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W omawianym artykule autor stawia teze, ze sankcja administracyjna jest instru-
mentem prawnym, ktéry wykorzystuje panstwo miedzy innymi do kontroli wolnego
rynku. Powstaje zatem pytanie, czy sankcja administracyjna jest trafna metoda
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regulacji rynku, jesli wzia¢ pod uwage jej funkcje i cele, a przede wszystkim jej
pozycje instytucjonalna. Braconnier zauwaza, ze istnieje wiele teorii sankcji w dzie-
dzinie legislacji gospodarczej. Prawo do nakladania sankgji jest juz czescia ,arsenatu”
zwyklych uprawnien niemal wszystkich organéw regulacyjnych zaangazowanych
w dziedzinie gospodarczej. Za pomoca sankcji rownowazy sie sily konkurencji.
Wtadza administracyjna wypelnia zadania regulatora rynku za pomoca decyzji
sankcyjnych. Sankcje administracyjne moga by¢ zatem okreslane jako regulatory
ekonomiczne rynku.

Regulacja rynku poprzez dobér odpowiednich instrumentéw prawnych jest
bardzo waznym zadaniem administracji. Autor dochodzi do konkluzji, ze szcze-
goblnie wazny jest nadzér w branzach szybko rozwijajacych sie, ze wzgledu na
postep technologiczny. Istnieje zatem zapotrzebowanie na wyodrebnienie organéow
specjalistycznych zajmujacych sie wylacznie regulacja rynku, przede wszystkim
z uprawnieniami do naktadania sankcji. Dotychczasowe organy regulacyjne wyko-
nywaly wszystkie zadania tradycyjnie przypisane administracji. Tymczasem organy
regulacyjne musza zagwarantowad przestrzeganie przez podmioty gospodarcze
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasad funkcjonowania rynku oraz prowadzi¢
do wzrostu uczciwej konkurencji. W zwiazku z tym ich zadaniem jest nie tylko
zapobieganie nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku, ale takze karanie
przy uzyciu sankcji za wszelkie naruszenia prawa. Uprawnienie do naktadania
sankcji ekonomicznych znajduje sie w rekach administracji, ktéra powinna by¢
wyspecjalizowana w swych kompetencjach.

Konstytucja francuska nie nadaje administracji zadnych szczegélnych uprawnien
wykonawczych do regulacji rynku poprzez sankcje administracyjne, co kontrastuje
z regulacja takich panstw, jak: Hiszpania, Portugalia, Szwajcaria i Niemcy, ktore to
panstwa, chcac usprawni¢ mozliwosci represyjne administracji, uregulowaty kwestie
sankcji administracyjnych w aktach prawnych. Podobnie w Stanach Zjednoczonych
Sad Najwyzszy w 1911 1. (S.C. 1911, United States v. Grimaud 220 U.S. 506) udzielit
niezaleznym agencjom wladzy represyjnej pozwalajacej na karanie administracyjne
za naruszenia przepiséw gospodarczych.

Pomimo braku podstawy prawnej w ustawie zasadniczej w prawie francu-
skim zawsze praktykowalo sie egzekwowanie prawa przez administracje w try-
bie postepowania dyscyplinarnego oraz administracyjnego sensu stricto, a takze
podatkowego.

Autor postuluje wprowadzenie stalego organu kolegialnego uprawnionego
do nakladania kar administracyjnych. Obecnie w prawie francuskim regulacje
penalne prawa administracyjnego sa niedokoniczone. Nalezy jednak zgodzi¢ sie
z tym, zZe najwazniejsze jest zorganizowanie wykwalifikowanych kadr w orga-
nach administracyjnych oraz zapewnienie niezaleznosci organéw regulacyjnych
w stosunku do podmiotéw panstwowych i gospodarczych w celu sprawowania
sprawiedliwego wladztwa, przejawiajacego sie miedzy innymi w naktadaniu kar
administracyjnych.
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