BOHDAN GRUCHMAN

PLANOWANIE REGIONALNE W KRAJACH AZJATYCKICH
DIAGNOZA STANU I POTRZEB

I. ROZWOJ INFRASTRUKTURY ORGANIZACYJNEJ

Wigkszos¢ krajow rozwijajacych si¢ w Azji jest zywo zainteresowana
rozwojem planowania regionalnego j. Swiadcza o tym wysitki wokot stwo-
rzenia odpowiedniej infrastruktury organizacyjnej tego planowania oraz
wdrazanie w zycie jego réoznych form. Postep w tym zakresie jest szcze-
gblnie widoczny w latach siedemdziesigtych?, kiedy to zapotrzebowanie
spoteczne na planowanie regionalne szczeg6élnie wzrosto. Zaczegto coraz
silniej odczuwaé znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarcze-
go poszczegdlnych cze¢sci kraju, a takze umocnilo si¢ przekonanie, ze tak
bardzo konieczne przyspieszenie ogolnego rozwoju jest mozliwe tylko po-
przez maksymalne uruchomienie zasobow i rezerw wyst¢gpujacych w nie-
rownym stopniu w réznych regionach.

Gtowny wysiltek zostat skierowany na uruchomienie odpowiednich ko-
morek organizacyjnych wyznaczonych do podj¢cia prac planistycznych
w uktadach regionalnych. Na szczeblu centralnym uruchamiano je na
ogot w dziatajacych juz, z wigkszym lub mniejszym powodzeniem orga-
nach planowania rozwoju ogoélnonarodowego, jak np. w Komisji Planowa-
nia w Indiach, w Narodowym Biurze Planowania Rozwoju (BAPPENAS)
w Indonezji, w Organizacji Planowania i Budzetu w Iranie, w Minister-
stwie Planowania w Iraku itd. Umiejscowienie centralnych komoérek pla-
nowania regionalnego w tych organach wynikato z coraz czgsciej wyraza-
nego przekonania, ze planowanie to stanowi¢ winno integralng czg$¢
ogolnonarodowego planowania rozwoju, w czym mozna si¢ dopatrywac

' Artykul zawiera wyniki ankiety przeprowadzonej przez autora w marcu
1978 r. przy pomocy Osrodka Badan Regionalnych ONZ w Nagoya, Japonia. Ankiete
wypelnity osoby zajmujace kierownicze stanowiska w planowaniu regionalnym oraz
znawcy zagadnienia z uniwersytetow i instytutow badawczych nastepujacych kra-
jow: Bangladesz, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Korea Pld., Malezja, Pakistan, Fili-
piny, Sri Lanka i Tajlandia. Ankieta nie obejmowata Zwiazku Radzieckiego i socja-
listycznych krajow Dalekiego Wschodu.

? Stan planowania regionalnego w tej czeéci $wiata z konca lat sze$édziesiatych
odzwierciedla m. in. praca: Louis Lefeber, Mrinal Datta-Chaudhuri Regional De-
velopment. Experiences and Prospects in South and Southeast Asia, Mouton — Pa-
ris — The Hague 1971.
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wplywu krajow socjalistycznych. Jednakze przekonanie powyzsze nie jest
jeszcze powszechne. W niektorych krajch azjatyckich centralng role
w planowaniu rozwoju poszczegbélnych czesci terytorium odgrywaja row-
niez inne organy centralne, a zwlaszcza resorty nadzorujace pracg tere-
nowych organdéw administracji, a takze resorty budownictwa, rolnictwa
i inne. Tak jest np. w Tajlandii, w Korei Potudniowej, Pakistanie, na Fi-
lipinach i w Bangladeszu. Taki uktad organizacyjny kryje w sobie nie-
bezpieczenstwo wzajemnego niedopasowania polityki i planowania regio-
nlanego i plandéw rozwoju ogoélnonarodowego oraz powstawania rywaliza-
cji i sporéw migdzyresortowych.

W wigkszosci tych krajow azjatyckich powstaty réwniez komorki pla-
nowania na szczeblu regionalnym. Reprezentuja one powszechnie jednost-
ki administracji pierwszego stopnia. Sg nimi w krajach o ustroju fede-
ralnymi stany (Indie i Malezja) oraz prowincje (Pakistan). Komorki te
roznig si¢ w poszczegdlnych krajach charakterem, funkcjami i rozmiara-
mi. W jednych krajach sa one terenowymi jednostkami centralnych orga-
now planowania (np. na Filipinach i w Malezji), a w innych integraikijnmi
czeSciami administracji terenowej (np. w Indiach, Indonezji, Pakistanie
1 niektérych innych krajach).

Obok tej roéznicy w zalezno$ci organizacyjnej terenowe jednostki pla-
nowania regionalnego w krajach azjatyckich mozna podzieli¢ na dwie
grupy wedtug ich kompetencji wobec organdéw i przedsigbiorstw sektoial-
nych dziatajacych w poszczegdlnych regionach. Do pierwszej zaliczy¢
mozna terenowe jednostki planowania BAPPEDA w Indonezji oraz regio-
nalne placowki Narodowego Urzedu Gospodarki i Rozwoju (NEDA) na
Filipinach, ktore sa zobowigzane do opracowywania i kontroli realizacji
planow, obejmujacych wszystkie galezie i1 sektory dziatajace na terenie
podlegtego im terytorium, niezaleznie od ich pionowej podlegtosci. Do dru-
giej, znacznie liczniejszej grupy, nalezg te jednostki planowania regio-
nalnego, ktorych przedmiotowy zasigg dziatania jest w mniejszym lub
wiekszym stopniu ograniczony. Najcze$ciej koordynujg one plany i pro-
jekty rozwojowe jedynie tej czesSci gospodarki, ktora podlega bezposred-
nio administracji terenowej (np. w Indiach, Pakistanie, Iranie, Malezji
i innych krajach). W stosunku do sektoréw im niepodleglych posiadaja
niekiedy prawo opiniowania i wysuwania postulatow co do przyszlego
rozwoju.

Kompetencje tej drugiej grupy jednostek stanowia analogie do tego,
co w naszej polskiej terminologii planistycznej nazywamy planowaniem
terenowym. Zasieg tego planowania ,terenowego" jest w krajach azja-
tyckich bardzo zroznicowany i przy. tym czgsto niewyraznie sprecyzowa-
ny’. Wszystko to powoduje, ze dominujaca pozycje w wielu krajach na-
dal posiada galeziowe planowanie rozwoju.

? Jest to powodem licznych sporéw kompetencyjnych. Szczegbdlnie wyrazny
problem kompetencyjny wystgpuje obecnie w Malezji, w ktorej obok wtadz piani-
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Dla mozliwo$ci dziatania jednostek planowania regionalnego pierw-
szego (najwyzszego) stopnia podzialu administracyjnego istotne jest takze,
w jakim stopniu sg one powigzane z infrastrukturg spoteczno-gospodar-
cza i administracyjng nizszych szczebli.

Ta infrastruktura jest w niektorych krajach bardzo rozbudowana. Tak
np. w Indiach czyni si¢ obecnie wysitki, azeby we wszystkich stanach do
prac planistycznych wciagnaé jednostki szczebla okregowego, dystrykty,
ktore z kolei dzielg si¢ na jednostki jeszcze nizszego stopnia, zarzadzane
przez rady Taluk (Taluk Board) i urzednikow do spraw rozwoju w blo-
kach (Block Development Officers)®. Do wspolpracy nad planowaniem
rozwoju przyciggane s3 takze w ostatnich latach wladze najnizszych orga-
néw administracji w innych krajach, jak np. Thana w Bangladesz, zarza-
dy regencji i gmin w Indonezji lub urzednicy do spraw rozwoju na szcze-
blu gminnym na Filipinach.

Zwazywszy na male doswiadczenia organow administracji nizszych
szczebli w zarzadzaniu i kierowaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym
oraz na niski poziom kadr na tych szczeblach, dotychczasowe proby wciag-
nigcia ich do planowania rozwoju sg jeszcze mato owocne.

II. PROFILE PLANOW REGIONALNYCH

W wyzej scharakteryzowanych ramach organizacyjnych przygotowy-
wane sg w krajach azjatyckich plany regionalnego rozwoju réznego typu
i treSci. Mozna wérdd nich rozrézni¢ zaré6wno ogolne plany regionalne
dtugookresowe, pigcioletnie plany rozwoju regionéw oraz plany o szcze-
g6lnym charakterze °.

Przyktadami plandéw pierwszego rodzaju sg nastgpujace aktualne do-
kumenty planistyczne: plan rozwoju surowcowego Regionu Poludniowo-
-Wschodniego w Indiach, studium planu zagospodarowania regionalnego
Pahang Tenggara w Malezji, plan rozwoju regionalnego prowincji Sind
w Pakistanie, plan rozwoju Poludniowego Sub-Regionu w Iraku, studium
rozwoju Centralnej Jawy w Indonezji oraz plan rozwoju regionu metro-
politalnego Colombo w Sri Lance. Z wyjatkiem planu Centralnej Jawy
wszystkie wymienione plany dotycza 15 - 20 lat. Obejmuja z reguly wick-

stycznych poszczegdlnych standw powstaly liczne zarzady rozwoju dla wydzielonych
obszaréw, jak np. Zarzad Rozwoju Pahang Tengarra, z kompetencjami pokrywaja-
cymi si¢ w znacznym stopniu z uprawnieniami witadz stanowych.

* Blizsze szczegély na temat aktualnego stanu planowania regionalnego w In-
diach podaje K. V. Sundaram w pracy: Planning for Comprehensive Regional De-
velopment: Case of India, United Nations Centre for Regional Development, Nagoya,
Japan 1976.

> Analize¢ przeprowadzono na podstawie szczegdlowego rozpatrzenia probki 17
planéw regionalnych pochodzacych z wymienionych w przypisie 1 krajow azjatyc—
kich. W jej przeprowadzeniu pomagali przewaznie Wspoélautorzy tych planow.
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szg liczbe jednostek administracyjnych i z tej racji mozna by je nazwac
planami makroregionalnymi.

Plany piecioletnie natomiast odnoszg si¢ z reguty do pojedynczych jed-
nostek administracyjnych. Przyktadowo mozna tu wymieni¢: plany roz-
woju Potnocnego Mindanao lub Centralnego Luzonu na Filipinach na la-
ta 1978-1982, Trzeci Piecioletni Plan Rozwoju Regionu Nusa Tenggara
Timur w Indonezji na lata 1979 - 1983, Szoésty Plan Rozwoju Prowincji
Yazd w Iranie na lata 1978 - 1982, Plan Okreggu Aurangabad w Stanie
Maharasztra w Indiach na lata 1974/75 - 1978/79 oraz plan rozwoju pro-
wincji Udorntani w Tajlandii na lata 1974- 1977. Stanowia one przewaz-
nie przyklady planéw opracowanych dla wszystkich lub znacznej liczby
analogicznych jednostek administracyjnych w danym kraju.

Oprocz przedstawionych wyzej dwoch typowych rodzajow plandéw re-
gionalnych, w niektorych krajach azjatyckich sporzadza si¢ plany o cha-
rakterze specjalnym. Tak np. w Bangladeszu opracowano Kompleksowy
Program Rozwoju Wsi (Sevajganj Integrated Rural Development Pro-
gramme), w wielu stanach Indii obowigzuja szczegotowe plany rozwoju
obszarow szczepowych (Tribal Sub-Plans), a w Korei Potudniowej spo-
rzadzono plan rozwoju miast (Towns' Functionalization Plan). Juz same
nazwy planow wskazuja, ze nie sg to plany regionalne w $cistym znacze-
niu tego slowa. Jednakze dotycza one — 1 wiele im podobnych — istot-
nych dziedzin gospodarki regionalnej, wplywajac w zasadniczy sposob na
rozwoj catych regionow.

Wickszos¢ planow wymienionych w trzech grupach zostala wykonana
w centralnych lub regionalnych organach planowania przy wspolpracy
jednostek resortowych. Niektore plany przygotowaly samodzielnie takie
jednostki jak, np. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych w Tajlandii, Dy-
rektorat Mieszkalnictwa, Budownictwa, Planowania i Rozwoju Miast w In-
donezji® lub Agencja do Spraw Kompleksowego Rozwoju Wsi w Bangla-
deszu. W kilku krajach plany regionalne zostaly opracowane przy pomo-
cy ekspertow zagranicznych. Ich udziat byl szczegélnie duzy w Malezji,
Indonezji, Pakistanie i Sri Lance. Plany przygotowane przy minimal-
nym udziale planistow krajowych, a nawet catkowicie bez nich, stano-
wig czesto ciekawe i barwne dokumenty, lecz ich praktyczne znaczenie
jest przewaznie niewielkie . Plany te nie uwzgledniaja nalezycie realiow

S Dyrektorat ten przygotowal studium rozwoju Centralnej Jawy, a takze plany
rozwoju wielu innych obszaro6w wysp indonezyjskich, dzigki czemu zajmuje klu-
czowa rol¢ w planowaniu regionalnym tego kraju.

7 Autor w swej pracy planistyczno-konsultacyjnej na Saharze spotykat kolo-
rowe plany zagospodarowania nawet bardzo matych oaz wytyczajace ich rozwdj az
do 2000 roku, ktore zostaly przygotowane przez znang mig¢dzynarodowa firme¢ plani-
styczng. Plany te byly bezuzyteczne jako narzg¢dzia kierowania rozwojem tych oaz
i calych regiondw.
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spoteczno-politycznych danego obszaru i sa odczuwane jako obce przez
rodzimy aparat administracyjno-gospodarczy.

Wigkszo§¢ regionalnych planow perspektywicznych opracowywanych
w krajach, azjatyckich ma bardziej charakter prac studialnych, anizeli
obowigzujacych dokumentéow planistycznych. Za te ostatnie uwaza sig
powszechnie dopiero pigcioletnie plany rozwoju regionalnego. Jezeli te
plany wywodza si¢ z planow perspektywicznych lub sa z nimi powigza-
ne, jak to ma miejsce na przyktad na Filipinach, wéwczas mozna im przy-
pisa¢ role instrumentu realizacji kierunkow rozwoju i przebudowy struk-
tury spoleczno-gospodarczej, mozliwych do osiagnigcia w kilku pigciolet-
nich etapach. Niestety, czeSciej plany pigcioletnie w Azji wytyczaja do-
piero ogolne kierunki rozwoju regionow, ktore potem trzeba konkretyzo-
wacé w planach i budzetach rocznych.

Roczne plany rozwoju opracowuje si¢ w wigkszosci analizowanych
krajow azjatyckich. Majg one charakter instrumentéw operacyjnego ste-
rowania gospodarkg oraz rozdziatu srodkow i zasoboéw rozwojowych. Jed-
nakze w Tajlandii, Sri Lance, Iraku, na Filipinach i w kilku innych kra-
jach decydujaca role w tej dziedzinie odgrywaja roczne budzety. Roczne
plany rozwoju oraz budzety opracowywane sg w systemie resortowo-ga-
leziawym, rzadko uwzgledniajacym regionalny (horyzontalny) punkt wi-
dzenia. Dlatego tez w krajach, o ktérych tu mowa, istnieja powazne trud-
nosci we wcielaniu plandéw regionalnych w zycie.

I1I. WDRAZANIE PLANOWANIA REGIONALNEGO

Przez wdrazanie to rozumie¢ mozna wiele pociggnieé¢ 1 zabiegow
zmierzajacych do realizacji plandw rozwoju regionalnego. Podstawowym
zagadnieniem warunkujacym dalsze kroki jest przede wszystkim prze-
ttumaczenie postanowien tych planéow na jezyk planow wykonawczych
i dostosowanie do tych ostatnich operacyjnego systemu rozdziatu $rod-
kow i1 zasobow. Wazna role w tym wzgledzie powinny odegra¢ plany rocz-
ne i budzety. Poniewaz, jak wykazano wyzej, faktyczna rola tych ostat-
nich w krajach azjatyckich zostawia wiele do zyczenia, uruchamia si¢
w niektorych analizowanych krajach dodatkowe instrumenty operacyj-
nego kierowania rozwojem, rozdzialu §rodkéw 1 identyfikacji niezbednych
projektow inwestycyjnych.

W Malezji na przyktad czynione sg starania, azeby do tego celu wy-
korzysta¢ dziatajacy w tym kraju jeszcze w latach sze§c¢dziesigtych sy-
stem osrodkow operacyjnych (Operation rooms), majacy pierwotnie prze-
de wszystkim znaczenie militarno-policyjne. W tym systemie dazy si¢ do
przygotowywania od najwyzszego szczebla do najnizszego, na terenie po-
szczegolnych osad, biezacych planéw rozwoju, zwanych ,czerwonymi
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ksigzkami". W ramach tej samej struktury organizacyjnej winno prze-
biega¢ wykonawstwo i kontrola realizacji planow. W Indonezji natomiast
uruchomiono system rozdzialu $rodkow finansowych dla najnizszych jed-
nostek administracji, az do pojedynczych wiosek wtacznie (IMPRES), za
pomoca ktoérego przydziela si¢ $rodki na naprawe i budowe drobnych
urzadzen wiejskich. System ten w ostatnich latach rozszerzono na cate
gminy, miasta i prowincje. W Sri Lance podobnag rol¢ odgrywa tzw. ,bud-
zet zdecentralizowany", w Iranie system wdrazania ,specjalnych regio-
nalnych projektow", na ktérych finansowanie rzad z gory wyznacza 10%
ogolnego budzetu rozwojowego, a wreszcie w Indiach analogiczna funk-
cje spetniaja wspomniane juz subplany dla obszaréw szczepowych i dla
regiondéw gorzystych (Hill Areas).

Dla krajéw znajdujacych si¢ na relatywnie niskim szczeblu rozwoju,
a w konsekwencji odczuwajacych ostry deficyt $rodkow kapitatowych,
rownocze$nie posiadajacych znaczne zasoby ludzkie, jest sprawa podsta-
wowa przyciagganie mieszkancoéw do realizacji programow rozwoju w po-
staci swego rodzaju ,czynéw spolecznych". Omawiane kraje azjatyckie
czynia interesujgce proby zaktywizowania mieszkancéw w tym kierunku.
W Bangladesz wspomniany juz kompleksowy Program Rozwoju Wsi rea-
lizowany jest w znacznej mierze na zasadach wtasnego wktadu spotecz-
no$ci lokalnych. W ten sposéb zbudowano w 1977 roku kanat irygacyj-
ny Ulashi Jadhunahpur w okregu Jessore, dzigki ktéoremu stato si¢ mozli-
we nawodnienie 18 tys. akrow dla potrzeb ok. 100 tys. mieszkancow tego
okregu. Pomyslne rezultaty osiaga si¢ takze na Filipinach w realizacji
spotecznego programu ,zielonej rewolucji", ktorego celem jest osiggnig-
cie samowystarczalnosci w zaopatrzeniu zywnos§ciowym wsi i miast. Z roz-
nymi skutkami realizujg programy ,czyndéw spotecznych" réwniez Indie,
Indonezja (Gotong Royong), Korea Poludniowa (Saemaul Undong), Sri
Lanka i inne.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze ogdlne rezultaty tych programdéw sg nie-
zadowalajace. Istnieje wiele nieprawidlowos$ci w realizacji ,,czyndow spo-
fecznych". Ws$rdéd nich, z punktu widzenia planistycznego, szczegdlnie
istotne jest odgdérne narzucanie projektow inwestycyjnych, a takze stabe
wigzanie programoéw wtasnego uktadu spoteczefistwa z ogdlnymi planami
rozwoju regionalnego i mikroregionalnego. W tej sytuacji dochodzi nie-
rzadko do marnowania tak bardzo potrzebnych $§rodkéw inwestycyjnych
oraz zasobow materiatowych i ludzkich.

O pomys$lnym wdrozeniu planéw regionalnych w krajach azjatyckich
zadecyduje w znacznym stopniu powazne powickszenie liczby wykwalifi-
kowanych planistow regionalnych, zdolnych do opracowywania realnych
planéw i umiejacych pokierowaé¢ ich realizacjag. Obecna sytuacja w tym
zakresie jest krytyczna®. I tak w Bangladesz ocenia si¢, ze aktualne za-

¥ Sytuacje w zakresie potrzeb kadrowych i stanu szkolenia planistow regional-
nych przedstawiono na podstawie odrgbnej ankiety opracowanej przez autora przy
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potrzebowanie na szczeblu krajowym, prowincjonalnym i okrggowym wy-
nosi okoto 600 os6b rocznie, a na szczeblu lokalnym (Thana) dodatkowo
ok. 1000 os6b. Tymczasem w szkoleniu organizowanym przez Minister-
stwo Planowania przygotowuje si¢ rocznie okoto 100 planistow. W Tajlan-
dii szkoli si¢ rocznie na specjalnym kursie planowania regionalnego prze-
cigtnie 35 osob, podczas gdy zapotrzebowanie na planistow wynosi 300 -
-350 os6b na szczeblu prowincjonalnym i dodatkowo okoto 150 oséb na
szczeblu centralnym. W Indiach wdrozenie planowania regionalnego we
wszystkich 395 okregach kraju wymagac¢ bedzie przeszkolenia okoto 20 tys.
0s0b, podczas gdy wszystkie osrodki szkolenia w tym zakresie przygoto-
wuja zaledwie utamek potrzebnej liczby °.

Niezbedne jest szkolenie planistow regionalnych w krajach azjatyc-
kich zar6wno na krotkich kursach doszkoleniowych (tzw. in — service —
— training), jak réwniez na dhuzszych szkoleniach zawodowych. Réwno-
czesnie konieczne jest zwickszenie liczby specjalistéw ksztatlconych na
uniwersytetach i innych placéwkach akademickich przy réwnoczesnym,
lepszym dostosowaniu programow ksztalcenia do potrzeb zycia gospodar-
czego w tych krajach. Wreszcie celowe wydaje si¢ nasilenie pomocy mie-
dzynarodowej w akcji szkolenia planistow regionalnych w krajach azja-
tyckich. Polska mogtaby w tej akcji odegraé nieposlednia role.

REGIONAL PLANNING IN ASIATIC COUNTRIES.
DIAGNOSIS OF PRESENT STATE AND FUTURE REQUIREMENTS

Summary

The article contains results of two questionnaires prepared by the author early
in 1978 with the assistance of planners and planning institutions of several Asiatic
countiries on the state of regional planning and training requlirements in this region
of the world. In response to growing demand many countries in Asia have developed
an extensive organizational infrastructure for regional planning. Within this frame-
work various kinds of regional plans are being prepared, often with considerable
assistance of foreign experts and institutions. Although interesting attempts are
being made to implement regional plans a major weakness of regional planning
in many Asiatic counitiries is its labk of implementaitional power. The countries oi
Asia urgently need substantially increased numbers of qualified regional planners
in order to meet the growing demand and to overcome all major weaknesses of this
kind of planning.

udziale wspomnianego juz os$rodka w Nagoya w kwietniu 1978 r. Zebrano w niej
material z 16 instytucji szkolenia i badan regionalnych oraz 10 innych jednostek
z nastgpujacych krajow: Bangladesz, Indie, Irak, Iran, Korea Pid., Malezja, Paki-
stan, Filipiny, Sri Lanka i Tajlandia.

° Wedtug Hari Mohan Mathur'a, podsekretarza w Ministerstwie Spraw Wew-
netrznych, odpowiedzialnego za programy szkolenia pracownikéw panstwowych
w. Indiach. Zob. jego referaty pt. Training in Support of Local and Intermediate
Level Planning, Workshop on Improving the Methods of Planning for Comprehen-
sive Regional Development, 16 maja — 12 czerwca 1978, Nagoya, Japonia.



