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Streszczenie: W pracy dokonano analizy obowigzujacego ustawodawstwa Republi-
ki Sacha (Jakucja) w zakresie dotyczacym Petnomocnika Praw Matych Rdzennych
Ludoéw Poétnocy. Egzegeza aktow prawnych pozwolita wskaza¢ ramy prawne statusu
Pelnomocnika Praw Matych Rdzennych Ludow Pénocny jako jednego z mechani-
zmow polityki narodowosciowej wobec matych rdzennych grup etnicznych w Repu-
blice Sacha (Jakucja). Przeprowadzona analiza uwzglednia podejscie systemowe, po-
réwnawcze oraz dogmatyczne. Wskazano dobre rozwigzania, a takze niedociagnigcia
w mechanizmie prawnej ochrony matych rdzennych ludéw Pétnocy przez Pelnomoc-
nika. We wnioskach wskazano na potrzebe dalszego udoskonalania ustawodawstwa
Sachy (Jakucji) o Pelnomocniku Praw Matych Rdzennych Ludow Poéinocy.
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Wstep

wielu krajach wystepuje instytucja ombudsmana, ktora obok in-

nych organdéw panstwowych prowadzi kontrole dziatan admini-
stracji publicznej. Sprowadza si¢ ona do objecia jak najbardziej skutecz-
ng, a tatwo dostepna dla obywatela kontrolg poczynan organéw witadzy
publicznej, a zwlaszcza administracyjnej, w stosunku do jednostki be-
dacej z natury rzeczy stabsza strong konfliktow (Gawlik). Powszechnie
uwaza si¢, ze archetypem instytucji powotanej do ochrony praw czlo-
wieka byt Urzad Kanclerza Sprawiedliwosci (Justitekansler) utworzony
w 1709 roku przez kréla Szwecji Karola XII (1682—1718) (Sagan, 2003,
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s. 221). Kanclerz Sprawiedliwos$ci sprawowal nadzor nad przestrzega-
niem prawa oraz Konstytucji przez urzedy publiczne i ich funkcjonariu-
szy. Srodkiem ulatwiajacym realizacje jego kompetencji byto przyznanie
mu prawa prowadzenia dochodzen, w przypadku za$ istotnych naruszen
prawa czy tez dopuszczenia si¢ zdrady stanu — prawo wszczynania poste-
powania sgdowego (Grzybowski, 1989, s. 66). Kanclerz byt powotywany
przez krola i tylko przed nim odpowiadat.

W 1809 r. zostat utworzony urzad ombudsmana (Justitieombudsman),
ktory byl powolywany przez parlament. Czynnikami decydujacymi o jego
utworzeniu byty przede wszystkim hasta rewolucji francuskiej oraz coraz
silniejsze tendencje zmierzajace do wzmocnienia roli szwedzkiego par-
lamentu (Riksdag). Zakres kompetencji oraz status prawny ombudsmana
zostat okreslony w Konstytucji Szwecji z 1809 r. tzw. Akcie o Formie
Rzadéw. Uchwalona Konstytucja wprowadzata w Szwecji ustroj monar-
chii konstytucyjnej, a takze jako jedna z pierwszych na §wiecie, w sposob
zdecydowany poszerzata prawa i wolno$ci obywatelskie (zob. Trzcinski,
2000, s. 207 i n.). Ombudsman byt podporzadkowany Riksdagowi i nie-
zalezny od monarchy oraz innych organdéw panstwowych. Odpowiadat
wylacznie przed parlamentem, ale Riksdag nie miat prawa do zlecania
mu dochodzen. Gtownym zadaniem ombudsmana byto czuwanie nad po-
szanowaniem praw i wolno$ci obywateli przez administracje panstwowa,
a takze zachgcanie do wprowadzania jednolitego prawa oraz wskazywa-
nie na uchybienia legislacyjne. Przyjmowal on skargi od obywateli na
dziatalno$¢ urzgdnikow krolewskich, administracji oraz sgdownictwa.

Modele instytucji ombudsmana

Ombudsman jest jednoosobowg instytucjg powotywang do ochrony
praw i1 wolnos$ci jednostki. Wystepuje w ponad 90 panstwach i definiuje
si¢ pod pojeciem Parlamentarnego Ombudsmana (Szwecja, Dania, Fin-
landia), Rzecznika Praw Obywatelskich (Polska), Straznika Praw Oby-
watelskich (Stowenia), Publicznego Obroncy Praw (Stowacja), Obroncy
Obywatelskiego (Wtochy, Grecja), Parlamentarnego Rzecznika Mniej-
szosci Narodowych 1 Etycznych (Wegry), Adwokata Ludu (Rumunia),
Rzecznika Sprawiedliwosci (Portugalia), Komisarza ds. Administracyj-
nych Dochodzen (Malta), Mediatora Publicznego (Wielkie Ksigstwo
Luksemburga) czy tez Obroncy Ludu (Hiszpania) (zob. Banaszak, 2005,
s. 357; Sagan, 2005, s. 220). Zazwyczaj na stanowisko ombudsmana po-
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wotywana jest osoba o wysokich kwalifikacjach merytorycznych, cie-
szaca si¢ duzym autorytetem i nieposzlakowang opinig. Co do zasady
jest wybierany przez parlament (zob. Wojcik, Pertynska, 2007, s. 41) Iub
glowe panstwa (zob. Mendel, 1993, s. 57). Z reguty podlega kontroli par-
lamentu. Zadaniem ombudsmana jest przede wszystkim ochrona obywa-
teli przed naruszaniem prawa, naduzyciem wiladzy, niesprawiedliwymi
decyzjami, a takze zlym zarzadzaniem administracjg publiczng. Sformu-
towaniom tym $wiadomie nadano wieloznaczny zakres pojeciowy, gdzie
obywatel czuje si¢ skrzywdzony przez administracje, i to niezaleznie od
tego, czy krzywda ta dokonata si¢ z naruszeniem prawa, czy w jego ma-
jestacie (Garlicki, 1998, s. 20). W gestii ombudsmana lezy takze bada-
nie skarg obywateli na dziatalno$¢ administracji publicznej oraz bada-
nie dziatan zmierzajacych do zmiany decyzji niezgodnej z prawem lub
niesprawiedliwej, wowczas moze on podjac¢ srodki w celu neutralizacji
skutkéw takich decyzji. Najczesciej srodki takie sprowadzajg si¢ do zgto-
szenia rekomendacji w celu zlikwidowania nieprawidtowos$ci. Dziatania
te w koncowym efekcie moga prowadzi¢ do polepszenia funkcjonowania
administracji publicznej.

Instytucja ombudsmana w zaleznos$ci od regulacji prawnych istnie-
jacych w réznych panstwach stanowi swoiste uzupehienie wobec roz-
wigzan instytucjonalnych, jakimi sg sady i trybunaly, ktére w potaczeniu
tworzg skuteczny system ochrony wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela. Nalezy zaznaczy¢, ze w ogromnej wigckszos$ci przypadkow, nie
ma on prawa do narzucania swojego stanowiska organowi kontrolowa-
nemu, a takze nie ma prawa do rozstrzygania sporow. W przypadku, gdy
ombudsman stwierdzi naruszenie prawa informuje o tym parlament oraz
przedktada odpowiednim organom rekomendacje, ze pewne sytuacje wy-
magaja podjecia dziatan w celu zlikwidowania nieprawidtowosci lub na-
prawienia krzywdy.

Niemniej jednak, niektérzy ombudsmani posiadaja wtadzg do wyda-
wania wigzacych decyzji w stosunku do monitorowanych przez nich pod-
miotow 1 wnoszenia spraw do sagdow. Przyktadowo ombudsmani upraw-
nieni s3 do wszczynania postepowania karnego przeciw urzednikom
panstwowym, ktorzy nie przestrzegaja prawa (zob. Gammeltoft-Hansen,
2005, s. 15). Sygnalizacje i rekomendacje przez nich dokonane nie maja
charakteru wigzacego. Skutecznosé¢ podjetych przez ombudsmana dzia-
faf zalezy od jego autorytetu, sity argumentacji i reakcji adresatow, do
ktérych kierowane sg wnioski (rekomendacje) (Grabarczyk, s. 3). Nalezy
tez wspomnie¢ o istotnym fundamencie instytucji ombudsmana, jakim



48 Krystian Nowak, Andrzej Poglodek SSP3°19

jest niezalezno$¢ od innych organdw, co stanowi swoistg gwarancje jego
obiektywizmu. Znajduje to w szczegdlnoSci wyraz w ograniczeniu moz-
liwosci usunigcia ombudsmana z urzedu przed uptywem jego kadencji
(Garlicki, 1989, s. 18).

Poza ombudsmanami na poziomie krajowym, istniejg takze ombud-
smani lokalni, wyspecjalizowani, stuzacy réznym srodowiskom (zob.
Sagan, 2005, s. 88 i n.), grupom spotecznym (np. w Wielkiej Brytanii
— Ombudsman ds. Wi¢zniow) i zawodowym, dziatajacym wewnatrz
rozmaitych organizacji i instytucji (Vijn-Boska). Niektore panstwa zor-
ganizowaly mozliwo$¢ rownoczesnego funkcjonowania ombudsmandéw
zarowno na szczeblu krajowym, jak i na poziomie regionalnym (np.
Meksyk, Argentyna, Australia, USA). Warto odnotowac, ze we Wtoszech
zrezygnowano z instytucji ombudsmana na szczeblu ogdlnokrajowym
1 swoja dziatalnos¢ w kazdym regionie prowadzg ombudsmani lokalni
tzw. Obroncy Obywatelscy (difensore civico). W zwigzku z tym, Obronca
Obywatelski jest powotywany na podstawie ustawy regionalnej i stanowi
organ kontrolny wlasciwej rady regionu, prowincji albo gminy. Podsta-
wowym jego zadaniem jest kontrolowanie poprawnosci dziatania admi-
nistracji. Kontrole wszczyna na skutek skargi badz z wlasnej inicjatywy.
Nie nalezy natomiast do jego kompetencji ocena legalnosci i merytorycz-
nej poprawno$ci aktow administracyjnych pochodzacych od organow
1 instytucji regionalnych. Ta pozostaje domeng organdéw administracyj-
nych wyzszego stopnia i odpowiednich organdéw sadowych (Sarnecki,
2007, s. 412). Brak ombudsmana na szczeblu federalnym jest specyficzng
cechg kanadyjskiego systemu instytucji ochrony praw obywatelskich.
Dla przyktadu mozna przedstawi¢ urzad ombudsmana prowincji Ontario,
ktory zostat powolany w 1975 roku. Ombudsman Ontario jest mianowa-
ny przez zastgpce gubernatora (Lieutenant Governor) na wniosek zgro-
madzenia ustawodawczego, a jego odwotanie moze nastapi¢ wylacznie
z zastosowaniem tego samego trybu (Bisztyga, 1993, s. 71). Kadencja
wynosi 10 lat z mozliwoscig sprawowania urzgdu przez nieograniczong
liczbe kadencji. Ombudsman moze rozpatrywac te skargi, ktorych przed-
miot stanowi dziatanie, zaniechanie, decyzja lub polecenie jednostki
administracji prowingji; zakresem jego jest zatem objeta szeroka gama
spraw administracyjnych na szczeblu prowincji, w tym m.in.: dziatanie
shuzby zdrowia i stuzb socjalnych, wynagrodzenia pracownicze, odszko-
dowania 1 wywlaszczenia gruntéw na cele ujete w programach rozwoju
prowingji, zasitki 1 inne $wiadczenia rodzinne, podatki od sprzedazy de-
talicznej (Bisztyga, 1993, s. 73). Natomiast spod jego kontroli wytaczono
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badanie spraw podlegajacych wlasciwosci federalnej, dziatalnosci sadow
1 sedziow oraz rady wykonawczej prowingji 1 jej komitetow. Skarga do
ombudsmana moze zosta¢ wniesiona przez kazda osobe, ktora uwaza si¢
za pokrzywdzong w wyniku dzialania administracji. Jezeli skarzacym
jest osoba znajdujaca si¢ w zaktadzie poprawczym lub areszcie, badz jest
pacjentem zaktadu psychiatrycznego, to na kierownictwie jednostki cig-
zy obowiazek przekazania skargi do ombudsmana. W prowincji Ontario
dziatajacy ombudsman regionalny stanowi jeden z elementéw kanadyj-
skiego systemu ochrony praw obywateli, petnigc funkcje obywatelskiej
edukacji i integracji mieszkancow.

Konstytucyjne prawa i wolno$ci rdzennych malych ludéw péinocy

Pelnomocnik Praw Matych Rdzennych Ludéw Poémocy (dalej: Pet-
nomocnik) jest przyktadem ombudsmana lokalnego, ktorego zadaniem
jest zagwarantowanie praw 1 wolnosci przystugujacych rdzennym ludom
poocy w Jakucji. Ombudsman ten sprawuje swojg funkcje¢ obok Petno-
mocnika Praw Czlowieka Republiki Sacha, ktory jest niezaleznym orga-
nem panstwowym, powotanym w celu zagwarantowania praw i wolno-
$ci, a takze ich przestrzegania i poszanowania przez organy panstwowe,
samorzady oraz urz¢dnikow. Utworzenie tego urzedu stanowilo wyraz
wzrostu znaczenia ochrony praw ludéw rdzennych réwniez w prawie
mi¢dzynarodowym (Abaszydze, 2011; Garipow, 2012a).

Republika Sacha (Jakucja) jest jedng z dwudziestu dwoch republik
wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej. Jakucja znajduje si¢ w Da-
lekowschodnim Okregu Federalnym potozonym w pdtnocno-wschodniej
czeséci kontynentu euroazjatyckiego. Jest ona najwickszym podmiotem
wchodzacym w sktad Federacji Rosyjskiej, a taczna powierzchnia Jakucji
wynosi 3,1 mln km?, co stanowi blisko 1/5 catej powierzchni federacji.
Republiki wchodzace w sktad federacji samodzielnie ustanawiajg system
organéw wiadzy panstwowej (republikanskiej), zgodnie z podstawami
ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej 1 ogdlnymi zasadami orga-
nizacji organéw przedstawicielskich i wykonawczych wtadzy panstwo-
wej ustalonymi przez ustawodawstwo federalne. Republiki posiadajg
pewne elementy panstwowosci, takie jak: konstytucja, ustawodawstwo,
jezyk urzedowy, a takze wlasne symbole panstwowe.

Republika Sacha zamieszkiwana jest gldwnie przez Jakutow, ktorzy
stanowig 49,9% ogo6tu mieszkancoéw oraz Rosjan (37,8%). Pozostate gru-
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py etniczne stanowig Ukraincy — 2,2%, Ewenkowie —2,2%, Eweni — 1,6%
oraz Tatarzy — 0,9% (Pogtddek, Nowak, 2015, s. 12). Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Rzadu Federacji Rosyjskiej z 17 kwietnia 2006 1. w sprawie
zatwierdzenia wykazu ludno$ci rdzennej Potnocy, Syberii 1 Dalekiego
Wschodu Federacji Rosyjskiej z 17 kwietnia 2006 roku do ludéow pot-
nocy zalicza si¢ m.in. Ewenkow, Ewenow, Dotganéw, Jukagiréw oraz
Czukczéw. Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie federalnej z 30 kwiet-
nia 1999 r. O gwaranacjach praw rdzennych matych ludow Federacji Ro-
syjskiej matymi rdzennymi ludami Federacji Rosyjskiej sg ludy zyjace na
obszarach tradycyjnego osadnictwa swoich przodkow, zachowujace tra-
dycyjny sposob zycia, prowadzenia gospodarki i rzemiosta, liczace mniej
niz 50 000 0s6b oraz uznajace siebie za odrebng grupe etniczng. W mysl
art. 69 Konstytucji Federacji Rosyjskiej federacja gwarantuje prawa
rdzennych niewielkich liczebnie narodowosci, zgodnie z ogdlnie uznany-
mi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowego oraz porozumieniami
mi¢dzynarodowymi zawartymi przez Federacje Rosyjska. Z kolei usta-
wa zasadnicza Jakucji rdzennym ludom poétnocy przyznaje prawa, ktore
majg umozliwi¢ zachowanie, ochron¢ oraz rozwoj wlasnej tozsamosci.
Republika gwarantuje zachowanie i odrodzenie rdzennych ludow poino-
cy. Ponadto Jakucja szanuje tradycje, kulture, obyczaje rdzennych ludoéw
Republiki Sacha (Jakucja) i rdzennych matych ludéw podtnocy, ochrania
1 zapewnia im niezbywalne prawa do: posiadania i korzystania w zgodzie
z ustawodawstwem z ziemi i zasobow przyrodniczych, w tym takze rodo-
wymi ziemiami rolnymi, mysliwskimi, towiskami rybnymi; organizacji
programéw spotecznych i medycznych z uwzglednieniem ekologicznych
wiasciwosci srodowiska zycia, gospodarowania i etnicznej specyfiki or-
ganizmu czlowieka; ochrony od kazdej formy przymusowej asymilacji
1 etnicznego ludobdjstwa, a takze do ochrony od atakow na etniczng od-
rebnos¢, historyczne i §wigte miejsca, a takze pamigtki kultury duchowej
i materialnej (Poglddek, Nowak, 2015, s. 48). Na terytoriach tradycyjne-
go bytowania ludow poéinocy ich jezyki posiadaja status jezykdéw oficjal-
nych. Przedstawicielom tych ludow zagwarantowano réwniez prawo do
otrzymania podstawowego wyksztatcenia ogdlnego w jezyku ojczystym,
a takze wybor jezyka nauczania w ramach mozliwosci oferowanych przez
system edukacji.

Konstytucja gwarantuje takze przedstawicielom rdzennych matych
ludow pdtnocy prawo do zamiany stuzby wojskowej na alternatywnag
shuzbe obywatelska. Republika Sacha tworzy rowniez fundusz ochrony
spotecznej 1 rozwoju rdzennych matych ludow pdtnocy. Ponadto proce-
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dura wykorzystania i wywlaszczania obiektéw kolektywnej wiasnosci

rdzennych matych ludow republiki jest okreslona w ustawie Republiki

Sacha (Jakucja) zgodnie z ustawodawstwem federalnym i normami pra-

wa mi¢dzynarodowego. Na terytoriach tradycyjnego bytowania przez

rdzenne mate ludy potnocy:

— moga by¢ tworzone narodowe jednostki administracyjno-terytorialne
(mozliwe jest to w sytuacji, gdy odsetek mieszkancow rdzennych lu-
dow Potocy wynosi co najmniej 30% wobec ogélnej liczby miesz-
kancow danego regionu oraz po wyrazeniu zgody przez obywateli
w referendum lokalnym);

— moga by¢ tworzone okregi wyborcze z mniejszg liczbg wyborcoéw (niz
przewiduje ustawodawstwo);

— samorzad lokalny sprawowany jest z uwzglednieniem odrebnosci na-
rodowo-etnicznych (w trybie okreslonym w ustawodawstwie);

— korzystanie z zasobow naturalnych mozliwe jest pod warunkiem kom-
pensacji uszczerbku, poczynionemu srodowisku naturalnemu i tradycyj-
nemu sposobowi zycia tych ludéw (Pogltodek, Nowak, 2015, s. 48-49).
Przyznane matym rdzennym ludom Potnocy prawa znalazty swoje

umocowanie w szeregu aktéw ustawodawczych zarowno Federacji Ro-

syjskiej', jak tez Republiki Sacha (Jakucja)?* (Garipow, 2012b; Matyj,

Buchmin, Amirova i inni, 2017).

Pozycja ustrojowa Pelnomocnika

Jakuckiego pelnomocnika uzna¢ nalezy za instytucje wyspecjalizo-
wanego ombudsmana lokalnego. Instytucja petnomocnika unormowana

! Przyktadowo, sg to ustawy z: 25 pazdziernika 1991 r. O jezykach ludow Federa-
¢ji Rosyjskiej; 17 czerwca 1996 r. O autonomii narodowo-kulturowej; 20 lipca 2000 r.
O wspdlnych zasadach organizacji wspolnot matych rdzennych ludéw Potnocy, Sy-
berii i Dalekiego Wschodu; 25 czerwca 2002 r. O obiektach dziedzictwa kulturowego
(pamigtkach historii i kultury) ludow Federacji Rosyjskiej.

2 Przyktadowo, sg to ustawy z: 16 pazdziernika 1992 r. O jezykach w Republi-
ce Sacha (Jakucja); 20 lutego 2004 r. O statusie jezykow matych rdzennych ludow
Pétnocy Republiki Sacha (Jakucja); z 16 czerwca 2004 r. O obiektach dziedzictwa
kulturowego ludow Republiki Sacha (Jakucja); 27 stycznia 2005 r. O statusie naro-
dowej jednostki podziatu terytorialnego na obszarach statego zamieszkiwania rdzen-
nych matych ludow Potnocy Republiki Sacha (Jakucja); 1 marca 2011 r. O ochronie
naturalnego srodowiska bytowania, tradycyjnego sposobu Zycia, gospodarowania
i rzemiosta rdzennych matych ludow Potnocy Republiki Sacha (Jakucja).
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jest przede wszystkim przez przepisy ustawodawstwa republikanskiego,
a takze ustawodawstwa federalnego. Podstawg dziatalnos$ci pelnomoc-
nika pozostaje ustawa z 26 czerwca 2013 roku O Pelnomocniku Praw
Malych Rdzennych Ludow Potnocny. Pelnomocnik Praw Malych Rdzen-
nych Ludéw Poénocy zostat powotany w celu zapewnienia ochrony praw
przystugujacych tym ludom. Do jego podstawowych zadan nalezy zali-
czy¢: zapewnianie ludom pdétocy niezakldconej realizacji przystuguja-
cych im praw, proponowanie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych praw
1 wolnosci przystugujacych ludom pétnocy, informowanie o stanie ich
przestrzegania, a takze uczestniczenie we wspoOlpracy miedzynarodowej
majacej na celu ochrong praw i wolnosci.

Jakucki ombudsman przy wykonywaniu swojej funkcji jest nieza-
lezny i1 nie podlega organom wladzy panstwowej, organom samorzadu
lokalnego czy tez urzednikom. Oznacza to, ze organy te nie posiadajg
zadnych uprawnien, ktore pozwalalyby im na kierowanie dziatalno$cig
pelnomocnika, co powoduje, ze pelnomocnik zachowuje dystans wobec
tych organow oraz posiada instrumentarium prawne oddziatywania na
nie. Niezalezno$¢ ombudsmana przejawia si¢ rowniez w trybie jego po-
wotywania, w ktérym udziat biorg organy egzekutywy i legislatywy. Ja-
kakolwiek ingerencja w dziatalno$¢ ombudsmana jest niedopuszczalna.
Innymi podstawowymi gwarantami niezaleznos$ci pelnomocnika sa takze
ograniczenia wynikajace z ustawy federalnej o przeciwdziataniu korup-
cji z 2008 roku. Chodzi tutaj gtéwnie o niepotaczalno$¢ urzgdu ombud-
smana z innym stanowiskiem i prowadzeniem dziatalno$ci publiczne;j.
Pelmomocnika wigzg ograniczenia przewidziane w ustawie federalnej
z 25 grudnia 2008 r. O przeciwdzialaniu korupcji oraz w innych ustawach
federalnych.

Pelnomocnik jest ombudsmanem wyspecjalizowanym, dlatego tez
W razie naruszenia praw 1 wolno$ci ludow poinocy bada dziatania lub
zaniechania o0sob fizycznych. Jesli naruszajg one te prawa 1 wolnos$ci
pelnomocnik moze przedstawi¢ wniosek o pociaggnigcie ich do odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej, administracyjnej oraz karnej. Ponad-
to o statusie ustrojowym petlnomocnika decyduja kolejne elementy,
takie jak: wymogi formalne stawiane kandydatom na ten urzad, tryb
jego powotywania i odwotywania, a takze usytuowanie wzgledem in-
nych organéw Republiki Sacha. Petnomocnikiem moze by¢ obywatel
Federacji Rosyjskiej, ktory ukonczyt trzydziesci pie¢ lat, posiadajacy
wyzsze wyksztalcenie oraz doswiadczenie w pracy w zakresie ochrony
praw matoliczebnych ludow. Wymogi te w praktyce moga budzi¢ wiele
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watpliwosci, gdyz maja charakter bardzo og6élny. Ponadto kandydat nie
musi legitymowac si¢ wiedza prawniczg, ustawodawca jedynie wyma-
ga posiadania wyzszego wyksztalcenia. W naszej opinii posiadanie co
najmniej wyzszego wyksztalcenia prawniczego jest uzasadnione, gdyz
ombudsman postuguje si¢ srodkami o charakterze postulatywnym oraz
srodkami procesowymi. Z drugiej strony, zgodnie z wymogami ustawy,
kandydat na pelnomocnika, powinien charakteryzowa¢ si¢ do$wiad-
czeniem zawodowym w zakresie ochrony praw matoliczebnych ludow.
Wobec tego kandydat, ktory posiadatby doswiadczenie w zakresie sze-
roko pojetych praw i wolnos$ci obywateli i innych podmiotow nie bedzie
juz spetniat wymagan ustawodawcy.

W przeciwienstwie do wiekszosci ombudsmanéw europejskich i po-
zaeuropejskich jakucki pelnomocnik nie jest powigzany z parlamentem
oraz nie pozostaje jego organem kontrolnym. Pelnomocnik jest powoty-
wany przez Glow¢ Republiki Sacha z uwzglednieniem opinii organizacji
spotecznych reprezentujacych mate ludy i za zgodg parlamentu — Zgro-
madzenia Panstwowego (Il Tumen). Udzial organizacji reprezentujacych
matoliczebne ludy sprowadza si¢ do przedstawienia Glowie Republiki
kandydatur, ktore przekazywane sa do Rady ds. Matych Rdzennych Lu-
dow Potnocy przez Gtowe Republiki w celu ich zaopiniowania. W dalszej
kolejnos$ci prezydent przedstawia parlamentowi wniosek w celu wyraze-
nia zgody na powotanie kandydata wskazanego we wniosku. Zgroma-
dzenie Pafistwowe rozpatruje przedstawiong kandydatur¢ na posiedze-
niu plenarnym. Wyrazenie zgody na powotanie na Pelnomocnika praw
rdzennych ludow pdocy nastepuje zwykta wigkszoscia gtosdw. W razie
nieuzyskania przez kandydata wymaganej wickszosci, Gtowa Republiki
przedstawia nowego kandydata. Powolanie na urzad petnomocnika na-
stepuje w drodze dekretu Glowy Republiki. Rola parlamentu w powo-
tywaniu ombudsmana jest mniejsza od roli Glowy Republiki i ogranicza
si¢ do zaaprobowania kandydatury. Wynika to z tego, ze Zgromadzenie
Panstwowe nie posiada inicjatywy zgloszenia kandydatury na stanowisko
pelnomocnika. Z kolei Glowa Republiki jest uprawniona do wyboru kan-
dydata sposréd kandydatur zgtoszonych przez organizacje reprezentujace
matoliczebne ludy.

Kadencja petnomocnika wynosi pig¢ lat. Ta sama osoba nie moze zo-
sta¢ wybrana wigcej niz na dwie kadencje z rzgdu, co oznacza, ze moze
by¢ wybierana wielokrotnie, przy czym miedzy kazdymi dwiema kaden-
cjami musi nastgpi¢ przerwa. Kadencja jakuckiego ombudsmana moze
zosta¢ skrocona w razie: 1) $mierci; 2) zlozenia rezygnacji; 3) narusze-
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nia ustawodawstwa federalnego dotyczacego przeciwdziataniu korupcji;
4)uznania za zmarlego orzeczeniem sgdowym; 5) uznania za ubezwilasno-
wolnionego catkowicie lub czgsciowo orzeczeniem sagdowym; 6) skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sgdowym; 7) utraty obywatelstwa Federacji
Rosyjskiej. Stwierdzenie skrocenia kadencji dokonuje Glowa Republiki
w drodze dekretu. W procedurze skrocenia kadencji pelnomocnika nie
bierze udziatu parlament. W razie skrocenia kadencji, nowy pelnomocnik
musi zosta¢ wybrany w ciggu dwoch miesigcy.

Pelnomocnik dziata przy pomocy Aparatu Pelnomocnika. Zadania
1 organizacj¢ Aparatu okresla statut zatwierdzany przez Glowe Republiki.
Dziatalno$¢ petnomocnika finansowana jest z budzetu republiki. Od 5 lu-
tego 2014 r. urzad Pelnomocnika pelni Konstantin Wasiliewicz Robbek?.

Zakres uprawnien kontrolnych

Pelnomocnik przyjmuje zarowno skargi indywidualne, jak rowniez
zbiorowe — od grupy uprawnionych, a wigc od przedstawicieli matych lu-
dow pétocy. Nie ma znaczenia, jaki jest ich status spoteczny, zawodowy,
rodzinny, czy sg zatrzymani, aresztowani badz pozbawieni wolno$ci. Skar-
ga nie musi by¢ zlozona w jakiej$ szczegdlnej formie, co oznacza, ze moze
by¢ ona zgloszona do ombudsmana w formie pisemnej, ustnej, czy tez
elektronicznej. Jakucki pelnomocnik ma prawo dzialania z wlasnej inicja-
tywy, jezeli stwierdzi nagminne naruszenia praw albo w razie koniecznosci
obrony interesdéw 0sob, ktore sa niezdolne do samodzielnego korzystania
ze $rodkow ochrony prawnej. Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca nakta-
da na pelnomocnika termin rozpatrzenia przyjetej skargi. Skarga podlega
obowigzkowi rejestracji w ciggu trzech dni od momentu jej wplynigcia do
pelnomocnika. Z kolei pelnomocnik obowigzany jest rozpatrzy¢ skarge
w ciggu trzydziestu dni od dnia jej rejestracji. W wyjatkowych sytuacjach,
pelomocnik ma prawo wydtuzy¢ termin na rozpatrzenie skargi, jednak nie
dhuzej niz o trzydziesci dni, a o przedhuzeniu terminu rozpatrywania skargi
obowigzany jest zawiadomi¢ wnioskodawce.

Analiza materialu normatywnego prowadzi do wniosku, iz kompe-
tencje pelnomocnika podzieli¢ mozna na dwie grupy. Pierwsza z nich to
kompetencje w zakresie kontroli przestrzegania praw i wolnosci. Drugg

3 https://iu-upkm.sakha.gov.ru/upolnomochennyj-po-pravam-korennyh-malo-
chislennyh-narodov-severa-v-respublike-saha-jakutija, 20.08.2018.
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grupe stanowig kompetencje w zakresie tworzenia prawa. Do kompe-
tencji w zakresie przestrzegania praw 1 wolno$ci zaliczy¢ mozna: prawo
do podjecia skargi, udzielenie pomocy prawnej oraz sprawdzanie infor-
macji o potencjalnych naruszeniach praw i wolnosci. Do kompetencji
pelnomocnika, w zakresie kontroli przestrzegania praw i wolnosci, na-
lezy proponowanie odpowiednim organom wystgpienia z wnioskiem do
sadu, w razie stwierdzenia naruszenia praw i wolnosci przyshugujacych
rdzennym ludom potnocy. Ombudsman moze zwréci¢ si¢ do organdw
wiadzy panstwowej, organéw samorzadu lokalnego, organizacji, przed-
siebiorstw oraz urzgdnikow, w ktorych dziatalnosci stwierdzit naruszenia
praw lub wolnosci z rekomendacjami podjecia odpowiednich dziatan lub
z wnioskiem o zastosowanie wlasciwych srodkow. W razie stwierdzenia
naruszenia praw i wolnosci przez federalne organy wtadzy, pelnomocnik
zwraca si¢ do Pelnomocnika Praw Czlowieka Federacji Rosyjskiej Iub
innych organéw federalnych. Ponadto pelnomocnik moze zwrdci¢ si¢ do
wiasciwych organéw z wnioskiem o pociggniecie do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, administracyjnej lub karnej oséb, ktérych dziatania lub
zaniechania naruszaty prawa i wolno$ci rdzennych ludow pédinocy. Po
przeprowadzeniu sprawy petnomocnik moze réwniez przekaza¢ swoje
konkluzje i rekomendacje do Gtowy Republiki oraz Rzagdu Republiki.

Kompetencjami ombudsmana w zakresie tworzenia prawa sa: udziat
w przygotowywaniu aktow prawnych dotyczacych praw i wolnos$ci
rdzennych ludoéw potocy, wystepowanie do wlasciwych organéw wia-
dzy panstwowej Republiki Sacha o podjecie inicjatywy ustawodawczej
badz o wydanie lub zmiang innych aktéw w sprawach dotyczacych praw
1 wolnos$ci rdzennych ludéw poinocy.

W celu realizacji swoich kompetencji pelnomocnik moze wobec or-
ganow wiadzy panstwowej Republiki Sacha, organow samorzadu lokal-
nego, organizacji i przedsigbiorstw wystepowaé o niezbedne informa-
cje, dokumenty, wyjasnienia, a takze je wizytowa¢. Ombudsman moze
bra¢ udziat w posiedzeniach parlamentu i organdéw wtadzy wykonaw-
czej, gdy dotyczg praw i wolnosci rdzennych ludow pédtnocy. Organy
republiki oraz urzednicy zobowigzani sg do przekazywania pelnomoc-
nikowi dokumentéw i wyjasnien w terminie pi¢tnastodniowym od dnia
otrzymania wniosku. Po przeprowadzeniu postepowania pelnomocnik
przekazuje stosowne zalecenia i rekomendacje organom wiadzy pan-
stwowej, organizacjom, przedsi¢biorcom i urzednikom, ktorzy sa zo-
bowigzani poinformowac go o podjetych srodkach w formie pisemnej
w dwutygodniowym terminie.
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Podsumowanie

Pomimo zagwarantowania w konstytucji i ustawodawstwie repu-
bliki wielu praw i wolnos$ci rdzennych ludow pdinocy oraz instytucji
ombudsmana, faktyczna sytuacja w Jakucji nie moze by¢ uznawana za
sprzyjajaca matym ludom pétnocy (Zurawel, 2018, s. 76-92; Tumusowa,
2018, s. 66—69)*. Zgodnie z ustaleniami Grzegorza Bonusiaka wynika
to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, cho¢ rosyjska (radziecka) dominacja
przynajmniej czgsciowo zostala zastgpiona jakucka, wcigz pozostata do-
minacja, nawet jezeli kulturowo i spotecznie mniej obcg. Zatem mimo
emancypacji Sachy, ludy péinocne pozostaja w dalszym ciggu na mar-
ginesie zycia spotecznego, gospodarczego 1 politycznego Republiki. Po
drugie owa marginalizacja wynika w duzej mierze z przyczyn demogra-
ficznych i1 kulturowych — przedstawicieli ludéw arktycznych pozosta-
o bardzo niewielu, a ci, ktérzy wciaz zachowuja wlasng tozsamos$é, to
w wiekszosci osoby kultywujace najbardziej tradycyjny styl zZycia na gle-
bokich peryferiach Jakucji. Pozostali natomiast bardzo mocno odczuwajg
dominacje, ktora dzi$ juz ma nieco inny — mieszany charakter nadrz¢dno-
$ci Rosjan, jak i Jakutéw (Bonusiak, 2012, s. 183).

Konkludujgc, mozna wskaza¢ kilka cech charakteryzujacych roz-
wigzania wystepujace w jakuckim systemie ustrojowym. Po pierwsze,
pelnomocnik jest powotywany przez Glowe Republiki za zgodg par-
lamentu. Zaznacza si¢ przy tym w zasadzie brak prawnego okreslenia
cech osoby, ktora zostaje ombudsmanem (osoba musi jedynie posiadaé
wyksztatcenie wyzsze oraz blizej niedookre§lone prawnie — doswiad-
czenie w pracy w zakresie ochrony praw maloliczebnych ludow). Po
drugie, podstawowym kryterium kontroli stosowanym w dziatalnosci
ombudsmana jest naruszenie praw matych ludow Pénocy przez orga-
ny objete wlasciwoscia tej instytucji (organy federalne, republikanskie
1 samorzadu lokalnego, organizacje i przedsi¢biorstwa). Kryterium to
jest na tyle nieostre, ze w duzej mierze wypelnienie jego tresci zalezeé
bedzie od praktyki pelnomocnika. Po trzecie, procedura postgpowania
przed ombudsmanem ma charakter odformalizowany. Skargi mogg by¢
wnoszone indywidualnie lub zbiorowo w formie pisemnej, ustnej, czy
tez elektronicznej. Ombudsman ma réwniez prawo dziatania z wlasnej
inicjatywy.

4 Pewien obraz takiego stanu rzeczy dajg roOwniez sprawozdania przedstawiane
przez samego Ombudsmana od 2015 r.
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Jakuckiego pelnomocnika praw rdzennych ludéw poinocy nalezy za-
liczy¢ do ombudsmandéw o wyspecjalizowanym profilu dziatania, w tym
wykonujacych dzialania kontrolne w sektorze prywatnym. Niewatpliwie
powotanie tej instytucji w Republice Sacha nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednakze poziom ochrony rdzennych ludéw Poémocy nadal nie odpo-
wiada standardom migdzynarodowym. Ombudsman jest samodzielnym
organem republikanskim, ktory przy wykonywaniu swojej funkcji jest
niezalezny 1 nie podlega organom wiadzy panstwowej, samorzadu tery-
torialnego oraz ich urzednikom. Oznacza to, Ze organy te nie posiadajg
zadnych uprawnien, ktore pozwalalyby im na kierowanie dziatalno$cig
ombudsmana, co powoduje, ze Pelnomocnik zachowuje dystans wobec
tych organéw. Warto jednak pamieta¢ o braku immunitetu, ktory zapew-
nialby Pelnomocnikowi nietykalno$¢. Powigzanie strukturalne polega
przede wszystkim na obsadzaniu urz¢du Pelnomocnika na mocy dekretu
Glowy Republiki, przy czym kandydatéw przedstawiajg organizacje re-
prezentujace rdzenne mate ludy Potnocy.

W naszej ocenie do najistotniejszych cech instytucji jakuckiego
ombudsmana nalezy zaliczy¢: powolywanie przez Glowe Republiki za
zgoda parlamentu; tatwa dostgpnos¢ do tej instytucji, obowigzek rozpa-
trzenia skargi w terminie przewidzianym ustawg, prawo do podejmowa-
nia spraw z wilasnej inicjatywy.
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Representative for the Rights of Small Indigenous Peoples of the North in
the Republic of Sakha (Yakutia)

Summary

The study analyzes the existing legislation of the Republic of Sakha (Yakutia)
regarding the Representative for the Rights of Small Indigenous Peoples of the North.
The analysis of legal acts makes it possible to indicate the legal framework for the
status of the Representative of the Rights of Small Indigenous Peoples of the North as
one of the mechanisms of nationality policy towards small indigenous ethnic groups
in the Republic of Sakha (Yakutia). The analysis has been conducted considering sys-
temic, comparative and dogmatic approaches. The study indicates good solutions, as
well as the inadequacies of the mechanism for the legal protection of small indigenous
ethnic groups of the North by the Representative. The author concludes that there is
a need for further development of Sakha (Yakutia) legislation on the Representative
for the Rights of Small Indigenous Peoples of the North.

Key words: indigenous peoples, sectorial ombudsman, Representative for the Rights

of Small Indigenous Peoples of the North, nationality policy, Republic of Sakha (Ya-
kutia), Russian Federation
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