Zasady organizacji samorzadowe;.

Tytut I. Obszar.

1. Celem ujednostajnienia  ustroju  administracyjnego
Rzeczypospolitej ustanowione by¢ winny Jednolicie na catym
obszarze Jej, — ze wzgledéw prostoty organizacyjnej i 0szcze-
dno$ci panstwowej, trzy stopnie administracji wewngetrzne;j.

2. Gromada b. Kongreséwki i kresow oraz gmina b.
dzielnic austriackiej i pruskiej, jako naturalne skupienie wios-
kowe ludnosci, powinna by¢ zachowana jako najnizszy sto-
pien samorzadu pod nazwa gromady.

3. Zamiast obecnej gminy zbiorowej bytej Kongreséw-
ki i kreséw oraz wielkiego powiatu wprowadzona by¢ winna
jednostka o wielkoSci posredniej, odpowiadajacej mniej wie-
cej okregowi sadu pokoju w b. Kongresowce, pod nazwa
okregu.

4. Wojewodztwo celem zblizenia do ludnosci powinno
by¢ zasadniczo zmnigjszone.

5. W ustaleniu granic okregu oraz wojewddztw nalezy
mie¢ na wzgledzie skupienie pierwszych dokota drobniejszych
centréw targowych (miasteczek), drugich dokota miast sto-
sunkowo znaczniejszych oraz obejmowanie przez nie obsza-
row jednolitych pod wzgledem prawnym, narodowosciowym
i gospodarczym.

6. Podziat administracyjny ogdlny powinien by¢ S$cisle
uzgodniony z innemi podziatami terytorjalnemi panstwa, jak
sadowym, szkolnym, ko$cielnym etc.

7. Zmiany w podziale administracyjnym powinny by¢
decydowane na podstawie opinji zainteresowanych jednostek
samorzadowych.

Tytut II. Oby watele.

8. Celem ustalenia blizszego zwiazku ludnosdci z jed-
nostkami administracyjnemi powinno by¢ wprowadzone poje-
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cie stalego na terenie ich obywatelstwa, przywiazanego do
okregu.

9. Pojecie statego obywatelstwa w okregach nie moze
utrudnia¢ zmiany jego na podstawie ustawowego cenzusu za-
mieszkania i zatrudnienia, wzgl. $rodkéw utrzymania.

10. Z pojeciem obywatelstwa w okregach zwiazane sa
prawa do udzialu w zarzadzie gromada, okregiem i woje-
wodztwem, do korzystania z ich majatku i urzadzenh a w po-
trzebie i pomocy ich i opieki, oraz obowiazki wykonywania
na rzecz ich nakazanych $wiadczen i piastowania stanowisk
zZ wyboru.

11. W okregach i wojewddztwach Rzeczypospolitej,
posiadajacych licznych obywateli odrebnych narodowosci, je-
zyk ich winien by¢ uwzgledniony w urzedowaniu.

Tytut III. Kompetencja.

12. Gromadzie, okrggowi i wojewddztwu powierzone
by¢ winno sprawowanie administracji wewngtrznej Rzeczy-
pospolitej w zakresiec potrzeb lokalnych oraz tych ogdlno-
panstwowych, ktére wymagaja do zatatwienia Scistego wspot-
dziatania bezposredniego ludnosdci miejscowe;.

13. W szczegdlno$ci do kompetencji samorzadowej na-
lezed powinny sprawy gospodarstwa narodowego, jak rolni-
ctwa, aprowizacji, reformy agrarne;j, odbudowy i robdt pu-
bhcznych opieki spotecznej, zdrowia, oswiaty, komumkaql lo-
kalnej" i policji z wyjatkiem zadan natury ogolnej, wyraznie
przez Sejm dla administracji panstwowej zastrzezonych.

14.  Sejmikom wojewodzkim  przystugiwa¢  winno
w przewaznej czesci kompetencji samorzadowej prawo wy-
dawania ustaw szczegdtowych w rozwinigciu ustaw ramo-
wych panstwa oraz rozporzadzen wykonawczych.

15. W szczegllnosdci samorzadowi przystugiwaé winno
szerokie prawo wydawania ustaw podatkowych.

16. Pozatem panstwo swdj zakres dziatania, gdy ma
charakter terytorialny (zarzad skarbowy, dobr panstwa etc.)
wykonywa¢ winno za po$rednictwem administracji samorza-
dowe;j.

17. Prawa powyzsze (§§ 12—16) powinny by¢ okre$-
lone przez ustawe panstwowa o mocy konstytucyjnej.

18. Zakres zadan administracyjnych gromady, okregu
a wojewddztwa powinien by¢ pod21elony pomiedzy niemi
w ten sposdb, ze podstawowe ich cze$ci wykonywa okreg,
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gdy wojewoddztwo szczegdllnie zawite i wytworne, gromada
za$ sama najprostsze i pomocnicze.

19. W odréznieniu od dzisiejszego ogolnikowego i ana-
logicznego okreSlenia kompetencji stopni poszczegdlnych sa-
morzadu powinna by¢ ona dla gromady, okregu a wojewddz-
twa Scile okreSlona i odgraniczona.

20. SciSlejszy podziat kompetencji pomicdzy stopnie
samorzadu powinien by¢ pozostawiony ich wewnatrz kazdego
wojewodztwa porozumieniu.

21. Tytutem przyktadu, — policja budowlana i ognio-
wa, wychowanie przedszkolne, drogi gruntowe powinny sta-
nowi¢ troske gromady; policja bezpieczenstwa, opicka nad
ubogimi, szkolnictwo poczatkowe, sprawy gospodarstwa

wiejskiego — zadania okregu; stuzba zdrowia, szkolnictwo
specjalne i wyzsze oraz komunikacja — kompetency:; woje-
wodztwa.

22. Samorzad grup zawodowych (izby rolnicze, pracy
etc.) powinien by¢ organizacyjnic zwiazany z samorzadem
ogdlnym i jemu podporzadkowany.

Tytut IV. Organizacja wtadz.

23. W swoim zakresie dziatania administracja samo-
rzadowa Rzeczypospolitej zosta¢ powinna przez to samo ad-
ministracja panstwowa.

24. Ustawa ogdllnopanstwowa organizacji wtadz samo-
rzadowych powinna nakazywaé jedynie ogdlne ramy ustroju
stopni poszczegdlnych zarzadu lokalnego, szczegdly zas jego
powinny by¢ ustanawiane przez odnosne ciata uchwatodaw-
cze samorzadu na miejscu w zaleznosci od potrzeb lokalnych,
poziomu kultury oraz od rozwoju wiasnej ich mysli organi-
zacyjne;j.

25. Wzgledem gromady prawodawstwo ogdlnopan-
stwowe powinno ustali¢, ze organem jej uchwalajacym bud-
7et jest zebranie wszystkich petnoletnich obywateli ptci oboj-
ga oraz, ze przedstawicielem jej wladzy wykonawczej jest
sottys z wyboru zebrania.

26. Organem uchwalajacym okregu powinna by¢ rada
okrggowa z wyboru na okres trzyletni przez poszczegdlne
zebrania gromadzkie w stosunku do ludno$ci okre$lonym
w ten sposob, azeby ilo$¢ cztonkéw nie przewyzszata ustawo-
wego maximum, a kazda gromada byta reprezentowana. Ra-
dzie powinno przystugiwaé prawo kooptacji cztonkéw z glo-
sem doradczym.
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Zarzad okrggu, wybierany przez radq, sktadaé sie wi-
nien najmniej z pigciu osO6b w czem z wdjta, podwdjciego i se-
kretarza.

Dla spraw szkolnych okregu wybierana by¢ winna ko-
misja wykonawcza w polowie z czlonkéw rady, w polowie
przez nauczycielstwo miejscowe.

Kazdy okreg mie¢ winien izbe rolnicza z wyboru rolni-
kéw do spraw serwitutéw, komasacji, reformy agrarnej i mel-
joracji rolnych oraz hodowlanych.

Po jednym delegacie izby rolniczej oraz komisji szkol-
nej wejs¢ powinno w sktad zarzadu okregowego.

27. Organ uchwalajacy wojewddztwa mie¢ winien na-
zwe sejmiku.

Pierwszy sejmik kazdego wojewddztwa utworzyé nale-
zy z wyboru rad okregowych, by ustalit ustrdj wojewddzki,
ktory po przyjeciu przez wickszo$¢ rad okregowych podlega
zatwierdzeniu Sejmu.

Ustrgj ten powinien przewidywaé kolegjalna wladze
wykonawcza z wyboru, na czele ktorej staé winien woje-
woda, mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej z po-
srod kandydatow sejmiku.

Tytut V. Nadzdér panstwa.

28. Ustawy powinny $ciSle okresli¢ sposoby nadzoru
wtadz centralnych nad dziatalno$cia samorzadu, wypadki in-
terwencji ich $ciSle okre$li¢ oraz odpowiedzialno$¢ samorza-
du uja¢ w normy.



