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KRYTYCZNE WYBORY USTROJOWE
W POKOMUNISTYCZNEJ TRANSFORMACJI1

I. WSTEP

W niniejszym tekscie rozpatrujemy przebieg pokomunistycznego przejscia
ustrojowego z perspektywy krytycznych wybordw ustrojowych, tj. wyborow
dokonanych na poszczegélnych etapach transformacji, ktére ksztattujg
architekture ustroju polityczno-gospodarczego. Ich rezultatem jest rézno-
rodnos¢ ustrojow politycznych: od czystego despotyzmu w Uzbekistanie czy
Turkmenistanie, poprzez autokracje zachowujace pozory demokracji w Kazach-
stanie i na Biatorusi, az po skonsolidowane demokracje liberalne w wiekszosci
panstw Europy Srodkowe;j.

Wyjscie z komunizmu oznaczato dramatyczne zerwanie instytucjonalnej
ciggtosci2 Podstawy ustrojowe komunistycznego parnstwa zbudowane na ne-
gacji liberalnej - opartej na gospodarce rynkowej - demokracji, obejmowaty:
monopol kontroli partii komunistycznej nad wszystkimi wtadzami w panstwie,
panstwowg wiasnosé¢ Srodkéw produkcji, a tym samym petng arbitralnosé
wladzy. Warunkiem utrzymania réwnowagi politycznej byta atomizacja
spoteczeristwa osiggana poprzez mechanizmy przemocy.

Stad wybory ustrojowe, w obliczu ktérych stanety spoteczeristwa po upadku
komunizmu, dotyczyly sposobéw zastgpienia monopartyjnego panstwa i cen-
tralnego planowania przez instytucje, w ramach ktérych mozliwa bytaby
aktywnos$¢ gospodarcza wolna od centralnego planowania i jednoczesne
zachowanie stabilnosci politycznej. Niezaleznie od mozliwej réznorodnosci opcji
ustrojowych, zmuszato to do zastgpienia ustrojowych filaréw paristwa komu-
nistycznego rozwigzaniami instytucjonalnymi zwigzanymi z innymi formami
ustrojowymi i powigzania ich w spéjna catos¢.

Pomimo wspélnej historycznej przesztosci i powszechnej w Swiecie
pokomunistycznym koniecznosci ozywienia rozpadajacej sie gospodarki,

1 Pragniemy wyrazi¢ wdzigczno$¢ Matthew Auerowi, Marco Janssenowi, Markowi Kaminskiemu,
Henrykowi Szlajferowi i Piotrowi Winczorkowi za krytyczne uwagi i sugestie, ktére wykorzystalismy przy
pracy nad tym artykutem. Odpowiedzialno$¢ za wyrazone w nim pogledy oraz usterki ponosza wytacznie
autorzy.

2 Pod pojeciem ,pokomunistyczne przemiany ustrojowe” rozumiemy proces, ktéry otwiera decyzja
0 przeprowadzeniu pierwszych wolnych wyboréw do parlamentu, a koriczy konsolidacja nowego,
pokomunistycznego ustroju. Inaczej rzecz widzi Valery Bunce, dla ktérej proces zmiany ustrojowej
(transition) koncza pierwsze wolne wybory (Rethinking Recent Democratization. Lessons from the
Post-Communist Experience, ,,World Politics” 55, 2003, nr 2).
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pokomunistyczna transformacja przyniosta podobng réznorodnos¢ systemow
polityczno-gospodarczych, jakg mozna zaobserwowaé wszedzie na Swiecie.
Z jednym wszelako zastrzezeniem - zadne panstwo pokomunistyczne nie
znalazto sie w grupie panstw rozpadajgcych sie (ang. failing states), ani tzw.
panistw hultajskich (rogue states). Spektrum mozliwosci rozciaga sie zas od
stabilnych liberalnych demokracji po rézne formy rzgdéw despotycznych.

W naszej analizie zaktadamy, ze mozna zidentyfikowac wybory strategiczne,
ktore wyznaczajg dalsze Sciezki transformacyjne. Charakter tych wyborow
wyjasniamy, rozpatrujgc nature stosunkéw w trojkacie: Opozycja (O) - Esta-
blishment Komunistyczny (EK) - Spoteczenstwo (S). Przedmiotem analizy sg
trzy obszary: 1) strategie przebudowy gospodarki obejmujgce wybér reform
pierwszej generacji wraz z - nalezacym do reform drugiej generacji - wyborem
strategii prywatyzacyjnej, w szczegdlnosci wielkich przedsiebiorstw; pro-
blemem kluczowym jest zakres, w jakim prywatyzacja umozliwiata przestepcze
zawtaszczanie majgtku publicznego oraz monopolizacje gospodarki; 2) strategie
przebudowy panstwa: typ rzaddw, rodzaj systemu wyborczego oraz miejsce
wiladzy sadowniczej i administracji publicznej wsrod priorytetéw elity
przeprowadzajacej zmiane ustrojowa; 3) stopieri, w jakim zmiany ustrojowe
przyczynity sie do odbudowy i rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego.
Plaszczyzny te sg wzajemnie powigzane, podobnie jak wybory wskazujgce na
»Zaleznosé sciezki” od tradycji kulturalnej i wstepnych warunkéw przemiany
ustrojowej. Stwierdzamy istnienie silnego zwigzku miedzy strategicznymi
wyborami podjetymi w tych dziedzinach a dalszg ewolucjg pokomunistycznych
systemow polityczno-gospodarczych.

1. RAMY ANALITYCZNE

Réznorodnos¢ skutkéw transformacji pokomunistycznej wyjasniamy,
analizujgc zmienny ukiad stosunkéw miedzy Establishmentem Komuni-
stycznym, Spoteczenstwem i Opozycjg. Dynamika tego uktadu wyjasnia
kierunek pokomunistycznych wyboréw ustrojowych. Moga one by¢ rozpatry-
wane w postaci grafu decyzyjnego: wybor okreslonej Sciezki wyznacza nature
nastepnych wyboréw. Zmiana $ciezki moze nastgpi¢ jedynie pod presja
kryzysu. Trzeba jednak mie¢ jednoczesnie swiadomos¢, ze - poza omawianym
uktadem - na przebieg transformacji wptyneto szereg innych czynnikoéw,
takich jak: tradycja kulturalna i doswiadczenia historyczne, geografia, zasoby
naturalne itp.

Pojecia ,Establishment Komunistyczny” (EK), ,Spoteczenstwo” (S)
i ,Opozycja” (O) stuza wylacznie celom analitycznym. Zadna z tych trzech
zbiorowosci nie poddaje sie ostrej definicji ani nie stanowi catosci
o zuniformizowanych interesach, zdolnej do spéjnego dziatania. A jednak sg
takie interesy, ktore je tgcza, i takie momenty, gdy spdjne dziatanie staje sie
mozliwe ijest empirycznie obserwowalne. EK obejmuje kregi ludzi materialnie
lub uczuciowo zwigzanych z komunizmem, ktorych interesy w warunkach
zmiany ustrojowej zostaty zagrozone. Jest to wiec ,dodatnia strona stosunku
wiladzy” —by uzy¢ okreslenia Ralfa Dahrendorfa - lub ,klasa rzgadzgca”
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w sensie, jaki pojeciu temu nadat Gaetano Mosca3 EK obejmuje aparat partii
komunistycznej, aparat bezpieczenstwa, wyzsze szczeble tzw. nomenklatury,
w tym dyrektordw wielkich przedsiebiorstw panstwowych. Termin ,Spoteczen-
stwo” (S) dotyczy kulturalnego potencjatu decydujacego o zdolnosci do tworze-
nia niezaleznych od panstwa instytucji o charakterze samorzadnym i podej-
mowania zorganizowanego dziatania na rzecz obrony intereséw zbiorowosci4.
Jednym z podstawowych celéw komunizmu byto niszczenie tego potencjatu jako
zagrozenia dla réwnowagi ustrojowej5 Zachowanie tego potencjatu byto
warunkiem, cho¢ nie jedynym, pojawienia sie i podtrzymania dziatalnosci
opozycyjnej (O). Bez tego pojawi¢ sie mogt jedynie ruch dysydencki o stosun-
kowo marginalnym znaczeniu. ,Opozycja” mogta osiggna¢ rozne formy i skale
organizacji: od jej braku, przez ruchy dysydenckie, organizacje formalne
0 niepolitycznym charakterze, ktdore w pewnych warunkach mogty sta¢ sie
~politycznymi”, az po zorganizowany, szeroki ruch o charakterze instytucjonal-
nym w przypadku np. NSZZ ,Solidarno$¢” w latach 1980-1981. Scisty zwigzek
O z S, ktory wystepowat w warunkach komunistycznych, ulega rozluZnieniu po
rozpadzie tego ustroju, a relacja miedzy tymi elementami analizy staje sie
kluczowa dla oceny postepéw demokratyzacji.

Stosunki w tréjkacie O-EK-S wyjasniajg typ przyjetej strategii transfor-
macyjnej, ktéra przejawia sie w wyborach dotyczacych:

-Gtebi i szybkosSci przejscia odplanowania centralnego
do gospodarki rynkowej. Krytyczny wybor w poczatkowej fazie przej-
Scia, to polityka zmiany radykalnej (tzw. terapia szokowa) versus polityka
zmiany stopniowej (gradualizm) - reformy pierwszej generacji. W nastepnej
fazie wybory krytyczne dotyczyly metod prywatyzacji i tworzenia instytucjo-
nalnych podstaw gospodarki rynkowej - reformy drugiej generaciji.

-Rodzaju rzaddw: rzady prezydenckie, potprezydenckie i parlamen-
tarne.

-Wyboru systemu wyborczego: wiekszosciowy (JOW), proporcjo-
nalny, mieszany.

Powyzsze wybory wyznaczaty wzajemne relacje miedzy pokomunistycznym
panistwem a spoteczenstwem, tj. mozliwos¢ realizacji potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jak wskazalismy wyzej, na zdolno$¢ kraju do stworzenia podstaw
liberalnej demokracji miaty wptyw takze inne, poza wymienionymi, czynniki,
takie jak: wielkos$¢, typ kultury politycznej, potozenie geopolityczne, wypo-
sazenie w bogactwa naturalne, przede wszystkim w gaz i rope naftowa,
metale itp. Niewielka liczba ludnosci moze wplywaé na poczucie

3 R. Dahrendorf, Class and Class Conflict in an Industrial Society, Routledge & Kegan Paul, London
1959; G. Mosca, The Ruling Class. Elementi di scienza politica, McGrow-Hill Book Company, New York
1939.

4 Termin ,spoteczenstwo obywatelskie” jest tu uzywany w sensie, w jakim stosuje go Inka
Stodkowska, Spoteczeristwo obywatelskie na tle historycznego przetomu. Polska 1980-1989, ISP PAN,
Warszawa 2006.

5Cel ten w peini osiggngt Stalin - twdrca ,panistwa totalitarnego z totalnie sobie pod-
porzadkowanym spoteczenstwem”. Z. Brzezinski, The Grand Failure. The Birth and Death of
Communism in the Twentieth Century, Charles Scribner’'s Sons, New York 1989, s. 41. Stad tez walka
partii komunistycznych z kazda forma niezaleznej organizacji spotecznej, w tym z Kosciotem.
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odpowiedzialnosci politykow wobec S (w krajach battyckich, np. liczba ludnosci
odpowiada liczbie mieszkancéw duzego miasta europejskiego); szczeg6lnie gdy
ludnos$¢ jest wzglednie homogeniczna narodowosciowo, moga tu istniec¢
stosunkowo silne wiezi nieformalne umozliwiajgce w miare skuteczng kontrole
zachowan politykéw6. Mogto to wptywaé na umocnienie wiezi zaufania miedzy
spoteczeristwem ajego reprezentacja polityczng. Wysoki poziom zaufania z kolei
jest czynnikiem sprzyjajacym pojawieniu sie systemu rzadéw typu party-
cypacyjnego raczej niz opartego na manipulacji i przymusie7. Sprzyja to
traktowaniu przez nowa elite polityczng transformacji jako eksperymentu,
ktorego celem jest budowa ,dobrego paristwa”, a nie przypadkowe przyj-
mowanie rozwigzan instytucjonalnych stuzacych grupom interesu zajmujacym
w danym momencie strategiczne pozycje.

Kultura polityczna odr6znia obszary zamieszkate przez narody zwig-
zane historycznie z zachodnim chrzescijaristwem od regionéw zamieszkatych
gtéwnie przez ludnosé prawostawnag lub muzutmanska. Zmienna ta pokrywa sie
W znacznej mierze z potozeniem geopolitycznym, bedgacym znaczgcym
czynnikiem, oddziatujgcym na procesy budowy ustroju demokratycznego. Z tym
jednak, ze kultura polityczna wptywa od wewnatrz, podczas gdy potozenie
geopolityczne - z zewnatrz. Odmiennos$¢ oddziatywania chrzescijanistwa
zachodniego na kulture polityczng spoteczenstw byta rezultatem rewolucji
gregorianskiej, ktéra doprowadzita do oddzielenia Kosciota od panstwa8. Proces
ten nie wystgpit w kregu wschodniego chrzescijanstwa, co zdecydowato
o0 réznicach w rozwoju kultury politycznej tych dwdch czesci Europy9. Kultura
polityczna zadecydowata o stopniu penetracji Swiadomosci spotecznej przez
ideologie komunistyczng. MogliSmy niedawno obserwowaé zderzenie tych
dwoch kultur w kilku krajach, w szczegdlnosci w Gruzji i na Ukrainie, ktérego
skutki sprzyjaty konsolidacji demokracji; odmienna tendencja przewazyta na
Biatorusi.

W najwiekszym uproszczeniu - czynnik geopolityczny odniesiony do Europy
Srodkowej i Wschodniej zaktada dwie mozliwosci:

- Potozenie w obszarze oddziatywania Europy Zachodniej i zdolno$¢ do
wzglednie wczesnego uwolnienia sie od ekonomicznej zaleznosci od Rosji
oraz perspektywe czitonkostwa w NATO i UE stanowiaca czynnik
mobilizujgcy do wysitku na rzecz szybkich zmian instytucjonalnych
o charakterze liberalno-demokratycznym;

6 W Estonii i na totwie wystepuje znaczaca mniejszo$¢ rosyjska, lecz przynajmniej w okresie
poczatkowym byta ona pozbawiona praw politycznych, a zatem jej wplyw na wybory ustrojowe byt
ograniczony.

7 Rozréznienie miedzy ,wtadza z”, gdy politycy zmuszeni sa do brania spoteczeristwa pod uwage,
a ,wtadza nad”, kiedy spoteczenistwo staje sie przedmiotem manipulacji lub przymusu, ktére wprowadzit
Vincent Ostrom, wigze sie éci$le z problemem zaufania w relacji: spoteczeristwo-elita wtadzy (idem; The
Meaning of Democracy and the Vulnerability of Democracies. A Response to Tocqueville's Challenge, The
University of Michigan Press, Ann Arbor 1997).

8 Zob. H. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie sie zachodniej tradycji prawnej, ttum.
S. Amsterdamski, PWN, Warszawa 1995.

9 Samuel Huntington argumentuje, ze z o$miu cech cywilizacji zachodniej siedem byto dla Rosji
zupetnie obcych, a 6sma —dziedzictwo klasycznej starozytnosci - dotarla do niej w catkiem innej niz do
Zachodu Europy postaci. Zob. idem, Zderzenie cywilizacji, Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa
2004, s. 227.
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- Polozenie w obszarze oddziatywania Federacji Rosyjskiej, co poddaje te
obszary dziataniu instrumentéw stuzacych polityczno-gospodarczemu
podporzadkowaniu Rosji, a to z kolei prowadzi do fiaska wysitkdw
reformatorskich. O ile bowiem UE traktuje stabos¢ polityczno-gospodarczg
krajow sgsiadujacych jako zagrozenie wlasnego bezpieczeristwa, o tyle dla
Rosji stabilizacja na obszarze bedgcym przedmiotem imperialnych
aspiracji przekresla szanse ponownego podporzadkowania go sobie.

Wyposazenie w bogactwa naturalne o strategicznym znaczeniu,
jak wskazuja przyktady wielu krajéw, moze stac sie, z punktu widzenia rozwoju,
przeklenstwem. tatwy dochéd =z tych Zrédet umozliwia elicie wia-
dzy przekupienie kluczowych grup spotecznych, pomniejszajgc w ten sposéb
polityczny nacisk na reformy, dostarcza tez srodkéw niezbednych do stoso-
wania przemocy. Ponadto tatwo osiggajac dochody z eksploatacji dobr natural-
nych, rzad nie jest zainteresowany w rozszerzeniu bazy podatkowej przez
tworzenie korzystnych warunkoéw dla rozwoju sektora przetwdrczego, co z kolei
sprzyjatoby umocnieniu demokracji (dzieje sie tak np. w putinowskiej Rosji).

Pierwszym pytaniem, na ktére znalez¢ musza odpowiedzZ spoteczeristwa i ich
elity, stang wobec koniecznosci przeprowadzenia dogtebnej reformy struktu-
ralnej, jest pytanie o tozsamosé: Kim jesteSmy jako nar6d? Jakie powinny by¢
nasze cele strategiczne? Jaki typ rzgddw najbardziej odpowiada naszej tradycji?
Odpowiedzi na te pytania wywierajg gteboki wptyw na kierunki wewnetrznej
i zewnetrznej polityki rzadéw. Sposob odpowiedzi w spoteczenstwach prze-
chodzacych zmiane ustrojowg wptywa réwniez w stopniu znaczagcym na przyjete
rozwigzania ustrojowe, tj. na wybory konstytucyjne.

Istotny jest jednak nie tylko rodzaj odpowiedzi, lecz takze sposob sfor-
mutowania pytania o tozsamosé. Role kluczowg w obu przypadkach majg do
spetnienia narodowe elity intelektualne i polityczne. Czynnikiem krytycznym
jest zatem ich skiad i postawa wobec spoteczeristwa. Gdy widza sie one jako jego
integralna cze$¢, wtedy potraktujg przebudowe ustrojowa jako historyczng
szanse, zbiorowag przygode, okazje budowy ustroju umozliwiajgcego peine
wykorzystanie kulturalnego, ekonomicznego i politycznego potencjatu spote-
czeristwa. Celem twdrcow konstytucji jest wtedy okreslenie zasad, na ktérych
winno oprze¢ sie ,dobre panstwo”. Kiedy jednak zwiazek emocjonalny miedzy
elitami a spoteczenristwem jest luzny, gdy postrzegajg one siebie jako co$
odrebnego, zewnetrznego wobec niego (nawet lepszego), wtedy beda chciaty
przede wszystkim zaprojektowaé system, ktéry gwarantowatby im trwaty
uprzywilejowany dostep do wiladzy, bogactw i przywilejow. Pojecia interesu
publicznego, dobra panstwa, ochrony kultury narodowej sg tu tylko pokrywka
dla partykularnych intereséw grupowych. W pierwszym wypadku efektem sg
instytucje zapewniajgce:

- sprawne osigganie uzgodnionych publicznie celdw,

- przejrzystos¢ zapewniajaca tatwos¢ kontroli i odpowiedzialno$¢ urzed-

nikéw publicznych za podejmowane decyzje oraz

- instytucje umozliwiajgce spoteczne uczestnictwo w rzadzeniu na réznych
szczeblach hierarchii panstwa.
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W drugim przypadku, jest to pozbawiony legitymacji, staby i niestabilny
system rzadoéw, majacy za podstawe arbitralno$¢ i manipulacjeld Zgodnie
z zarysowanym na wstepie modelem przyjmujemy, ze stopien zakorzenienia elit
transformacyjnych w spoteczenstwie jest funkcja relacji miedzy Establishmen-
tem Komunistycznym, Opozycjg i Spoteczenstwem we wstepnym okresie zmian
ustrojowych.

I11. DEMOKRACJA, DOMINACJA, INTERES ZBIOROWY

Demokracje rozumiemy tu podobnie jak Vincent Ostrom i fan Schapiro.
Shapiro widzi w niej ,,[...] sposob zarzadzania relacjami wiadzy, ktéry umozliwi
minimalizacje dominacji”. Przez dominacje rozumie ,nieuprawnione
sprawowanie wiadzy”. Intuicja ta bliska jest temu, co okresla sie tez mianem
»~Zawtaszczenia panstwa” przez partykularne grupy interesu. Shapiro zauwaza,
ze ,istniejg [...] powazne powody, by wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, tak
ksztattowac zycie spoteczne, by ludzie sami znajdowali bodZce do jego
demokratyzacji poprzez tworzenie mechanizméw gwarantujacych, ze ci, ktorzy
posiadajajakgkolwiek wtadze w relacjach spotecznych, bedg odpowiadac przed
tymi, nad ktérymi wiadze te sprawujg” 11 Demokracja oznacza tu wiec zdolnosé
rzadzonych do rozliczenia rzadzacych ze sposobu, w jaki postuguja sie
powierzong im witadzg {accountability)12

Z kolei Vincent Ostrom wskazuje na roznice miedzy wiadzg z (power with)
a wladzg nad (power over). Pierwsza odnosi sie do stosunkéw wiadzy, ktérych
podstawg sg ogolnie akceptowane, dobrowolnie uzgodnione zasady egzekucji
odpowiedzialnosci i wzajemnego wspotdziataniald Ten rodzaj wladzy ktadzie
wiec nacisk na symetrie w stosunkach spotecznych, samorzadnos¢ i wspot-
dziatanie. Wtadza nad ma z natury rzeczy charakter asymetryczny, ajej uzycie,
przy braku wtasciwych mechanizméw kontroli, tatwo przechodzi w naduzycie.
Jest wiec ona bliska temu, co Shapiro nazwat dominacjg. Jednym z zasad-
niczych watkéw tego artykutu jest kwestia, na ile konstrukcje ustrojowe
przyjete w krajach pokomunistycznych zblizajg sie do rzeczywistej demokracji,

10 Trudno nam zgodzi¢ sie z opinia Wojciecha Sadurskiego, ze ,[...] diugotrwato$¢ prac nad
konstytucja [..] moze mie¢ takze warto$¢ jako droga prowadzaca do kompromisu, zwiekszajaca
prawomocno$¢ instytucji narodowych, koncentrujaca uwage spotecznosci na debacie nad dobrem
publicznym”, idem, Conclusions: On the Relevance of Institutions and Centrality of Constitutions in
Post-Communist Transitions, w: J. Zielonka (red.), Democratic Consolidation in Eastern Central Europe:
Institutional Engineering, Oxford University Press, Oxford-New York 2001, s. 467-468. Prace nad
konstytucja trwaja dtugo wtedy, gdy twdrcy skupiaja sie na interesach partykularnych, zamiast
dyskutowac wartosci i zasady. Tak wiec dtugotrwato$é procesu konstytucyjnego moze raczej wskazywac
na brak dbatosci o interes publiczny -im dtuzej trwa proces konstytucyjny, tym wieksza bedzie przestrzen
dla osiggania politycznej renty.

1 V. Ostrom, op. cit.; I. Shapiro, Stan teorii demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 4-6.

12 Wedtug Philippe’a Schmittera, ,rozliczalno$¢” (accountability) ,[...] zaktada wymiane zobowigzan
oraz potencjalnych sankcji miedzy rzadzacymi a obywatelami, ktérg dodatkowo komplikuje fakt, ze jest
ona zapoéredniczona przez zmienny zesp6t konkurujacych miedzy soba przedstawicieli (The Ambiguous
Virtues of Accountability, ,Journal of Democracy” 15, 2004, nr 4, October, s. 47).

1B V. Ostrom, op. cit., s. 273.
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tj. promujg whadze z i zapobiegajg dominacji panstwa nad spoteczenstwem, a na
ile promuja dominacje.

Zauwazmy, ze reguly ustrojowe zbudowane na gruncie ogdlnych zasad
i wartosci zapewniaja elastycznos¢ wyboru taktycznych instrumentéw ich
realizacji. Stwarza to mozliwos¢ tatwego wykrywania i korekty btedéw, twor-
czego przystosowywania sie ukitadu do zmiennych warunkéw otoczenia.
Z drugiej strony reguly majgce na celu ochrone monopolistycznych pozycji
wiadzy i przywileju musza by¢ sztywne, przynajmniej w obszarze interesow
grup zajmujacych strategiczne pozycje w systemie wiladzy; muszag by¢ tez
wystarczajgco szczegdtowo sformutowane, by uniemozliwi¢ swobode interpre-
tacyjng. Zerwanie tej zaleznosci umozliwia dopiero gieboki kryzys instytucji
spoteczno-ustrojowych.

Zagadnieniem podstawowym w procesie budowania struktur ustrojowych
jest kultura polityczna elit. Wskazat na to w swojej ksigzce Henryk Szlajfer.
Analizujgc nacjonalizm gospodarczy, badat on dwa jego podtypy: nacjonalizm
partykularny i holistyczny. Nacjonalizm gospodarczy okres$la dziatania
grupowe, inspirowane przez ideologie nacjonalizmu politycznego, realizowane
w ramach istniejgcych struktur instytucjonalnych. Celem dziatan jest zmiana
kierunku rozwoju gospodarczego kraju. Mogg sie one skupia¢ na ,maksyma-
lizacji partykularnych korzysci” grupowych (nacjonalizm partykularny), badz
na optymalnym osigganiu dobr kolektywnych (nacjonalizm holistyczny).
Odmiennie od wzglednie statycznej natury polityki panstwa w warunkach
nacjonalizmu partykularnego, polityka gospodarcza charakterystyczna dla
nacjonalizmu holistycznego zaktada ,zroznicowana kombinacje produktu
narodowego”, dajacg w efekcie strategie optymalizacji rozwoju gospodarkil4

Wystepowanie jednego lub drugiego podstawowego typu nacjonalizmu, czy
jednej lub drugiej formy nacjonalizmu partykularnego, Szlajfer traktuje jako
czynnik zalezny od struktury spotecznej i instytucji panstwa. Absolutna
przewaga osiaggnieta przez jeden typ interesow w warunkach stabej admini-
stracji panstwa daje w wyniku polityke gospodarczg zorientowang na reprezen-
towanie tych grupowych intereséw. Nacjonalizm holistyczny rozwija sie w wa-
runkach spotecznego pluralizmu, tj. na pewnym poziomie rozwoju spotecznego
podziatu pracy. Oznacza to réwniez ograniczenie wiadzy panstwowej, zorien-
towanie polityki panstwa na cele zwigzane z dobrami kolektywnymi. Warto
przy tym zauwazy¢, ze nawet wtedy, kiedy warunki te nie sg spetnione,
ideologia nacjonalizmu holistycznego, przy wzglednie stabo zréznicowanej
strukturze spotecznej, moze generowac dziatania, ktdre przezwyciezaja opér
intereséw partykularnychla

Mozna sie spodziewac, ze dominacja postaw zwigzanych z nacjonalizmem
partykularnym przyniesie ustr6j zorientowany na wiadze nad lub - innymi
stowy - instytucje ustrojowe zapewniajgce dominacje partykularnym ukiadom
intereséw, natomiast nacjonalizm holistyczny bedzie preferowat aktywizacje
spoteczenistwa obywatelskiego oraz orientacje na interesy zbiorowe.

14 H. Szlajfer, Droga na skroty. Nacjonalizm gospodarczy w Ameryce tacinskiej i Europie
Srodkowo-Wschodniej w epoce pierwszej globalizacji, ISP PAN, Warszawa 2005, s. 29 i 93-94.
15 Ibidem, s. 105.
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IV. TRZY SCIEZKI ROZPADU USTROJU KOMUNISTYCZNEGO
I ICH KONSEKWENCJE DLA WYBOROW USTROJOWYCH

W perspektywie rozwazanego trojkgta O-EK-S wyrdzniamy wsrod krajow
pokomunistycznych dwie kategorie: 1) te, w ktérych wystapita szeroko rozu-
miana opozycja wobec komunizmu; 2) te, w ktérych byta ona nieobecna. Narody
nalezgce do pierwszej kategorii nigdy w petni nie zaakceptowaty prawomocnosci
porzagdku komunistycznego, natomiast pozostate zaakceptowaty go co najmniej
biernie. Jest naturalne, ze to kraje pierwszej grupy zainicjowaty proces zmiany
ustroju i wyznaczyty jego kierunki. Kraje drugiej kategorii weszty na te droge
z op6znieniem, w sposob niespdjny i peten zahamowan.

Rola pioniera pociggata za sobg koszt niepewnosci wynikly z braku
informacji na temat granic suwerennosci, jakie Zwigzek Radziecki byt gotow
wyznaczy¢ dawnym wasalom. To musiato skiania¢ negocjujacych przedsta-
wicieli Opozycji do umiaru, wzmacniajgc tym samym site przetargowg
Establishmentu Komunistycznego. EK moégt to wykorzystaé do osiggniecia
lepszych warunkéw w zamian za ustepstwa, niz miatoby to miejsce przy petnej
informacji. Porozumienia Okragtego Stotu w Polsce w kwietniu 1989 r. sg tego
ilustracjg: idea dzielenia wiadzy miedzy EK a O tracita jednak wiele na
atrakcyjnosci w miare, jak inne kraje zaczely odsuwa¢ komunistéw od wiadzy,
lub przynajmniej pozbawia¢ ich monopolu rzadéw. W konsekwencji - biorgc
tylko ten czynnik pod uwage - szanse na zdecydowane zerwanie z przesztoscig
byty wieksze w krajach ,drugiego szeregu”.

Koncentrujgc sie na diadzie O-EK mozna wyrozni¢ trzy sytuacje:

1. Pod nieobecnos¢ O partia komunistyczna miata moznos$¢ przejecia
inicjatywy w przebudowie ustrojowej, przeksztatcajgc sie w partie reformy.
Mozliwe byty przy tym dwie sytuacje: partia komunistyczna uprawomocnia sie
przez przejecie hasel nacjonalistycznych lub przez nazwanie sie ,socjal-
demokracjg—kazdy z wyboréw miat inne konsekwencje. Partia komunistyczna
przeksztatcata sie w partie reformy w warunkach zmiany ekipy w ramach EK;
opcji nacjonalistycznej sprzyjato za$ utrzymanie sie przy rzadach starej ekipy.
Pierwsza sytuacja rodzi ustr6j autorytarny, druga - autokracje lub czysty
despotyzm.

2. Kiedy wzglednie zinstytucjonalizowana opozycja istniata przed zmiang
ustrojowa (Polska i Wegry), przebieg transformacji i sktad nowej elity witadzy
zalezat od natury wcze$niejszych ustalen, niekoniecznie jawnych, oraz od
gotowosci O do respektowania ich, gdy wiedza o akceptowanych przez Moskwe
granicach zmiany byta juz dostepnalb

3. Rozktad komunizmu prowadzi do upadku narzuconej z zewnatrz,
W przewazajgcej czesci narodowo obcej elity (np. Rosjanie w Estonii czy na
totwie) i wzglednie spontanicznego wylonienia sie lokalnej elity, ktéra
przejmuje wiadze w kraju. Tu jednak op6znienie w stosunku do bytych krajow
satelickich liczyto sie juz w latach i byto efektem ubocznym konfliktu w samym
sercu imperium.

6 Zauwazmy jednak, ze wiedza ta byla wieksza na Wegrzech niz w Polsce ze wzgledu na
paromiesieczne opéZnienie tego kraju wobec polskich przemian.
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Powyzsza kategoryzacja nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci, ale obejmuje
wystarczajacy zakres realnych proceséw, by wykorzystaé jg do celéw
teoretycznej dyskusji. Na jej podstawie mozemy wyroznic trzy Sciezki rozpadu
ustroju komunistycznego.

Sciezka 1: Z przyjecia przez partie komunistyczng opcji nacjonalistycznej
(Serbia, Chorwacja) wynika tez orientacja wewnetrzna. W krotkiej per-
spektywie czasu opcja ta moze umozliwi¢ utrzymanie sie przy wiladzy, ale
w dtuzszej musi wywota¢ trudnosci w polityce zagranicznej i gospodarce,
niekorzystnie wpltywajgc na poziom inwestycji zagranicznych i pozycje kraju
w handlu zagranicznym. Te niekorzystne efekty moze zltagodzi¢ jedynie
posiadanie bogactw naturalnych. Panstwa pozbawione takich zasobdw stang
wczesniej czy poézniej wobec koniecznosci zmiany strategii. Przyjecie z kolei
opcji socjaldemokratycznej (Butgaria, Rumunia) wraz z hastem ,trzeciej drogi”
(miedzy komunizmem a kapitalizmem) kioci sie z wymogami globalnego oto-
czenia gospodarczego, chyba ze kraj posiada zasoby naturalne, ktére zapewnia
mu doptyw kapitatu niezaleznie od prowadzonej polityki gospodarczej17. W obu
przypadkach obserwujemy przewage stopniowych zmian polityczno-gospo-
darczych, tj. spowolnione tempo likwidacji instytucji komunistycznych i wysoki
poziom Kkorupcji. Mimo ze we wszystkich panstwach pokomunistycznych
odbywalty sie wzglednie demokratyczne wybory wladz, pasywnos¢ elektoratu
w przypadku Sciezki 1 spowodowata brak wymiany starej, komunistycznej elity
wiadzy przez ,nowych ludzi”, cho¢by dlatego, ze nowych ludzi nie byto.

Wiekszo$¢ panstw pokomunistycznych przeszia przez Sciezke 1 rozstania
sie z tym ustrojem. W Bulgarii opozycja byla zbyt staba i niekompetentna,
by samodzielnie odsung¢ komunistéw od wiadzy; podobnie w Rumunii,
gdzie rezim Ceauescu upadt w wyniku wewnetrznego zamachu stanul8
W bytych republikach ZSRR, z wyjatkiem krajow battyckich, dynamike rozpadu
ustrojowego wyznaczaty wydarzenia zachodzace w RFSR i walka o wiadze
miedzy Jelcynem a Gorbaczowem, ktora doprowadzita do rozwigzania Federacji
w grudniu 1991 r. Objecie przez Slobodana Miloseviéia urzedu prezydenta
Serbii i jego polityka narzucenia serbskiej dominacji pozostatym republikom
Jugostawii, a p6zniej program budowy Wielkiej Serbii, doprowadzity do szeregu
wojen i ostatecznego rozpadu federacjild Panstwa, ktére powstaty na gruzach
Jugostawii, przyjety odmienne drogi rozwojowe. Stowenia zdotata skutecznie
obroni¢ sie przed krotkotrwatg agresjg armii Jugostowianskiej i szybko
przeksztalcita sie w stabilng demokracje parlamentarng. Chorwacja, podobnie
jak pozostate panstwa powstate po rozpadzie Jugostawii, ewoluowata
w Kierunku autorytarnego rezimu prezydenckiego. W miare jak przywoddcy
poszczegblnych krajéw pojugostowiarniskich schodzili ze sceny, kraje te
odchodzity od rozwigzarn autorytarnych i zblizaty sie do demokracji
parlamentarnej.

17 Zob. A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzadéw: Panstwa pokomunistyczne wobecglobalizacji,
ISP PAN i TRIO, Warszawa 2004.

18 Zob. V. Tismaneanu, The Great Shock at the End ofa Short Century: lon lliescu in Dialogue with
Vladimir Tismaneanu, Columbia University Press, New York 2004.

19 Zob. G. Stokes, The Walls Came Tumbling Down. The Collapse of Communism in Eastern Europe,
Oxford University Press, New York 1993.
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Sciezka 2: Ewolucja ustroju politycznego w krajach, gdzie Opozycja
negocjowata zmiane ustrojowa z Establishmentem Komunistycznym, zalezata
od jej gotowosci do odrzucenia przyjetych wczesniej oraz w trakcie negocjacji
zobowigzan i samodzielnego przyjecia odpowiedzialnosci za losy kraju. Jezeli
opozycja (lub jej najbardziej wptywowe kregi) nie jest gotowa do podjecia takiej
decyzji, wchodzi ona de facto w ukiad nieformalnego podziatu wladzy z elitg
starego ustroju. Niejawne porozumienia pozbawiajg proces politycznej prze-
miany przejrzystosci, prowadzac do wyobcowania instytucji rzadéw w spote-
czenstwie. Czeste powtarzanie w 1990 r. przez Srodowisko zwigzane z rzadem
Mazowieckiego, ze pacta sunt servanda, a takze dazenie Lecha Walesy do
-wzmocnienia lewej nogi” sg przyktadami tej postawy. Tu bodaj lezy roznica
miedzy Wegrami a Polskg. W obu przypadkach ze wzgledu na uprzednie
porozumienia z wladzami komunistycznymi, a takze na niepewno$é¢ co do
intencji Moskwy, przywddcy Opozycji byli skionni do ustepstw, ktére
zaowocowaty podziatem stanowisk rzadowych miedzy O i EK. Na Wegrzech
jednak Opozycja byta bardziej skionna uwolni¢ sie od zobowigzan, kiedy
sytuacja wyjasnita sie na tyle, ze nie przedstawiato to wiekszego ryzyka,
podczas gdy kolejne rzady w Polsce na ogét respektowaty przyjete porozu-
mienia. Doprowadzito to do komplikacji w relacjach miedzy nowg klasg
polityczna, w ktérej dawna Opozycja znalazta sie razem z Establishmentem
Komunistycznym, a Spoteczeristwem i utrudnito proces przemian ustrojowych.
Partie pokomunistyczne uzyskaly dzieki temu czas, by zreorganizowaé sie
i przebudowaé¢ swdj wizerunek. Umozliwito im to, juz w 1993 r., powr6t do
rzadéw. Fakt ten nie wptynat jednak w sposéb znaczacy na trajektorie prze-
budowy ustrojowej. Powrdét bytych komunistéw do rzadu wykazat, ze spote-
czenstwo w koricu zaakceptowato miekkie stanowisko zajete przez wpltywowa
cze$¢ kierownictwa Opozycji w kwestii komunistycznej przesztosci.

Sciezka 3: Zastgpienie w catosci EK przez uformowang ad hoc polityczng
Opozycje, cho¢ wywodzita sie ona z roéznych stowarzyszehn spoteczno-kultu-
ralnych, spowodowato radykalne zerwanie z przesztoscig. Dotyczyto to w szcze-
golnosci Estonii i Lotwy, gdzie czynniki zwigzane z odrebnoscig kulturalng
i dziedzictwem historycznym oraz wewnetrznym (problem mniejszosci) i zew-
netrznym zagrozeniem ze strony Rosji. Zmusito to klase polityczng do
ograniczenia praw obywatelskich mniejszosci rosyjskiej, ktéra w innych warun-
kach mogtaby by¢ tatwo wykorzystana w roli pigtej kolumny, oraz poszukiwa-
nia mocnego wsparcia ze strony Spoteczeristwa majgcego swe zrodto w odbu-
dowie Swiadomosci narodowej i szerokim uczestnictwie w zyciu publicznym.
Z drugiej strony kraje te musialy dazy¢ do stworzenia systemu alianséw
miedzynarodowych dla obrony sie przed presjg ze strony sgsiada. Obrona ta
wymagata znacznej determinacji i uporu, by przetrwac rosyjskie ograniczenia
w dostawach energii w trakcie dwdch kolejnych zim. Stabilno$¢ polityczna
i sukces gospodarczy byty najlepsza droga do osiagniecia tych celow.

Przypadek Czechostowacji nie poddaje sie tatwej kategoryzacji, poniewaz po
Wioénie Praskiej w 1968 r. ustr6j komunistyczny odzyskat tam stabilno$¢20

20 Analize réznic w stosunku migdzy spoteczenstwem a komunistycznym panstwem w Czecho-
stowacji, na Wegrzech i w Polsce znalez¢é mozna w pracach Antoniego Kamirniskiego (An Institutional
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Niezaleznie od tego, wola zerwania z przesztoscia w trakcie ,aksamitnej
rewolucji” byla, przynajmniej na terenie Czech, bardzo silna, co wskazuje na
niskg skuteczno$¢ komunistycznej penetracji ideologicznej w tym kraju po
inwazji Paktu Warszawskiego - pod fasadg komunistycznego panstwa rosta
gotowos¢ spoteczeristwa do zmiany. Czesi wykazali wiec wiekszg wole odsu-
niecia komunistéw od wiadzy, gdy tylko nadazyta sie ku temu okazja. Pod tym
wzgledem przypominali kraje Sciezki 3. Z drugiej strony w poczatkowym
okresie ich podejscie do reform cechowata ostroznosc i stopniowos¢, co przypo-
minato raczej przypadek panstw nalezacych do Sciezki 1. 2, kolei Stowacy az do
1998 r. wykazywali wiekszg tolerancje dla komunistycznego dziedzictwa,
akceptujgc autorytaryzm rzadéw Vladimira Meciara i jego Ruchu Demokra-
tycznej Stowacji. Upodobniato to ten kraj do Sciezki 1 wychodzenia z komu-
nizmu. Dopiero grozba utraty szansy na cztonkostwo w UE wywotata zdecydo-
wang zmiane kursu w kierunku demokratyzacji i gtebokich zmian gospo-
darczych, czynigc ze Stowacji jednego z pionieréw reform. Potwierdza to, ze
zmiana Sciezki jest mozliwa2l

Sciezke 1 charakteryzuje dominacja nacjonalizmu partykularystycznego, co
przejawia sie w projekcie ustrojowym, ktéry daje absolutng przewage elitom
wihadzy. Sciezki 2 i 3 stworzyly warunki do szybkiej konsolidacji ustroju
demokratycznego, gdy zmiana ustrojowa w krajach, gdzie za gtdwny powdd jej
przeprowadzenia uznano, ze trwanie przy starym ustroju musiatoby doprowa-
dzi¢ do ekonomicznej i spotecznej katastrofy, doprowadzity do odmiennych, cho¢
zmiennych w czasie rezultatéw. Wydaje sie jednak, ze Sciezka 3 stwarza lepsze
warunki dla umocnienia sie holistycznej formy nacjonalizmu niz Sciezka 2.
Zwrocmy przede wszystkim uwage na odmienno$¢ w sytuacji bytych republik
ZSRR (poza battyckimi) i Jugostawii (poza Stowenig i w ostatnich latach
Chorwacjg) a Buitgarig i Rumunig. W przypadku ostatnich dwdch krajow,
a takze Chorwacji, presja sytuacji gospodarczej i realistyczne nadzieje na
cztonkostwo w UE doprowadzity do zmiany trajektorii przejscia ustrojowego.
Wskazuje to na znaczenie czynnika geopolitycznego dla kierunku i intensyw-
nosci przemian ustrojowych.

Analiza wyr6znionych powyzej sposobow wyjscia z ustroju komunistycznego
wskazuje, ze zmienng, ktéra determinuje site Opozyciji, jest kondycja Spoteczen-
stwa. Ta zas zalezy przede wszystkim od zrodet narodowej tozsamosci: od tego,
czy jest ona zwiazana z tradycjg tacinskg czy bizantyjskg. Inne czynniki sg
pochodng tej dychotomii i okreslaja miejsce doswiadczenia komunistycznego
w kontekscie Swiadomosci narodowej oraz intensywnos$¢ wystepowania warto-
&ci i norm zwigzanych zazwyczaj z pojeciem tozsamosci narodowej. Wynika stad
zdolno$¢ spoteczenstwa do utrzymania wzglednie niezaleznych od panstwa
osrodkdw wiadzy (np. instytucje religijne), tworzenia wzglednie autonomicz-
nych stowarzyszen i pielegnowania symboli narodowych. Nie dziwi, ze

Theory of Communist Regimes: Design, Function, and Breakdown, ICS Press, San Francisco 1992,
rozdziat 12; Coercion, Corruption and Reform: State and Society in the Soviet-Type Socialist Regime, ,The
Journal of Theoretical Politics” I, 1989, nr 1); zob. takze G. Ekiert, The State Against Society. Political
Crises and Their Aftermath in East Central Europe, PUP, Princeton 1996.

2 Zob. B. Javorcik, B. Kaminski, The ‘EU Factor’ and Slovakia's Globalization: The Role of Foreign
Direct Investment, ,,Czech Review of Economics and Finance” 54, 2004, nr 9-10.
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spoteczenstwa o najsilniejszej woli do zerwania z komunizmem przejawiaty
wiekszg skionnos¢ do przyjecia radykalnego podejscia do przebudowy
gospodarki (terapia szokowa). Zauwazmy jednak, ze w czasie nastepnych
etapéw zmian ustrojowych to nowe instytucje i polityka kolejnych rzadow
zaczynajag ksztattowac kulture zycia publicznego: wektor zaleznosci ulec moze
wtedy odwroceniu.

V. KRYTYCZNE WYBORY EKONOMICZNE | ICH WPLYW
NA POLITYCZNA TRAJEKTORIE ZMIAN

Intuicyjnie wskaza¢ mozna na dwa rodzaje krytycznych decyzji, ktore
wplynety na przebieg transformacji pokomunistycznych. Jedne dotyczyly
wyboru przejscia od —by uzy¢ poje¢ wprowadzonych przez Janosa Kornaia
- gospodarki ograniczonej przez podaz do gospodarki ograniczonej przez
popyt22 drugi - wyboru podejscia do reform ,drugiej generacji”, obejmujgcych
prywatyzacje przedsiebiorstw paristwowych oraz tworzenie podstaw insty-
tucjonalnych gospodarki rynkowej. Pierwszy wybor poprzedzat z natury rzeczy
drugi, jako ze trzeba byto go dokona¢ na samym poczatku przejscia ustrojowego,
podczas gdy drugi wymagal wiekszego zaangazowania czasu, wyobrazni
i zasobow administracyjnych panstwa. Jednak pierwszy wybdr ograniczat
zakres dostepnych polityk drugiej generacji.

Konieczno$¢ wyboru podejscia do reform pierwszej generacji - tj. uwolnienie
cen, zniesienie bezposredniej kontroli paristwa nad handlem zagranicznym
i wprowadzenie twardych ograniczen budzetowych - wprowadzita paristwa
pokomunistyczne na dwie rézne trajektorie o odmiennej dynamice polityczno-
-gospodarczej23 Pierwsza trajektoria wigzata sie z usunieciem za jednym
pociggnieciem piéra administracyjnej kontroli panstwa nad cenami i zastg-
pieniejej przez mechanizm cen rynkowych; jej alternatywa byta strategia zmian
czgstkowych, krok po kroku. Ryzyko zwigzane z pierwsza metodg, z 6wczesnej
perspektywy, polegato na trudnych do przewidzenia efektach ubocznych, jakie
gwattowna, zywiotowa, wszechogarniajagca zmiana musiata za sobg pociggnac.
Nieuniknionym kosztem zwigzanym z druga trajektorig byto umozliwienie
strategicznie ulokowanym przedstawicielom Establishmentu Komunistycznego
uzyskanie renty w postaci nieuzasadnionych korzysci i przywilejow. Unikniecia
tego zagrozenia nie zapewnita nawet terapia szokowa. Kraje, ktore od razu
przyjety pierwszg trajektorie, wczesniej wyszly z recesji transformacyjnej oraz
uniknety podwdjnej putapki spadku dochodu narodowego przy wzroscie
nieréwnosci dochodéw.

Interesujace, ze przedstawiony wyzej wybdr nie byt przedmiotem dyskusji
w krajach, ktére musiaty go dokona¢, chociaz z dzisiejszej perspektywy mozna

2 J. Kornai, Niedobér wgospodarce, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1985; idem,
The Socialist System: The Political Economy of Communism, Princeton University Press, Princeton, NJ,
1992.

23 Polskie oméwienie zachodnich dyskusji na temat tego wyboru znalez¢ mozna w pracy Witolda
Morawskiego, Zmiana instytucjonalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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powiedzieé, ze w istocie wybdr nie istniat24 Do najzagorzalszych zwolennikow
podejscia radykalnego w dyskusjach, jakie toczono w specjalistycznej litera-
turze za granica, nalezeli Lipton i SachsZ najgoretszymi zwolennikami zmiany
stopniowej - Murell i PoznanskiZ Adwokaci zmiany stopniowej nie docenili
ograniczonej zdolnosci panstw przechodzacych przemiany ustrojowe do
zarzgdzania procesami na styku sektora prywatnego i publicznego, nie
dostrzegli zaktocen w relacjach ekonomicznych, jakie musiata spowodowacd
czesciowa liberalizacja cen. Pomineli tez czynnik ,tarcia” {friction) zwigzanego
ze znieksztatceniami politycznymi, wywotanymi przez naciski pokomunistycz-
nych grup interesu, ktéry zrodzit powazne konsekwencje gospodarcze ujawnia-
jace sie w trakcie przebudowy instytucji.

Radykalnej zmianie sprzyjata glebia zagrozen gospodarczych i politycznych
oraz determinacja spoteczeristwa, by zerwac¢ wiezy tgczace je z komunistyczng
przesztoscig. Stojac wobec rosnacej inflacji i brakow na rynku, Polska wkroczyta
wraz z ,programem Balcerowicza” w okres, ktéry on sam nazwat ,polityka
wyjatkowg”, akceptujac tym samym twarde Srodki stabilizacji gospodarczej.
Inaczej byto na Wegrzech, gdzie wewnetrzna sytuacja makroekonomiczna
znalazta sie juz wczesniej pod kontrolg rzadu, a ceny byty zliberalizowane
jeszcze przed upadkiem komunizmu. Tu nadzwyczajne Srodki byty mniej po-
trzebne.

Przyjecie radykalnego podejscia okazato sie nadzwyczaj korzystne. Po
pierwsze, otworzyto to uprzednio zamkniete gospodarki na konkurencje
importu, a niedoszacowane kursy wymiany pozwalaty utrzymaé¢ import pod
kontrolg. Po drugie, podejscie radykalne uwolnito administracje panstwa od
ciezaru zarzadzania w skali mikrogospodarczej, pozwalajgc skupi¢ sie na
podstawowych problemach gospodarki. Po trzecie, uwolnito energie przed-
siebiorczg i przekierowato jg z gry o rente polityczng na nowe przedsiewziecia
gospodarcze. Na koniec, natozylo na gospodarke znacznie nizsze Kkoszty
zwigzane z przedtuzajacy sie recesja: kraje, ktore przyjety podejscie radykalne,
wczesniej weszty na Sciezke wzrostu gospodarki.

Natomiast gradualizm stworzyt ogromne mozliwosci osiggania renty
politycznej i nieuczciwych dochodéw2/. Podejscie to ,zamkneto” gospodarke

2 Dotyczyto to nie tylko reform pierwszej generacji. tatwo zgodzi¢ sie z uwaga Piotra
Kozarzewskiego, ze ,w sferze polityki prywatyzacyjnej fundamentalne znaczenie ma opracowanie spojnej
diugofalowej koncepcji prywatyzacji - zawierajacej jasno postawione cele, zadania i sposoby realizacji
oraz wyznaczajacej miejsce prywatyzacji w catoksztatcie reform systemowych. Trzeba przyznaé, ze
wiekszoé¢ krajow, w tym Polska, takiej koncepcji nie posiadata, co miato wptyw na to, ze prywatyzacja
przybierata niekonsekwentny i czesto chaotyczny charakter, nie pozwalato osiggnac jej podstawowych
celéw i powodowato skutki uboczne w postaci narastania dysfunkcji wtadzy i wystepowania rozmaitych
naduzy¢” (Prywatyzacja w krajach pokomunistycznych, ISP PAN, Warszawa 2006, s. 215).

5 D. Lipton, J. Sachs, Creating a Market Economy in Eastern Europe, ,Brookings Papers on
Economic Activity”, Washington D.C. 1990.

2 P. Murrell, What is Shock Therapy? What Did It Do in Poland and Russia?, ,,Post-Soviet Affairs”
9, 1993, nr 2; K. Poznanski, Market Alternative to State Activism in Restoring the Capitalist Economy,
sEconomics of Planning” 1992, nr 25. Wnikliwg analize argumentacji za i przeciw terapii szokowej
znalez¢ mozna w: J. Brada, The Transoformation from Comunism to Capitalism: How Far? How Fast?,
,Post-Soviet Affairs” 9, 1993, nr 2, ktdry zreszta nalezy do zwolennikéw tego podejscia.

27 Zob. J. Heilman, Winners Take All: The Politics of Partial Reform in Postcommunist Transition,
SWorld Politics” 50, 1998, nr 2, s. 203-234.
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w stanie ,,ztej” rownowagi, ktéra gwarantowata tupy strategicznie ulokowanym
w strukturach wtadzy i wptywu grupom kosztem interesoéw reszty spoteczen-
stwa. Rozwigzania systemowe, umozliwiajace wptywowym kregom polityczno-
-gospodarczym osigganie renty politycznej, maja dwa skutki. Po pierwsze,
materialnie korzystniej jest angazowaé przedsiebiorczos¢, czas i inteligencje
w ukilady polityczne niz w konkurencje rynkowa i w produkcje, co jednak
negatywnie wplywa na rozwdj gospodarki. Po drugie, umacnianie sie nie-
formalnych uktadéw na styku polityki i gospodarki powotuje do zycia potezne
grupy, ktorych interesy sg $cisle zwigzane ze staboScig instytucji zapewnia-
jacych przejrzystos¢ procesow decyzyjnych i wymuszajgcych odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje. W sferze gospodarczej instytucja taka jest rynek;
w politycznej - wilasciwie zaprojektowana i dobrze funkcjonujgca instytucja
demokratycznej reprezentacji oraz wymiar sprawiedliwosci. Grupy korzysta-
jace z renty politycznej, ktéra zapewnit gradualizm reform, popieraty wiec
z natury rzeczy pozornie demokratyczne i liberalne rozwigzania ustrojowe, ale
de facto majgce skutki przeciwne: gwarantowaty im trwatos¢ korzysciB
Jednym stowem, btedy przy wyborze drogi reformy pierwszej generacji majg
negatywne skutki na realizacje reform drugiej generacji.

Powstanie takich uktadéw nie mogto pozostac¢ bez wptywu na ksztattowanie
instytucji politycznych i gospodarczych we wszystkich nastepnych etapach.
StwierdziliSmy na poczatku, ze najwazniejszym elementem reformy gospo-
darczej drugiej generacji byta prywatyzacja. Kregi, ktére najbardziej na niej
skorzystaty, umocniwszy swe wptywy w przestrzeni miedzy sektorem publicz-
nym a rynkowym, mogly teraz je wykorzystac, by blokowaé¢ proby usuniecia
monopoli rynkowych i ciggnaé¢ dalsze korzysci z przeksztatcen wlasnosciowych.

Jezeli wzia¢ pod uwage czesto dyskutowany w ekonomii i naukach o zarzg-
dzaniu model ,pryncypata i agenta” (principal-agent), dotyczacy kontroli nad
spotkami akcyjnymi o rozproszonej wiasnosci, zaprojektowanie i realizacja
polityki prywatyzacji wielkich zaktaddéw pracy wymagata znaczacego wysitku.
Powinien on dotyczy¢ budowy sprawnej administracji i prawnych mecha-
nizmoéw kontroli jej dziatania. Ten problem jednak rzadko, jesli w ogole,
dostrzezegano.

Sposoby prywatyzacji majatku paristwa obejmujg 1) prywatyzacje mene-
dzersko-pracownicza, 2) powszechna prywatyzacje przez rozdawnictwo tytutéw
wilasnosci (bonéw) miedzy wszystkich dorostych cztonkéw spoteczeristwa;
3) indywidualng sprzedaz przedsiebiorstw zagranicznym 3a) lub krajowym
3b) inwestorom potgczong z ofertg akcyjna. Pokomunistyczne rzady realizowaty
z reguty strategie mieszana, w ktdrej znalazty sie wszystkie wymienione wyzej
metody. Dalo to z punktu widzenia skutecznosci restrukturalizacji gospodarki
(szybkos¢ i jakosc restrukturalizacji przedsiebiorstw) bardzo r6zne wyniki, cho¢
wiele wskazuje na to, ze sprzedaz strategicznym inwestorom zagranicznym 3a)

2B Dla przyktadu, wycofanie sie Butgarii z liberalizacji cen i wstrzymanie przez ten kraj reform
ekonomicznych w latach 1994-1996, podjete pod pozorem populistycznych haset, umozliwito rzadzacej
klice osiggniecie znacznych zyskéw poprzez transfer srodkéw budzetowych w formie renty politycznej.
Gleboki kryzys gospodarczo-polityczny, jaki stat sie tego nastepstwem, doprowadzit do ponownego
podjecia reform przez nastepny rzad. Podobna sytuacja miata miejsce w Rumunii.
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stanowita najlepsze rozwigzanie2. Réwniez z punktu widzenia jakosci rzadoéw
implikacje wyboru metod prywatyzacji bylty bardzo rézne. Metoda ,3”, ktéra
przewazata w przypadku prywatyzacji wegierskiej okazata sie najmniej
korupcjogenng, co utrudniato pojawienie sie kliki oligarchéw zawdzieczajacych
majatki kontaktom politycznym, wigzacym swe interesy z ustawianiem
przetargéw, handlem wptywami politycznymi i specy ficznym lobbyingiem30.

Ogélnie rzecz biorac, wiekszosci krajow Europy Srodkowej, ktére zasto-
sowaty podejscie radykalne, udato sie unikng¢ na tym etapie masowego
przejmowania majatku publicznego drogg oszustwa. Inaczej rzecz wygladata
na obszarze WNP, gdzie gospodarka zostata w peini zawlaszczona przez
uktady oligarchiczne, silnie osadzone w Establishmencie Komunistycznym.
Mimo ze szybko rosnaca inflacja i przeciggajgca sie recesja zmusita w potowie
lat 90. zwolennikéw stopniowania zmian pierwszej generacji do pdjscia
drogg reformatoréw Srodkowoeuropejskich, szkoda zostata juz wyrzadzona.
Efektem tego sg olbrzymie dysproporcje majgtkowe i zawtaszczenie panstwa
przez ukiady polityczno-biznesowe, czesto powigzane ze S$rodowiskami
przestepczymi'sl

Ro6znice w wyborze reform pierwszej generacji znalazty, jak to wynika
z oceny Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, odbicie w tempie przemian
instucjonalnych w gospodarce nowych cztonkéw UE (UE-8) i krajow WNP
(wykres 1). Poziom przemian gospodarczych, ktory pierwsza grupa krajow
osiggneta w 1991 r., kraje WNP osiggnety dopiero cztery lata pézniej, gdy
wiekszos¢ z nich, poza Biatorusig i Uzbekistanem, zmuszona byta porzucic¢
metode zmiany stopniowe;j.

Dane przedstawione na wykresie potwierdzajg obserwacje, ze gradualizm
w podejsciu do reform pierwszej generacji nie tylko pobudzit energie w walce
0 rente polityczng oraz napedzit korupcje, ale tez opdznit realizacje reform
drugiej generacji, czyli zmian strukturalnych zwigzanych z tworzeniem
przejrzystych zasad regulujgcych relacje na styku sektora prywatnego
1 publicznego oraz instytucji wspierajgcych konkurencje na rynku. Mediana
poziomu zmian w gospodarkach CIS osiggneta w 2004 r., w ocenie EBOR,
poziom nizszy od tego, jaki kraje UE-8 osiggnety w 1993 r.

Obraz, jaki wytania sie z powyzszej analizy, mozna podsumowac
nastepujgco: kraje, ktére przyjety metode stopniowania lub wycofaty sie w pot

2 Wyraznie wskazuja na to badania Simeona Djankova i Petera Murrella, Enterprise Restructuring
in Transition: A Quantitative Survey, World Bank, Washington, D.C., 2000.

D Najmniej fortunnym okazato sie rozwigzanie rosyjskie, w ktérym najpierw zastosowano metode
powszechnej prywatyzacji 2), a nastepnie metode ,pozyczki za udziaty”, ktéra jest odmiang sprzedazy
firm inwestorom krajowym 3b). Tu udziat zostat ograniczony do grupy oligarchéw wspierajacych
finansowo reelekcjg Borysa Jelcyna; por. M. Goldman, Putin and. the Oligarchs, ,Foreign Affairs” 2004,
November/December.

3L Pewne elementy tego pojawity sie w Polsce, szczeg6lnie w czasie rzadéw SLD w latach 2001-2005.
Jednym z wielu przyktadéw jest sprawa gangu starachowickiego oraz powigzanych z nim JagieHy,
Diugosza i Sobotki, a takze fakt ufaskawienia tego ostatniego przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego. Réwniez informacje, ktére przedostaty sie do opinii publicznej na temat dziatan wokot
Orlenu i préb przekazania Rosjanom kontroli nad ta firma, wyraZznie wskazujg na pewne podobieristwa,
chociaz skala jest nieco inna.
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Wykres 1

Postep reform pierwszej i drugiej generacji w krajach UE-8, Polsce, na Wegrzech oraz w krajach WNP
w latach 1990-2004

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

I'S_New EU M-8 median S_CIS Median S_Wegry
-New EU M-8 median —o— CIS Median A Polska

Uwaga: zagregowany wskaznik postepu w reformach drugiej generacji EBORjest $érednig ocen na skali od 1 (brak
liberalizacji) a 4,5 (liberalizacja na poziomie w petni rozwinietej gospodarki rynkowej) dotyczacych restruk-
turalizacji rzadéw i przedsiebiorstw, polityki w zakresie konkurencji, reformy bankéw i uwolnienia stép
procentowych, rynkéw papierdw wartosciowych i niebankowych instytucji finansowych oraz prywatyzacji
wielkich przedsiebiorstw.

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych z ,Annual Transition Reports” EBOR.

drogi z podejscia radykalnego, wpadty w systemowa putapke renty polityczne;j.
Reformy czgstkowe przyniosty korupcje i niska jakos¢ rzaddéw. Najpotezniejsi
beneficjenci niepetnej liberalizacji w pierwszej fazie zmiany skutecznie
zablokowali dalszy postep demokratyzacji i liberalizacji gospodarki. Systemy
polityczno-gospodarcze ,zostaly zamkniete” w stanie ,niezdrowego” ekwili-
brium. Jedynie jednoczesne wystgpienie kryzysu gospodarczego i politycznego
otwierato droge do zmiany Sciezki. Przyktadem jest Butgaria i Rumunia, a takze
- by¢ moze —Gruzja i Ukraina.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze radykalne podejscie do reform pierwszej
generacji nie gwarantuje automatycznie gtadkiego przejscia do reform drugiej
generacji i nie zapewnia im wysokiej jakosci, co najwyzej utatwia ograniczenie
korupcji, zmniejsza motywacje do poszukiwania renty politycznej. Przyktad
najbardziej dojrzatych krajoéw liberalnej demokracji pokazuje, ze korupcja
i renta polityczna sg plaga, ktérg mozna powaznie ograniczy¢, ale ktérej w petni
pozby¢ sie nie sposéb.

Poza omawianymi wyzej reformami, ktére dotyczg bezposrednio, cho¢ nie
jedynie, gospodarki, warto wskaza¢ szereg innych zmian strukturalnych
wplywajgcych na rozwoj gospodarczy. Nalezg do nich decentralizacja paristwa
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i reforma finanséw publicznych; stworzenie mocnych podstaw podatkowych dla
dziatania samorzadu lokalnego, co pozwolito stworzy¢ w Polsce poczatkow lat
90. przyjazny klimat dla przedsiebiorstw® Swiadomos$¢, ze wtadze lokalne beda
aktywnie uczestniczy¢ w przychodach podatkowych od os6b fizycznych i praw-
nych, stanowita zachete do angazowania sie w inwestycje infrastrukturalne,
a takze skianiata do usuwania przeszkéd w przedsiebiorczosci prywatnej.
Kontrastuje to silnie ze sposobem funkcjonowania wtadz lokalnych w krajach
WNP, a takze w szeregu krajow Srodkowoeuropejskich, gdzie wtadze lokalne
byty catkowicie uzaleznione od finansowania przez centrum.

VI. WYBORY KONSTYTUCYJNE: RODZAJE RZADU
I SYSTEMOW WYBORCZYCH

Proces polityczno-gospodarczych przemian ustrojowych zostat poprzedzony
gtebokag zmiang ustrojowg dopuszczajgcg konkurencje miedzy partiami o gto-
sy wyborcéw; nastepnie kierowaly nim nowe rzady. Byt to wiec proces
o charakterze politycznym z konsekwencjami dla porzadku gospodarczego. Jego
celem byta przebudowa struktur polityczno-gospodarczych. O ile w pierwszej
fazie zmian uwaga skupiata sie gtéwnie na polityce gospodarczej, a w mniej-
szym stopniu dotyczyta instytucji, o tyle w drugiej fazie proporcje byty odmienne
- byta ona przede wszystkim rewolucjg instytucjonalng. Jezeli tak, to nalezy
naszg wstepna hipoteze o zaleznosci od Sciezki rozszerzyé na catoksztatt zmian
instytucjonalnych: zmiany konstytucyjne, zainicjowane na poczatku transfor-
macji, wyznaczajg logike dalszej ewolucji systemu polityczno-gospodarczego.

Ogodlnie przyjmuje sie w naukach politycznych, ze najwazniejsze dla pro-
jektu panstwa sg dwa rozstrzygniecia konstytucyjne: wybdér rodzaju rzadu oraz
wybdr systemu wyborczego. Przyjrzymy sie obu rozstrzygnieciom, biorgc za
kryterium oceny stabilno$é¢ systemu politycznego, skutecznos¢ rzgadéw oraz
stopien demokratycznej kontroli, czyli zdolnos¢ spoteczenstwa do rozliczania
politykéw z ich dziatalnoSci (accountability).

Poczgtkom pokomunistycznych zmian ustrojowych towarzyszyly dwie
debaty toczone na tamach swiatowych pism naukowych. Pierwszg sprowoko-
wata krytyka rzadéw prezydenckich®Juana Linza i Alfreda Stepana3 Druga
otworzyty publikacje Arenda Lijpharta, ktory zachecat kraje pokomunistyczne
do przyjecia ordynacji proporcjonalnej, jako zasady wyboru reprezentacji

2 Zob. J. F. Hicks, B. Kaminski, Local Government Reform and. Transition from Communism: The
Case of Poland, ,Journal of Developing Societies” X1, 1995, nr 1, s. 1-20.

3B Pojecie ,rzady prezydenckie” opisuje sytuacje, w ktérej: a) prezydenta wybiera sie w wyborach
powszechnych na b) okres$lony czas i okreslong liczbe kadencji, c) pozostawia mu sie konstytucyjna
swobode w obsadzie rzadu - S. Mainwaring, M. S. Shugart, Juan Linz, Presidentialism, and Democracy,
,Comparative Politics” 1997, July.

3 J. Linz, The Perils of Presidentialism, w: A. Lijphart (red.), Parliamentary vs. Presidential
Government, Oxford University Press, Oxford-New York 1992; idem, A. Stepan, Problems of Democratic
Transition and Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Johns
Hopkins University Press, Baltimore-London 1996; Szersze omoéwienie tych kwestii przez autoréw
niniejszego artykutu: A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzadow...
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parlamentarnej3d W obu wykorzystywano miedzykrajowe analizy porow-
nawcze ustrojow politycznych roéznych panstw i postugiwano sie Smiatymi
uog6lnieniami. Ich bezposredni wptyw na pokomunistyczne wybory konsty-
tucyjne byt co najwyzej marginalny. Jednym z powoddw byto to, ze wyborom
tym rzadko towarzyszyty dyskusje, ktore wysztyby poza waskie grono ich
uczestnikow - politykdw i ich sejmowych doradcéw - na ich ksztatt wptywaty na
0ogot partykularne rachunki strat i korzysci oraz biezgce uwarunkowania
polityczne3. Niektdre kraje, dla podkreslenia ciggtosci niepodlegtego bytu
panstwowego, wrocity lub nawigzaty do konstytucji z okresu miedzywojennego
(Lotwa i Estonia, cho¢ z powaznymi modyfikacjami), inne przyjety nowe
rozwigzania konstytucyjne. Atmosfery wielkiego eksperymentu ustrojowego
zabrakio.

Warto jednak przyjrze¢ sie tym debatom, poniewaz dotyczg kluczowych
kwestii teorii demokracji: stabilnosci rzadoéw, odpowiedzialnosci, prawomoc-
nosci, skutecznosci, sprawiedliwosci spotecznej oraz praw mniejszosci. Co
wiecej, koncentrowaty sie one na wadach i zaletach poszczeg6lnych rozwigzan,
a nie na partykularnej kalkulacji korzysci.

Linz i Stepan rozwineli wczedniejsze zarzuty Linza wobec rzadow
prezydenckich: zbyt wielka przewaga wtadzy wykonawczej nad ustawodawcza,
brak stabilnosci rzadéw oraz nadmierna sztywno$¢. Przyczyng niestabilnosci
jest nieunikniony konflikt prawomocnosci miedzy urzedem prezydenta,
obsadzanym w drodze wyboréw powszechnych, a parlamentem. Ograniczenie
petnienia urzedu prezydenta do dwdch, a czesto - szczegdlnie w Ameryce Pid.
- do jednej kadencji, stwarza motywacje do gwalcenia ograniczeh konstytu-
cyjnych. Ponadto, gdy prezydent i parlamentarna wiekszo$¢ wywodzg sie
z réznych partii, moze wystgpi¢ tendencja do wzajemnego blokowania sie, co
powoduje paraliz rzadéw. Linz twierdzit tez, ze cechujgca rzady prezydenckie
zasada ,zwyciezca bierze catg pule” pogtebia podziaty spoteczne, zwiekszajac
niestabilno$¢ polityczng. Analize teoretyczng autorzy wsparli wiedzg empi-
ryczng pochodzgaca gtéownie z Ameryki Pid., gdzie wiekszo$¢ konstytucji
wzorowata sie, cho¢ z pewnymi odstepstwami, na konstytucji Standéw Zjedno-
czonych.

Na problem pominiety przez Linza zwr6cit uwage Scott Mainwaring. Linz
zatozyt, ze rzady prezydenckie dajg wiekszg przewage wiadzy wykonawczej nad
ustawodawczag niz rzady parlamentarne, a przeciez pozycja premiera w Wielkiej
Brytanii, gdzie partia u rzagdu kontroluje obie wiladze, jest potezniejsza niz
pozycja prezydenta w USA, gdzie koncepcja rzadéow zbudowana zostata na
zasadzie podziatu wiadz. Mainwaring potwierdzit, ze paraliz egzekutywy
zdarzat sie w historii latynoamerykariskiego prezydencjalizmu, ale wigzat ten

3P A. Lijphart, Constitutional Choices for New Democracies, ,Journal of Democracy” 1991, Winter;
idem Democratization and Constitutional Choices in Czechoslovakia, Hungary and Poland, 1989-1991,
,Sisyphus” VIII, 1992, nr 1

P Uwaga ta, o ile wierzy¢ uczestnikom tych rozstrzygnie¢, z pewnoscia odnosi sie do sytuacji
w Polsce. Zob. P. Winczorek, Dobre panstwo - spojrzenie prawnika, w: W. Kiezun, J. Kubin (red.), Dobre
panstwo, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004;
J. Zakrzewska, Spér o konstytucje, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993; W. Osiatynski, Kilka uwag
na temat trybu uchwalania Konstytucji 111 Rzeczpospolitej, w: M. Wyrzykowski (red.), Tryby uchwalania
polskich konstytucji, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1998.
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fakt z ordynacjg proporcjonalng w wyborach do parlamentu, co prowadzito do
fragmentaryzacji systemu partyjnego. Dagzenie do wzmocnienia parlamentu
w warunkach wspdtistnienia sfragmentaryzowanego systemu partyjnego
z rzadami prezydenckimi skutkuje skostnieniem wtadzy wykonawczej. Zroédtem
problemu jest wiec wielos¢ partii, a nie system prezydencki per se. W przypad-
kach gdy rzadom prezydenckim towarzyszyt system dwupartyjny, grozba
niestabilnosci nie wystgpita3yr.

Nadmierng sztywnos$¢ rzadéw prezydenckich Linz przypisywat temu, ze
kandydaci na urzad muszg zawigzac wszystkie istotne sojusze koalicyjne przed
wyborami, co krepuje swobode dziatania w momencie objecia urzedu. Pomijajac
juz fakt, ze nie inaczej jest w przypadku rzaddw parlamentarnych w warunkach
systemu dwupartyjnego, gdyz kazda z partii musi zawrze¢ wszystkie istotne
sojusze juz w okresie przedwyborczym, na jeden jeszcze aspekt zwro6cili uwage
Matthew Shugart i John Carey3 Zauwazyli mianowicie, ze zawieranie koalicji
w okresach przedwyborczych, ktére znajduje odbicie w programach partii
i kandydatow, zwieksza przejrzystos¢ rzadéw, a tym samym sprzyja rozliczal-
nosci (accoutability) z petnienia funkcji.

Doswiadczenia panstw pokomunistycznych mato wnosza do sporéw teore-
tycznych. Panstwa srodkowoeuropejskie przyjety system rzadéw parlamentar-
nych lub ewentualnie pétprezydenckich® Z drugiej strony, kraje nalezgce do
WNP przyjety prezydencka lub pétprezydencka forme rzadéw. Co charakte-
rystyczne jednak, to brak jasnego podziatu wtadz, a takze mechanizmu kontroli
i rownowagi, ktory regulowatby stosunki miedzy nimi. W konsekwencji rzgdom
prezydenckim w WNP blizej jest z reguly do autorytarnej dyktatury lub
autokracji niz do systemu liberalno-konstytucyjnego40.

Druga debate otworzyty publikacje Arenda Lijpharta, w ktérych zachecat
demokratyzujace sie kraje pokomunistyczne do przyjecia ordynacji proporcjonalnej,

37 S. Mainwaring, Presidentialism in Latin America, w: A. Lijphart (red.) Parliamentary..., s. 114.

3B Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge University
Press, Cambridge-New York 1992, s. 45.

P K. von Beyme (Institutional Engineering and Transition to Democracy, w: J. Zielonka (red.), op.
cit. Na temat rzadéw péiprezydenckich zob.: M. Duverger, A New Political System Model:
Semi-Presidential Government, ,European Journal of Political Research” 8, 1980, June; G. Sartori,
Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry Into Structures, Incentives, and Outcomes, New
York University Press, New York 1994. W 2001 r. sklasyfikowat jako pétprezydenckie przypadki tak
rézne, jak rzady Polski, Litwy, Rosji, Biatorusi, Chorwacji, Serbii i Czarnogéry, a jako parlamentarne
-rzady Wegier, Czech, Stowacji, Butgarii i Stowenii. Zauwazmy, ze formalna zawarto$¢ konstytucji czesto
moéwi mato o rzeczywistym funkcjonowaniu panstwa. My sklonnijestesmy sklasyfikowa¢ Rosje, Biatorus,
a takze do niedawna Ukraine, jako przypadki (szczegdlnego) prezydencjalizmu, Polske za$ jako
przypadek rzadéw pét-prezydenckich. Prezydenci sa tez wybierani w wyborach powszechnych w Stowacji,
Butgarii i Stowenii, co jest typowe raczej dla rzadéw pétprezydenckich i prezydenckich. T. Ra-
kowska-Harmstone (Dynamics of Transition, w: eadem, New Europe: The Impact ofthe First Decade, t. 1,
ISP PAN, Warszawa 2005, s. 107, sklasyfikowata z kolei przypadki Bulgarii, Litwy i Polski, jako
parlamentarno-prezydenckie, Motdawii i Rumunii - prezydenckie, a pozostate - parlamentarne.
Zajmowata sie ona jednak tylko Europg Srodkowo-Wschodnia. Na ten temat zob. takze M. Leonardo,
Constitutional Design and Problems of Implementation in Southern and Eastern Europe, w: J. Zielonka
(red.), op. cit., 2005, s. 107.

40 Zauwazmy, ze w 2004 r. Ukraina zmienita konstytucje, przechodzac od prezydenckiego systemu
rzadéw do parlamentaryzmu. Przyczyna tego byly obawy prezydenta Kuczmy i zwigzanej z nim grupy
oligarchéw, ze nastepny prezydent moégtby wykorzysta¢ swa wtadze przeciwko nim. Podobna zmiana
dokonata sie w Chorwacji po $mierci jej pierwszego prezydenta - Franjo Tudjmana.
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jako sposobu wyboru reprezentacji parlamentarnej4l Twierdzit, ze zapewnia
ona lepszag reprezentacje interesow w parlamencie, a szczegdlnie intereséw
mniejszosci; utatwia dostep do urzeddéw publicznych kobietom, koreluje pozytywnie
z szeregiem wskaznikow panstwa dobrobytu oraz dobrze stuzy idei spotecznej
sprawiedliwosci. Jego oponenci twierdzili z kolei, ze systemy wyborcze majgce
za podstawe zasade wiekszosci, a w szczegélnosci system brytyjski (,pierwszy
na mecie”), przewyzszajg ordynacje proporcjonalng pod wzgledem tatwosci
rozliczenia politykéw przez elektorat (accountability), stabilnoSci i skutecznosci
rzgdow oraz wiekszej zdolnosci do przeprowadzenia zmiany polityki42 Utatwiajg
tez zadanie wyborcom, ktérzy stajg przed klarownym, dobrze zdefiniowanym
wyborem, a program zwycieskiej partii staje sie programem rzadu. Przy
ordynacji proporcjonalnej wyborcy decydujg o tym, ktore partie wejdg do
parlamentu; przy ordynacji wiekszoSciowej - wybierajg rzad. Zauwazajg tez, ze
partie reprezentujgce mniejszosci majg interes w tym, by przeciwdziata¢
integrowaniu sie swojego elektoratu w ramach spotecznosci, a zatem dziatajg na
rzecz dezintegracji spoteczenstwa4l

Nieco pozniej Lijphart przyznat, ze system wiekszosciowy zapewnia wiekszg
rozliczalnosé, choé jest mniej sprawiedliwy44d Podsumowujgc te debate, Pipa
Norris stwierdzita, ze wyb6r miedzy ordynacjami wyborczymi zalezy od tego,
czy wiekszg wartos¢ przyznac rozliczalnosci i skutecznosci (wiekszosciowa) czy
reprezentacji mniejszosci i sprawiedliwosci spotecznej (proporcjonalna)46.

Jedenascie sposrod interesujacych nas krajow optowato za systemem
proporcjonalnym (Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, totwa,
Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia & Czarnogdra, Stowacja, Stowenia), osiem
ma systemy mieszane (Albania, Armenia, Kazachstan, Litwa, Rosja,
Tadzykistan, Ukraina i Wegry), siedem - wiekszosciowe (Azerbejdzan, Biato-
rus, Kirgistan, Macedonia, Mongolia, Uzbekistan, Turkmenistan)46 Gdyby
przyja¢ konkluzje Norris i uznac, ze twoércy konstytucji kierowali sie w swych
decyzjach wartosciami uniwersalnymi, to Polska i kilka innych krajéow, w tym
Rosja, optowaty za prawami mniejszosci narodowych i sprawiedliwoscig
spoteczna, a Biatoru$ - za skutecznoscig oraz odpowiedzialnoscig i rozliczal-
noscig rzgdow. Poniewaz teza ta wydaje sie bezzasadna, wypada zastanowic sie,
jakie czynniki przesadzity o tych czy innych rozstrzygnieciach.

Powyzsza dyskusja miataby wskazywaé, ze tych wyboréw dokonano
w sposob bezrefleksyjny: jedne panstwa przejety rozwigzania, ktére wprowa-
dzono tam po pierwszej wojnie Swiatowej, inne skupity uwage na instrumentach
dziatajacych w wiekszosci panstw Europy Zachodniej. Naszym zdaniem jednak,

41 Zob. przypis 33, a takze: Double-Checking the Evidence, ,Journal of Democracy” 1991, Summer.

& G. Leydeyret, The Problem with PR, ,Journal of Democracy” 1991, Summer; Q. L. Quade, PR and
Democratic Statecraft, ,Journal of Democracy” 1991, Summer; M. Pinto-Duschinsky, How to Get Rid of
a Bad Government, ,Times Literary Supplement” 1998, September.

43 Temat ten omawiany szerzej w: A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Koncepcja rzadéw..., s. 222-226.

24 Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty Seven Democracies, 1945-1990. Oxford
University Press, Oxford 1994, s. 144.

45 P. Norris, Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed Systems,
JInternational Political Science Review” 18, 1997, nr 3, s. 301.

46 W 2006 r. Rosja odeszta od systemu proporcjonalno-wiekszo$ciowego, wprowadzajac ordynacje
proporcjonalna.



Krytyczne wybory ustrojowe w pokomunistycznej transformacji 205

w wiekszosci wypadkow okolicznoscig rozstrzygajaca byly kalkulacje grup,
ktore na poczatku zmian ustrojowych zajety strategiczne pozycje. Kaze nam to
przyjac¢, ze wyjasnienie przyczyn dokonanych wyboréw wymaga rozwazenia
catego kompleksu czynnikéw. Mozna wiec przyjac, ze o ile o procesach politycz-
nych w uksztattowanych systemach ustrojowych decyduje walka o wiadze igra
intereséw, o tyle projektowanie ustroju, jezeli ma przynies¢ konstruktywny
skutek, wymaga wzniesienia sie ponad biezacg gre interesow, wymaga
spojrzenia obywatelskiego. Wtedy projektodawcy ustroju mysla w kategoriach
budowy podstaw dla wiadzy z i ograniczenia czynnikéw sprzyjajacych
dominacji. Mamy z tym do czynienia, kiedy klasa polityczna widzi w przemianie
ustrojowej szanse dla kraju, swoistg zbiorowa przygode. Tylko w tych warun-
kach mozliwa jest autentyczna debata o instrumentach instytucjonalnych,
najlepiej stuzgcych diugofalowemu rozwojowi kraju. Kiedy jednak widzi ona
W przemianie szanse wzbogacenia sie lub zapewnienia sobie wzglednie trwatego
dostepu do wiadzy i przywilejow, wtedy wybor padnie na instrumenty instytu-
cjonalne, ktére w danych warunkach najlepiej postuzg osiggnieciu tych party-
kularnych celow. Buduje ona wtedy podstawy sprawowania wiladzy nad
i stwarza korzystne warunki dla dominacji nad spoteczeristwem. Skiania nas to
do wysuniecia nastepujgcych hipotez:

1. System prezydencki byt opcjg preferowang w przypadku transformacji
kontrolowanych przez grupy zwigzane z EK. Silna wiladza prezydencka
przy stabej pozycji parlamentu i skorumpowanej wiadzy sadowniczej, tj. pod
nieobecno$¢ mechanizmu kontroli i réwnowagi, stanowi najlepszg gwarancje
obrony interesow EK i jednoczesne zachowanie pozoréw demokracji4/. Tam,
gdzie Opozycja byta wzglednie silna, wyb6r padnie na parlamentarny typ
rzadow4s.

2. Podobnie o wyborze ordynacji wyborczej decydowaty kalkulacje intereséw
partii politycznych: kiedy postkomunisci kontrolowali struktury terytorialne,
opcja naturalng byt system wiekszosciowy. Z kolei gdy silne sg partie
0 proweniencji opozycyjnej, wybdr padnie na reprezentacje proporcjonalng, gdyz
chroni ona politykdw przed publicznym rozliczeniem, ulatwia manipulacje
gtosami wyborcow, sprzyjajac w efekcie wylgczeniu spoteczenstwa z zycia
politycznego. Rozwigzania mieszane byly kompromisem miedzy dwiema
skrajnosciami4o.

Na sktonnos¢ pokomunistycznych elit do przyjmowania partykularystycz-
nej, oportunistycznej perspektywy przy projektowaniu instytucji ustrojowych
trafnie zwrocit uwage Jeremy Pope:

Wsrod wytaniajacych sie demokracji, nawet urzednicy autentycznie poszukujacy rozwiazan, nie
zawsze stosowali sie do podstawowych zasad demokracji. Przyjecie tych zasad, z definicji,

47 Na temat wplywu stanu wymiaru sprawiedliwosci na funkcjonowanie mechanizmu kontroli
i rownowagi w warunkach prezydencjalizmu zob. J. E. Alt, D. D. Lassen, Political and Judicial Check on
Corruption: Evidence from American State Governments, ,Mimeo” 2005, August.

48 Szczegdlny przypadek stanowi Polska, gdzie silna pozycja Lecha Watesy na poczatku przemian
ustrojowych przesadzita o pojawieniu sie rzadéw o charakterze pétprezydenckim.

2 Trzeba jednak zauwazyé¢, ze - jak to wykazat Marek Kaminiski - oportunizm w manipulowaniu
regutami wyborczymi co najmniej réwnie czesto przynosit manipulatorom straty, jak korzysci (Do Parties
Benefit from Electoral Manipulation? Electoral Laws and Herestethics in Poland, ,Journal of Theoretical
Politics” 14, 2002, nr 3, s. 325-359). Politykom zdarzaja sie¢ btedy w kalkulacji, co dobitnie wykazata
porazka rzadu Silvio Berlusconiego w wyborach w 2006 r.
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sktaniatoby do podjecia trzezwej debaty publicznej, wrazliwosci na spoteczne oczekiwania
obywateli, otwartosci na sygnaty ptynace od spoteczeristwa obywatelskiego przy wypracowy-
waniu rozwigzan. Zamiast tego, panstwo niechetnie waczato spoteczeristwo obywatelskie jako
partnera. Niektére rzady widziaty w nim za$ rywala, z punktu widzenia wtadzy i wptywoéw, lub
wykorzystania zewnetrznej pomocy, o ktérej w przesztosci rozstrzygat wytacznie rzad. Rzady te,
ignorujac spoteczenstwo obywatelskie, zaniedbaty stworzenia mechanizméw umozliwiajgcych
instytucjonalizacje odpowiedzialnosci (accountability) oraz budowe publicznego zaufania®.

VII. TEST PODSTAWOWYCH TWIERDZEN TEORETYCZNYCH

Szczeg6towe omdwienie przypadkow konkretnych krajow wysztoby znacznie
poza ramy niniejszego artykutu. Zamiast tego postuzymy sie dla weryfikacji
naszych twierdzen danymi zagregowanymi, pochodzgcymi z réznych zrodet,
ktore pozwola oceni¢ postep dokonany przez kraje pokomunistyczne w budowie
liberalnej, opartej na rynku demokracji. Baza danych Freedom House dostarcza
informacji okreslajacych ogélny poziom swobdd: wolnosci ekonomicznej,
wolnosci medidw itp.; rankingi Transparency International daja stosunkowo
dobrag podstawe dla oceny jakosci rzadéw, podczas gdy wskazniki postepow
w transformacji, publikowane co roku przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju (EBOR), pozwalajg ocenié stopien, w jakim poszczeg6lne gospodarki
pokomunistyczne zdotaly zblizy¢ sie do rozwigzan przyjetych w wysoko
rozwinietych gospodarczo krajach Swiata.

Zwrdémy uwage, ze postep w zakresie wolnosci politycznych oraz eko-
nomicznych idg reka w reke. Poziom wariancji jest stosunkowo niski w fazie
reform pierwszej generacji, ktore dotycza wprowadzenia twardych ograniczen
budzetowych, liberalizacji cen i handlu zagranicznego oraz matej prywatyzacji.
Jest natomiast znaczgcy w dwdch wymiarach: reform drugiej generacji (zmian
strukturalnych) oraz korupcji.

Pomimo ogélnego trendu przeksztatcern gospodarek pokomunistycznych
w kierunku rynkowym, réznice trajektorii miedzy poszczeg6lnymi przypadkami
sg znaczace i mozna je wigza¢ ze sposobem wychodzenia z ustroju komunis-
tycznego i przeprowadzenia reform pierwszej generacji. Przede wszystkim
zauwazmy, ze dane EBOR pokazuja wyraznie, ze gradualizm w podejsciu do
reform pierwszej generacji zatamat sie w potowie lat 90. w obliczu galopujacej
inflacji i utraty kontroli makroekonomicznej nad gospodarka w krajach, ktére
taka droge wybraty5L Na wykresie 2 mozna zauwazy¢, ze wartos¢ wspot-
czynnika wariancji w postepie osiggnietym w realizacji reform pierwszej
generacji —mierzona stosunkiem odchylenia standardowego do Sredniej dla

50 J. Pope, Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System, Transparency
International, Berlin 2000, s. 131-132.

51 Wskaznik zagregowany jest $rednig ocen zawierajacych sie miedzy 1 a 45 w nastepujacych
dziedzinach polityki gospodarczej: ceny, handel zagraniczny, mata prywatyzacja. Osigga on jednos¢,
kiedy ceny, handel zagraniczny i kursy walutowe sa pod bezposrednig kontrolg panstwa; a 4,5, gdy
liberalizacja w tych dziedzinach osiggneta poziom wysoko rozwinietych gospodarek rynkowych. Wartosci
tu przedstawione zostaly znormalizowane: 1=0, a 4,5 = 100.
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Wykres 2
Wartoéci wspétczynnikéw wariancji reform pierwszej i drugiej generacji i indeksy postrzeganej
korupcji w latach 1991-2004
] Korupcja —¢— Reformy - generacja 1 - Reformy - generacja 2

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Annual Transition Reports EBOR i ocen Transparency International.

poszczeg6lnych lat - zaczeta spada¢w 1995 r.2 W 1998 r. indeks postepu reform
pierwszej generacji - obliczany jako wartos¢ S$rednia wskaznikow EBOR
- osiggnat 60% petnej liberalizacji we wszystkich krajach poza Biatorusia,
Turkmenistanem, Uzbekistanem i dwiema republikami b. Jugostawii: Bosnig
oraz Serbig i Czarnogdéra. W 2004 r. wartos$¢ ta wynosita mniej niz 60% tylko
w trzech pierwszych krajach, co wiecej —nic nie wskazuje na to, by sytuacja
miata sie tam zmienic.

Po drugie, cho¢ poziom wariancji postepu reform strukturalnych (druga
generacja) drastycznie spadt w latach 1992-1998, ustalit sie w latach 1999-2001
i ustabilizowat w ciggu nastepnych lat, to pozostajg zasadnicze réznice miedzy
paristwami pod wzgledem dojrzatosci instytucji podtrzymujgcych procesy
rynkowe. Cztery kraje osiggnety dwie trzecie poziomu petnej wydolnosci
instytucjonalnej, natomiast siedmiu pozostaje jeszcze dwie trzecie dystansu do
odrobienia, by osiggng¢ poziom w peini rozwinietej gospodarki rynkowe;j.
Podobnie jest w przypadku roznic w jakosci rzgdéw mierzonych poziomem
Indeksu Postrzeganej Korupcji.

2 Z jednym wszakze zastrzezeniem: wskazniki EBOR np. biorg pod uwage zakres liberalizacji cen.
W przypadku Rosji monopol panstwa w handlu zagranicznym zostat zniesiony i ceny zliberalizowano juz
w 1992 r.; jednocze$nie zachowano kontrole centralng nad cenami ,,ddbr strategicznych”, co spowodowato
utrzymanie sie olbrzymiej dysproporcji miedzy cenami krajowymi a $wiatowymi. Zachowano tez kontrole
nad eksportem tych produktéw przez selektywne licencjonowanie. Doprowadzono w ten sposéb do
osiggniecia wprost absurdalnego bogactwa przez niewielkg grupe ludzi majacych dostep do najwyzszych
kregéw wiadzy.
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Analiza danych prezentowanych w tabeli 1 wskazuje na silne zwigzki
miedzy postepem reform drugiej generacji, jakosciag rzadéw i demokratyzacja.
Biorac pod uwage lata 2004-2005, mozna wyrdéznié, ze wzgledu na omawiane tu
cechy, trzy grupy krajow. Do pierwszej nalezg nowi cztonkowie UE oraz kraje
kandydujace do Unii. Do drugiej wchodza b. republiki Jugostawii (z wyta-
czeniem Chorwacji i Stowenii), Albania, Motdawia, Ukraina oraz dwa kraje
kaukaskie - Armenia i Gruzja. Ostatnia grupa obejmuje Biatorus, Rosje,
Azerbejdzan oraz wszystkie panstwa Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgizje,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan).

Mimo ze r6znice miedzy tymi grupami pod wzgledem postepéw w liberali-
zacji gospodarczej i wystepowania korupcji, je$li pomingé pierwszg grupe,
wykazuja tendencje spadkowa, to wcigz pozostajg znaczace. Sredni wskaznik
postepoéw w zakresie reform strukturalnych wynosi 63% dla grupy pierwszej,
36%-dla drugiej i 31% dla trzeciej53 Wszystkie kraje pierwszej grupy moga by¢
uznane za demokracje liberalne. Kraje drugiej grupy wykazujg cechy zblizajgce
je w tym kierunku, trudno jednak dostrzec takie tendencje w krajach
nalezacych do grupy trzecie;j.

Rowniez inne przedstawione tu zaleznosci potwierdzajgwnioski wyciaggniete na
podstawie analizy wyborow konstytucyjnych. Po pierwsze, liberalne demokracje,
nalezgce do pierwszej grupy, przyjety radykalne podejscie do reform pierwszej
generacji. Butgariai Rumuniawprawdzie czasowo wycofaty sie z nich, ale wrécity na
te Sciezke pod presjgopinii publicznej54 Chorwacje ,,uratowat” zgonjej pierwszego
prezydenta Franja Tudjmana. Jedynym krajem, ktory przyjat podejscie radykalne,
chociaz nie nalezy do pierwszej grupy, byta Albania. Wszystkie pozostate kraje,
ktore wybraty gradualizm, nie zdotaty dotad stworzy¢ trwatych podstaw liberalnej
demokracji. Po drugie, wszystkie kraje niebedace liberalnymi demokracjami
(z wyjatkiem Albanii) reprezentujgpierwszy typ wyjscia zkomunizmu, tj. rozpad
ustroju zainicjowany przez elementy Establishmentu Komunistycznego. Przyjety
one tez typ rzadéw parlamentarnych lub ewentualnie pét-prezydenckich. Wsrod
tych krajow tylko Butgaria i Rumunia stanowig szczeg6lne przypadki. W krajach
pozostatych dwdch grup przewazajg rzady prezydenckie lub potprezydenckie.

Na koniec, przyjecie wiekszosciowego systemu wyborczego jest zwigzane ze
Sciezkag przemian ustrojowych prowadzacych do rzgdéw autorytarnych. Chociaz
przewaga ordynacji proporcjonalnej wybranej przez kraje, ktore z powodzeniem
zbudowaly podstawy liberalnej demokracji, jest nader watpliwa, to przeciez
powodem tej decyzji byto utrzymanie przez EK kontroli nad regionalnymi
osrodkami wiadzy.

Wybor ordynacji proporcjonalnej, w warunkach stabosci administracji
i wymiaru sprawiedliwosci, mogt wptynaé na stosunkowo wysoki poziom
korupcji w tych krajach5 Wprawdzie korupcja wystepuje w krajach pierwszej
grupy w znacznie mniejszym stopniu niz w pozostatych, to w poréwnaniu

5 Wartosci maksymalne i minimalne w poszczegélnych grupach wynosza odpowiednio: 74, 42, 44
oraz 46, 27, i 15%.

5 M. Bruno, Stabilization and Reform in Eastern Europe: A Preliminary Evaluation, w:
0. J. Blanchard, K. A. Frost, J. D. Sachs (red.), The Transition in Eastern Europe, 1.1. Country Studies,
The University of Chicago Press, Chicago-Londyn 1994, s. 19-49.

% A. Z. Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzadéw...; Persson et al., Kunicova i Ackerman, 2003.
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Tabela 1

Postep reform drugiej generacji, rozmiary korupcji, wolno$¢ polityczna w latach 2004-2005 a typy
rozpadu komunizmu i podejscie do reform pierwszej generacji

Reformy - Wskaznik .
. . Wolnosci System Typ Reformy -
generacja postrzegania i .
2. Korupcjit> Politycznal Elektoralny rozpadu*l generacja 1'
Estonia 70 6.4 LD Proporc. M3 R
Stowenia 55 6.1 LD Proporc. M3 R
Wegry 74 5.0 LD Proporc. M2 R
Litwa 61 4.6 LD Proporc. M3 R
Czechy 70 4.3 LD Proporc. M3 R
Stowacja 65 4.3 LD Proporc. M3 R
totwa 63 4.2 LD Proporc. M3 R
Butgaria 57 4.0 LD Proporc. M3/1 Rr
Polska 67 34 LD Proporc. M2 R
Chorwacja 59 34 LD Proporc. M3 R
Rumunia 46 3.0 LD Proporc. Ml Rr
Albania 32 24 TL Pélprop. M3 R
Bosnia
i Hercegowina 27 2.9 TL Proporc. Ml S
Macedonia 42 2.7 TL Proporc. Ml S
Serbia
i Czarnogéra 27 2.8 TL Proporc. Ml S
Armenia 40 2.9 TL Pélprop. Ml S
Gruzja 38 2.3 TL (rewol.) Pélprop. Ml S
Motdawia 36 29 TL Wiegksz. MI S
Ukraina 40 2.6 TL (rewol.) Poélprop. M1 S
Azerbejdzan 30 2.2 AR Pélprop. Ml S
Biatoru$ 15 26 AR Wigksz. Ml S
Kazachstan 42 2.6 AR Wiegksz. MI S
Kirgizstan 40 2.3 AR Wieksz. M1 S
Rosja 44 24 AR Pélprop. Ml S
Uzbekistan 27 22 AR Wigksz. Ml S
Tadzykistan 21 N/a AR Wiegksz. M1 S
Turkmenistan 0 N/a AR Wigksz. M1 S

Uwagi: @ $rednia ocen przyjmujaca wartoéci miedzy 1 (brak reform) a 4,5 (liberalizacja na poziomie wysoko
rozwinietych gospodarek rynkowych) dla nastepujacych przestrzeni: restrukturyzacja administracji i przedsigbiorstw,
polityka antymonopolistyczna, reforma sektora bankowego i liberalizacja stopy procentowej, rynki finansowe
i instytucje finansowe, z wyjatkiem bankéw, i prywatyzacja wielkich przedsiebiorstw. Srednia znormalizowana przy
minimum 1=0 i maksimum 4,5 = 100.

b Wskaznik postrzegania korupcji przyjmuje maksymalng warto$¢ 10,0 dla krajow o najnizszej korupcji.

¢ Oparte nad danych Freedom House: LD - liberalna demokracja; TL - ,na drodze do liberalnej demokracji”;
TL (rewol.) - oznacza wydarzenia o charakterze rewolucyjnym; AR - kraje autorytatywne.

d MI - przewaga Establishmentu Komunistycznego; M2 - przejscie negocjowane EK-O; M3 - EK poddaje sie.

€ R oznacza radykalne podejscie do pierwszego etapu reform; Rr oznacza nieudang lub przerwang reforme radykalna;
S odnosi sie do podejscia stopniowego (gradualizm).

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych EBOR (Annual Transition Reports) oraz Freedom House.

zinnymi krajami liberalnej demokracji jest ona zenujgco wysoka - mediana CPI
(indeksu postrzeganej korupcji) dla krajow UE-8 wynosi 4,3, gdy w przypadku
~starych” krajow cztonkowskich - 8,256 Jedynie Estonia, Stowenia i Wegry

% Wyjasnianie tych réznic komunistyczng przesztoscig jest wygodne, ale nie catkiem trafne.

pierwsze, miedzy krajami postkomunistycznymi, mimo wspdlnego dziedzictwa, wystepujga pod tym

Po
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zdotaty sie nieco zblizy¢ do tego poziomu. W krajach pozostatych dwadch
grup, mimo pewnych postepéw w rozwoju instytucjonalnym, poziom korupcji,
mierzony indeksem jej postrzegania przez miedzynarodowych ekspertow
i inwestorow, podnosit sie. Polska, jako jedyny kraj w grupie pierwszej,
doswiadczyta statego wzrostu poziomu korupcji z 56 w 1996, 4,6 w 1998,
do 3,4 w 2005 r.57

VIII. KONKLUZJE: POLITYKA, GOSPODARKA, SPOLECZENSTWO

Rozpad bloku radzieckiego, ktéry rozpoczat sie od wybordw 4 czerwca 1989 r.
i ponad dwa lata pozniej zakoriczyt rozpadem ZSRR, a dalej Jugostawii, dat
w efekcie zbiorowos$¢ dwudziestu oSmiu suwerennych panstw. Wszystkie one,
wychodzac z podobnych komunistycznych podstaw ustrojowych, weszty w faze
gtebokiej przebudowy catego porzadku polityczno-gospodarczego. Przemiany te
daty rozne efekty ustrojowe w réznych krajach. Rdézne tez byly wybory strategii
politycznych i rozwiagzan instytucjonalnych. Ogoélnie rzecz biorac, mozna
wyrézni¢ w omawianej grupie dwie Sciezki zmian: 1) gradualizm w podej$ciu do
reformy gospodarczej pierwszej generacji, trudnosci w kontynuacji tych reform
w plaszczyznie instytucji rynkowych (druga generacja), rzady prezydenckie
lub potprezydenckie, lub wiekszosciowa lub mieszana ordynacja wyborcza;
2) radykalizm reformy pierwszej generacji, na ogdt udane reformy drugiej
generacji, rzady parlamentarne lub potprezydenckie, proporcjonalna lub mie-
szana ordynacja wyborcza. W niektérych wypadkach zdarzata sie poprzedzona
przez kryzys polityczno-gospodarczy zmiana $ciezki. Pierwsza Sciezka prowa-
dzita we wszystkich wypadkach do ustrojow autorytarytarnych lub despo-
tyzmu; druga - data mniej lub bardziej skonsolidowane demokracje.

Wybor Sciezki zmiany wyjasniamy, analizujgc zmiany w skiladzie klasy
rzadzacej, ktore zaszty w momencie rozpadu ustroju komunistycznego. W nie-
ktorych wypadkach zmiany ustrojowej dokonata dotychczasowa ekipa rzgdzgca
lub cztonkowie klasy rzadzacej z ,,drugiego szeregu”, tu zmiana miata charakter
gtéwnie kosmetyczny; w innych - mieliSmy do czynienia z negocjowanym
przejsciem ustrojowym i przejeciem steru rzadoéw przez przedstawicieli anty-
komunistycznej opozycji, jednak bez wyeliminowania dawnej elity rzadzacej
z zycia politycznego lub z catkowitym przejeciem wladzy przez kregi spoza
dotychczasowej elity politycznej. StwierdziliSmy, ze pierwsza sytuacja data
w efekcie despotyzm (gdy ekipa rzadzaca utrzymata sie u wiadzy) lub auto-
rytaryzm, gdy nastgpito przejecie wladzy przez ,drugi szereg”, za$ druga
- doprowadzita do konsolidacji ustroju demokratycznego, chociaz konsolidacja
objeta rozwigzania ustrojowe o bardzo ré6znym stopniu ,demokratycznosci”.

wzgledem znaczne réznice. Po drugie, Polska do 1997 r. nalezata do ,najczystszych” wséréd panstw
pokomunistycznych. Dopiero rzady AWS i SLD przyniosty gwattowne zatamanie sie wskaznikéw.
57 Przypominamy, ze najwyzszy poziom korupcji na tym indeksie wynosi 1,0, a najnizszy 10,0.
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Glebsza roznica miedzy sytuacjg drugg a pierwsza polega na istnieniu lub
braku spotecznej opozycji wobec komunizmu. Jestesmy skionni inaczej widzie¢
kwestie opozycji niz wiekszos¢ polskich autorow zajmujgcych sie tg kwestig,
skupiajacych sie tylko na jej organizacyjnym lub quasi-organizacyjnym
wymiarze. Wedtug nas, bez spotecznego zaplecza tak pojeta opozycyjnos¢ moze
rodzi¢ jedynie marginalne wystgpienia dysydentéw. Opozycja, jako nielegalna
zorganizowana dziatalno$é, moze wystapi¢ jedynie w warunkach istnienia
wsrod znacznej czesci spoteczenstwa postaw odrzucenia komunizmu wraz zjego
ideologig. Zatem istota sprawy polega na istnieniu lub braku kulturalnych
podstaw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. W krajach, gdzie one istniaty,
rzady przejety srodowiska spoza Establishmentu Komunistycznego. Ich brak
lub stabos$¢ prowadzity do skutecznej obrony istniejgcego dotagd uktadu wiadzy
ze wszystkimi tego wyzej opisanymi konsekwencjami.

Zwré¢my uwage, ze sposrod jedenastu krajow, ktorym udato sie skon-
solidowaé jako tako demokratyczny porzgdek ustrojowy, dziewie¢ nalezy do
cywilizacji zachodniochrzescijanskiej, a tylko dwa reprezentuja chrzescijanstwo
wschodnioeuropejskie. W grupie krajow, w ktérych transformacja ustrojowa
przyniosta porzadki autorytarne lub réznego rodzaju despotie, dominujg
spoteczenstwa o tradycjach wschodniochrzescijanskich lub muzutmanskich.
Wynik ten potwierdza w pewnym stopniu opinie Samuela Huntingtona o zna-
czeniu roznic cywilizacyjnych. Spoteczenistwo obywatelskie moze rozwing¢ sie
tam, gdzie istniejg w glebszych warstwach kultury normy i wartosci zwigzane
z ideg godnosci cztowieka, zasadami samorzadnosci i praworzgadnosci.

Na koniec wysuwamy teze, ze mocne spoteczenstwo obywatelskie wzbudzito
wsrod nowej klasy rzadzacej niepewnosé swych pozycji i odruchy obronne, ktore
doprowadzity do preferowania rozwigzan ustrojowych minimalizujacych wptyw
spoteczenstwa na procesy sprawowania rzadéw. Jednym stowem, nowa klasa
polityczna podjeta prébe ,,okopania sie” na swoich $wiezo zdobytych pozycjach
whadzy i przywilejow, czyli w samych poczatkach przemian ustrojowych
w klasie rzadzacej zaczat przewazaé typ zachowan zwigzany z nacjonalizmem
partykularystycznym. Dokonato sie to Kkosztem ograniczenia zdolnosci
spoteczenstwa do rozliczania rzadzacych ze sposobu sprawowania rzgdow,
stabosci wiadzy wykonawczej, niskiej jakosci prawa, niesprawnosci admini-
stracji publicznej, kosztem koncentracji rzadzacych na manipulowaniu
nastrojami spotecznymi za pomoca mass medidw oraz niszczeniu podstaw
materialnych odradzajacych sie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
W wyniku tego otrzymalismy niski poziom legitymacji instytucji ustrojowych
oraz demoralizacje spoteczenstwa, znajdujaca swoj wyraz w wysokim poziomie
korupcjis8 W takich warunkach, w zakresie, w jakim bylo to mozliwe, pro-
jektanci nowego ustroju dazyli do stworzenia wladzy nad przez umieszczenie
w jego projekcie elementdéw utatwiajgcych dominacje. Nie wynika stad, ze

B Szczegolnie dobitnym tego przyktadem jest Polska, ktéra w 1996 r., kiedy po raz pierwszy byta
oceniana w skali CPIl (indeks postrzeganej korupcji), osiagneta stosunkowo dobry wynik 5,58, by
stopniowo spas$¢ do poziomu 3,5 w roku 2005 (wprawdzie poprawiajac nieco ten wynik na 3,7 w roku
2006). Podobny spadek wystapit w ocenach podstawowych instytucji panstwa.
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stworzyli tym sposobem silng egzekutywe; utrwalenie przywilejow klasy
politycznej prowadzi czesto do jednoczesnego ostabienia spoteczeristwa obywa-
telskiego i paralizowania egzekutywy.
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CRITICAL CHOICES IN POST-COMMUNIST TRANSFORMATION

Summary

The article seeks to identify internal factors explaining the diversity in evolutionary paths of
post-communist countries. We build our analytical framework around three actors (Communist
Establishment, Society and Opposition) and use the status in their patterns of mutual relations to
explain fundamental choices in transition from central planning and totalitarian political regime.
These choices involve strategy of economic transformation, the type of government, and the electoral
system. Three cases emerge from this analysis: (1) Communist Establishment in control; (2)
co-habitation between the Opposition and the Communist Establishment; (3) the Opposition in
charge. Each of these cases implies a different evolutionary path driven by strategic choices made and
thereby different outcomes. Case (3) has generated the path with lower economic adjustment costs
and producing democracy. In contrast, the case (1) has tended to produce regimes with limited
political and economic freedoms.



