Przeglad piSmiennictwa 217

.chetnych i gotowych” do podjecia pracy, ujmowany i oceniany w kontekscie wspétczesnych,
mikroekonomicznych teorii rynku pracy. Autorka zwraca uwage zwtaszcza na réznorodne zachowania
pracownikoéw i przedsiebiorcéw oraz ich uwarunkowania w realiach funkcjonowania rynku pracy we
wspoétczesnym $wiecie, jak réwniez na okreslone - korzystne i niekorzystne - konsekwencje tych
zachowan dla gospodarowania zasobami pracy w przedsiebiorstwie. Dalszej konkretyzacji tego
problemu, odnoszonego do realizacji funkcji personalnej w przedsiebiorstwie, i to w ptaszczyznie ocen
pracowniczych, dokonujg w rozdziale si6cdmym Adam Baszynski i Wactaw Jarmotowicz. Wskazujg oni
na kwestie teoretyczno-metodologiczne zwigzane ze stosowaniem i upowszechnianiem ré6znych metod
ocen pracowniczych, na przyktadzie sektora bankowego.

Anna Stawna-Dudniczek (w rozdziale 6smym) poswieca swoje rozwazania regulacjom prawnym
oraz uwarunkowaniom organizacyjnym dotyczacym zasad i form zatrudniania oraz wynagradzania
pracownikéw uczestniczacych w dziatalnosci polskich przedsiebiorstw. Prezentuje przy tym i ocenia
szeroki i réznorodny zestaw $rodkdéw oraz instrumentéw regulacji jako sposobéw oddziatywania
panstwa na sfere stosunkéw pracy. Ponadto wskazuje na istote réznych form zatrudniania
i wynagrodzenia pracownikéw jako istotnego elementu polityki personalnej przedsiebiorstwa.

Rozwinigciem problematyki tzw. elastycznych form zatrudniania organizacji pracy nowo-
czesnych, lecz wcigz jeszcze mato znanych i wykorzystywanych w przedsiebiorstwach sposobéw
gospodarowania praca, zajeta sie blizej (w rozdziale dziewigtym) zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak
i praktycznym - Barbara Kalinowska. Autorka wszechstronnie analizuje i ocenia potrzeby oraz
mozliwosci zwigzane z tymi formami, jak tez implikacje ich zastosowan dla podniesienia efektywnosci
gospodarowania w firmie i rownowazenia rynku pracy w ogole.

Marcin KosScianski (w rozdziale dziesigtym) na podstawie teorii oraz dos$wiadczen praktyki
dokonuje wieloaspektowej prezentacji i analizy zachowan zwigzanych z zatrudnianiem
i wynagradzaniem tak znaczacej grupy spoteczno-zawodowej, jaka sa wspoétczeSni menedzerowie.
Autor ten wykorzystujac wyniki wiasnych badan empirycznych, wskazujac na faktyczne
wykorzystywane sposoby zatrudniania oraz uzyskiwane dochody, jak tez na nowe zjawiska
w zmieniajacych sie rolach i pozycjach menedzeréw w sferze wiasnosci i zarzadzania.

Swoistym podsumowaniem probleméw podejmowanych w omawianej monografii jest rozdziat
jedenasty autorstwa Dawida Pigtka. Autor ten, wychodzac z ustrojowych przestanek, zwigzanych
z wihasciwosciami gospodarki centralnie zarzadzanej i rynkowej, okres$la blizej ich istote oraz
nastepstwa w odniesieniu do pozycji przedsiebiorstwa oraz warunkéw gospodarowania w nim
zasobami. W szczegdlnoéci podnosi niezbedno$¢ transformacji gospodarczej jako procesu
umozliwiajgcego powroét do rynku oraz prywatnej wiasnosci i dobrego pienigdza, a takze racjonalne
gospodarowanie pracg we wspoétczesnym przedsiebiorstwie.

Reasumujac, prezentowana praca zainteresuje wszystkich tych, ktérym bliskie sg problemy
i dylematy ekonomiczne wspdtczesnego $wiata, spoteczenstwa i cztowieka. Ksigzke polecam zwiaszcza
studentom i nauczycielom akademickim. Jakkolwiek jest ona bardziej naukowa monografig niz
typowym podrecznikiem, moze réwniez peini¢ funkcje swoistego kompendium wiedzy z zakresu
nowoczes$nie pojmowanego zarzadzania zasobami ludzkimi oraz wspétcze$nie funkcjonujacego
przedsigbiorstwa. Ksigzka ta moze réwniez wspomo6c naukowa refleksjg praktykéw - dziatajgcych
w roznych obszarach i na réznych poziomach zarzadzania - zainteresowanych racjonalizacja
i optymalizacja podejmowanych decyzji.

Henryk Januszek

Katarzyna Sobiech, Partnerstwo publiczno-
-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce,
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan
2007, ss. 253.

Problemy infrastruktury gospodarczej, ze szczegdlnym podkresleniem znaczenia i pilnosci
inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej, sa od dtuzszego czasu tematem przewodnim zatozenh
strategicznych, budzetowych, narad, konferencji, publikacji sprowadzajacych sie do stwierdzenia, ze
w Polsce wystepuje niedob6r infrastruktury, ktérego zniwelowanie jest niezbednym warunkiem
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wzrostu gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej dla inwestoréw zagranicznych.
Z pewnym uproszczeniem mozna by zawrze¢ rezultaty tych zatozen, narad, konferencji itp.
w konstatacji, ze podstawowym problemem niedorozwoju infrastruktury sa $rodki finansowe
niewystarczajace do pokrycia wysoce kapitatochtonnych inwestycji. Jedna z mozliwosci, stosowana
zwiekszym lub mniejszym powodzeniem w wielu krajach éwiata, jest wtaczanie kapitatu prywatnego
na zasadach partnerstwa.

Tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) nie jest czesto podejmowana w pracach
naukowych. Tym bardziej cenna wydaje sie pozycja Wydawnictwa Politechniki Poznanskiej w 2007 r.
obejmujgca badania Katarzyny Sobiech w zakresie udzialu partnerstwa publiczno-prywatnego
w rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce, ktérych wyniki zostaty zaprezentowane na 253 stronach
wydanej ksigzki. Publikacja dotyka bardzo wrazliwych zagadnien zwigzanych z ocena stanu
infrastruktury drogowej w Polsce, wskazuje luke infrastrukturalna i po raz kolejny uwidacznia pilng
potrzebe jej redukowania dla utrzymania pozycji Polski w Europie i stworzenia podwalin do dalszego
wzrostu gospodarczego kraju. Celem przewodnim publikacji jest zbadanie mozliwosci i zasadnosci
wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowanie inwestycji infrastrukturalnych,
gtownie w zakresie inwestycji ,autostradowych”.

W pracy zostata postawiona teza, ze rozw6j infrastruktury drogowej jest jednym z fundamental-
nych zadan panstwa, niewykluczajacym udzialu w tym rozwoju sektora prywatnego w réznych
formach, a nawet udziat ten mégtby by¢ wiekszy niz w dojrzatych rynkowo krajach. Trzeba podkresli¢
trafno$¢ postawionej tezy, bowiem Autorka nie twierdzi, ze PPP moze by¢ panaceum na rozwigzanie
probleméw niedorozwoju infrastruktury, ale zaktada, ze pozadane bytoby wykorzystywanie
i rozwijanie takiej formuty finansowania i prowadzenia inwestycji drogowych dla niwelowania luki
infrastrukturalnej. Tak postawionej tezie Autorka podporzadkowata cel pracy, ktéry zostat zapisany
jako zbadanie mozliwosci i uwarunkowan wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego jako
narzedzia rozwoju infrastruktury ze szczegélnym uwzglednieniem infrastruktury drogowej
w warunkach transformacji ustrojowej gospodarki.

Praca sktada sie z 4 rozdziatéw potgczonych w logicznym ciagu zapewniajgcym konsekwentnie
skomponowang catos¢. Kazdy rozdzial rozpoczyna sie wprowadzeniem i koriczy zwieztym
podsumowaniem, co w znakomity sposéb utatwia lekture i biezace $ledzenie wywoddéw Autorki.
Zawarto$¢ rozdziatu 1 dotyczy zdefiniowania infrastruktury gospodarczej, wyréznienia jej cech
szczegblnych, z ktérych wynika jej nietypowo$¢ w ocenie efektywnos$ci inwestycji oraz
podporzadkowania wiadzom publicznym. Duzo uwagi poswiecono na przedstawienie wplywu
infrastruktury na rozwdj gospodarczy oraz znaczenia panstwa w rozwoju infrastruktury.
Z przeprowadzonego przegladu wynika, ze infrastruktura publiczna jest nierozerwalnie zwigzana
z zadaniami panstwa, a rola panstwa nie moze by¢ nigdy wyeliminowana. W zaleznosci od etapu
rozwoju, dopasowania przepiséw prawnych, wymagan w zakresie nowych ilosciowo i jakosciowo
obiektéw infrastruktury, panstwo odgrywa bardziej lub mniej aktywna role, co uzasadnia waczanie
kapitatu prywatnego w rozwéj infrastruktury. Dla uzasadnienia wystepowania inwestoréw
prywatnych w rozwoju infrastruktury, Autorka przytoczyta informacje dotyczace historycznego
rozwoju infrastruktury oraz gtéwnych Zrédet finansowania. Omawiajgc definicje, cechy i funkcje
infrastruktury, Autorka odnosi sie do infrastruktury drogowej jako podstawy przeprowadzonych
i przedstawionej w dalszych cze$ciach badan.

W rozdziale 2 Autorka przedstawita gtdwne zagadnienia zwigzane z partnerstwem publiczno-pry-
watnym jako koncepcja rozwoju infrastruktury, zmianami w podejéciu do partnerstwa, stosowanymi
obecnie formami udziatlu sektora prywatnego oraz przebiegiem realizacji projektu PPP oraz
problemami efektywnosci i ryzyka w projektach PPP. Z poréwnania podrozdziatéw 2.2. i 2.4.2.
wynika, ze nie udato sie Autorce uniknaé¢ pewnych powtérzen. Wydaje sie, ze opisy poszczegdlnych
form PPP powinny by¢ skupione w jednej czesci.

W rozdziale 3 dokonano oceny stanu infrastruktury drogowej w Polsce, wyszczeg6lniajac gtéwne
zagrozenia dla catej gospodarki, wynikajace z luki infrastrukturalnej. Wiele miejsca po$wiecono
bardzo starannemu zaprezentowaniu zmian w stanie infrastruktury drogowej, poczawszy od lat
powojennych, a koriczac na stanie aktualnym, poréwnujac go do sytuacji w bardziej rozwinietych
krajach UE m.in. pod katem gestoéci sieci autostrad, gestosci sieci drogowej, wskaznika $miertelnosci
w wypadkach drogowych (tacznie ze Stanami Zjednoczonymi) oraz oceny stanu technicznego droég
w Polsce, pilnych potrzeb remontowych w tym zakresie, nasycenia poszczegélnych regionéw Polski.
W czesci tej omoéwiono takze dostepne formy finansowania inwestycji infrastruktury drogowej, jako
czynnika przyciggajacego sektor prywatny.
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Rozdziat 4 jest rozdzialem typowo empirycznym, w ktérym na bazie zrédet biezacych Autorka
przedstawita rozwéj PPP w zakresie budowy polskich autostrad, poczawszy od wczesnych lat 90.,
a konczac na informacjach z 2006 r. Rozdziat ten zostat podzielony na cztery czesci ,czasowe”
uzasadnione wprowadzanymi uregulowaniami prawnymi: stan sprzed 1993 r., lata 1993-1997, lata
1998-2005 oraz perspektywy stosowania w PPP na tle obecnej sytuacji polityczno-spoteczno-go-
spodarczej. Nalezy podkreséli¢ skrupulatnosé i staranno$¢ Autorki w dokumentowaniu poszczegélnych
zdarzen z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce.

W zakonczeniu pracy Autorka potwierdza, ze przeprowadzona analiza daje podstawy do
wyciagniecia wniosku, ze w sferze infrastruktury drogowej pozadana jest zaréwno obecnos$¢ panstwa,
jak i sektora prywatnego, ze wzgledu na idee subsydiarnosci, efekty synergii ograniczone $rodki
finansowe - w ten sposéb potwierdzajac zasadno$¢ postawionej tezy na poczatku pracy. Dalej Autorka
wnioskuje, ze z uwagi na trudng sytuacje finanséw publicznych w Polsce, uzasadnione jest szersze
stosowanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w inwestycjach infrastruktury drogowej niz
jest to praktykowane w bardziej dojrzatych gospodarczo krajach. Nie ulega watpliwosci, ze na bazie
przeprowadzonej analizy wnioskowanie takie nalezy uznaé¢ za prawidtowe. Jednak dotychczasowy,
chaotyczny rozw¢j partnerstwa od strony uregulowan prawnych, pokonywania barier
psychologicznych i spotecznych oraz zmian podejscia decydentéw wywotanych swego rodzaju
zawirowaniami politycznymi wskazujg, ze raczej trudno oczekiwac rosngcego trendu inwestycji
drogowych finansowanych $rodkami pochodzgcymi z prywatnych funduszy.

Integralng czescia recenzowanej rozprawy jest aneks przedstawiajacy przyktady partnerstwa
publiczno-prywatnego w projektach infrastruktury drogowej zrealizowanych w réznych krajach.
W czesci | aneksu opisano 12 przyktadéw projektéw partnerstwa z Wielkiej Brytanii, Kanady, Wegier,
Holandii, lzraela, Francji, Portugalii. Natomiast w czesci Il aneksu opisano 7 przyktadéw
partnerstwa publiczno-prywatnego z zakresu infrastruktury nietransportowej. Autorka starata sie
przestawi¢ ujete w aneksie przyktady PPP w jednolitej formie. Koncepcja ta nie do konca sie
sprawdzita, prawdopodobnie z powodu braku dostepu do bardziej szczegétowych informacji, niemniej
nalezy uznaé, ze podane opisy projektow PPP sa dobrg ilustracja zaréwno przewagi, jak
i zwiekszonego ryzyka zwigzanego z implementacja przedsiewzie¢ PPP wzbogacajgca tresc
opracowania.

Mimo duzych waloréw naukowo-poznawczych opracowania nie udato sie Autorce uniknagé
pewnych uchybien, niektérych zapewne o charakterze dyskusyjnym. Przyktadowo, na s. 6.
zastosowano sformutowanie ,jak uniknaé¢ cudzych btedéw”. Czy mozna unikna¢ cudzych biedéw?
Raczej nie. Mozna wyciagac¢ wnioski z cudzych btedéw. Kolejna uwaga dotyczy sformutowania tresci
podrozdziatu 1.3, ktéry powinien by¢ uzupetniony o ,...w procesie wzrostu gospodarczego”, o czym
traktuje ten fragment. Natomiast istniejace sformutowanie moze sugerowac, bez szczegétowego
wgladu w tre$¢ podrozdziatu, ze omawiany bedzie wzrost samej infrastruktury.

W punkcie 1.5 na s. 31-55 brakuje podkreslenia, ze implementacja PPP jest mozliwa w tych
sektorach infrastruktury, w ktérych mozna zastosowa¢ mechanizm rynkowy oparty na konkurencji.
Stad wniosek, ze nie wszystkie sektory, ze wzgledu na swoja publiczng misje, moga spetnia¢ wymogi
konkurencyjne, a ze wzgledu na swoje funkcje i cechy zawsze pozostang w formie monopolu
naturalnego.

Na s. 85 na rysunku 11 uzyto niefortunnego sformutowania ,utrzymaniowy”. Na s. 88 z kolei
wprowadzono pojecie ,finansowanie strukturalne”, nie wigzac tego z wczeéniej omawianym project
finance, a nie ma ustosunkowania sie Autorki, czyjest tu mowa o project finance, czy o innych formach
finansowania.

ljeszcze jedna uwaga o charakterze terminologicznym, dotyczaca niekonsekwencji w stosowaniu
pojeé. W niektérych miejscach Autorka pisze o ,typach ryzyka”, w innych o ,rodzajach ryzyka”.
Wydaje sie, ze nalezato wybra¢ jedno ujecie, chociazby dlatego, by niewprowadzony w tematyke
czytelnik nie przyjat, ze dotyczy to innych zagadnien.

Poczynione uwagi w wiekszo$ci maja charakter sugestii niepowodujacych obnizenia wysokiej
wartosci merytorycznej rozprawy.

Prezentowana ksigzka Katarzyny Sobiech jest oryginalnym i rzetelnie przygotowanym
opracowaniem. ldentyfikacja problemu naukowego, konstrukcja tezy pracy oraz jej weryfikacja
empiryczna tworzg zwarta cato$é. Autorka zebrata i przetworzyta bardzo bogaty pierwotny materiat
badawczy uzupetniajac go danymi poréwnawczymi. Wykorzystata takze liczne Zrédia wtérne
dotyczace badanych probleméw i utatwiajace zrozumienie badanych zaleznosci. Istotnym
uzupetnieniem treéci sa rysunki, wykresy i tabele. Jezyk rozprawy jest klarowny i zrozumiaty
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i stanowi odpowiednie narzedzie porozumienia z czytelnikiem, a strona formalno-techniczna
rozprawy nie budzi zastrzezen.

Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce nalezy do pionierskich
opracowan w Polsce dotyczacych malo zbadanych probleméw udzialu sektora prywatnego
w inwestycjach publicznych. Whnioski wynikajace z przeprowadzonych przez Autorke badan
wprawdzie nie napawaja optymizmem, stanowia jednak dobra baze dla innych naukowcéw
zajmujacych sie podobnymi zagadnieniami, jak réwniez dla praktykéw i decydentéw politycznych.

Krystyna Brzozowska



