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WOJCIECH LACZKOWSKI

OPODATKOWANIE LUDNOSCI'

Problematyka opodatkowania ludnos$ci nieczesto jest poruszana w pol-
skiej literaturze prawnofinansowej. Podobnie dzieje si¢ w innych pan-
stwach socjalistycznych. Ttumaczyé¢ to mozna miedzy innymi brakiem
spojnej koncepcji obciazen ludnosci na rzecz panstwa. Wyrazem tego jest
z jednej strony nie rozwiazany wciaz problem tak zwanych podatkéw
posrednich, najczeSciej wstydliwie pomijany w doktrynie panstw socjali-
stycznych, a z drugiej strony chwiejno$¢ i brak konsekwencji przy two-
rzeniu systemu podatkéw bezposrednich obciazajacych ludnosé.

1. Posrednie opodatkowanie ludno$ci polega gtdéwnie na przerzucaniu
na nia podatkéw obciazajacych formalnie producentéw. Odbywa sic to
poprzez odpowiednia kalkulacje cen. Proces ten jest tak oczywisty, ze nie
ma powoddw, aby go ukrywaé. Nabiera on ostrzejszych ksztattéw w sy-
tuacji, gdy wicksze znaczenie zyskuja metody rynkowe. W warunkach
bowiem sterowania przez panstwo szczegdtowymi mechanizmami gospo-
darczymi, a zwtaszcza drobiazgowej reglamentacji cen i ptac, rzeczywiscie
moze wystapi¢ pozorne ostabienie znaczenia podatkéow posrednich. Sa to
jednak najczesciej tylko pozory spowodowane faktem, ze podatek umie-
szcza w cenie towaru (lub ustugi) nie producent, lecz organ administracji
panstwowej. Dla konsumenta, ktéry ponosi ciezar podatku, nie ma to na
ogdét zadnego znaczenia. OczywiScie w sytuacji, kiedy cene ustala przed-
sigbiorstwo, uwzgledniajac w niej wysoko$¢ wymierzonego mu podatku,
sprawa przerzucalno$ci podatkéw staje sic znacznie wyrazniejsza. Dzieje
si¢ tak obecnie na przyktad w zakresie tak zwanych cen umownych.
Zreszta wszelkie ewentualne watpliwo$ci rozwiewa sam ustawodawca
stwierdzajac miedzy innymi w ustawie o podatku obrotowym, ze podatek
ten ma charakter cenotwdrczy.

W zasadzie wszystkie podatki obciazajace jednostki gospodarki uspo-

' Pojecie ,opodatkowanie ludnoéci” wystepuje w artykule umownie, jako ob-
ciazenie ludno$ci daninami publicznymi (podatkami, optatami oraz ctami).
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tecznionej sa wkalkulowywane w ceng, a zatem obciazaja ostatecznie na-
bywce produktéw lub ustug. Jedynie w przypadku, gdy ceny sa reglamen-
towane, a podatek natozono na producenta bez réwnoczesnego podwyzsze-
nia ceny — mozna mowié¢ o jego opodatkowaniu podatkiem bezposrednim,
nie przerzucanym na konsumenta.

Najwazniejszym podatkiem przerzucanym na ludno$é jest podatek
obrotowy, dostarczajacy budzetowi panstwa okoto polowy wszystkich
wptat pochodzacych od jednostek gospodarki uspotecznionej. Stanowi on
w zasadzie I¥%6 ceny produktéw sprzedawanych przez producentéw uspo-
tecznionych, a w przypadku tak zwanych towaréw luksusowych wynosi
on co najmniej 25% ceny.

Oczywiscie podatek obrotowy nie jest jedynym podatkiem od jedno-
stek gospodarki uspotecznionej ptaconym w cenie produktu przez Ilud-
no$¢. Wymieni¢ tu mozna bardzo wysoki, progresywny podatek dochodo-
wy (dochodzacy do 90% zysku przedsigbiorstwa), podatek od ptac wyno-
szacy az 20% kosztow osobowych przedsigbiorstwa, czy podatek od nie-
ruchomodci takze stanowiacy element kosztéw i przejmujacy do budzetu
w zasadzie 3% warto$ci wszystkich budynkéw i budowli przedsigbiorstwa
oraz obciazajacy wedtug stawek kwotowych grunty nierolnicze (obecnie
10 zt od 1 m?).

Jednostki gospodarki uspotecznionej moga by¢é ponadto zobowiazane
do ptacenia innych $wiadczen, takich jak na przyktad: podatki terenowe
czy bardzo wysokie $wiadczenia na Panstwowy Fundusz Aktywizacji Za-
wodowej obciazajacy przyrost przecietnych wynagrodzen za pracg w sto-
sunku do roku poprzedniego (na przyktad w 1983 roku obciazenia z tego
tytutu dochodza do 300% przyrostu wynagrodzen w przypadku przekro-
czenia o ponad 5% wynagrodzen wyptaconych w 1982 r.).

Wplaty przedsicbiorstw i innych jednostek gospodarczych, wedtug
rocznika statystycznego, wynosza przecietnie 70 - 80% wszystkich docho-
déw budzetowych panstwa. Na przyktad wedtug ustawy budzetowej na
rok 1983 na ogdlna kwote dochodéw budzetu panstwa 2 484,5 miliarda
ztotych wptaty jednostek gospodarki uspotecznionej Wynies¢ maja 1 799,3
miliarda ztotych, co stanowi okoto 72,4%. Jesli do tych wartosci doliczyé
jeszcze wptaty réznych instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, skta-
dki na ubezpieczenia spoteczne, wptaty jednostek $wiadczacych ustugi so-
cjalne i kulturalne, wptaty jednostek administracji panstwowej, wymiaru
sprawiedliwos$ci, prokuratury itd., ktéore w ostatecznym rachunku takze
obciazaja gtownie ludno$é, to okaze sie, ze stanowi to tacznie okoto 95%
wszystkich dochodéw budzetowych. Uwzgledniajac nawet fakt, ze nie
wszystkie wymienione wyzej wplywy budzetowe przerzucane sa na lud-
nos$¢ (chodzi tu na przyktad o handel zagraniczny, transakcje dokonywane
w obregbie sektora uspotecznionego itp.), przytoczone wyzej dane wskazu-
ja, gdzie tkwi rzeczywiste i najwazniejsze zrodto obciazen ludnosci na
rzecz panstwa.
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2. Na tym tle dziwnie, wrgcz paradoksalnie przedstawia si¢ skompli-
kowany, niezwykle rozbudowany, system opodatkowania ludnosci podat-
kami bezposrednimi. Zaréwno liczba tych podatkéw, ztozono$¢ konstruk-
cji, a takze uwaga, jaka poswigca tym sprawom prawodawca, nie pozo-
staja w zadnej proporcji do ich rzeczywistego znaczenia gospodarczego
i spotecznego.

Wystarczy wskaza¢, ze na przyktad w 1981 r. wszystkie dochody od
ludnosci, tacznie z optatami i wptywami z tytutu cet, wyniosty 18,8 mi-
liarda ztotych, co w poréwnaniu z 1 334,6 mld zt wszystkich dochodéw
budzetowych stanowi tylko 1,4%. Zgodnie z ustawa budzetowa na rok
1983 dochody budzetowe od ludno$ci wynie$¢ maja relatywnie jeszcze
mniej, bo zaledwie 0,8%.

Wspomniane 0,8% dochodéw przejmowane jest przez budzet w licznych
i rozbudowanych formach oraz regulowane niewspdimiernie duza liczba
aktow prawnych.

Wsrdéd rozlicznych danin publicznych obciazajacych ludno$¢ wymienié
mozna: (1) podatek od wynagrodzen, (2) podatek wyréwnawczy, (3) poda-
tek od spadkdéw i darowizn, (4) optata od odptatnego nabycia praw ma-
jatkowych, (5) podatek od nieruchomosci, (6) podatek od lokali, (7) poda-
tek od pséw, (8) cta przywozowe i wywozowe, (9) optata od Srodkow
transportowych, (10) optata klimatyczna, (11) optata targowa, (12) optata
paszportowa, (13) liczne rodzaje optat skarbowych (na przyktad optaty
od podan, od czynnosci urzedowych, od zezwoleni, od dokumentéw stwier-
dzajacych czynnos$ci cywilnoprawne) itd.

Kazda z tych form uregulowana jest ustawowo oraz ,,obro$ni¢ta" duza
liczba aktéw wykonawczych, zmian, szczegétowych uregulowan odreb-
nych itp. Na przyktad podatek od wynagrodzen doczekat si¢ tylu zmian
i tylu regulacji specjalnych, ze zasady okreslone w ustawie z 1949 roku
o podatku od wynagrodzen juz dawno zmienilty sie¢ w wyjatki. Przegla-
dajac dzienniki ustaw mozna doliczy¢ si¢ okoto 90 aktéw prawnych doty-
czacych tylko tego jednego podatku. Dodajac do tego znacznie wigksza
liczbe regulacji nizszego rz¢du publikowanych w Monitorze Polskim,
w dziennikach urzedowych poszczegdlnych ministrow oraz nigdzie nie
publikowanych, powstaje niemal groteskowy obraz tracenia czasu, pie-
nigdzy i energii prawodawcy oraz wielu tysiecy wykonawcdw obliczaja-
cych, potracajacych i przekazujacych do budzetu podatek, ktdry stanowi
zaledwie utamek procenta ogdlnych dochodéw budzetu panstwa (na przy-
ktad w 1981 roku — niecate 0,3%). Byltoby dalsza strata czasu i energii
obliczanie, ile dotychczas kosztowal spoteczenstwo pobdr podatku od wy-
nagrodzen. By¢ moze, ujawnitby si¢ kolejny paradoks polegajacy na ,,de-
ficytowosci dochodu" przejmowanego do budzetu w tej formie.

Podobna inflacja aktow prawnych wystepuje w zakresie pozostatych
form bezposredniego opodatkowania ludno$ci. Na przyktad w odniesieniu
do ustawy o podatkach i optatach terenowych z 1975 roku ukazalo sig
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w Dzienniku Ustaw osiem powazniejszych regulacji prawnych, odno$nie
do ustawy o optacie skarbowej — siedem, a w miesiacu, w ktérym na
nowo uregulowany zostat podatek wyréwnawczy (tj. w lipcu 1983 roku)
mozna znalezé az trzy akty prawne dotyczace tego podatku, ktdéry takze
stanowi zupetnie znikomy odsetek dochodéw budzetowych. Liczby te
nie obejmuja aktéw prawnych nizszego rzedu.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna sadzié, ze przy-
ktadowo wymienione formy obciazen ludno$ci zostana w niedtugim czasie
zastapione nowymi, a mowiac $ci$§lej uregulowane zostana na nowo in-
nymi aktami prawnymi. Jes§li natomiast przetrwaja dluzej, to prawdopo-
dobnie, tak jak podatek od wynagrodzen, obrosna dziesiatkami lub setka-
mi regulacji szczegétowych zmieniajacych ich pierwotny ksztatt.

Mnogosci form oraz inflacji aktéw prawnych w obregbie obciazen pie-
nigznych ludno$ci na rzecz budzetu panstwa towarzyszy wyjatkowo
skomplikowana konstrukcja wickszosci danin. Wystarczy zajrze¢ do dtu-
giego katalogu optat skarbowych, wymieniajacych kilkadziesiat przypad-
kow, w ktérych — nie wiadomo dlaczego — wysoko$¢ optat rézni sie naj-
czgsciej o kilka ztotych. Wymienié¢ tu mozna takze niezwykle ztozone za-
sady opodatkowania spadkéw i darowizn. Pomijajac juz zasadno$¢ obowia-
zywania tego rodzaju podatku w ustroju socjalistycznym, wskazaé¢ mozna
na koronkowa i skomplikowana konstrukcje podatku, opracowana z taka
finezja, jak gdyby mial on jakikolwiek wptyw w sferze gospodarczej
lub spotecznej. Swoistego rodzaju curiosum pod tym wzgledem jest poda-
tek wyréwnawczy. Wprost imponowaé¢ moze dazenie prawodawcy do
okreSlenia réznych stanéw faktycznych, w ktérych podatek wyrdwnawczy
obowiazuje, nie obowiazuje, obowiazuje czegsciowo przy rozbudowanym
systemie ulg i ztozonym sposobie obliczania podstawy opodatkowania itd.
Nasuwaja si¢ uzasadnione watpliwosci, czy dazenia te sa optacalne, skoro
podatek wyrédwnawczy adresowany jest do stosunkowo bardzo waskiego
kregu podatnikéw, ktérych roczne dochody przewyzszaja kwote 300 tys.
zt i ktdrzy znajduja si¢ poza obrgbem tak zwanej pozarolniczej gospodarki
nie uspotecznionej.

Ponadto wspomnianym wyzej usitowaniom prawodawcy nie zawsze to-
warzyszy przejrzysto$é¢ i zrozumiato$é jezyka. Przyktadem moze byé tu
brzmienie artykutu 10 ust. 2 ustawy z 28 lipca 1983 r. o podatku wyrow-
nawczym (Dz.U. nr 42, poz. 188), ktéry wart jest zacytowania w catosci:

,Ulge okreslona w ust. 1 stosuje si¢ w sposob nastgpujacy:

1) od dochodu podlegajacego opodatkowaniu w mysl art. 8 ust. I ustala sig
podatek przypadajacy na podstawie art. 9,

2) od podatku ustalonego zgodnie z pkt 1 odlicza si¢ podatek, jaki w mysl
art. 9 przypadatby od kwoty stanowiacej sume¢ dochodu nie podlegajacego
opodatkowaniu stosownie do art. 8 ust. 2 i dochodu zwolnionego od opo-
datkowania z tytutu ulg wymienionych w ust. 1".
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Przytoczony cytat jest wprawdzie wyjety z kontekstu catej ustawy, ale
calo$¢ ta bynajmniej nie utatwia zrozumienia tak formutowanych prze-
pisow. Usitowanie precyzyjnego Kkonstruowania przepisu wywotuje tu
skutek wrgcz odwrotny. Jest to rezultat skupiania przesadnej uwagi na
zagadnieniach drugorzednych lub wrecz banalnych.

Charakterystyka systemu opodatkowania ludnos$ci zostata wyzej przed-
stawiona gtéwnie z punktu widzenia formalnego. Autorowi chodzito bo-
wiem o ukazanie rozbieznos$ci pomiedzy bogactwem form i skomplikowa-
na, niekiedy wregcz sofistyczna, ich konstrukcja a rzeczywistym znacze-
niem ekonomicznym bezposSredniego opodatkowania ludno$ci. Innymi sto-
wy, chodzito o wykazanie, ze uwaga, jaka prawodawca poswigeca tym
zagadnieniom jest. co najmniej przesadna, tym bardziej, ze rdéwnoczeénie
zaniedbuje on prawdziwy problem, jakim jest opodatkowanie pos$rednie
ludnosci.

Takie wujecie tematu zwalnia autora od obowiazku zajmowania sig
merytoryczna analiza i ocena poszczegdlnych podatkéw, optat czy cet
obciazajacych ludno$¢.

3. W celu uporzadkowania systemu obciazen pieni¢znych ludno$ci na
rzec2 Skarbu Panstwa nalezy najpierw sformutowaé¢ i przyjaé jakas
jednolita i logiczna koncepcje. Rysuja sie tu trzy mozliwosci.

Pierwsza z mozliwych koncepcji, majaca charakter skrajny, polega na
catkowitym zrezygnowaniu z bezposredniego opodatkowania ludnosci,
przy rownoczesnym uporzadkowaniu systemu cen, a zwlaszcza stworzeniu
skutecznych stymulatoréw oddziatujacych na ceny tak, aby mozna byto
sterowaé procesami przerzucania podatkéw. Koncepcja taka teoretycznie
jest bardzo atrakcyjna. Pozwala bowiem uniknaé¢ kosztownej i ktopotli-
wej administracji zwiazanej z wymierzaniem i poborem podatkéw i in-
nych danin obciazajacych ludno$é, a z punktu widzenia propagandowego
stwarza si¢ tej ludno$ci pozorny komfort wolnoéci od cigzar6w na rzecz

panstwa.
System oparty na tej koncepcji ma jednak znacznie wigcej wad niz
zalet. Po pierwsze — podatki posrednie najczeSciej sa regresywne lub

przynajmniej proporcjonalne w stosunku do dochoddéw ludnos$ci. Kazdego
obywatela obowiazuja bowiem te same ceny bez wzgledu na wysokos$é
jego dochoddéw. Wprawdzie poprzez odpowiednie manipulowanie cenami
mozna by wyzej opodatkowywaé nabywcow débr wyzszego rzedu, a ta-
godzi¢ opodatkowanie konsumentdow doébr podstawowych, to jednak roz-
wiazanie takie powoduje tylko minimalna progresje opodatkowania do-
chodéw indywidualnych, uznawana powszechnie za sprawiedliwsza i bar-
dziej uzasadniona moralnie od opodatkowania proporcjonalnego. Poza tym
system taki z czysto fiskalnego punktu widzenia, mdgtby wprawdzie
zaspokaja¢ bardzo skutecznie wszystkie potrzeby panstwa, jednak ulegta-

Vg
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by znacznemu ostabieniu funkcja redystrybucyjna — to jest rozdziatu do-
chodu narodowego pomicedzy okre$lone podmioty. Wreszcie, wspomniany
komfort psychiczny podatnikédw oparty jest tylko na pozorach zwolnienia
ludno$ci od obowiazkow $wiadczen pienieznych na rzecz panstwa. Ponadto
stan ten czasami rodzi w spoteczenstwie rzeczywisty lub sztucznie podsy-
cany sprzeciw przeciwko zwolnieniom podatkowym oséb lepiej material-
nie sytuowanych. Idac za tymi reakcjami, opartymi najczg¢éciej na niskich
uczuciach, panstwo wciagane jest w dalsza gre pozordow, manifestujac
swoje zaangazowanie poprzez niewspOtmiernie duza koncentracje uwagi
na znikomej grupie podatnikéw, ktoérych stosunkowo wysokie dochody nie
maja praktycznego znaczenia ani dla poziomu zycia przecigtnego obywa-
tela, ani dla gospodarki panstwa.

Druga skrajna koncepcja zaktada catkowita rezygnacje z mechaniz-
mow przerzucania podatkdw i oparcia opodatkowania ludnos$ci na podat-
kach bezposrednich. System oparty o te koncepcje mogliby najpetniej rea-
lizowa¢ zasade progresywnego opodatkowania dochoddéw indywidualnych,
a zatem moglby prowadzi¢ do stosunkowo najsprawiedliwszego podziatu
dochodu narodowego. Poza tym u$wiadamialby wprawdzie obywatelom,
ile ich kosztuje funkcjonowanie aparatu panstwa i — by¢é moze — powo-
dowatby wzrost niezadowolenia, ale bytoby to uczciwe odejécie od nieraz
trudno uchwytnych pozoréw charakteryzujacych system opodatkowania
posredniego.

Z drugiej jednak strony omawiana koncepcja utrudniataby wlasciwe
opodatkowanie najwazniejszych ekonomicznie podatnikéw, ktérymi w pan-
stwach socjalistycznych sa przedsigbiorstwa panstwowe, podobnie jak
w panstwach o gospodarce wolnorynkowej — przedsicbiorstwa dziatajace
w oparciu o kapitat prywatny.

Wreszcie trzecia koncepcja stanowi rozwiazanie posrednie pomigdzy
dwiema oméwionymi wyzej. Zaktada ona zaréwno istnienie mechanizméw
przerzucania podatkow i godzi si¢ z tym, a takze akcentuje potrzebe bez-
posredniego obciazenia ludno$ci, jako gtdwnego zrédta dochoddéw budze-

towych.
Jest to koncepcja najracjonalniejsza i w przeciwienstwie do dwéch po-
przednich — najbardziej realna. Po to jednak, aby mozna byto médwié

o koncepcji, a nie doraznych, czesto przypadkowych i nie skoordynowa-
nych ze soba rozwiazaniach prawnopodatkowych, spetnionych musi by¢é
kilka warunkéw. Dotycza one z jednej strony proporcji pomiedzy podat-
kami posrednimi i bezposrednimi, a z drugiej strony form opodatkowania
bezposredniego.

Znalezienie wtasSciwych proporcji pomiedzy wielko$cia opodatkowania
posredniego a rozmiarami podatkéw bezposrednich jest problemem naj-
trudniejszym. Wynika to zaréwno z przestanek teoretycznych, jak i ze
wzgledéw praktycznych. W teorii finanséw i prawa finansowego nie po-
daje si¢ na ogdt recept okreslajacych doktadny procentowy udziat podat-
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kow posrednich w ogédlnym obciazeniu finansowym ludnoSci. Zreszta, gdy-
by nawet opracowano takie szczegdtowe zatozenia, ich realizacja natrafi-
taby na ogromne przeszkody w praktyce. Przerzucalno$§é podatkéow bo-
wiem, mimo prob podejmowanych juz w XIX wieku przez Adolfa Wag-
nera, nie daje si¢ do dzisiaj opanowaé. Widoczne jest to zwtaszcza w sy-
tuacji, kiedy ceny nie sa reglamentowane przez panstwo. Jednak, pomi-
mo braku formalnych podstaw, w wigkszo$ci najbogatszych panstw kapi-
talistycznych wzajemna relacja podatkéw posrednich i bezposdrednich
jest bardzo zblizona. Przedstawia to ponizsze zestawienie dokonane na
podstawie danych z lat 1974-1976, a dla Austrii z lat 1973 - 1975°.
|~ Podatki w %, razem=100%

{ —

Panstwo | . . i bezposrednie

| posrednie — — ———

| I ogodlem i od ludnoéci
Austria 56,1 43,9 : 38,2
Belgia 42,4 ; 57,6 46,5
Dania | 38,0 62,0 1 58,6
Finlandia - 42,3 57,7 52,5
Francja | 64,8 35,2 23,3
Holandia { 41,3 58,7 &: 46,9
Japonia | 40,4 59,6 f 31,6
Norwegia 1 52,7 | 47,3 8
RFN 49,4 '_ 50,6 44.4
Szwajcaria ; 31,5 r 68,5 5 .
Szwecja 38,9 61,1 { .
USA 39,5 60,5 | 44,7
Wielka Brytania 44,8 ; 55,2 j .
Wiochy i, 58,4 } 41,6 ; 33,1

Uderzajaco podobna jest struktura opodatkowania w wymienionych
wyzej panstwach. Z wyjatkiem Austrii, Francji. Norwegii i Wtoch, po-
datki posrednie nigdzie nie przekraczaja 50% ogdtu podatkéow. Na ogdt
wszedzie podatki bezposrednie sa wydajniejszym zrédtem dochoddéw bud-
zetowych anizeli podatki posrednie, wynoszac w wigkszos$ci badanych
panstw od 50 do ponad 60% cato$ci obciazenn podatkowych. Podkreélenia
wymaga takze fakt, ze we wszystkich tych panstwach zdecydowana wigk-
szo$¢ podatkdédw bezposrednich pochodzi od ludnosci.

OczywisScie nie mozna dokonywaé bezkrytycznych pordwnan powyz-
szych danych z sytuacja w Polsce, gdzie podatki bezposrednie od ludnosci
wynosza zaledwie okoto 1% wszystkich dochodéw budzetowych, a opo-
datkowanie posrednie stato si¢ podstawa tych dochodéw, Z drugiej jednak
strony, nie mozna przesadzaé z ta ,nieporéwnywalnoscia”" powodowana
rzekomo przestankami ustrojowymi. Pordwnania takie sa tym bardziej

* Por. R. Skarzynski, Opodatkowanie dochodéw Iludnosci w krajach kapitali-
stycznych, Finanse 1983, nr 7-8.
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mozliwe, im silniej akcentowana jest potrzeba wplatania w systemy go-
spodarcze panstw socjalistycznych mechanizméw rynkowych, a wtadnie
taki kierunek zmian deklarowany jest obecnie w Polsce.

Szczegdlnie duzy wplyw na przewarto$ciowanie struktury opodatko-
wania ludno$ci w Polsce powinny wywiera¢ proby odchodzenia od regla-
mentowania przez administracje panstwowa cen i ptac. Dotychczas dzigki
takiej reglamentacji panstwo zapewnialo sobie bezposredni wpltyw na
wielko$¢ dochodu narodowego pozostawionego w rekach ludno$ci. W tej
sytuacji podatki bezposrednie od ludno$ci stawaty si¢ trzecim, najczesciej
zupetnie zbednym, instrumentem podziatu. Skoro jednak ceny i ptace
miatyby rzeczywiscie ksztattowaé sie gtownie pod wplywem gry sit ryn-
kowych, panstwo utracitoby monopol wptywania na podziat znacznej czeg$-
ci dochodu narodowego. Aby temu zapobiec musiatoby siegna¢ do catko-
wicie zreformowanego systemu opodatkowania ludnosci, ktéry — podob-
nie jak w panstwach kapitalistycznych — statby si¢ gtéwnym narzedziem
w zakresie ksztattowania dochodow ludnosci. Stad zrozumiata jest po-
trzeba zastanowienia si¢ nad catkowita reorientacja polityki podatkowej
wobec ludnosci, gdyby rzeczywiscie miato w Polsce doj$¢ do rozwoju me-
chanizméw rynkowych i naturalnych praw ekonomicznych. .

Pierwszym krokiem w kierunku tej reorientacji musiatby staé si¢ roz-
wéj opodatkowania bezposredniego, przy réwnoczesnym ograniczeniu roz-
miardw podatkéw posrednich. Oczywiscie nie oznacza to. eliminacji opo-
datkowania posredniego. Moze by¢ ono przydatne nie tylko ze wzgledow
fiskalnych, lecz takze z uwagi na ksztattowanie struktury konsumpcji
poprzez réznicowanie poziomu cen okres$lonych rodzajowo towaréow. Po-
nadto istnienie okreslonego poziomu opodatkowania po$redniego moze
okazaé si¢ korzystne takze z punktu widzenia handlu miedzynarodowego.
Zgodnie bowiem z porozumieniami GATT, tzw. podatki od wartosci do-
danej (VAT), ktéore sa typowymi podatkami posrednimi, wylaczone sa
z cen cksportowych, co oczywiscie wptywa na konkurencyjno$é¢ towarow
obciazonych takimi podatkami na rynkach miedzynarodowych. Jednak
gtéwna role w polityce podatkowej panstwa powinny odgrywaé podatki
bezposrednie, gdyz tylko one stwarzaja mozliwo$¢ sprawiedliwej progre-
sywnos$ci obciazen dochoddéw ludnosdci i uwzgledniania osobistej sytuacji
poszczegbdlnych podatnikéw. Bytby to wprawdzie zabieg dla panstwa nie-
popularny, jednak dolegliwo$¢ spowodowana obciazeniem podatkowym
bytaby skutecznie zlagodzona odpowiednim obnizeniem cen, bedacym re-
zultatem ograniczenia opodatkowania posredniego.

Drugi wazny problem taczacy sie¢ z omawiana koncepcja opodatkowa-
nia ludnodci dotyczy form opodatkowania bezposredniego. Generalny po-
stulat jaki si¢ tu nasuwa, to radykalne ograniczenie duzej ilo$ci drobnych
podatkéw i optat. W to miejsce mozna by wprowadzi¢ jeden podatek do-
chodowy, ktdérego podstawowa cecha powinna by¢ zasada jednolitego
traktowania dochodéw, niezaleznie od zZrédta ich pochodzenia. Réznice po-
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migdzy tymi zZrédtami mozna by uwzgledniaé¢ przy ustalaniu podstawy
wymiaru podatku. Wyrazem tego moglyby staé si¢ na przyktad r6zne me-
tody obliczania kosztéw uzyskania dochodu czy system stosowania zrdz-
nicowanych obliczen podstawy opodatkowania, ulg lub zwolnien. Nie ma
natomiast zadnych racjonalnych powodéw do rdéznicowania stopnia ob-
ciazenia juz ujawnionych dochoddéw wieloma skomplikowanymi skalami
czy — tym bardziej — odrgbnymi podatkami. Takie jednolite podatki
dochodowe staty si¢ juz od kilkudziesigciu lat reguta w wigkszo$ci naj-
bardziej rozwinigtych i najlepiej zorganizowanych panstw $wiata, funk-
cjonujac bez powazniejszych zastrzezen. Nie ma rozumnych przeszkéd
uniemozliwiajacych korzystanie z dobrych wzordw.

Proponowany podatek dochodowy stanowitby gtédwne zZrédto zasilania
budzetu panstwa, zastepujac w duzej czeSci dotychczasowe opodatkowa-
nie posrednie i tym samym umozliwiajac znaczace obnizenie poziomu
cen detalicznych.

Biorac pod uwage ekonomiczne i spoteczne znaczenie podatku docho-
dowego, jego konstrukcja musiataby zosta¢ wyjatkowo starannie opraco-
wana, Zwlaszcza w zwiazku z likwidacja catej listy drobnych podatkéw
i optat nalezatoby uwzglednié wiele faktoréow. Na przyktad nowego opra-
cowania wymagalby system taczenia potrzeb ogdlnopanstwowych z inte-
resami lokalnymi. Chodzitoby zwtaszcza o zapewnienie odpowiednich
zrodet dochodéw budzetom terenowym. Istnieja tu rozmaite mozliwosci,
przy czym oprzeé¢ by si¢ mozna na dos$wiadczeniach wtasnych lub innych
panstw, gdzie ten problem udato si¢ wzglednie dobrze rozwiazad.

Precyzyjnego uregulowania wymagatby sposdb obliczania kosztow
i tak zwanych wydatkow potracalnych, a takze system zwolnien i ulg
podatkowych, w czym znajdowalaby wyraz polityka podatkowa panstwa.
Rownie wazne byloby okreS$lenie sposobu ustalania podstawy opodatko-
wania w przypadku osob samotnych, malzenstw i wielodzietnych rodzin.
W zwiazku z tym konieczne statoby si¢ réwnoczesne przebudowanie ca-
tego systemu pomocy spotecznej, zasitkéw rodzinnych itd. Wydaje sig, ze
system pomocy spotecznej o wiele skuteczniej, prosdciej i sprawiedliwiej
moze zaspokajaé¢ potrzeby spoteczne lub wyrédwnywaé rdznice poziomu
materialnego ludnos$ci anizeli ulgi podatkowe. Tak przynajmniej ucza
doswiadczenia innych panstw.

Wreszcie, co jest chyba najwazniejsze, szczegodlnie doktadnych badan
wymagatby problem wysoko$ci podatku dochodowego i okreélenia sto-
sownej skali podatkowej. Nie ma oczywis$cie watpliwo$ci, ze w konstrukcji
takiej skali musiataby znalezé =zastosowanie tzw. progresja szczeblowa
(o charakterze ciagltym). Problemem natomiast stataby si¢ wielko$¢ tej
progresji, to znaczy jej dolny i gérny putap, a takze intensywno$é wzrostu
stawek podatkowych w miare wzrostu podstawy opodatkowania. Przy
okre$laniu takiej skali trzeba by takze uwzgledni¢ wiele czynnikéw ta-
kich, jak na przyktad: obciazenie ludnosci podatkami poSrednimi, mini-
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malne koszty niezbedne do utrzymania, potrzeby publiczne, stopien infla-
cji itd.’

Gdyby w przysztosci doszto w Polsce do opracowania spdjnej kon-
cepcji obciazenia finansowego ludno$ci, a w jej obrebie do uchwalenia
jednolitego podatku dochodowego, powstatyby duze mozliwos$ci ogranicze-
nia administracji finansowej panstwa, a dzicki temu znacznego zmniej-
szenia kosztéw poboru podatkéw. Ponadto — co znacznie wazniejsze —
przy ewentualnie nie zmienionym poziomie dochoddéw budzetowych po-
wstatoby bardziej naturalne, prostsze, sprawiedliwsze i dlatego skutecz-
niejsze narzedzie polityki podatkowej. Oczywiscie warunkiem wstepnym
do rozpoczecia prac nad omowiona wyzej koncepcja jest urzeczywistnienie
zamierzen rozwoju mechanizméw rynkowych i wplecenie ich w system
gospodarczy.

TAXATION OF POPULATION

Summary

Problems of taxating population are seldom moved in the literature of the
socialist states. Still unsolved question of indirect taxation mostly ignored in
embarrasseraient by doctrine can possibly account for that, as well as indecision and
lack of consistency in instituting a system of direct taxation. One can argue on
the grounds of study of budget income that over 90 percent of it has its source
in indirect burdening of a society, while direct taxation constitutes appr. 1 percent
of global budget income. The interest of legislator is however, inversely related to
the values referred to. Direct taxes adopt several forms regulated by hundreds of
legal acts altering constantly previous assumptions. One can hardly resist an
impression that it is done for propaganda's sake. State can react in that way for
a real or artificially stimulated dissatisfaction, rooted mostly in low emotions
expressed towords those who achieve relatively high income. That is a mere
pretense as that income and its taxation is of so limited range that it can practi-
cally affect neither financial position of an average citizen, nor national economy.
It is unaccountable in this situation that a legislator consistently disregards a real
problem which is an indirect taxation of society.

A coherent concept of population's taxation should be elaborated in case when
designs to develop market mechanisms and include them in economic system
were carried into effect. The concept has to be based on radical cuts in indirect
taxation, a uniform and efficient income tax is advised to replace a complex
system of direct taxation. It would become a main source of budgetary income
facilitating decrease in price levels. No rational objections are to be raised in this
respect against following experiences of the best organized countries of the world.

’ Dla przyktadu warto przedstawi¢ obciazenie podatkiem dochodowym dochodu
przecigtnie zarabiajacego robotnika produkcyjnego, posiadajacego zong¢ i dwoje
dzieci na utrzymaniu w kilku panstwach zachodnioeuropejskich. Ot6z obciazenie to
w 1978 r. ksztattowato si¢ nastepujaco: Szwecja — 32,5%, Dania — 28%, Finlan-
dia — 23%, Norwegia — 18,5%, Irlandia — 14%, Belgia — 13%, Holandia — 12%,
RFN — 10%, Austria — 8,5%, Wtochy — 8,5%, Szwajcaria — 6,5%, Francja — 1,5%.
Por. R. Skarzynski, Opodatkowanie dochodow.



