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2.3. Rekomendacje

Powyzsza analiza, dotyczgca warunkéw materialnych mieszkancéw powiatu stubickiego, sktania do sformutowania nastepu-
jacych wnioskéw, a takze bedacych ich wynikiem rekomendacji dla wtodarzy gmin i powiatu:

1. Wysokos¢ wynagrodzen w powiecie stubickim nominalnie jest nieco nizsza od poziomu wojewodzkiego. Co czwarty ankietowa-
ny uznat, ze pieniedzy nie wystarcza mu na zaspokojenie podstawowych potrzeb, ponad potowie nie starcza na kulture, sport
i rozrywke, a 3/4 pytanych na oszczedzanie. Wynika z tego jednoznacznie, ze poziom wynagrodzer odstaje znaczaco od spotecz-
nych potrzeb i oczekiwan. Taki stan rzeczy wynika m.in. z przygranicznego potozenia powiatu i charakteru handlowo-ustugowego
nastawionego na klientéw zza Odry, a takze z braku przemystu wysokich technologii. Wynagrodzenia w branzach zwigzanych
z handlem i ustugami sg nizsze niz wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw czy przemysle. W diuzszej perspektywie czasowej
wyzwaniem dla powiatu stubickiego bedzie podnoszacy sie poziom zycia po stronie polskiej, niwelujgcy réznice wynagrodzen po
obu stronach granicy, a takze ewentualne przyjecie Euro przez Polske. Wraz ze zmniejszaniem sie rdznic w poziomie rozwoju go-
spodarczego pomiedzy Polska i Niemcami, moze to powodowac zmniejszenie optacalnosci handlu i ustug nastawionych na rynek
niemiecki, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia w$réd mieszkancow powiatu stubickiego.

2. Mieszkancy miasta sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby w wiekszym stopniu niz mieszkancy wsi. Wynikac¢ to moze z faktu, iz na
wsi zjawisko bezrobocia jest wyzsze niz w miescie, co w oczywisty sposob przektada sie na inng lokacje srodkéw. Warto
moze skoncentrowac sie na pobudzaniu spotecznosci mieszkajgcych na terenach wiejskich do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej, co w duzej mierze mogtoby skutkowa¢ zmniejszeniem tam bezrobocia i zwiekszeniem dochodéw gospo-
darstw domowych, a w konsekwencji lepszym zaspakajaniem potrzeb. Jesli chodzi o stworzenie warunkéw sprzyjajacych
zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej - w tym obszarze nieoceniong wydaje sie kooperacja wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Te drugie mogtyby odegrac duza role, jako instytucje finansujace r6znego rodzaju inicjatywy biznesowe,
a po drugie - jako instytucje szkolgce zainteresowanych w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej itd.

3. Niepokojacym jest fakt, ze blisko co trzecie gospodarstwo domowe otrzymuje dochody z réznorodnych Swiadczen spotecz-
nych. Wydaje sie, ze nalezatoby w wiekszym stopniu postawi¢ na aktywne formy wspierania oséb bezrobotnych, ktérych final-
nym celem winno by¢ dtugotrwate zatrudnienie. Niezbednym wydaje sie wigksze wykorzystanie organizacji spotecznych. Czes¢
0s6b dtugotrwale bezrobotnych wymaga gruntownej pracy socjalnej - nauki codziennego funkcjonowania. Warto zauwazy¢, ze
spora czes¢ 0s0b, ktdra korzysta z oSrodkdéw pomocy spotecznej jest jednoczesnie klientami powiatowych urzedu pracy.

4. Warto rowniez odnotowa¢, ze 26% pytanych os6b bytoby w stanie zrezygnowac z legalnego zatrudnienia po to, aby
zwiekszy¢ poziom swoich dochodéw. Wtadze lokalne i organizacje spoteczne powinny monitorowac to zjawisko i za-
checac¢ do podejmowania legalnych form zatrudnienia chociazby poprzez kampanie informacyjne. Decyzja o porzuceniu
legalnej pracy na rzecz wyzszych zarobkéw wydaje sie by¢ uzalezniona od poziomu wyksztatcenia badanych osob (im
wyzsze wyksztatcenie respondentéw, tym mniejsza cheé do tego, by rozpoczac¢ prace ,na czarno”). Najczesciej deklaracje
podjecia pracy na czarno pojawiaty sie u 0s6b z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym. Konieczne wydaje sie za-
tem podjecie dziatan np. informacyjnych, uswiadamiajacych ,stabe strony” pracy ,na czarno” i dostosowanie ksztatcenia
- szczego6lnie zawodowego - do potrzeb rynku pracy.
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Rozdziat 4. Diagnoza warunkow mieszkaniowych
- dr Pawet Antkowiak

Gtownym celem niniejszego rozdziatu byta odpowiedz na pytanie: jakie sg warunki mieszkaniowe mieszkancéw powiatu
stubickiego? Podejmowane zagadnienie jest o tyle istotne, ze dostep do mieszkania jest jedng z fundamentalnym potrzeb
z punktu widzenia zycia cztowieka, wptywa bowiem na poczucie bezpieczehstwa. Doda¢ nalezy, iz wg teorii Abrahama Ma-
slowa?, ludzkie potrzeby sg zaspokajane stopniowo - cztowiek stawia przed sobg wigksze cele i ma wieksze aspiracje, jesli
zaspokoi w pierwszej kolejnosci swoje podstawowe pragnienia [do tych za$ nalezy najpierw dostep do pozywienia a nastepnie
posiadanie dobrych warunkow mieszkaniowych].

4.1. Warunki mieszkaniowe

Analizujgc warunki mieszkaniowe 0séb zyjacych na terenie powiatu stubickiego, warto zatem przyjrzec¢ sie charakterystyce
dostepnych lokali mieszkalnych, ich liczbie, rodzajom czy powierzchni.

W powiecie stubickim na koniec 2012 r. byto 15 839 mieszkan, sktadajacych sie tgcznie z 62 229 izb (pomieszczen). Po-
wierzchnia uzytkowa tych mieszkan wynosita 1149 837 tys. m2. Przecietnie wiec na mieszkanie przypada 3,93 izby [nieco
mniej, gdyz w wojewodztwie lubuskim wskaznik ten wynosi 3,97), a jedno mieszkanie przypada na 2,99 mieszkanca [w skali
wojewddztwa wskaznik ten jest nieco nizszy, bo wynosi 2,87). Na jedng izbe przypada réwniez 0,76 mieszkanca, a zatem wiecej
niz wynosi ten wskaznik w wojewodztwie lubuskim (0,72). Srednia powierzchnia uzytkowa w powiecie stubickim (72,6 m?) jest
praktycznie odzwierciedleniem Sredniej wojewddzkiej (72,8 m?), natomiast powierzchnia uzytkowa na jedng osobe w powiecie
stubickim jest nizsza (24,3m?) od $redniej wojewodzkiej (25,4m?)%6. Analiza sytuacji mieszkaniowej w kazdej z gmin powiatu
pozwala zarysowac bardzo ciekawy obraz.

Tabela 12. Zasoby mieszkaniowe - stan na dzien 31 grudnia 2012 r.

Przecietna
IS I : Powierzchnia
Izby uzytkowa Liczba Liczba osé6b na: stk 2
w tys. m? izb w uzytkowa w m
mieszkaniu q ieszkanie 1izbe 1mieszkania na1osobe

356 600 1415025 | 25949 853 3,97 2,87 0,72 72,8 25,4
15 839 62 229 1149 837 3,93 2,99 0,76 72,6 24,3
1998 8785 161 668 4,40 3,37 0,77 80,9 24,0
1233 5089 94 225 4,13 3,45 0,84 76,4 22,1
2105 8 438 159 996 4,01 3,08 0,77 76,0 24,7
3352 13172 246 662 3,93 2,98 0,76 73,6 24,7
7151 26 745 487 286 3,74 2,78 0,74 68,1 24,5

Zrédto: Wojewoddztwo Lubuskie 2013. Podregiony, Powiaty, Gminy, Zielona Géra 2013, s. 145,

Pod wzgledem liczby izb przypadajgcych na jedno mieszkanie najlepiej wypada Cybinka, najgorzej zas Stubice. W Gérzycy
liczba 0s6b przypadajgca na jedno mieszkanie (3,45) oraz na jedna izbe (0,84] jest najwieksza i wyzsza od Sredniej powiatowej
(0,76) oraz wojewddzkiej [0,72). W tej kategorii najnizsze wskazniki charakteryzujg gmine Stubice. Jesli chodzi o powierzchnie
uzytkowa jednego mieszkania to najwyzszy wskaznik odnotowano w Cybince, najnizszy zas ponownie w Stubicach. Najwieksza
powierzchnie uzytkowa w przeliczeniu na jedng osobe odnotowano natomiast w Osnie Lubuskim oraz w Rzepinie. Stubice sg

% A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PAX, Warszawa 1990, s. 72-92.
% Wojewodztwo Lubuskie 2013. Podregiony, Powiaty, Gminy, Zielona Géra 2013, s. 145.
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miejscowoscig 0 najwyzszym stopniu zurbanizowania zabudowy, co jednoznacznie przektada sie na prezentowang powy-
zej charakterystyke. Przecietna wielko$¢ jednego mieszkania w Stubicach jest az o 12 m? mniejsza od mieszkania w gminie
Cybinka. Stubice charakteryzujg sie rowniez najnizsza liczba izb w jednym mieszkaniu, ale takze najmniejsza liczbg oséb za-
mieszkujgcych dane mieszkanie. Wida¢ rowniez wyraznie, ze w Cybince powierzchnia lokali mieszkalnych jest statystycznie
najwieksza.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na strukture wtasnosci lokali mieszkalnych w powiecie stubickim. Okazuje sig, ze kluczowa
role odgrywaja wspolnoty mieszkaniowe, ktére wtadajg ponad 5 tys. lokali mieszkalnych. Jesli do tego dotozy¢ jeszcze zasoby
0s0b fizycznych we wspolnotach mieszkaniowych to tagcznie méwi¢ mozna o blisko 9 tys. mieszkan. W dalszej kolejnosci znaj-
duja sie zasoby spotdzielni mieszkaniowych oraz mieszkania komunalne.

Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe w powiecie stubickim wg form wtasnosci - stan na 31 grudnia 2013 r.

Zasoby spétdzielni mieszkaniowych 1542
Zasoby zaktad6éw pracy 138
Zasoby Skarbu Panstwa 16
Zasoby wspdlnot mieszkaniowych 5010
Zasoby o0s6b fizycznych we wspolnotach mieszkaniowych 3939
Zasoby pozostatych podmiotow 12
Mieszkania komunalne 1370
Mieszkania socjalne 104

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?p_name=indeks, 15.10.2014 r.

Warto réwniez odnotowac fakt, ze sposrdd lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad zasobow gminnych w catym powiecie
stubickim istnieje 25 pustostandw, z czego 24 w Stubicach oraz 1 w Rzepinie.

Elementem istotnym dla dokonania diagnozy warunkéw mieszkaniowych jest rowniez dostep do sieci wodociggowej roz-
dzielczej, zuzycie wody przez gospodarstwa domowe, dostep do sieci kanalizacyjnej, dostep do sieci elektrycznej czy sieci
gazowej. W koncu 2012 r. dtugosc¢ sieci wodociggowej rozdzielczej wyniosta w powiecie stubickim 301 km. Powiat miesci sie
w grupie tych o nizszej wartosci wskaznika zageszczenia sieci wodociggowej - na 100 km? powiatu stubickiego przypadato 30,1
km wodociggu (wobec 47,6 km $rednio w wojewddztwie]. We wszystkich gminach powiatu zageszczenie sieci byto mniejsze od
$redniego w wojewo6dztwie i wyniosto od 21 km na 100 km? w gminie O$no Lubuskie do 42,3 km na 100 km? w gminie Stubice.

W powiecie stubickim notuje sie natomiast najwyzszy wskaznik korzystajgcych z sieci wodociggowej wsrdéd powiatow
wojewddztwa lubuskiego. W 2012 r. z sieci wodociggowej korzystato 92,3% ludnosci powiatu (wobec 89,7% $rednio w woje-
wodztwie], najwiecej w gminie O$no Lubuskie [97,1% og6tu ludnosci gminy), a najmniej w gminie Rzepin (85,0%). W 2012 r.
przecietne zuzycie wody przez gospodarstwa domowe w powiecie stubickim w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto
29,4 m3, tj. 0 2,4% wiecej niz przecietnie w wojewddztwie. Najwyzsze zuzycie wody notowano w gminie Stubice (32,9 m? na
jednego mieszkanca)?.

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie stubickim w 2012 r. wyniosta blisko 180 km, a w przeliczeniu na 100 km? - 18,0
km, tj. 0 8,4% wiecej niz przed rokiem. Byto to jednak o 21,1% mniej niz Srednio w wojewddztwie. W uktadzie przestrzennym
najwieksze zageszczenie sieci kanalizacyjnej wystepuje w gminie Stubice (30,7 km na 100 km?), a najmniejsze w gminie Cybinka
(10,9 km na 100 km2). W konicu 2012 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 61,8% ludnosci powiatu (wobec 64,9% S$rednio w wo-
jewddztwie). Najlepiej skanalizowana jest gmina Stubice (81,0% ludno$ci gminy korzystato z sieci kanalizacyjnej), a najgorzej
gmina Cybinka (odsetek korzystajgcych z sieci wynidst 38,0%)28.

21 Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 51-52.
% |bidem.
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W koncu 2012 r. w powiecie stubickim w populacji gospodarstw domowych byto 16,2 tys. odbiorcow energii elektryczne;.
Zuzyta przez nich energia stanowita 4,5% o0goétu energii zuzytej w wojewddztwie. Przecietne zuzycie energii elektrycznej na 1
odbiorce w gospodarstwach domowych wyniosto 2 034 kWh, tj. 0 0,3% wiecej niz przecietnie w wojewddztwie, co w przelicze-
niu na 1 mieszkanca powiatu wyniosto 694 kWh?,

Powiat stubicki wyr6znia relatywnie wysokie zageszczenie sieci gazowej wsrdod powiatéw wojewddztwa lubuskiego (po-
mijajgc miasta na prawach powiatu: Gorzow WIkp. i Zielong Gore). W koricu 2012 r. dtugo$¢ sieci gazowej wyniosta 344 km
[0 0,2% wiecej niz w 2011 1., a w przeliczeniu na 100 km? - 34,4 km (wobec 27,2 km $rednio w wojewddztwie]. Najwigksze
zageszczenie sieci gazowej w powiecie notowano w gminie Stubice (73,8 km na 100 km?) oraz Rzepin (34,7 km). W poréwna-
niu do 2011 r. wzrosta liczba gospodarstw domowych, bedacych odbiorcami gazu (o 3,4%, tj. do 7,1 tys.), najbardziej znaczaco
w gminie Stubice (0 3,9%). Przecietnie zuzycie gazu w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe wyniosto blisko 825 m3, tj.
0 19,6% wiecej niz $Srednio w wojewddztwie i 0 0,9% wiecej niz w 2011 r.3°

Warto rowniez sprawdzi¢ rodzaj instalacji oraz stopien wyposazenia mieszkan w powiecie stubickim. Sytuacje na koniec
2013 r. przedstawiono w tabeli.

Tabela 14. Mieszkania w zasobach mieszkaniowych wyposazone w instalacje - stan na 31 grudnia 2013 r.

. . Centralne ..
Ogoétem Wodociag Ustep tazienka T Gaz z sieci

mieszkan

w % w % w % w %

Wojewddztwo

lubuskie 289 326

359 470 200770

353367 | 98,30% | 343 869 | 95,65% | 334 301 | 92,99% 80,49% 55,85%

Powiat

stubicki 15 987 15855 | 99,17% | 15538 |98,00% | 15142 | 94,71% | 12538 |78,43% | 7202 |45,04%

Cybinka 2004 1957 |197,65% | 1874 | 93,51% | 1820 |90,82% 1502 | 74,95% 217 1 10,83%

Gorzyca 1239 1228 | 9911% | 1196 |96,53% | 1153 |93,05% | 914 73,76% | 224 |18,08%

Osno
Lubuskie

2116 2091 |98,82% | 2024 |9565% | 1939 |91,64% | 1538 |72,68% | 241 1,39%

Rzepin 3366 3337 | 9914% | 3293 | 97,83% | 3206 |9525% | 2602 |7730% | 553 |16,43%

Stubice 7262 7242 |99,73% | 7151 |98,47% | 7024 |96,712% | 5982 |82,37% | 5967 | 82,17%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014 r.

Jesli chodzi o dostep do wodociggdw, ustepu oraz tazienki, to w powiecie stubickim jest on wyzszy anizeli w catym wojewddz-
twie lubuskim. Odwrotng sytuacje odnotowano w przypadku centralnego ogrzewania oraz wyposazenia mieszkan w instalacje
gazowa, gdzie Srednia dla powiatu stubickiego jest nizsza anizeli w catym wojewddztwie. Kiedy przeanalizowano dane doty-
czace poszczegolnych gmin to okazuje sie, ze Stubice sg zdecydowanym liderem, jesli chodzi o wyposazenie we wszystkie
instalacje, i przewyzszajg zaréwno Srednig powiatowa jak i wojewddzka. Najwieksza roznica wystepuje w dostepie do sieci
gazowej, gdzie 82,17% lokali mieszkalnych na terenie Stubic jest wyposazonych w taka instalacje, podczas gdy Srednia powiatu
wynosi 45,04%, a wojewddztwa 55,85%. Wynika to przede wszystkim ze stopnia zurbanizowania gminy i gestosci zaludnienia.
Najgorzej w tym zestawieniu prezentuje sie gmina Cybinka, gdzie w przypadku wodociggu, ustepu, tazienki oraz gazu z sieci
wynik jest najnizszy, co wiecej ponizej Sredniej powiatowej i wojewddzkiej. Warto tez zauwazy¢, ze w poréwnaniu do Stubic,
dostep do sieci gazowej w przypadku gminy Cybinka jest oSmiokrotnie nizszy. W przypadku centralnego ogrzewania najgorzej
wyposazong gming jest Osno Lubuskie.

W zaprojektowanym na cele niniejszego raportu badaniu postanowiono zapytac respondentéw - mieszkancow powiatu
stubickiego o to, jak oceniajg oni swoje warunki zamieszkania. Zdecydowana wiekszos¢, bo az 73% dobrze ocenito warunki,
w ktorych mieszka, natomiast przeciwnego zdania byto zaledwie 14% pytanych.

2 |bidem.
30 |bidem.
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Wykres 17. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania?

m bardzo Zle

mZle

m trudno powiedzie¢
m dobrze

m bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne.
Bioragc pod uwage podziat na gminy - wida¢, ze mimo do$¢ dobrego doposazenia lokali mieszkalnych w gminie Stubice, tam

wtasnie pojawito sie najwiecej negatywnych opinii na temat warunkéw zamieszkania. Najwyzsze noty pojawity sie w odniesie-
niu do gminy Rzepin.

Wykres 18. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania? (podziat na gminy)

100

90

80

70

60 . e
20 m trudno powiedzieé
40 Hm dobrze i bardzo dobrze
30

20 M Zle i bardzo Zle

10

0 T T T T

Cybinka Gorzyca 0sno Rzepin Stubice
Lubuskie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jesli spojrze¢ na odpowiedzi respondentéw uwzgledniajgc ich miejsce zamieszkania, okazuje sig, ze nieco lepiej swoje warunki
mieszkaniowe ocenili mieszkancy wsi. Wynika to najpewniej z faktu, ze powierzchnia lokali mieszkalnych na wsi (gtownie domy
jednorodzinne] jest wieksza, co zapewnia lepszy komfort zycia.
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Wykres 19. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania? (podziat miasto-wies)

80 A
60 - = trudno powiedziec
40 - m dobrze i bardzo dobrze
20 - mZle i bardzo zle
0 - T
miasto wies

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Elementem, ktéry ma wptyw na ocene warunkéw mieszkaniowych moze by¢ rowniez liczba os6b zamieszkujgca jedno gospo-
darstwo domowe. Najlepiej swoje warunki mieszkaniowe ocenili respondenci mieszkajgcy w gospodarstwach dwuosobowych.
Najmniej pozytywnych odpowiedzi odnotowano wsrdd os6b wchodzacych w sktad gospodarstw 5 i wiecej osobowych, co
mozna uzasadni¢ potrzebami zwigzanym z przestrzenig na jednego mieszkanca oraz kosztem utrzymania domostwa.

Wykres 20. Odpowiedz na pytanie: Jak Pan(i) ocenia swoje warunki zamieszkania?
(ze wzgledu na liczbe osé6b w gospodarstwie domowym)

100 -
80 A
60 - m trudno powiedzieé
40 - m dobrze i bardzo dobrze
20 - mZle i bardzo Zle
0 -
10soba 2 osoby 3-4 osoby 5i wiecej oséb

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Odnotowac nalezy, ze 18% os6b zyjgcych samotnie i 17% o0s6b mieszkajacych w gospodarstwach 5-cio i wiecej osobowych
ocenito swoje warunki zamieszkania jako zte lub bardzo zte, co szczegdlnie w przypadku tej drugiej grupy jest wynikiem wiek-
szych potrzeb finansowych na utrzymania gospodarstwa domowego.

Waznym elementem lokalnej infrastruktury mieszkaniowej sa niewatpliwie mieszkania, bedace w zasobach gminny, czyli
tzw. mieszkania komunalne. Taki sposob udostepniania mieszkan (przydzielane s one na wniosek 0séb zainteresowanych
zgodnie z kryteriami okre$lonymi przez gmine) stanowi jedna z form pomocy spotecznej. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego [Dz. U. 2001 Nr 71,
poz. 733 z p6zn. zm.), kazda gmina powinna dysponowa¢ pewna liczbg mieszkan dla oséb [rodzin), kt6rych nie sta¢ na zakup
czy wynajecie wiasnego mieszkania. Dokument stanowi, ze mieszkania komunalne moga by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony, a szczego6towe zasady ich przydzielania okreslajg uchwaty rad gmin, w ktérych wskazuje sie¢ m.in. na:

. wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem oraz takg, ktéra uzasadnia obnizke czyn-
szu w juz zamieszkiwanym lokalu;

. kryteria wyboru oso6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu;

. tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 r. gospodarka mieszkaniami komunalnymi w wiekszosci samorzadow
w Polsce jest nieracjonalna i chaotyczna dlatego, ze:
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. w 60% gmin brakuje przejrzystych zasad przyznawania mieszkan, co sprzyja korupcji*’;

«  brak jest rzetelnej ewidencji lokali komunalnych??;

. brak racjonalnej polityki wobec stawek czynszowych skutkuje ustawianiem ich na poziomie, ktéry nie pozwala na utrzy-
manie lokali w dobrym stanie technicznym;

. brak jest dtugoterminowych planéw gospodarki zasobem komunalnym;

. gminy w zaden sposéb nie monitorujg czy w trakcie najmu sytuacja finansowa najemcow nie poprawita sie, ani czy z lokali
w 0gole korzystajg osoby uprawnione;

. egzekucja zalegtosci czynszowych jest nieskuteczna i spézniona, co prowadzi do narastania zadtuzenia lokali komunal-
nych (w latach 2009-2011 kwota zadtuzenia na samym czynszu wzrosta 0 33%, z 587 min do 881 min zi};

. rosnie lista oczekujgcych na mieszkania komunalne - w 34 skontrolowanych gminach byto ich 48 tys., przy czym gminy
rocznie przyznawaty mieszkania zaledwie 16% oczekujacych33.

Drugim typem lokalu mieszkalnego bedacym w posiadaniu gmin sg mieszkania socjalne - wydzielane przez gminy z ich
zasobow lokalowych, a nastepnie przeznaczane na wynajem jako lokale socjalne. Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sig
na czas oznaczony. Moze ona by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu, i ktérej dochody z gospodarstwa
domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy. Po uptywie oznaczonego w umowie najmu czasu,
mozna jg przedtuzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy.
Stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w gminnym za-
sobie mieszkaniowym. Gmina moze wypowiedzie¢ najem lokalu socjalnego bez zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli
najemca uzyskat tytut prawny do innego lokalu i moze uzywac tego lokalu.

Sytuacje w powiecie stubickim w zakresie dostepnosci mieszkan komunalnych oraz lokali socjalnych obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Mieszkania komunalne i socjalne - stan na 31 grudnia 2013 r.

Mieszkania komunalne Mieszkania socjalne
Ogoétem mieszkan
W % w %
Wojewoédztwo lubuskie 359 470 29 613 8,24% 3288 0,91%
Powiat stubicki 15987 1370 8,57% 104 0,65%
Cybinka 2004 35 1,75% 1 0,004%
Gorzyca 1239 21 1,69% 5 0,40%
0sno Lubuskie 2116 187 8,84% 18 0,85%
Rzepin 3366 261 7,75% 33 0,98%
Stubice 7262 866 11,93% 47 0,65%

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

Liczba mieszkan komunalnych w powiecie stubickim w stosunku do wszystkich lokali mieszkalnych jest nieco wyzsza (8,57%)
od poziomu wojewddztwa lubuskiego (8,24%). Zdecydowanie najwieksza liczbg mieszkan komunalnych dysponuje gmina Stu-
bice, najmniejszg za$ gmina Gdrzyca. Jest to zjawisko typowe, bowiem w skali catego kraju w gminach wiejskich odnotowano
mniejszg liczbe lokali komunalnych anizeli w miastach. W przypadku Stubic - gminy miejsko-wiejskiej znajduje to potwierdze-
nie i wynika z faktu, ze zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow gminy Stubice to mieszkancy miasta Stubice. Jesli zas chodzi
o dostepnos¢ lokali socjalnych w powiecie w stosunku do wszystkich lokali mieszkalnych to zdecydowanie najmniejsza jest
ona w gminie Cybinka [tylko jedno mieszkanie socjalne w dyspozycji gminy), najwieksza za$ w Rzepinie.

3 Warto zwrdci¢ uwage, ze w Polsce mieszkania komunalne byty wielokrotnie przedmiotem przestepstw korupcyjnych, w ktérych urzednicy pobierali tapéwki za
przyspieszenie przydziatu w tzw. trybie ,poza kolejka oczekujacych”. Szacuije sie, ze ok. 10% mieszkan jest réwniez wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem
- np. wynajmowanych osobom trzecim, podczas gdy uprawniony najemca przeni6st sie do domu lub nowego mieszkania. Zob. Gliwiccy urzednicy za fapowki
przydzielali mieszkania komunalne, 8.02.2007, http:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3905407.html, 15.10.2014; Obiecywata komunalne mieszkania za
fapowki, 13.01.2013, http:/wiadomosci.onet.pl/wroclaw/obiecywala-komunalne-mieszkania-za-lapowki/0z6tv, 15.10.2014; Migjscy urzednicy skazani, 8.06.2008,
http:/kielce.gazeta.pl/kielce/1,35255, 5279429, Miejscy_urzednicy_skazani.html, 15.10.2014; M. Zubik, Co dziesigte mieszkanie komunalne wynajete na lewo,
23.10.2009, http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,7176646,Co_dziesiate_mieszkanie_ komunalne_wynajete_na_lewo.html, 15.10.2014.

32 To uwidocznito sie chociazby w przypadku przygotowywania raportu. Dane przekazane przez urzedy gmin réznig sie momentami od danych dostepnych
w Banku Danych Lokalnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, http:/www.nik.gov.pl/0221, 15.10.2014.
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Wazng kwestig zwigzang z mieszkaniami komunalnymi jest réwniez wysokos$¢ optat za te lokale. Trzeba jednoznacznie
stwierdzi¢, ze stawki bazowe czynszu za najem za 1 m? w mieszkaniach bedgcych w zasobach gminy w powiecie stubickim sa
bardzo zr6znicowane, a tym samym i koszty utrzymania mieszkania bardzo r6zne. W gminie Stubice na dzieh 31 grudnia 2013 r.
stawka czynszu na terenach miejskich wyniosta 5,75 zt/m?, na terenach wiejskich zas 4,40 zt/m2. W gminie Rzepin podano, ze
wysokos¢ optat za mieszkanie komunalne wynosi Srednio 122,44 zt miesiecznie. W gminie Cybinka pozyskano informacje, ze
wysoko$¢ optat za mieszkanie wchodzace w sktad zasobdw gminnych wynosito 2,09 zt/m2. W gminie Gérzyca optata za miesz-
kanie wynosi od 21,26 zt do 196,22 zt, co usredniajgc oznacza, ze $redni koszt utrzymania mieszkania wynosi 108,74 zt. Dodat-
kowo przeliczajac to na stawki w stosunku do m? mozemy powiedzie¢, ze optata za 1 m? za mieszkanie komunalne wynosita
2,70 zt, natomiast za mieszkanie socjalne 1,35 zt. W gminie O$no Lubuskie stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej w lo-
kalu komunalnym jest zr6znicowana w zaleznosci od wyposazenia lokalu w urzgdzenia techniczne i ksztattuje sie nastepujaco:
. mieszkania o petnym standardzie - stawka bazowa: 2,42 zi;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke z c.c.o. (ale bez c.c.w.]) - 85% stawki bazowej: 2,06 zt;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke [bez c.c.w. i c.c.0.) - 75% stawki bazowej: 1,82 zt;

. mieszkanie wyposazone tylko w instalacje wodno-kanalizacyjna - 53% stawki bazowe;j: 1,28 zt;

. mieszkanie bez instalacji wodno-kanalizacyjnej - 45% stawki bazowej: 1,09 zt.

Natomiast stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej jest zr6znicowana w zaleznosci od wyposazenia lokalu w urzadzenia
techniczne i w miejscowosciach potozonych na terenie gminy O$no Lubuskie ksztattuje sie w nastepujacy sposéb:
. mieszkania o petnym standardzie - stawka bazowa: 1,69 zt;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke z c.c.o. (ale bez c.c.w.] - 85% stawki bazowej: 1,44 z;

. mieszkanie wyposazone w wc lub tazienke [bez c.c.w. i c.c.0.] - 75% stawki bazowej: 1,27 zt;

. mieszkanie wyposazone tylko w instalacje wodno-kanalizacyjng - 53% stawki bazowej: 0,90 zt;

. mieszkanie bez instalacji wodno-kanalizacyjnej - 45% stawki bazowej: 0,78 zt.

Trzeba tez wskazac, ze stawka czynszu dla lokali socjalnych na ternie gminy O$no Lubuskie jest minimalna i wynosi 0,15
zt za m? powierzchni uzytkowej34.

Powyzsze zréznicowanie stawek bazowych wysokosci czynszu oraz nieprecyzyjne informacje przekazane przez gminy
powoduja trudnosci w ich poréwnywaniu. Niemniej jednak trzeba stwierdzi¢, ze sg one na relatywnie niskim poziomie, a opinia
wyrazona w 2013 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli, iz brakuje racjonalnej polityki wobec stawek czynszowych, co skutkuje usta-
wianiem ich na poziomie, ktory nie pozwala na utrzymanie lokali w dobrym stanie technicznym, wydaje sie by¢ uprawniona
w przypadku powiatu stubickiego.

Mimo tego, ze wskazane powyzej stawki czynszu wydaja sie by¢ na bardzo niskim poziomie okazuje sie, ze i tak w wielu
przypadkach powstajg zalegtosci czynszowe, a zgodnie z danymi podawanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli zalegtosci te
stale rosna. Sytuacje w powiecie stubickim obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Zalegtosci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych - stan na 31 grudnia 2013 r.

Mieszkania obarczone zalegtoscia Wy§o_kosc
. zalegtosci w tys. zt
Ogotem
mieszkan Ogotem Ponad 3 miesigce
minnych 2 Ponad 3
9 g o W % w stosunku do ogétu Ogétem miesigce
w % o A c
zadtuzonych mieszkan
Wojewaddztwo lubuskie 29 613 16 637 56,18% 9518 57,21% 16 217,4 13 4275
Powiat stubicki 1370 666 48,61% 584 87,69% 1013,9 988,4
Cybinka 35 14 40,00% 10 71,43% 6,2 4,9
Gorzyca 21 13 61,90% n 84,62% 13,1 12,9
0Osno Lubuskie 187 46 24,60% 36 78,26% 25,7 23,0
Rzepin 261 151 57,85% 85 56,29% 230,8 209,5
Stubice 866 442 51,04% 442 100,00% 738,1 738,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks, 15.10.2014.

3% Opracowanie na podstawie materiatow przekazanych przez gminy: Cybinka, Gérzyca, Osno Lubuskie, Rzepin oraz Stubice.
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W ujecie procentowym - najwiecej zadtuzonych lokali w stosunku do wszystkich mieszkan komunalnych jest w gmi-
nie Gorzyca, najmniej zas w Osnie Lubuskim. Jesli jednak przyjrzymy sie drugiej kategorii, tj. zadtuzeniu dtugoterminowemu
trwajacemu ponad 3-miesigce, to tutaj zdecydowanie najgorsza sytuacja jest w gminie Stubice, bowiem wszystkie zadtuzone
mieszkania mieszczg sie w tej wtasnie kategorii. tgczna kwota zadtuzenia lokali komunalnych w powiecie stubickim wyniosta
988,4 tys. zt, z tego az 738,1 tys. zt w gminie Stubice. Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze spora cze$¢ najemcow nie radzi sobie
z obcigzeniami i tak tanich w utrzymaniu lokali komunalnych, a zjawisko to ma charakter ciagty przede wszystkim w Stubicach.

Warto takze odnotowaé, ze w catym powiecie stubickim toczyty sie w 2013 r. 24 postepowania eksmisyjne, z czego 6
w Rzepinie a 18 w Stubicach. Powodem wszystkich tych postepowan eksmisyjnych byty zalegtosci w optatach za mieszkanie.
Sposrdd nich sad orzekt 21 eksmisji, z czego 3 w Rzepinie a 18 w Stubicach. Trzeba jednak podkresli¢, ze wykonana zostata tylko
jedna eksmisja w gminie Stubice3>.

Instrumentem bedacym w posiadaniu gminy, ktéry ma wspomaoc osoby nieradzace sobie z udzwignieciem obcigzen zwig-
zanych z utrzymaniem mieszkania, jest niewatpliwie dodatek mieszkaniowy. Zgodnie z ustawq z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2001 Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) moga go otrzymac najemcy lub podnajemcy lokali miesz-
kalnych, osoby posiadajgce spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, mieszkajgce w lokalach umieszczonych w budynkach
stanowigcych ich wtasnos$¢, albo bedgce wtascicielami samodzielnych lokali mieszkalnych. Uprawnione sg tez osoby majace
tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgce wydatki zwigzane z jego zajmowaniem, a nawet takie, ktére
nie posiadaja prawa do zajmowanego lokalu, ale czekajg na przystugujgcy im lokal socjalny lub zamienny. Dodatek taki przy-
stuguje wyzej wymienionym osobom, jesli Sredni miesieczny dochdéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jedno-
osobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.

Dodatek jest przyznawany przez wdéjta, burmistrza albo prezydenta miasta w drodze decyzji administracyjnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze przy rozpatrywaniu wniosku liczg sie Sciste obiektywne kryteria i nie ma tu miejsca na uznanie administracyj-
ne. Gdy organ gminy dowiaduje sie, ze istnieje razaca dysproporcja pomiedzy deklarowanymi dochodami, a realnym stanem
majgtkowym wnioskodawcy, ktéry umozliwia pokrycie kosztéw korzystania z lokalu, nie ma mozliwosci przyznania dodatku.
Podobnie dzieje w sytuacji, gdy liczba oséb korzystajacych z lokalu jest mniejsza niz deklarowano.

W powiecie stubickim w 2013 r. wyptacono tgcznie 6 257 dodatkow mieszkaniowych na taczng kwote 1241829 zt, z czego
3 259 dodatkéw na kwote 643 124 zt dotyczyto mieszkan bedgcych w zasobach gminnych. Warto dodac, ze udziat wyptacanych
dodatkéw mieszkaniowych w zasobach gminnych w stosunku do ogétu wyptaconych dodatkéw wyniést w powiecie 52,09%
i byt nieco wyzszy od poziomu wojewo6dzkiego [47,39%). Najwyzszy wskaznik w tej sferze odnotowano w gminie O$no Lubuskie
(63,31%), najnizszy zas$ w gminie Cybinka (13,62%), ktora globalnie wyptacita najmniej dodatkéw - 73 dodatki na tgczng kwote
9 035 zi, co szczegbtowo pokazano w tabeli.

Tabela 17. Liczba i kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych - stan na 31 grudnia 2013 r.

Dodatki mieszkaniowe

Ogoétem W zasobie gminnym Udziat wyptacanych dodatkéw
mieszkaniowych w zasobach gmin-
liczba  kwotawzt  liczba  kwotawzt Nychw stosunku do ogétu wyptaco-
nych dodatkow

Wojewoédztwo lubuskie 148 980 29 318173 70 607 14 504 473 47,39%
Powiat stubicki 6 257 1241829 3259 643124 52,09%
Cybinka 470 89 490 64 7994 13,62%
Gorzyca 73 9035 18 1886 24,66%
0sno Lubuskie 1382 226 226 875 102 876 63,31%
Rzepin 567 79 614 323 46 996 56,97%
Stubice 3765 837 464 1979 483 372 52,56%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.

3 Bank Danych Lokalnych, http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 15.10.2014.
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4.2. Dostepnosé lokali mieszkalnych

Analizujgc sytuacje mieszkaniowa w powiecie stubickim warto odnotowac¢, ze w 2012 r. oddano do uzytkowania 121 mieszkan
(tj. 0 19,8% wiecej niz przed rokiem], w tym 83,5% w budownictwie indywidualnym. Wiekszo$¢ mieszkan oddanych do uzyt-
kowania byta zlokalizowana w obszarze miejskim (66,1%]), m.in. miejskiej czesci gmin: Stubice [37,2%), Rzepin (19,0%), 0$no
Lubuskie (8,3%). Wskaznik liczby mieszkan oddanych do uzytkowania w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow powiatu w 2012 r.
wyniost 2,5 wobec 3,1 Srednio w wojewddztwie. W przeliczeniu na 1tys. zawartych matzenstw oddano do uzytkowania ponad
526 mieszkan, tj. 0 9,8% mniej niz srednio w wojewddztwie, jednak 0 29,2% wiecej nizw 2011 r.

Mapa 4. Mieszkania oddane do uzytkowania w 2012 r. na 1 000 zawartych matzenstw

Na 1000 zawartych
matzenstw

|:| 500 i mniej
|:| 501 - 800
- 801 i wiecej

0sno Lubuskie

LUBUSKIE gt(_)l‘,l’\llalﬁlTKl

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewddztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 52.

Tabela 18. Liczba nowych lokali mieszkalnych w 2012 r.

Wyszczegolnienie Mieszkania Izby Ffowierzchnia Powierzchnia _uiytkowa
uzytkowa w m? 1 mieszkania w m?
Powiat Stubicki 121 552 13 352 110,3
Cybinka 3 17 399 133,0
Gorzyca 5 27 570 14,0
0sno Lubuskie 10 53 1415 141,5
Rzepin 31 125 2925 94,4
Stubice 72 330 8043 my

Zrédto: Portrety powiatéw i gmin wojewédztwa lubuskiego w 2012 r., Zielona Géra 2013, s. 52.
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Na poziomie powiatéw nie sg prowadzone badania nt. dostepnosci lokali mieszkalnych. Warto jednak zbadac tg dostep-
nos$¢. W tym celu postuzono sie danymi zawartymi w jednym z popularnych serwiséw zajmujgcych sie m.in. posrednictwem
w obrocie nieruchomosciami, zaréwno w celu kupna/sprzedazy, jak i najmu. Chodzi mianowicie o serwis internetowy www.
gratka.pl. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prezentowane zestawienie nie jest doskonate i ma charakter eksperymentu, ale po-
niewaz przeanalizowano sytuacje catego wojewddztwa oraz poszczegdlnych gmin wchodzgcych w skiad powiatu stubickiego
daje to obraz wart uwagi. Okazuje sie bowiem, ze oferta dotyczaca lokali mieszkalnych w powiecie stubickim jest znikoma,
zaroéwno jesli chodzi o oferte kupna-sprzedazy, jak i, a moze przede wszystkim, oferte najmu. Srednia powiatowa (stosunek
liczby ofert do ogolnej liczby lokali mieszkalnych) w kategorii oferta kupna-sprzedazy wyniosta 0,28%, podczas gdy $rednia
w wojewddztwie wyniosta 2,01%. Najwiecej ofert sprzedazy (31) odnotowano w gminie Stubice, co stanowito 0,43% wszyst-
kich lokali. W gminie Gorzyca nie oferowano natomiast na sprzedaz zadnych mieszkan czy doméw. Jeszcze gorzej wyglada
sytuacja, jesli chodzi o najem lokali. W tym przypadku w skali catego powiatu znaleziono tylko jedng oferte w gminie Rzepin,
co stanowito 0,03% lokali mieszkalnych w gminie oraz zaledwie 0,006% w skali catego powiatu. Dla poréwnania warto dodac,
ze Srednia liczba ofert w stosunku do ogélnej liczby lokali mieszkalnych w wojewo6dztwie wynosi 26,19%. Szczegétowe wyniki
przeprowadzonego badania zawiera ponizsza tabela.

Tabela 19. Liczba ofert kupna-sprzedazy oraz najmu lokali mieszkalnych w powiecie stubickim na dzien 15 pazdziernika
2014 r. w portalu gratka.pl

Oferta kupna-sprzedazy Oferta najmu
W Sinieni Ogolna liczba lokali
e mieszkalnych w % do ogélnej w % do ogélnej
liczby lokali liczby lokali
Wojewaddztwo lubuskie 359 470 7232 2,01% 94157 26,19%
Powiat Stubicki 15987 44 0,28% 1 0,006%
Cybinka 2004 7 0,035% 0 0%
Gorzyca 1239 0 0% 0 0%
0Osno Lubuskie 216 3 0,014% 0 0%
Rzepin 3366 3 0,089% 1 0,03%
Stubice 7262 31 0,43% 0 0%

Zrédto: Gratka.pl, www.gratka.pl, 15.10.2014.

W toku badania postanowiono réwniez sprawdzi¢, czy niewielka dostepnosc¢ lokali mieszkalnych na rynku, zaréwno w kategorii
kupno-sprzedaz jak i najem oraz stosunkowo niewielki przyrost nowych lokali mieszkalnych, znajda odzwierciedlenie w opinii
mieszkancow powiatu stubickiego. Zapytano mieszkancéw powiatu o ich ocene dostepnosci lokali mieszkalnych na rynku.
Okazato sie, ze ponad potowa pytanych oséb uznata, iz ta dostepnos¢ jest mata badz tez bardzo mata, a zaledwie 13% uznato,
ze jest odwrotnie. Co trzecia pytana osoba uznata, ze ta dostepnos¢ jest przecietna, co zobrazowano na wykresie.
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Wykres 21. Odpowiedz na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali
mieszkalnych na rynku jest:

m bardzo mata
m mata

W przecietna
mduza

m bardzo duza

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W tym pytaniu nalezato rozstrzygna¢, czy uwzgledniajgc gmine, z ktdrej pochodzg respondenci ich odpowiedzi beda sie zna-
czaco réznic. Nie ulega watpliwosci, ze najgorsza sytuacja, jesli chodzi o dostepnos¢ lokali mieszkalnych ma miejsce w gminie
Cybinka. W tym przypadku siedmiu na dziesieciu pytanych respondentéw zaznaczyto odpowiedz bardzo mata badz mata i jed-
noczesnie zaledwie 3% badanych uznato, ze jest ona duza. Na drugim koncu skali znalazta sie gmina Stubice, gdzie wprawdzie
45% 0s6b uznato, ze lokal mieszkalny trudno uzyskac, ale za to 20% uznato, ze jest ich na rynku duzo.

Wykres 22. Odpowiedz na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali
mieszkalnych na rynku jest: (podziat na gminy)

100

90

80

70

60 .

]

50 przecietna

40 M bardzo duza i duza
30

20 ®m bardzo mata i mata
10

0 T T T T 1

Cybinka Gorzyca 0Os$no Rzepin Stubice
Lubuskie

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi na to samo pytanie poprzez pryzmat miejsca zamieszkania respondentéw wskazuje, ze 57% mieszkancow
wsi stwierdzito, iz dostepnos¢ jest mata badz bardzo mato, a zaledwie 9% uznato, ze jest ona duza badz bardzo duza. Inaczej
sytuacja wygladata w przypadku mieszkancow miast, gdzie 50% pytanych oséb uznato, iz dostepnos¢ jest mata badz tez bar-
dzo mata, ale 16% dostepnos¢ lokali ocenito pozytywnie. Zarowno w przypadku mieszkancéw wsi, jak i miast, odsetek osoéb,
ktore uznaty, ze dostepnosc lokali mieszkalnych jest przecietna wyniést doktadnie 34%.
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Wykres 23. Czy uwaza Panl(i), ze w miejscu Pani/Pana zamieszkania dostepnos¢ lokali mieszkalnych na rynku jest:
(podziat miasto-wies)

100 +
80 A
60 - W przecietna
40 - B bardzo duza i duza
20 - ® bardzo mata i mata
0 - T
miasto wies

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powiat stubicki to teren przygraniczny, warto wiec zwréci¢ uwage na fakt, ze analizujgc dostepnos¢ lokali mieszkalnych
na terenie poszczegoélnych gmin trzeba pamieta¢ o tym, ze sporo mieszkancéw z tego terenu przenosi sie do Niemiec i tam
wynajmuje badz tez kupuje mieszkania/domy. Donosza o tym regularnie media podkre$lajac, ze walka o klienta czy najemce
na granicy polsko-niemieckiej w powiecie stubickim przybiera na znaczeniu, a oferta naszych zachodnich sgsiadéw w stosunku
do polskich obywateli stale sie rozrasta. Jak donosita Gazeta Lubuska w 2013 r. ,Nizsze czynsze, specjalny serwis dla Polakéw -
tak Niemcy zachecajg do zamieszkania u nich. We Frankfurcie zameldowanych jest juz okoto tysigca naszych rodakow. Wzdtuz
catej granicy - ok. 10 tysiecy”. Gazeta informowata rowniez, ze w o$miu wiezowcach nalezgcych do frankfurckiej spotdzielni
mieszkaniowej WoWi (Wohnungswirtschaft Frankfurt Oder GmbH), mozna byto zauwazy¢ pod$wietlone na zielono mieszkania.
To efekt akcji ,Zielone Swiatto = wolne mieszkanie”, w ramach ktérej Niemcy daja rabaty osobom, ktére zdecyduja sie na wyna-
jem (przez osiem miesiecy bedg ptaci¢ potowe czynszu). Grupa docelowa byli m.in. Polacy. Zeby utatwi¢ wszelkie formalnosci
WoWi, ktére ma swoje biuro m.in. kilka krokéw od granicy, zatrudnito osobe méwigcg po polsku, do obstugi klientéw zza Odry.
Informowat o tym przyklejony do szyby plakat w jezyku polskim o tresci - ,Mieszkania do wynajecia. Méwimy po polsku”3¢. Nie
ma danych, ktére pozwolityby ocenié, jaka jest skala tego zjawiska, ale nie ulega watpliwosci, ze wyludniajacy sie Frankfurt nad
Odra walczac o klienta-mieszkanca z Polski bedzie stosowat zachety i promocje cenowe. Nie wiadomo do konca, jaki to odnie-
sie skutek i jaka bedzie skala tego zjawiska dla gmin powiatu stubickiego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze skoro mieszkancy
powiatu znajduja zatrudnienie w Niemczech, beda bardziej sktonni, by osigs¢ tam na state.

4.3. Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania

Zagadnieniem, jakie nalezy wzig¢ pod uwage rozpatrujgc warunki mieszkaniowe mieszkancéw, jest poziom bezpieczen-
stwa publicznego. Jest to element, ktéry warunkuje zakup czy najem lokalu, badz tez budowe wtasnego domu w danym rejonie.

Czy wiec mieszkancy powiatu stubickiego czuja sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? Okazuje sie, ze 2/3 spo-
$rod ankietowanych oséb stwierdzito, ze czuje sie bezpiecznie, co piaty pytany byt przeciwnego zdania, natomiast 15% pyta-
nych osob nie wskazato jednoznacznie odpowiedzi.

3% Mieszkania w Niemczech dla Polakéw za potowe czynszu, 20.11.2013, http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20131120/
POWIAT11/131119363, 22.10.2014; Wynajem mieszkania w Niemczech dla Polakéw. Ceny, warunki, biura [wideo], 28.11.2013, http://www.gazetalubuska.pl/
apps/phcs.dil/article?AlD=/20131128/POWIAT11/131129778, 22.10.2014.
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Wykres 24. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?

m zdecydowanie nie
W raczej nie
m trudno powiedzie¢
mraczej tak

B zdecydowanie tak

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage, ze powiat stubicki jest terenem przygranicznym, powyzszy wynik uzna¢ mozna za zadowalajgcy. Stano-
wisko to nalezy uzasadni¢ faktem, iz procz typowych wykroczen i przestepstw charakterystycznych dla catego kraju, istnieje
réwniez przestepczos¢ charakterystyczna dla regiondw granicznych. Chodzi tu przede wszystkim o przemyt, nielegalny han-
del, przygraniczne kradzieze oraz oszustwa.

Badajac odpowiedzi na pytanie o poczucie bezpieczehnstwa, warto pokusic sie takze o analize z uwzglednieniem podziatu
na gminy. Odpowiedzi respondentéw wskazuja, ze najbardziej niebezpiecznie jest w gminie Stubice, najbezpieczniej za$ w gmi-
nie Cybinka. Wynikac¢ to moze ze specyfiki tych jednostek. Gmina Stubice jest najwigksza jednostkg administracyjno-terytorial-
na pod wzgledem liczby ludnosci. Jest takze gming bezposrednio sgsiadujgca z niemieckim Frankfurtem nad Odra. Jej charakter
oraz poziom urbanizacji wptywa na takie twierdzenie.

Wykres 25. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? (podziat na gminy)

22

80 -

60 = trudno powiedzie¢

40 A m zdecydowanie nie i raczej nie

20 + m zdecydowanie tak i raczej tak
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Cybinka Goérzyca 0sno Rzepin Stubice
Lubuskie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentéw, zauwazy¢ nalezy, ze mieszkancy wsi charakteryzujg sie wyzszym
poczuciem bezpieczenstwa anizeli mieszkancy miast, co moze by¢ wynikiem tego, ze generalnie w miastach istnieje wieksza
liczba potencjalnych zagrozen anizeli na wsi.
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Wykres 26. Odpowiedz na pytanie: Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? (podziat miasto-wies)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage na najwazniejsze potrzeby, jakie wskazywali mieszkancy powiatu stubickiego. Uznano, ze zadaniem
istotnym (32%) jest zwiekszenie ilosci i poprawa jako$ci mieszkan. Ponadto 34% odpowiedzi koncentrowata sie na poprawie
wygladu catej miejscowosci. Warto réwniez wspomnieé, ze mimo sporej w skali catego powiatu dostepnosci do sieci wodocig-
gowej i kanalizacyjnej, az 23% respondentow sugerowato budowe lub remont infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej. Szczeg6-
towe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 27. Odpowiedz na pytanie: Ktére z wymienionych potrzeb Panal(i) zdaniem sa najwazniejsze w Panstwa okolicy?

poprawa stanu infrastruktury drogowej

poprawa wygladu miejscowosci

parki, place zabaw, skwery

zwigkszenie ilosci i poprawa jakosci mieszkan

zwigkszenie wsparcia dla rozwoju biznesu

budowa/ remont infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej
hospicjum

zwiekszenie ilosci i poprawa jakosci dziatalnosci ustugowej
Inne

inne (wpisz w polu ponizej)
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.4. Rekomendacje

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na kilka istotnych kwestii, formutujgc jednocze$nie rekomendacje dla wtodarzy gmin
i powiatu:

1. Mieszkania w powiecie stubickim sg dobrze wyposazone w instalacje (wodocigg, ustep oraz tazienka), za to nieco gorzej
w centralne ogrzewanie oraz sie¢ gazowa. Mimo tej pozytywnej konstatacji trzeba zwr6ci¢ uwage, ze w skali poszczeg6l-
nych gmin wystepuje zréznicowanie tej dostepnosci. Nalezatoby, wykorzystujgc m.in. sSrodki finansowe z nowej perspek-
tywy finansowej UE, stara¢ sie uzupetnia¢ brakujgca infrastrukture okoto-mieszkaniowa, podnoszac tym samym standard
zycia mieszkancow.

2. Gminy w powiecie stubickim dysponujg mieszkaniami komunalnymi na poziomie nieco wyzszym anizeli Srednia woje-
waodzka. Nie przekazano jednak danych o liczbie oczekujgcych na mieszkania komunalne w poszczegdlnych gminach,
stad trudno wyrokowac, czy taka oferta zaspokaja zapotrzebowanie spoteczne w danej miejscowosci. Odnoszgc sie jed-
nak do informacji ogélnopolskich pochodzacych m.in. z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, mozna domniemywac, ze sytu-
acja wyglada podobnie jak w catym kraju, tj. liczba lokali jest mniejsza anizeli liczba chetnych. Nalezy zwieksza¢ dostep-
nos¢ lokali komunalnych dostosowujgc ich ilos¢ do zapotrzebowania spotecznego.

3. Liczba lokali socjalnych jest w powiecie stubickim nizsza anizeli Srednio w wojewddztwie. Specyfika mieszkan socjalnych
polega jednak na tym, ze ich liczbe dostosowuje sie do zapotrzebowania spotecznego. W przedmiotowym raporcie nie
wskazano jak wyglada to zapotrzebowanie z uwagi na brak danych. Uwagi sg jednak analogiczne jak w pkt. 2 tj. nalezy
monitorowac stan posiadania tego rodzaju obiektéw i w miare mozliwosci zwigkszac ich dostepnosc¢ dla mieszkancow.

4. Zwraca uwage fakt, ze wysoko$¢ stawek czynszowych za wynajem mieszkan komunalnych (w tym socjalnych) jest bardzo
zroznicowana i waha sie od kilkunastu groszy do prawie szesSciu ztotych za 1 m2. Zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby
Kontroli stawki te nie powinny by¢ ucigzliwe, ale jednocze$nie pozwalaé na utrzymanie tych lokali mieszkalnych w zaso-
bach gminnych na odpowiednim poziomie. Wydaje sie, ze nalezatoby dokona¢ przegladu stanu posiadania i jednoczesnie
weryfikacji stawek najmu - zgodnie z zaleceniami NIK.

5. Mimo stosunkowo niskich stawek najmu lokali komunalnych, wiekszo$¢ najemcow boryka sie z zadtuzeniem - tj. nie opta-
ca w terminie czynszu. Co bardzo niepokojgce - wigkszos¢ z tych zalegtosci ma charakter dtugoterminowy przekraczajacy
3 miesigce. Nalezy monitorowaé stan zalegtosci oraz dyscyplinowac najemcéw nieoptacajacych czynszu. Skutecznosé
i efektywnos$¢ egzekucji naleznosci jest watpliwa, bowiem sposréd 21 orzeczonych eksmisji spowodowanych zalegtoscia-
mi w optatach czynszowych dokonano de facto tylko jednej eksmisji.

6. Gminy wyptacajg dodatki mieszkaniowe, ktérych celem jest pomoc osobom nie bedgcym w stanie udzwignaé natozonych
nan obcigzen. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, ponad potowa dodatkéw wyptacana jest najemcom mieszkan komu-
nalnych. Jest to typowe zjawisko, bowiem sg to osoby o niskich dochodach. Pytanie jednak brzmi: Czy dublowanie pomocy
i tozenie kolejnych Srodkdéw finansowych dla tych samych podmiotéw stanowi sprawny instrument wyrwania ich z trudnej
sytuacji bytowej i zyciowej? Utrwala sie w ten sposob przekonanie, ze jest to sytuacja normalna. Elementem, ktéry nalezy
usprawnic jest niewatpliwie weryfikacja faktycznego stanu majatku oraz zasobo6w finansowych tak, aby pomoc zwigzana
z zamieszkaniem trafiata do 0s6b rzeczywiscie tej pomocy potrzebujacych.

7.  Zwraca uwage fakt, ze dostepnosc lokali mieszkalnych na terenie powiatu jest bardzo ograniczona. llos¢ nhowopowstaja-
cych mieszkan jest w skali wojewddztwa niewielka, Jednoczesnie coraz bardziej atrakcyjna staje sie oferta mieszkaniowa
Frankfurtu nad Odrg, co z punktu widzenia indywidualnych mieszkancéw moze byc¢ korzystne, za$ z punktu widzenia da-
nej jednostki samorzadowej i wspolnoty lokalnej stanowi realne zagrozenie. Przeprowadzka na state do Niemiec oznacza
nie tylko spadek liczby mieszkancéw i w konsekwencji dochodéw gminnych. To réwniez straty dla lokalnych producentéw,
handlowcéw, przewoznikéw etc. Gminy, w tym przede wszystkim Stubice, powinny w sposoéb bardziej zintensyfikowany
zachecac - réwniez w formach finansowych - do pozostania w gminie, a nawet starac sie pozyskac nowych mieszkancéow.
W przeciwnym razie spadek liczby mieszkancoéw bedzie powodowat regres w innych sferach spoteczno-gospodarczych.
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Rozdziat 5. Diagnoza rozwoju ekonomicznego
i rynku pracy - dr hab. Magdalena Musiat-Karg

Rozwdj gospodarczy jest ztozonym procesem gospodarczo-spotecznym, przejawiajgcym sie w przemianach strukturalnych
gospodarki oraz poprawie najwazniejszych wskaznikéw charakteryzujgcych warunki zycia spoteczenstwa, do ktérych uznaé
nalezy dostepnos¢ miejsc pracy. Niniejsza czes¢ raportu ma na celu analize sytuacji ekonomicznej w powiecie stubickim,
a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie o ksztattowanie sie rynku pracy zaréwno na terenie catego powiatu, jak i jego po-
szczeg6lnych gmin. Obie ptaszczyzny analizy sg o tyle istotne, iz wptywaja w najwiekszej mierze na uwarunkowania materialne
mieszkancow powiatu, przektadajgc sie ponadto na pozostate sfery ich funkcjonowania.

Niewatpliwie, sytuacja gospodarcza w istotny sposéb przektada sie na sytuacje na rynku pracy. Od czasu zatamania
koniunktury gospodarczej w 2009 r. przedsiebiorcy nadal wydajg sie czesto realizowac strategie oszczednosciowe i nie zwiek-
szac zatrudnienia. W 2011 r. wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat ludnosci pracujacej w wieku 20-64 lata w ogdlnej liczbie
ludnosci tej grupy wiekowej, wyniost 64,8% i wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,2% (w UE-27 wskaznik ten wyniost
68,6%). Poziom zatrudnienia w Polsce jest jednym z nizszych w Unii Europejskiej’.

5.1. Rozwdéj gospodarczy

W wojewddztwie lubuskim, nie uwzgledniajgc powiatéw grodzkich, najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej zanotowano
w 2012 r. w powiecie stubickim3®. Uwzgledniajgc podziat na gminy, w powiecie stubickim na niemal 5,5 tys. podmiotéw gospo-
darczych najwiecej firm odnotowano w gminie Stubice (ponad 3 tys.]), a w nastepnej kolejnosci w Rzepinie (ok. 1tys.). Najmniej-
sza liczna podmiotéw gospodarczych zarejestrowana byta w Gorzycy.

Tabela 20. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2012 r.

Powiat Cybinka Goérzyca Os$no Lubuskie Rzepin Stubice

Podmioty gospodarki narodowej ogétem, 5496 484 o7 563 1003 3175
w tym
sektor rolniczy 244 48 14 55 63 64
sektor przemystowy 333 39 32 60 59 143
sektor budowlany 539 94 4 90 102 212
podmioty gospodarki narodowej 1161 720 636 868 1006 1597
na 10 tys. ludnosci
osoby fizyczne prowadzace dZ|aI§Ir_losc 799 570 477 644 670 1061
gospodarcza na 10 tys. ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2013, GUS.

Struktura danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli stanowi niezbity dowod na to, ze w gminie Stubice dziatalno$¢ gospo-
darcza jest najlepiej rozwinieta pod wzgledem iloSciowym. W catym powiecie na 10 tys. mieszkancow przypada 1161 podmio-
tow gospodarczych - w Stubicach ta liczba to juz niemal 1,6 tys. Gmina ta jest zatem jedyna w powiecie, gdzie wskaznik ten
jest wyzszy od powiatowego.

Uszczegdtawiajgc dane dotyczace gospodarki w gminach powiatu stubickiego warto uwzgledni¢ podziat przedsiebiorstw
wedtug sektorow wtasnosci, a takze wybranych form prawnych. Informacje te sg o tyle istotne, iz pozwolg one dostrzec r6z-
nice pomiedzy funkcjonowaniem gospodarki w poszczegdélnych czeSciach powiatu, a takze dostrzec najwazniejsze wyzwania
stojace przed tym regionem w kontekscie gospodarczym.

37 Polska 2012. Raport o stanie gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 100.
3 LUBUSKIE 2012 - przeglad sytuacji spoteczno-gospodarczej, Zielona Géra, maj 2013, s. 3-4.
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Tabela 21. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow wiasnosci, wybranych
form prawnych oraz gmin w powiecie stubickim (stan na 31.12.2012 r.)
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woj. lubuskie 107689 | 4719 | 102970 | 8313 2753 6115 470 3134 77 225
powiat stubicki 5496 262 5234 533 315 315 26 133 3781
gmina Cybinka 484 16 468 36 15 23 4 14 383
gmina OSno 563 21 542 64 39 24 4 17 218
Lubuskie
gmina Rzepin 1003 60 943 104 60 52 6 20 668
gmina Stubice 3175 152 3023 308 186 208 10 65 2109
gmina Gérzyca 27 13 258 21 15 8 2 17 203

Zr6dto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie lubuskim. Stan na koniec 2012 r., Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Goéra 2013, s. 8.

Na terenie powiatu stubickiego najwieksze znaczenie w rozwoju gospodarki ma sektor prywatny: ponad 5,2 tys. pod-
miotéw, z czego ponad 3 tys. na terenie gminy Stubice. Podobna sytuacja dotyczy sektora publicznego: na 262 podmioty
w powiecie - 152 funkcjonuja na terenie gminy Stubice. Co ciekawe - taka struktura odzwierciedla niemal identycznie udziat
procentowy poszczeg6lnych sektoréw zarbwno na poziomie wojewddztwa lubuskiego, powiatu stubickiego i gminy Stubice:
95% podmiotow to podmioty nalezgce do sektora prywatnego, a niecate 5% to podmioty z sektora publicznego.

Analizujgc udziat procentowy poszczegdlnych form prawnych podmiotéw w strukturze wszystkich podmiotow w rejestrze
REGON, zauwazy¢ nalezy, iz w wojewodztwie lubuskim spétki handlowe stanowig 7,75% wszystkich podmiotéw, z czego 2,56%
to spétki handlowe z udziatem zagranicznym. Na terenie wojewddztwa 5,68% stanowig spotki cywilne, natomiast okoto 71,7%
wszystkich podmiotéw to osoby prowadzace dziatalnosé gospodarcza. W poréwnaniu do wojewddztwa - wskazniki powiatowe
wypadajg relatywnie dobrze - tzn. w wigekszosci przypadkéw powiat wypada nieco lepiej niz Srednia wojewodzka. | tak, w po-
wiecie spotki handlowe stanowig 9,70% wszystkich podmiotéw [0 2% wigcej niz w Lubuskiem), z czego 5,73% to spétki handlo-
we z udziatem zagranicznym. Na terenie powiatu 5,73% stanowig sp6tki cywilne, natomiast nieco mniej niz w wojewodztwie -
okoto 68,8% wszystkich podmiotow to osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Jesli chodzi o podziat na gminy, zaznaczy¢
trzeba, iz w przypadku spotek handlowych - kazda gmina wypada lepiej od $redniej wojewddzkiej (0$no Lubuskie - az 11,37%,
z czego niemal 7% to spétki z udziatem zagranicznym). Spotki handlowe z udziatem zagranicznym stanowig 5,5-5% wszystkich
podmiotéw w powiecie [najmniej w Cybince - 3,10%]. Spotek cywilnych jest najwiecej w gminie Stubice [6,55%), a najmniej
w Gorzycy (2,95%). Jesli chodzi o osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, to w gminach powiatu stanowig one od 66,43%
wszystkich podmiotéw w Stubicach do 79,13% - w Cybince). Dane pokazuja, iz powiat stubicki nie odbiega pod wzgledem struk-
tury podmiotéw w rejestrze REGON od catego wojewodztwa lubuskiego.

Analizujgc podmioty gospodarcze w lubuskim warto przyjrze¢ sie blizej osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg,
ktérych najwiecej jest na terenie gminy Stubice.
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Wykres 28. Udziat procentowy os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w podziale na gminy
(grudzien 2012 r.)

= gmina Cybinka

= gmina O$no Lubuskie

= gmina Stubice

= gmina Goérzyca
gmina Rzepin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie lubuskim.
Stan na koniec 2012 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2013, s. 13.

Analizujgc strukture oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie stubickim wg poszczeg6inych
sekcji odnotowac nalezy, iz najwiekszy udziat majg trzy kategorie: handel i naprawa pojazdéw samochodowych - okoto 36,9%,
budownictwo - okoto 12,8%, a takze transport i gospodarka magazynowa - 12,3%. Widac¢ zatem, iz analizowany region nasta-
wiony jest przede wszystkim na handel, co wspomagane jest r6znego typu ustugami.

Tabela 22. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg wg wybranych sekcji w wojewddztwie i powiecie
stubickim na koniec grudnia 2012 r.
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woj. lubuskie 77225 | 2792 5921 | 11579 | 23755 | 6447 | 2508 | 1501 2917 6 051 2 057

powiat stubicki 3781 143 176 485 1394 466 177 51 92 7 107

udziat sekcji
wsrod oséb
fizycznych 378% | 4,65% | 12,83% | 36,87% | 12,32% | 4,68% | 135% | 2,43% | 4,52% | 2,83%
prowadzacych
dziatalnos¢
gospodarcza

Zrédto: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewdédztwie lubuskim. Stan na koniec 2012 r., Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, Zielona Goéra 2013, s. 11.

Poréwnujac poszczegdlne gminy powiatu pod wzgledem wybranych sekcji zauwazy¢ nalezy, iz pod wzgledem liczebnosci pod-
miotdw z sekcji handel i naprawa pojazdéw - prym wiedzie gmina Stubice. Podobna sytuacja jest w transporcie i gospodarce
magazynowej - udziat Stubic kilkukrotnie wiekszy od pozostatych gmin.

Obecnie Stubice sg osrodkiem handlowo-ustugowym. Znaczacym miejscem zatrudnienia pozostaje bazar u zbiegu ulic
Kupieckiej i Sportowej. Stubicki bazar jest miejscem, ktére skupia najwiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych, i w ktérym
wystepuje najwieksze zageszczenie tychze podmiotoéw. Stanowi jednoczesnie jedno z centréw zycia gospodarczego miasta.



52 | Diagnoza lokalnych probleméw i wyzwan powiatu stubickiego | Rozdziat 5. Diagnoza rozwoju ekonomicznego i rynku pracy

W miescie dziata takze wiele firm spedycyjnych. Istniejag tu przedsiebiorstwa, ktére dziatajg w branzy samochodowej, me-
talowej, obuwniczej, maszynowej, elektronicznej, budowlanej, spozywczej, betonowej oraz drewnianej. Znamiennym jest fakt,
iz na terenie powiatu funkcjonuje Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra wptywa na rozwdéj gospodarczy
powiatu3®. Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, iz przedsiebiorstwa funkcjonujgce w obrebie KSSSE borykaja sie w wielu
przypadkach z problemami braku odpowiednio wykwalifikowanej kadry pracowniczej pochodzacej z terenu powiatu stubickie-
go. Stad przedsiebiorstwa ulokowane na KSSSE ,zmuszone sg” niejako do szukania pracownikéw poza regionem (co z kolei nie
dziata in plus na sytuacje na rynku pracy w powiecie).

Fakt przygranicznego potozenia nadaje charakter i ksztattuje kierunki rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu. Sg-
siedztwo z Niemcami, wtasciwie rozwiniety handel i ustugi, dobra sie¢ komunikacji, to czynniki majgce wptyw na dziatania
gospodarcze. Graniczne przej$cia w Swiecku oraz Stubicach sprzyjaja rozwojowi firm zajmujacych sie transportem, spedycja
i obstuga celna. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna o tgcznej powierzchni 447 ha stwarza szerokie mozliwo-
$ci dziatania na terenie powiatu inwestorom krajowym i z panstw Unii Europejskiej. Dzieki tym atutom powiat stubicki dgzy do
umocnienia swojej pozycji jako trzeciego centrum rozwoju gospodarczego w wojewddztwie lubuskim. Szansg na pozyskiwanie
inwestorow, prezentacje ofert inwestycyjnych oraz zawieranie kontaktéw kooperacyjno - handlowych jest organizowane cy-
klicznie Lubuskie Forum Gospodarcze w Stubicach*®.

W przeprowadzanym na potrzeby niniejszej diagnozy badaniu postanowiono zapyta¢ mieszkancoéw powiatu o to, jak
oceniajg sytuacje gospodarczg w miejscu swojego zamieszkania oraz powigzac¢ pytania o sytuacje gospodarcza, z pytaniem
o dostepno$¢ miejsc pracy (zaktadajac, iz sytuacja na rynku pracy silnie koreluje z 0og6lna sytuacja ekonomiczna). Badanie
wzbogacono takze o pytania zwigzane ze zjawiskiem tzw. szarej strefy: zapytano respondentéw m.in. o to, czy znajg w swoim
otoczeniu osoby, ktére pracuja ,nha czarno”.

Badacze zatozyli, iz w ztej sytuacji gospodarczej, w trudnych warunkach na rynku pracy, w spoteczenstwie, w ktérym zyje
wiele 0séb pracujgcych ,na czarno”, mieszkancy beda bardziej sktonni - w obliczu tzw. przyzwolenia spotecznego - do podje-
cia pracy bez rejestrowania jej w odpowiednich instytucjach (pracy ,na czarno”).

Wykres 29. Jak Pan(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania? (dane z powiatu)

m bardzo Zle
mZle

trudno powiedzie¢
mdobrze

m bardzo dobrze

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Na poziomie powiatu stubickiego tgcznie 44% respondentéw negatywnie ocenito sytuacje gospodarcza w miejscu swojego
zamieszkania. Nadmienic¢ przy tym warto, iz 10% wszystkich badanych zadeklarowato, ze bardzo Zle ocenia gospodarke powiatu.

Duza czes$¢ 0s6b na zadane pytanie udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Znaczgcym jest, iz tylko jedna pigta miesz-
kancow powiatu utrzymuje, iz sytuacja gospodarcza w regionie jest dobra lub bardzo dobra, przy czym tych drugich jest
tacznie 2%. Jednoznaczny zatem jest wniosek ptynacy z odpowiedzi na postawione w ankiecie pytanie: duza cze$¢ badanych
uwaza sytuacje gospodarczg w powiecie za niekorzystna. Udziat oséb negatywnie oceniajacych sytuacje gospodarczg byt
dwukrotnie wyzszy od 0s6b oceniajacych jg dobrze.

3 Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, http://gh.kssse.pl/, 11.11.2014.
40 Powiat Stubicki, http:/www.powiatslubicki.pl/index.php?id=29, 11.11.2014.
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Analiza wynikow badan z uwzglednieniem podziatu na gminy, pozwala zauwazy¢, iz w dwoch gminach powiatu stubickie-
go: w Cybince i w Rzepinie wigkszos$¢ utrzymuje, iz sytuacja ekonomiczna w ich miejscu zamieszkania jest zta - odpowiednio
58% i 51%. Warto przy tym nadmieni¢, iz w Cybince tylko 10%, a w Rzepinie - 20% ocenito sytuacje gospodarcza jako dobra.
W pozostatych trzech gminach: w Gérzycy, w O$nie Lubuskim i w Stubicach - tych, ktdrzy oceniali sytuacje gospodarczg jako
negatywna, byto zdecydowanie mniej niz w Cybince, czy w Rzepinie: Srednio od 33% w Gorzycy, przez 38% w Osnie i do 44%
w Stubicach.

Wykres 30. Jak Panl(i) ocenia sytuacje gospodarcza w swoim miejscu zamieszkania?
(podziat na gminy, miasto-wies, pte¢)

70%
60% 8%
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44% 44% 44% 42%
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Cybinka Goérzyca  0$no Rzepin  Stubice  Miasto Wie$§ Mezczyzni Kobiety ® bardzo dobrze i dobrze

Lubuskie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej badanych, os6b mieszkajgcych w gminie Stubice, ocenia sytuacje w swoim regionie jako dobra lub bardzo dobrag
- 25%. W Osnie i Rzepinie ta grupa reprezentuje 20% ankietowanych.

Zaréwno w miastach, jak i na wsiach powiatu stubickiego udziat tych, ktérzy negatywnie oceniaja sytuacje gospodarcza
jest taki sam - 44%. Odnotowania wymaga fakt, iz na terenach miejskich co czwarty badany uwaza sytuacje gospodarczg za
dobrg lub bardzo dobra.

Uwzglednienie kryterium ptci wskazuje, iz tyle samo kobiet i mezczyzn (co pigta/y] w odpowiedzi na pytanie zaznaczyto
odpowiedzi: dobrze lub bardzo dobrze, natomiast w obu przypadkach udziat tych, ktérzy uznali sytuacje gospodarczg za ne-
gatywna byt ponad dwa razy wiekszy niz w przypadku odpowiedzi pozytywnych - w przypadku kobiet 42%, a w przypadku
mezczyzn - 46% ocenito gospodarke jako ztg. Wyniki te pozwalajg wnioskowaé, iz pte¢ nie wptywa znaczaco na postrzeganie
sytuacji materialnej w miejscu zamieszkania.

5.2. Rynek pracy: powiat na tle wojewodztwa

Rynek pracy odzwierciedla w duzej mierze sytuacje gospodarczg w regionie. Analiza réznych kontekstow tej przestrzeni jest
niezbedna do oceny sytuacji zwigzanej z rozwojem ekonomicznym powiatu stubickiego.

Na wstepie warto odnotowad, iz na tle pozostatych wojewodztw w Polsce - lubuskie jawi si¢ jako jedno z tych, ktore naj-
bardziej dotkniete zostato problemem bezrobocia - w 2012 r. region plasowat sie na 13-tym miejscu pod wzgledem wskaznika
0s0b bezrobotnych. Taki stan rzeczy jest zapewne wynikiem peryferyjnego usytuowania wojewédztwa na mapie Polski, a tak-
ze strukturg tego regionu: brakiem rozwinietego przemystu, brakiem jednego gtéwnego osrodka miejskiego (stolicy regionu),
blisko$cig granicy z Niemcami [co skutkuje m.in. podejmowaniem pracy w tzw. szarej strefie np. w Niemczech) itd.*'

4 Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport miesieczny - listopad 2012 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, s. 2.; M.
Musiat-Karg, M. Halasz-Kawatkowska, Diagnoza dotyczqca wdrozenia narzedzia mentoringu jako formy aktywizacji bezrobotnych w wojewddzkie lubuskim,
Stubica 2013, s. 43.
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Odnotowac nalezy, iz na poziomie wojewddztwa lubuskiego pod koniec wrzesnia 2013 r., jak i w analogicznym okresie
roku 2012, powiat stubicki nalezat do powiatoéw z najmniejsza liczbg zarejestrowanych bezrobotnych: (2 050 oséb w 2013 .
i 1990 os6b w 2012 r.], po sulecinskim (1761 0s6b i 1685 0s6b] i przed wschowskim (odpowiednio 2 170 oséb i 2 159 0s6b)*2.

Doda¢ w tym miejscu warto, iz wedtug stanu na koniec wrze$nia 2013 r. stopa bezrobocia na terenie Ziemi Lubuskiej
wyniosta 15,3% i byta 0 0,2 p.p. wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Powiat stubicki nalezy do powiatéw
z najmniejszym wskaznikiem: we wrzesniu wskaznik ten wyniést - 12,7% (o0 1,4% wyzszy od tego samego w poprzednik roku].

Uwzgledniajgc poziom stopy bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewo6dztwa lubuskiego odnotowac nalezy fakt,
iz w przypadku powiatu stubickiego (podobnie jak w powiatach: strzelecko-drezdeneckim, nowosolskim, sulecinskim, $wiebo-
dzinskim) odnotowano negatywne zmiany.

Tabela 23. Stopa bezrobocia (w %) - stan na koniec wrzesnia danego roku oraz pozycja powiatu stubickiego
w zestawieniu liczby bezrobotnych (od najwigkszej do najmniejszej)

Wyszczeg6lnienie  IX2012 IX2013  Zmiana IX 2012 IX 2013 Zmiana pozycji
W p.p. [n' nizey; »t Wyze]]
WOJ. LUBUSKIE 15,1 15,3 0,2
stubicki 1,3 12,7 14 12 11 1

Zrédto: WUP, Zielona Goéra.

Swoistym wskaznikiem ptynnosci na lokalnych rynkach pracy jest tzw. naptyw do bezrobocia, czyli stosunek liczby nowozarej-
strowanych w poszczegdélnych powiatach do liczby oséb zarejestrowanych na poczatku okresu sprawozdawczego.

Tabela 24. Naptyw do liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz struktura naptywu i odptywu w powiecie stubickim -
w okresie od X 2012 r. do IX 2013 .

Stosunek naptywu do

wyszczeaslinienie liczba bezrobotnych  naptyw w okresie liczby bezrobotnych na naplvw Odpivw
yszczeg -1X 2012 X2012-1X2013  poczatku okresu spra- Pty Pty
wozdawczego
LUBUSKIE 57 802 95393 17 100,0% 100,0%
stubicki 1990 4 068 2,0 4,3% 4,2%

Zrodto: WUP, Zielona Goéra.

Powiat stubicki nalezy do powiatéw, gdzie odnotowano najwieksza warto$¢ powyzszego wskaznika (podobna sytuacja w po-
wiatach sulecinskim, gorzowskim grodzkim i ziemskim). W powiatach tych liczba nowych rejestracji dwukrotnie przewyzszata
liczbe bezrobotnych na poczatku okresu sprawozdawczego.

Biorac pod uwage strukture naptywu do bezrobocia i odptywu z bezrobocia w powiecie stubickim te wskazniki byty na
Srednim poziomie - odpowiednio 4,3% i 4,2%.

Wsrod nowozarejestrowanych mozna wyszczegolni¢ osoby pracujace (w tym zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy] lub dotychczas niepracujgce oraz zarejestrowane po raz pierwszy lub po raz kolejny.

Zauwazy¢ nalezy, iz powiat stubicki nalezy do regionéw, gdzie odnotowano najwiecej os6b dotychczas niepracujgcych
w naptywie ogétem - 24,0%.

4 Podobienstwa i réznice na powiatowych rynkach pracy wojewddztwa lubuskiego, WUP w Zielonej Gorze, grudzien 2013.



