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ANDRZEJ STELMACH
UKEAD SIE POLITYCZNYCH W DUMIE PANSTWOWEJ
ROSJI TRZECIE]J] KADENCJI

Duma Panstwowa Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej sktada
si¢ z 450 deputowanych. Sa oni wybierani w wyborach powszechnych,
réwnych, tajnych i bezposrednich. Potowa cztonkéw Dumy uzyskuje man-
daty z jednomandatowych okrggéw wyborczych. Pozostali z list krajowych
zglaszanych przez ogélnorosyjskie komitety wyborcze w ramach jednego
okregu obejmujacego cale terytorium kraju. Listy te zwyczajowo sa nazy-
wane listami federalnymi. Kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami.
Jeden oddaje bezposrednio na kandydata, ktéremu udziela poparcia
w okregu wyborczym, drugi natomiast oddaje na list¢ federalna preferowa-
nego przez siebie komitetu wyborczego.

W okregach jednomandatowych wynik glosowania ustala si¢ na zasa-
dzie wigkszosci wzglednej. W podziale mandatéw pomiedzy listy partyjne
stosuje si¢ system proporcjonalny oparty na zasadzie najwigkszych resztek.
W dystrybucji mandatéw uczestnicza jednak tylko te komitety wyborcze,
ktore w skali kraju uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gloséw'.

Wybory do Dumy obecnej kadencji zostaly przeprowadzone 19 grudnia
1999 r. Wziglo w nich udzial ponad 66 min wyborcéw, co stanowilo
61,85% uprawnionych do glosowania. Frekwencja nie przedstawiata si¢
zatem imponujaco. Gloséw niewaznych bylo 1,95%.

Prawo zgtaszania kandydatéw w wyborach miato az 139 r6znych orga-
nizacji reprezentujacych wyborcéw®. Swoje listy kandydatow zglosito
w wyborach 26 porozumiefi wyborczych — w tym znalazto si¢ 10 blokéw
wyborczych, z ktérych kazdy skupiat po kilka r6znych organizacji.

W efekcie elekcji do Dumy Panstwowej weszli przedstawiciele tylko
sze$ciu komitetéw wyborczych, ktére uzyskaly w skali kraju poparcie po-

! Szerzej na temat zasad prawa wyborczego w Rosji zob. A. Stelmach, Ogéine zasady
prawa wyborczego Federacji Rosyjskiej, w: (red.), Miedzy historiq a politologiq, Poznan
1998.

2 Por. Informacionno-ekspiertnaja grupa , Panorama”, Wybory 2000, cz. I, Moskwa
1999, s. 165 i n.
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nad 5% bioracych udzial w wyborach obywateli. Komitety te tym samym
podzielity migdzy soba potlowg¢ mandatéw w Dumie. Sa to mandaty uzy-
skiwane z federalnego okregu wyborczego. Pozostate 225 miejsc w nizszej
izbie parlamentu, jak juz wspomniano, jest zarezerwowanych dla deputo-
wanych wybranych w jednomandatowych okregach wyborczych.

Tab. 1
Wyniki wyboréw do Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej
219 grudnia 1999 r.
Liczba
Liczba Liczba mandatéw
glosow Procent mandatéw z okreg6w
Nazwa komitetu w okregu uzyskanych z okregu jednomanda-
Lp. wyborczego federalnym glos6w federalnego towych
1. | Komunistyczna Partia 16 195 569 24,29 67 46
Federacji Rosyjskiej
2. | Migdzyregionalny 15548 707 23,32 64 9
Ruch , Jednos¢”
(,,Niedzwiedz”)
3. |.,,0Ojczyzna— Cala 8 886 697 13,33 37 31
Rosja”
4. | Zwiazek Sit 5676982 8,52 24 5
Prawicowych
5. | Blok Zyrinowskiego 3989932 5,98 17
6. | Zjednoczenie 3955 457 5,93 16 4
,Jabloko”
7. | Komunisci, Pracujaca 1482018 2:22
Rosja — Za Zwiazek
Radziecki
8. | Kobiety Rosji 1359 042 2,04
.| Partia Emerytéw 1298 948 1,95
10. | Nasz Dom — Rosja 791 160 1,19
Rosyjska Partia 536015 0,80
Obrony Kobiet
12. | Kongres Rosyjskich 405 295 0,61
Wspdlnot i Ruchu
Jurija Boldyriewa
13. | Stalinowski Blok — 404 259 0,61
Za ZSRR
14. | Za Obywatelska 402 856 0,60
Godno$é
15. | Ogélnorosyjski 384392 0,58
Polityczny Ruch
JPoparcie dla Armii”
16. | Pokdj. Praca. Maj 383 351 0,58
17. | Blok Generata 371959 0,56
Andrieja Nikolajewa,
Akademika
Swiatostawa
Fiedorowa
18. | Partia Pokoju 247 039 0,37
i Jednosci
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Tab. 1 cd.
Wyniki wyboréw do Dumy Parstwowej Federacji Rosyjskiej
z 19 grudnia 1999 r.
Liczba
Liczba Liczba mandatow
glosow Procent mandatow z okregow
Nazwa komitetu w okregu uzyskanych z okregu jednomanda-
Lp. wyborczego federalnym gloséw federalnego towych
19. | Rosyjski Zwiazek 245 266 0,37
Ogélnonarodowy
20. | Rosyjska Partia 156 735 0,24
Socjalistyczna
21. | Rosyjska Sprawa 112330 0,17
22. | Konserwatywny Ruch 87 658 0,13
Rosji
23. | Wszechrosyjska 69 694 0,10
Polityczna Partia
Narodu
24. | Wszechrosyjski 67 417 0,10
Ogo6lno-Polityczny
Ruch ,.Duchowa
Spuscizna”
25. | Socjalistyczna Partia 61776 0,09
Rosji
26. | Socjal-Demokraci 51434 0,08
Liczba glosow 2198 667 3,30
oddanych przeciwko
wszystkim
kandydatom
Niezalezni 119
Razem 66 840 603 100,00 225 214*

* W 11 okregach jednomandatowych wybory nie odbyly si¢ lub nie zostaly rozstrzygnigte.
W terminie pdZniejszym obsadzone zostaty jeszcze dwa mandaty.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Postanowlienije Cientralnoj izbiratielnoj komisji

Rossijskoj Fiedieracji ot 29 diekabria 1999 goda (Nr 65/764-3) ob ustanowlienii obszczich

riezultatow wyborow dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo Sobrania Rossij-
skoj Fiedieracii trietiego sozywa.

O uktladzie sit politycznych w Dumie decyduja ugrupowania polityczne
wchodzace w jej sktad. To one nadaja ton jej dziatalnosci i wywieraja zna-
czacy wplyw na podejmowane decyzje. Ze wzgledu na niestabilny wciaz
uktad sit w nizszej izbie parlamentu, tzn. brak przewagi jednego czy koali-
cji kilku ugrupowan nad pozostatymi, wystepuje duze rozchwianie poli-
tyczne parlamentu w Rosji. W konsekwencji braku stabilnej wigkszosci
parlamentarnej czgsto trudno jest podja¢ decyzje nawet w sprawach, ktére
wydaja si¢ oczywiste. Polem do rywalizacji politycznej i realizacji party-
kularnych intereséw koterii politycznych staja si¢ takze sprawy doniostej
wagi pafistwowej, np. budzetu, polityki zagranicznej czy sposobu rozwia-



122 Andrzej Stelmach

zywania konfliktow wewnetrznych. Sytuacja taka sprzyja natomiast umac-
nianiu silnej wladzy prezydenta. Zaréwno Borys Jelcyn, jak i obecnie Wia-
dimir Putin skrzetnie potrafili wykorzystaé te sprzyjajaca okolicznos¢ dla
realizacji swoich intereséw i koncepcji politycznych. Mozna w zwiazku
z tym postawic tezg, iz staba struktura wewnetrzna Dumy generuje w kon-
sekwencji silna wladzg prezydenta. Prezydent Rosji jest wigc zaintereso-
wany utrzymaniem wewnetrznej atomizacji nizszej izby parlamentu. Ukfad
taki gwarantuje bowiem glowie panstwa faktyczna wytacznos$¢ na kiero-
wanie panstwem lub przynajmniej na wywieranie skutecznego wptywu na
kierunki jego polityki. Nie zmienia to jednak faktu, iz prezydent podejmuje
wysitki na rzecz utworzenia ugrupowania politycznego, ktére stanowitoby
dla niego zaplecze polityczne zaréwno w Dumie, jak i w rywalizacji wy-
borczej.

1. Zasady dzialania Dumy Panstwowej

W celu realizacji zadan stojacych przed izba nizsza parlamentu tworzone
sa w niej komitety i komisje. Do ich kompetencji nalezy przygotowywanie
i wstepne rozpatrywanie projektow ustaw, organizowanie przestuchan
parlamentarnych, kontrola realizacji ustawodawstwa, formutowanie opinii
i wnioskéw odnosnie stosownych rozdzialéw projektu budzetu federalnego
oraz rozstrzyganie kwestii zwiazanych z organizacja wilasnej dziatalno$ci.
Duma moze takze powolywaé komisje, ktorych dziatalno$¢ ogranicza si¢
do okreslonych ram czasowych lub wykonania konkretnego zadania.

Na czele komitetéw i komisji stoja ich przewodniczacy. Wybierani sa
oni przez izb¢ na wniosek frakcji lub grup deputowanych. Glosowanie
moze mie¢ charakter blokowy, tzn. moze dotyczy¢ zatwierdzenia listy
zawierajacej nazwiska przewodniczacych poszczegdlnych komitetéw czy
komisji. Decyzja zapada w formie uchwaly podjetej zwykla wigkszoscia
glosow.

Roéwniez sktad poszczegblnych komitetow jest zatwierdzany w powyzej
przedstawionym trybie. Wymaga on jednak wczesniejszego uzgodnienia
z frakcjami i grupami deputowanych. Kazdy deputowany, z wyjatkiem
przewodniczacego Dumy, jego zastgpcow, przywodcdw ugrupowan par-
lamentarnych oraz parlamentarzystéw bedacych czionkami Rzadu Federa-
¢cji Rosyjskiej, musi pracowa¢ w jednym (i tylko w jednym) komitecie
Durgly. W Dumie Panstwowej obecnej kadencji dziata 27 statych komite-
tow”.

? Sa to Komitety Dumy Paristwowej do spraw: Bezpieczeristwa; Budownictwa Paristwo-
wego, Budzetu i Podatkéw; Ekologii; Energetyki, Transportu i Komunikacji; Federacji
i Polityki Regionalnej; Kobiet, Rodziny i Miodziezy; Kultury i Turystyki; Migdzynarodowych;
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Regulamin Dumy Panstwowej przewiduje, ze w razie koniecznosci
moga by¢ powolywane réwniez inne komitety. Liczebno$¢ kazdego komi-
tetu i komisji okresla Duma. W obecnej kadencji licza one od 7 do 52 de-
putowanych. Najliczniejszy jest Komitet ds. Budzetu i Podatkéw. Najmniej
0sob zasiada w Komitecie ds. Probleméw Péinocy i Dalekiego Wschodu
oraz w Komitecie ds. Kobiet, Rodziny i Mlodziezy. W tym ostatnim pra-
cuje tylko 7 deputowanych, z czego az pigciu sprawuje funkcje kierowni-
cze (przewodniczacy i jego zastepcy)®.

Stosuje si¢ zasad¢ proporcjonalnej reprezentacji parlamentarnych ugru-
powan deputowanych w poszczegélnych komitetach. Jest to jednak bar-
dziej kwestia zwyczajowa niz wynikajaca z regulaminu.

Duma Panstwowa moze powolywac state lub dorazne komisje. Najczg-
$ciej powolywane sa dorazne komisje do sprawdzania okreslonych informa-
cji o wydarzeniach i osobach urzgdowych, komisja do obliczania wynikéw
tajnego glosowania oraz komisja do wydania orzeczenia w sprawie ztozenia
z urzgdu Prezydenta Federacji Rosyjskiej. W razie potrzeby Duma moze
powolywa¢ takze inne komisje. Tylko komisja mandatowa powolywana jest
na czas trwania calej kadencji Dumy i ma status komitetu Dumy Panstwo-
wej. W skiad tej komisji w obecnej kadencji wchodzi 21 deputowanych.
Kazdy z nich nalezy réwnoczesnie do jednego z komitetéw Dumy.

W obecnej kadencji Duma powotata jeszcze kilka komisji. Stale dziata
Komisja Dumy Panstwowej ds. Etyki. Utworzono takze trzy komisje
0 chsarakterze migdzyfrakcyjnym, ktére okres$la si¢ mianem dopehiaja-
cych’.

Zadania poszczegdlnych komisji, okres ich dzialania, a takze ich
uprawnienia i skfad okresla kazdorazowo uchwata izby. W obecnej kaden-
¢ji Dumy Panstwowej udzial poszczegdlnych frakcji i grup deputowanych
w pracach komitetéw Dumy przedstawia tab. 2. (s. 124).

Pracami Dumy kieruje Przewodniczacy Dumy Panstwowej. Jest on wy-
bierany przez deputowanych. Duma wybiera takze, réwniez sposrod de-

Narodowosciowych; Obronnosci; Ochrony Zdrowia i Sportu; Organizacji Kredytowych
i Rynkéw Finansowych; Organizacji Spotecznych i Wspdinot Religijnych; Polityki Ekono-
micznej i Przedsigbiorczosci; Polityki Informacyjnej; Pracy, Polityki Socjalnej i Weteranow;
Problem6éw Péinocy i Dalekiego Wschodu; Przemystu, Budownictwa i Technologii Nauko-
wych; Regulaminu i Organizacji Pracy Dumy Panstwowej; Samorzadu Lokalnego; Ustawo-
dawstwa; Wtasnosci; Wspo6lnoty Niepodleghych Panstw i Lacznosci z Rodakami; Wychowania
i Nauki; Zagadnien Agrarnych; Zasobéw Naturalnych i Eksploatacji Przyrody.

4 Sytuacje takie, ze ponad potowa cztonkéw komitetu petni w nim funkcje kierownicze,
wecale nie nalezag w Dumie do wyjatkow.

533 to Komisje Dumy Panstwowej do spraw: Walki z Korupcja; Ochrony Praw Inwe-
stor6w; Badania Praktyki Stosowania Prawa Wyborczego Federacji Rosyjskiej w Przygoto-
waniu i Przeprowadzaniu Wyboréw i Referendéw w Federacji Rosyjskiej.
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putowanych, Pierwszego Zastgpce Przewodniczacego Dumy Panstwowej
oraz zastepcOw przewodniczacego. Zasada jest, iz kazda z tych osob repre-
zentuje inng frakcje czy grupe parlamentarna. W Dumie obecnej kadencji

zasadg t¢ poszerzono i kazdej frakcji przyznano

nowiska jednego z wiceprzewodniczacych Dumy".

g)rawo do obsadzenia sta-

Tab. 2
Polityczne przedstawicielstwo w kierownictwach komitetow Dumy Paristwowej
Liczba
Liczba zastepcow
Ugrupowanie Liczba czlonkéw | przewodniczacych | przewodniczacych
Lp. | parlamentarne | frakcji lub grupy komitetow komitetow
1. | Komunistyczna 88 9 23
Partia Federacji
Rosyjskiej
2. ,,Jednosé” 83 74 27
3. | ,Narodowy 57 5 25
Deputowany”
4. |,0Ojczyzna — 47 1 22
Cata Rosja”
5. | Agroprzemystowa 42 2 20
Grupa Deputowa-
nych
6. |,Regiony Rosji 41 1 20
(Zwiazek Nieza-
leznych Deputo-
wanych)”
7. |..Zwiazek Sit 32 1 16
Prawicowych”
8. |,Jabloko” 21 - 12
9. | Liberalno Demo- 16 1 6
kratyczna Partia
Rosji
10. [Nie nalezacy do 12 - 2
zadnej frakcji
Ogotem 439* 27 173

* W 11 okregach jednomandatowych wybory nie odbyty si¢ lub uznano je za niewazne.

Zrédto: Na podstawie A. Zapieklyj, Trietia Gosudarstwiennaja Duma, Moskwa 2000, s. 45.

Kandydatéw na przewodniczacego moga zglasza¢ frakcje, grupy depu-
towanych i poszczeg6lni parlamentarzysci. Po wystuchaniu wypowiedzi
kandydatéw na przewodniczacego oraz udzieleniu odpowiedzi na pytania
izba przystgpuje do glosowania. Glosowanie odbywa si¢ w sposéb tajny.

¢ Dotyczy to takze frakcji KPRF. Pomimo, ze obsadzita ona stanowisko przewodnicza-
cego Dumy, takze jeden z zastgpcéw przewodniczacego wywodzi sig z tej frakcji.
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Moze jednak mie¢ charakter jawny, jezeli tak zdecyduje wigkszos¢ depu-
towanych. Za wybranego uznaje si¢ tego z kandydatéw, ktéry uzyskat
bezwzgledna wigkszosé glosow’.

Izba kazdorazowo okresla liczbg zastgpcow przewodniczacego Dumy
Pafistwowej. Kandydaci sg zglaszani w takim samym trybie jak pretenden-
ci na stanowisko przewodniczacego. Po wystuchaniu wypowiedzi kandy-
datéw i udzieleniu przez nich odpowiedzi na ewentualne pytania przyste-
puje si¢ do glosowania. Za wybranych uwaza si¢ tych kandydatéw, ktorzy
uzyskali bezwzgledna wigkszos¢ glosow.

Jeszcze przed oficjalnym posiedzeniem Dumy obecnej kadencji uksztal-
towal si¢ wyrazny podzial deputowanych na dwa przeciwstawne obozy.
Najwigksze pod wzgledem liczby posiadanych mandatéw ugrupowania po-
rozumialy si¢ co do podziatu wplywow i stanowisk w Dumie. Koalicje za-
wiazaly w tej kwestii frakcje ,,Jednosci” (,,Jedinstwo”) 1 Komunistycznej
Partii Federacji Rosyjskiej (Kommunisticzieskaja partija Rossijskoj Fiedie-
racji — KPRF). Do ukfadu przystapily réwniez powiazane z nimi grupy
deputowanych: Agroprzemystowa Grupa Deputowanych (Agropromy-
szliennaja dieputatskaja gruppa — APG) oraz ,,Narodowy Deputowany”
(,,Narodnyj dieputat”). Swoj akces do porozumienia zglosila takze frakcja
Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (Libieralno diemokraticzieskaja par-
tija Rossiji — LDPR). W ten spos6b powstata arytmetyczna wiekszos¢. Po-
zostale ugrupowania zostaty catkowicie pominigte w negocjacjach dotycza-
cych podziatu stanowisk w nizszej izbie parlamentu.

Juz na pierwszym posiedzeniu Dumy 18 stycznia 2000 r. pojawily si¢
trudnosci proceduralne. Ugrupowania zaliczane do mmniejszosci w izbie
wycofaly swych kandydatow na przewodniczacego Dumy. Swoja kandy-
dature wycofat J. Primakow z frakcji ,,Ojczyzna — Cala Rosja” (Otie-
cziestwo — Wsja Rossija” — OWR), W. Lukin z ,,Jabloka” i W. Poch-
mielkin ze ,,Zwiazku Sit Prawicowych” (,,Sojuz prawych sit” — SPS).
Deputowani tych frakcji oraz cztonkowie frakcji ,,Regiony Rosji (Zwiazek
Niezaleznych Deputowanych)” (,,Riegiony Rossii (Sojuz niezawisimych
dieputatow)” — RR) zapowiedzieli wstrzymanie si¢ od udzialu w pracach
Dumy. Wobec gremialnego wycofania kandydatéw na placu boju pozostat
jedynie Giennadij Sieliezniow z Komunistycznej Partii Federacji Rosyj-
skiej. Jako kontrkandydat do urzedu zglosit si¢ wprawdzie W. Zyrinowski,
ale komunisci obyli si¢ bez tego. W zwiazku z zaistniala sytuacja wynik
glosowania byt prawie jednomyslny. Na G. Sieliezniowa glosowato 287
deputowanych, 7 wstrzymato si¢ od glosu, a 2 byto przeciwnych. Pozostali

7 Zasada ta w Regulaminie Dumy Parstwowej jest okreslona w nastgpujacy sposob:
Kandydat zostaje wybrany, jesli w rezultacie glosowania otrzymat ponad potowe gloséw
wybranych deputowanych do Dumy Parstwoweyj.
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deputowani, zgodnie z wczesniejsza zapowiedzia, nie brali udziatu w glo-
sowaniu®.

Nastgpnego dnia, przy absencji mniejszosci parlamentarnej, Duma wy-
brata zastgpcéw przewodniczacego sposrod bioracych udzial w posiedzeniu
ugrupowan politycznych. Stanowisko Pierwszego Zastepcy Przewodnicza-
cego Dumy Panstwowej powierzono Liubow Sliskiej, przedstawicielce
,»Jednosci”, drugiej co do wielkosci frakcji w izbie. Pozostatymi zastepcami
przewodniczacego zostali wybrani: Wiadimir Awierczienko (,,Narodowy
Deputowany”), Wiadimir Zyrinowski (Ludowo-Demokratyczna Partia Ro-
sji), Pietr Romanow (Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej), Giennadij
Siemigin (Agroprzemystowa Grupa Deputowanych).

Przedstawiciele mniejszosci w izbie, jak juz wspomniano, poczatkowo
odzegnywali si¢ od udzialu w pracach Dumy, ale juz 26 stycznia swego
kandydata Artura Czilingarowa na wiceprzewodniczacego izby przedsta-
wita grupa deputowanych ,Regiony Rosji”. Nastepne frakcje zglosity
swych kandydatéw 11 lutego. Przedstawiciel frakcji ,,Ojczyzna — Cata
Rosja” Gieorgij Boos zostal wybrany 327 glosami. Nie uzyskali natomiast
wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow kandydaci ,Jabloka” —
Wiadimir Lukin i ,,Zwiazku Sit Prawicowych” — Borys Niemcow. Ale
juz 16 lutego w ponownym glosowaniu obydwaj kandydaci bez proble-
mow zostali wybrani na stanowiska zastgpcéw przewodniczacego Dumy
Panstwowej. W ten sposob zakonczyl sie¢ kryzys polityczny w Dumie
i zgodnie z przyjetym zwyczajem wszystkie frakcje i grupy deputowanych
posiadaly swych przedstawicieli w kierownictwie izby.

Waznym organem parlamentu jest Rada Dumy Panstwowej. W jej
sktad wchodzi przewodniczacy Dumy Panstwowej oraz liderzy frakcji
i grup parlamentarnych. W pracach rady uczestnicza z glosem doradczym
zastgpcy przewodniczacego Dumy Panstwowej oraz przewodniczacy ko-
mitetow Dumy Panstwowej. W posiedzeniach rady moga uczestniczy¢
réwniez pelnomocni przedstawiciela prezydenta Federacji Rosyjskiej, rza-
du oraz przedstawiciele podmiotéw uprawnionych do inicjatywy ustawo-
dawczej, o ile na posiedzeniu rozpatrywana jest kwestia wniesionych przez
nie projektéw ustaw. W posiedzeniu moze uczestniczy¢ réwniez kazdy
deputowany do Dumy Parnistwowe;j.

8 A. Zapieklyj, Trietja Gosudarstwiennaja Duma, Moskwa 2000, s. 21.
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2. Ugrupowania parlamentarne

Regulamin Dumy Panstwowej przewiduje mozliwos$¢ swobodnego organi-
zowania si¢ deputowanych. Moga oni, na bazie ugrupowania wyborczego,
ktére weszto do Dumy z ogdlnofederalnego okregu wyborczego i jedno-
mandatowych okregéw wyborczych, utworzy¢ frakcje. Parlamentarzysci,
ktérzy nie weszli w sktad zadnej frakcji, moga utworzy¢ grupy deputowa-
nych. Grupa taka musi skupia¢ minimum 35 os6b. Przepis dotyczacy mi-
nimalnej liczby deputowanych, ktérzy moga utworzyé grupe, nie odnosi
si¢ do frakcji. Te moga by¢ tworzone bez wzgledu na liczbe deputowa-
nych, ktérzy do niej beda nalezeli. Status frakeji i grupy jest identyczny.
Jedne i drugi musza zosta¢ zgltoszone na poczatku kadencji parlamentu do
Tymczasowego Sekretariatu Dumy Panstwowej, a po wygasnieciu jego
pelnomocnictw rejestru dokonuje Komitet Dumy Panstwowej ds. Regula-
minu i Organizacji Pracy Dumy Panstwowej. Kazdy parlamentarzysta mo-
ze nalezeg tylko do jednego ze wspomnianych porozumieni deputowanych.

W Dumie obecnej kadencji utworzono szes$¢ frakcji i trzy grupy depu-
towanych. Te ostatnie w praktyce sa satelitami frakcji, z ktérymi blisko
wspotpracuja.

Agroprzemystowa Grupa Deputowanych jest silnie zwigzana z frakcja
KPRF. Z kolei grupa ,Narodowy Deputowany” jest powiazana z frakcja
»Jednos¢”. ,Regiony Rosji (Zwiazek Niezaleznych Deputowanych) wspot-
pracuje z frakcja ,,Ojczyzna — Cata Rosja”. Najsilniejsze powiazania wy-
stepuja pomigdzy KPRF a APG. Najmniej sformalizowana jest wspotpraca
parlamentarna pomigdzy ,,Regionami Rosji (Zwiazkiem Niezaleznych De-
putowanych)” a ,,Ojczyzna — Cata Rosja”.

Wszystkie ugrupowania deputowanych zostaly zarejestrowane juz 16
stycznia. W trakcie kadencji Dumy dochodzito jednak do zmian personal-
nych w ich skladach. Deputowani maja prawo do zmiany swej przynalez-
nosci frakcyjne;j.

Juz w poczatkowym etapie pracy Dumy wyraznie zaznaczy! si¢ podziat
na dwie podstawowe koalicje parlamentarne. W rezultacie porozumienia
zawartego przez frakcje KPRF, ,Jedno$¢” i LDPR oraz grupy deputowa-
nych ,Narodowy Deputowany” i APG, przy poparciu Prezydenta Federacji
Rosyjskiej W. Putina, na Przewodniczacego Dumy Panstwowej zostat
wybrany G. Sieliezniow. Ustalono takze obsade stanowisk przewodnicza-
cych komitetéw Dumy Panstwowej. Do objecia tych funkcji zapropono-
wani zostali wylacznie cztonkowie ugrupowan, ktére zawarly porozumie-
nie.
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Na znak protestu przeciwko ignorowaniu intereséw pozostatych poro-
zumien deputowanych frakcja ,,Ojczyzna — Cala Rosja”, ,Jabloko”,
~Zwiazek Sil Prawicowych” oraz znaczna czg$¢ grupy ,.Regiony Rosji”
opuscita posiedzenie Dumy. Wymienione porozumienia, za wyjatkiem
»Regiondw Rosji”, ktorych cztonkowie dosy¢ szybko zdecydowali sig
powréci¢ na sale obrad, postanowili utworzy¢ Rade Koordynacyjna. Jej
zadaniem miato by¢é wypracowanie wspdlnej taktyki dziatan parlamentar-
nych oraz przygotowanie priorytetow dziatalnosci prawodawczej. Jednakze
po wznowieniu uczestnictwa tej koalicji w pracach izby szybko si¢ ona
rozpadfa. To samo zreszta mozna powiedzie¢ o wigkszosci parlamentarne;.
Réwniez ona nie stala si¢ trwalym sojuszem. Po uzgodnieniu co do obsady
stanowisk w Dumie, trudno byto znalez¢ wspolng plaszczyzng porozumie-
nia w kwestiach politycznych. W efekcie w Dumie nadal nie ma trwalej
koalicji, ktéra moglaby wypracowaé jednoznaczny, dtugofalowy program
polityczny i tym samym wyznaczy¢ strategiczne cele panstwa zaréwno
w kwestiach dotyczacych polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej. Tak jak
to miato miejsce we wszystkich dotychczasowych kadencjach Dumy Pan-
stwowej, tak réwniez obecnie tworzone sa jedynie taktyczne porozumienia
migdzy réznymi sitami politycznymi w celu zalatwienia konkretnej spra-
wy. O zadnych strategicznych koncepcjach nie ma mowy. Jak na razie nie
ma widokéw na przezwycigzenie tej sytuacji w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie. W Dumie nadal nie ma wigkszo$ciowego przedstawicielstwa
zadnej opcji politycznej czy chociazby wigkszosciowej koalicji.

3. Frakcje i grupy deputowanych

Najwigkszym ugrupowaniem parlamentarnym jest obecnie frakcja KPRF.
Jej ceche charakterystyczna stanowi silna dyscyplina wewngtrzna wynika-
Jjaca m.in. z jednolito$ci organizacyjnej. Frakcja wszak tworzona jest przez
czlonkoéw jednej partii politycznej, ktora na dodatek stynie z wewnetrznej
dyscypliny. KPRF nalezy od poczatku istnienia Federacji Rosyjskiej do
najsilniejszych ugrupowan politycznych. Nigdy jednak nie udalo si¢ jej
stworzy¢ takiej koalicji parlamentarnej, ktéra pozwolitaby przeciwstawié
si¢ skutecznie wiadzy prezydenckie;.

W trakcie kampanii wyborczej KPRF pretendowata do zjednoczenia
pod swoimi sztandarami wszystkich opozycyjnych i, jak to okreslano, pa-
triotyczno-panstwowych sit w Rosji. Jak bylo fatwo przewidzie¢, koncep-
cja ta nie powiodla si¢. Czg$¢ ugrupowan, ktore ideowo byly nawet bliskie
komunistom, nie zgodzita si¢ wejs¢ do jej komitetu wyborczego i zdecy-
dowata si¢ na samodzielna walke wyborcza. Wplywom komunistéw nie
chcialy si¢ podda¢ m.in. takie ugrupowania, jak Agrarna Partia Rosji
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(Agrarnaja partija Rossii — APR), ruch ,,Duchowa Spuscizna” (,,Duchow-
noie nasliedije”) czy Ruch ,,Poparcie dla Armii” (Dwizienije ,,W pod-
dierzku armii” — DPA). Z tym ostatnim KPRF podpisata porozumienie
o wspolpracy.

Na federalnej liscie wyborczej KPRF znalazly sie jednak nazwiska
osob, ktére byly dziataczami innych partii i ugrupowan politycznych.
Wskaza¢ tu mozna przede wszystkim na takie organizacje, jak Agrarna
Partia Rosji, ,,Duchowa Spuscizna”, blok ,,Za Zwyciestwo!” (,,Za Pobie-
du!”) i inne. Pod sztandarami KPRF kandydowaly takze osoby bezpartyj-
ne, w tym wielu dziataczy gospodarczych i politycznych.

Komunisci odniesli w tych wyborach niewatpliwy sukces, uzyskujac
najwigcej mandatéw sposréd wszystkich bioracych udziat w rywalizacji
ugrupowan wyborczych. Bylo to jednak nadal zbyt mato, aby mysleé
o samodzielnym sprawowaniu wiadzy. Liczba deputowanych byla zdecy-
dowanie niewystarczajaca nawet do tego, aby dyktowaé warunki, czy
cho¢by odgrywa¢ decydujaca rolg przy tworzeniu wigkszosciowej koalicji
w parlamencie. Niemniej jednak zdobycie w sumie 113 mandatéw (67
z okregu federalnego i 46 w okregach jednomandatowych) dato komuni-
stom szans¢ na odegranie waznej roli przy podziale wplywéw w Dumie
Panstwowej trzeciej kadencji. Trzeba w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢,
ze komunisci wprowadzili do izby nizszej parlamentu duza liczbe deputo-
wanych, ktérzy formalnie kandydowali jako niezalezni, ale byli w spos6b
Jjawny lub ukryty popierani przez parti¢ komunistyczna. To oni w znacznej
mierze zasilili pézniej frakcj¢ parlamentarng KPRF. Z drugiej jednak stro-
ny nie wszystkie osoby, ktére kandydowaty z listy KPRF, wstapity do jej
frakeji parlamentarnej. W tym przypadku nie chodzifo o zmiane opcji po-
litycznej, a raczej o wzgledy praktyczne. Cze$é cztonkéw partii komuni-
stycznej zostata po prostu oddelegowana do innych ugrupowan parlamen-
tarnych. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie Agroprzemystowej Grupy De-
putowanych Poczatkowe plany zak{ada{y utworzenie takiej grupy, w kté-
rej sklad, na zasadzie parytetu, mieli wej$¢ parlamentarzysci z KPRF, ,,0j-
czyzny — Calej Rosji” oraz deputowani niezalezni. Koncepcja nie spetnita
sig i w efekcie grupa stata si¢ w peni dyspozycyjna wobec partii komuni-
styczne;j.

W skiad frakcji KPRF wchodzi obecnie 88 deputowanych’. Z listy fede-
ralnej partii bylo wybranych 51 z nich. Z okregéw jednomandatowych
frakcje zasilito 32 parlamentarzystow — cztonkéw partii. Dodatkowo do

? Jeszcze na pierwszym posiedzeniu Dumy frakcja liczyta 93 deputowanych, ale podjeto
decyzj¢ o oddelegowaniu 7 deputowanych do Agroprzemystowej Grupy Deputowanych.
W zamian do frakcji KPRF przeszedt jeden deputowany z APG i doszed! jeszcze jeden,
ktéry dotychczas deklarowat si¢ jako nie nalezacy do zadnego ugrupowania w Dumie.
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ugrupowania przystapity cztery osoby, ktére kandydowaly jako bezpartyj-
ne, a jedna osoba kandydowata z listy Ruchu ,,Poparcie dla Armii”.

Frakcja KPRF, jako najwigksza, ma silng pozycj¢ we wiadzach Dumy.
Jej przedstawiciele zajmuja stanowisko przewodniczacego Dumy i jednego
z zastgpcOw oraz s przewodniczacymi az dziewigciu komitetéw Dumy.

Pracami frakcji kieruje, jako jej przewodniczacy, Gienadij Ziuganow.
Jego jedynym zastgpca jest Walientin Kupcow.

Frakcja ,,Jedno$é” powstata w Dumie na bazie bloku wyborczego
,,Miedzyregionalny Ruch ‘Jednos¢’ (NIEDZWIEDZ)” (,,Miezriegionalnoie
dwizienije ‘ledinstwo’ (MIEDWIED’)” — ,,Jednos¢”). W trakcie kampanii
wyborczej znacznie bardziej byt znany pod nazwa ,Niedzwiedz”. Na czele
bloku stal Minister Federacji Rosyjskiej ds. Sytuacji Nadzwyczajnych
Siergiej Szojgu. Ugrupowanie w sposéb jawny bylo wspomagane przez
wiladze wykonawcza: administracj¢ prezydencka i rzadowa. W bardziej
zakamuflowanej formie kampani¢ wyborcza tego ugrupowania wspoma-
gali szefowie wladzy wykonawczej wielu podmiotéw Federacji Rosyjskiej.
Mozna wigc méwié o ,,Jednosci” jako ugrupowaniu wiadzy, pomimo braku
formalnych z jej osrodkami powigzan.

W sktad bloku wyborczego ,,Jedno$¢” weszto siedem niewielkich ugru-
powan. Nalezaty do nich Rosyjski Ruch ,,Pokolenie Wolnosci” (Rossij-
skoje dwizienije ,,Pokolienije swobody”), Rosyjska Partia Chrzescijafisko-
-Demokratyczna (Rossijskaja christijansko-diemokraticzieskaja partija),
Islamski Ruch ,Riefach” (Istamskoje dwizienije ,,Riefaks”), Partia Naro-
dowo — Patriotyczna (Narodno-patrioticzieskaja partija) bedaca strukturg
polityczng Rosyjskiego Zwiazku Weteranéw Afganistanu (Rossijskij sojuz
wietieranow Afganistana), ruch ,Moja Rodzina” (dwizienije ,Moja
siemja”), Wszechrosyjski Zwiazek Wspierania i Pomocy Matemu i Sred-
niemu Biznesowi (Wsierossijskij sojuz poddierzki i sodiejstwija matomu
i sriedniemu bizniesu) oraz ruch ,Pomoc Niezaleznym Deputowanym”
(dwizienije ,,W poddzierzku niezawisimych dieputatow”). Wsparcia ,Jed-
nosci” udzielaty takze inne organizacje i porozumienia wyborcze, ktére nie
uzyskaty samodzielnej mozliwosci zglaszania wlasnych kandydatow.

Sposréd wymienionych organizacji tylko dwie: Rosyjska Partia Chrze-
$cijansko-Demokratyczna i Partia Narodowo-Patriotyczna posiadaty prawo
zglaszania kandydatéw w wyborach parlamentarnych. Nauczone jednak
ztymi do$wiadczeniami z udzialu w wyborach do Dumy w roku 1993
i 1995, gdzie nalezaly do outsideréw, postanowily powstrzymaé si¢ od
zglaszania oddzielnych list kandydatéw i zdecydowaty o udzieleniu popar-
cia ugrupowaniu majacemu wigksza szans¢ na odegranie istotnej roli poli-
tycznej w trakcie kampanii wyborczej oraz po niej.
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W skiad utworzonej w parlamencie frakcji weszto ogdtem 73 deputo-
wanych. W okregu federalnym ,Jednos¢” uzyskata 64 mandaty. Zas
w okregach jednomandatowych udalo si¢ jej zdoby¢ dziewieé mandatow.
Poza parlamentarzystami, kt6rzy uzyskali mandaty z tego komitetu wy-
borczego, w sklad frakcji weszli takze deputowani niezalezni oraz tacy,
kt6rzy kandydowali z innych komitetéw wyborczych. Z ,,Bloku Zyrinow-
skiego” akces do frakcji ,,Jednos¢” zglosita jedna osoba. Z komitetu wy-
borczego ,,Nasz Dom Rosja” (,,Nasz dom — Rossija”) ugrupowanie par-
lamentarne partii wladzy zostalo zasilone przez trzy osoby. Ogétem dodat-
kowo doszto 10 oséb. Tak wigc frakcja liczy obecnie 83 deputowanych'’.

Druga co do wielkosci frakcja w Dumie jest reprezentowana w jej wia-
dzach stosownie do swych wplywéw politycznych. Deputowani z tego
ugrupowania zajmuja stanowisko pierwszego wiceprzewodniczacego izby
oraz kieruja siedmioma komitetami Dumy.

Frakcja kieruje wcze$niej nieznany polityk Borys Gryziow. Jego za-
stepcami sg Franc Klincewicz oraz Nikotaj Loktionow.

Frakcja ,,Ojczyzna — Cala Rosja” powstala na bazie jednolitego
bloku wyborczego. Jego geneza byla jednak dosy¢ ztozona. Powstat on
jako efekt porozumienia dwéch réznych ugrupowan politycznych regio-
nalnej nomenklatury. Jedna z tworzacych blok organizacji ,,Ojczyzna”
powstata jeszcze w roku 1998 jako zaplecze polityczne mera Moskwy
Jurija Luzkowa. Druga organizacja utworzona zostata w roku 1999 pod
nazwg ,,Cala Rosja”. Formalnie na jej czele stat gubernator Sankt Peters-
burga Wiadimir Jakowliew. Nie bylo jednak dla nikogo tajemnica, iz w jej
dzialalno$¢ zaangazowani byli prezydenci Tatarstanu i Baszkortostanu.

W pracach bloku uczestniczy! takze byly premier Jewgienij Primakow.
Wprowadzit on do OWR Agrarna Parti¢ Rosji (Agrarnaja partija Rossii —
APR), a wlasciwie jej wigksza czgs¢. Poza strukturami OWR pozostata
czgs¢ cztonkdw i struktur tej partii. Do bloku przylaczyla si¢ natomiast
w calosci utworzona w 1999 r. partia ,,Glos Rosji” (,,Gotos Rossii”’) Kon-
stantina Titowa oraz Zwiazek Chrzescijanskich Demokratéw Rosji (Sojuz
christijanskich diemokratow Rossii — SChDR). W skladzie bloku znalazto
sig jeszcze kilka mniejszych ugrupowan, m.in. ,,Regiony Rosji”. Wszystkie
wymienione wczesniej ugrupowania nie mogly poszczycié si¢ znaczacymi
osiagnigciami we wczesniejszej dziatalnosci politycznej. Ich przywédcy
upatrywali nadziei na sukces we wspélnym prowadzeniu kampanii wybor-
czej.

' Wszystkie dane dotyczace uktadu sit w Dumie Panistwowej oraz personaliéw podane
sa wg stanu na 2.03.2000 r. i pochodza z oficjalnych dokumentéw Dumy Panstwowej lub
z wydawnictwa: Struktury gosudarstwiennoj wiasti RF (russko-anglijskaja wiersija). 6-ie
izdaniie, Agienstwo ,,Biznies-Priess”, Moskwa 2000.
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W wyborach blok wystepowat po trosze jako ugrupowanie poprzedniej
wiadzy i przeciwnik wladzy obecnej. Spotkato si¢ to ze zrozumiata niechgcia
Kremla. Wynik wyborczy bloku byl znacznie gorszy od spodziewanego.
OWR wprowadzita do Dumy z listy federalnej tylko 37 deputowanych.
W okregach jednomandatowych uzyskano 31 miejsc w izbie. Jak wynika
z wypowiedzi przywodcéw ugrupowania okoto dwudziestu innych deputo-
wanych, nie nalezacych do OWR, cieszylo sig jej poparciem.

W procesie formowania si¢ frakcji sprawy znacznie si¢ skomplikowa-
ly. Pojawity si¢ rozne pomysly dotyczace struktury organizacyjnej i pro-
gramu ugrupowania. Doszto do rozdzwigkéw. Przystapiono do tworzenia
trzech ugrupowan parlamentarnych — frakcji OWR: pierwsza oparta na
,Ojczyznie” i stronnikach J. Primakowa, druga — reprezentujaca interesy
,Calej Rosji” oraz trzecia to opcja agrarystow. Czgs¢ deputowanych zde-
cydowata si¢ wej$¢ do grupy ,.Narodowy Deputowany”''. Dwudziestu
zdecydowato o wstapieniu do grupy deputowanych ,,Regiony Rosji”.

Podjeto takze negocjacje z KPRF w sprawie utworzenia wspélnej frak-
cji o charakterze agrarnym. Pomyst ten nie powiddl sig, ale jeden deputo-
wany z OWR zasilit Agroprzemystowa Grupg Deputowanych.

W efekcie do frakcji OWR weszio 30 deputowanych, ktorzy uzyskali
mandat z listy federalnej i 13 z okregéw jednomandatowych. Dodatkowo
frakcje zasilito czterech deputowanych, ktérzy kandydowali jako niezalez-
ni. Zatem w ostatecznym rozrachunku frakcja liczy 47 czlonkéw. Jej pra-
cami kieruje Jewgienij Primakow. Ma on az trzech zastgpcow. Pierwszym
jest Wiacziestaw Wotlodin, a pozostali dwaj to Farida Gajnutlina i Kon-
stantin Kosacziew.

Wprawdzie frakcja znalazta si¢ w grupie tzw. mniejszosci, to jednak
uzyskata stanowisko zastgpcy przewodniczacego Dumy dla Gieorgija Bo-
osa i przewodnictwo jednego z komitetéw Dumy.

Frakcja ,,Zwigzek Sil Prawicowych” reprezentuje interesy roznych sit
prawicowych. Poniewaz trudno jest zdefiniowa¢ wspolny interes w ogole,
a prawicy chyba w szczegolnosci, napotykano spore trudnosci ze stworze-
niem w miar¢ zwartej formacji politycznej. Poczatek porozumieniu dato
utworzenie w koncu 1998 r. komitetu organizacyjnego pod nazwa ,,Prawi-
cowa Sprawa’(,,Prawoje dieto”). Wiosna nastgpnego roku ugrupowanie
uzyskato oficjalng legalizacje. Nosnikiem koalicji stata sig partia polityczna
Demokratyczny Wybér Rosji  (,,Diemokraticzieskij wybor Rossii”)".

"' Tak postapily cztery osoby.

12 Partia ta powstata w 1994 r. na bazie frakcji parlamentarnej ,, Wyb6r Rosji” pierwszej
kadencji Dumy Panstwowej. Wtedy ugrupowanie to dysponowato w izbie nizszej parla-
mentu 64 deputowanymi i byto druga co do wielkosci frakcja. W 1995 r. DWR zorganizo-
wat blok wyborczy pod nazwa ,,Demokratyczny Wybor Rosji — Zjednoczeni Demokraci”,
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W skiad tej partii weszlo pigtnascie réznych samodzielnych organizacji,
ktére dysponowaty prawem do tworzenia wiasnych komitetéw wyborczych.
Byly to m.in. Chlopska Partia Rosji (Kriestianskaja partija Rossii), Rosyjska
Partia Socjalnej Demokracji (Rossijskaja partija socjalnoj diemokratii), ,,Na-
przéd, Rosjo!” (,,Wpieried, Rossija!”), Partia Wolnosci Ekonomicznej (Par-
tija ekonomiczieskoj swobody), ,,Wspdlna Sprawa” (,,Obszczieie dieto”).
Wszystkie te ugrupowania mialy za soba doswiadczenia w prowadzeniu
samodzielnych kampanii wyborczych. Koalicj¢ prawicowa zasility réwniez
ugrupowania, ktére dopiero co powstaty, np. ,,Mloda Rosja” (,,Rossija moto-
daja”) czy Towarzystwo Pomocy Podatnikom (Obszcziestwo pomoszczi
natogopfatielszczikam). PéZniej do koalicji dofaczyly réwniez nowo utwo-
rzone ugrupowanie bylego premiera Siergieja Kirienki ,,Nowa Sifa” (,,No-
waja sifa”) i czes¢ bloku ,,Glos Rosji” (,,Gotos Rossii”’), gubernatora Obwo-
du Samarskiego K. Titowa.

Kampania wyborcza byta prowadzona w nowym stylu i byla nastawio-
na programowo na realizacje koncepcji tzw. nowego liberalizmu. Na lidera
ugrupowania wyrost szybko S. Kirienko, chociaz oficjalnie jego przywdd-
ca zostat K. Titow. Nie bylo tajemnica, iz zakulisowym szefem porozu-
mienia pozostawat A. Czubajs.

W bloku doszto jednak do zaostrzenia wewnetrznych sprzecznosci.
Watpliwosci budzita zar6wno linia programowa, jak i sprawy przywodz-
twa politycznego. Ze wspolpracy wycofat si¢ ruch ,,Naprzod, Rosjo!”,
ktory przystapit do Naszego Domu Rosji. Rozbiciu wewngtrznemu ulegly
takze Republikanska Partia Federacji Rosyjskiej (Riespublikanskaja partija
Rossijskoj Fiedieracii — RPRF) i blok ,,Glos Rosji”. Ten ostatni, na skutek
rozpadu wewnetrznego spowodowanego przejsciem czesci cztonkow do
Ojczyzny — Calej Rosji, zarejestrowat samodzielny komitet wyborczy.

W efekcie przetasowan, ktére mialy miejsce w bloku wyborczy Zwia-
zek Sit Prawicowych, ostatecznie w jego skladzie oficjalnie pozostaly czte-
ry ugrupowania: partia Demokratyczny Wybér Rosji, ruch ,,Mtoda Rosja”,
ruch ,Nowa Sita” oraz organizacja Prawnicy za Prawo i Godne Zycie
Czlowieka (,Juristy za prawa i dostojnuju zizn czietowieka”)".

Wynik wyboréw byt dla bloku pomysiny. Z listy federalnej uzyskat on
24 mandaty, za$ z okregéw jednomandatowych dalszych pigc. Wszyscy
deputowani weszli do wspdlnej frakcji. Ugrupowanie parlamentarne SPS
zostalo zasilone przez dwoéch deputowanych, ktérzy kandydowali jako
niezalezni. Obydwaj byli bliskimi wspotpracownikami S. Kirienki. Do

ktory poni6st dotkliwa porazke i do Dumy wprowadzit zaledwie 9 kandydatéw z okrggow
jednomandatowych.
& Organizacja ta reprezentowata polityczne interesy ,,Glosu Rosji”.
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frakcji wstapit takze jedyny w Dumie przedstawiciel Partii Emerytow
(Partija piensjonierow).

Przewodniczacym frakcji zostal S. Kirienko. Jego zastgpcami zas Boris
Niemcow, Wiktor Pochmielkin, Irina Chakamada oraz Liubow Gliebowa.

Poniewaz SPS w Dumie nalezy do tzw. mniejszosci, nie posiada zna-
czacego udzialu w jej wladzach. Zgodnie z przyjeta zasada, iz kazda frak-
cja posiada stanowisko zastgpcy przewodniczacego izby, na godnos¢ ta
zostat powolany B. Niemcow. Jeden z deputowanych SPS zostat przewod-
niczacym Komitetu Dumy Panstwowej ds. Prawodawstwa.

Wewnetrzny uklad sit we frakcji jest dosy¢ ztozony. Pierwsza grupe
stanowia poplecznicy S. Kirienki (przedstawiciele ,,Nowej Sity” oraz ruchu
,»Cala Rosja”). O mniej wigcej potowe mniejszymi wplywami we frakcji
dysponuje K. Titow. Zwiazanych z nim jest zaledwie pigciu deputowa-
nych. Trzecia grupe stanowia deputowani nie zwigzani z zadna z tych grup
i prowadzacy wlasna gre lub nastawieni na wspdtprace z bardziej wpty-
wowymi politykami.

Frakcja ,,Jabloko” jest jednorodnym ugrupowaniem parlamentarnym
reprezentujacym parti¢ polityczna dziatajaca w Rosji od czasu pierwszej
Dumy. Powstata ona z frakcji parlamentarnej z tamtego okresu, utworzonej
z bloku wyborczego Jawlinski — Botdyriew — Lukin. Ugrupowanie zali-
czane jest do demokratycznej opozycji. Nie znajdowato si¢ nigdy w obre-
bie wladzy. Zawsze wystgpowato z pozycji opozycji parlamentarnej. Cie-
szy si¢ tradycyjnie juz poparciem wyzszych warstw inteligencji i do niej
gltéwnie kieruje swoj program polityczny. Niekwestionowanym liderem
,,Jabloka” pozostaje jego wspoitworca Grigorij Jawlinski.

W kampanii wyborczej w roku 1999 , Jabloko” przedstawito praktycz-
nie dotychczasowe tezy programowe. Nie udato si¢ mu pozyska¢ nowego
elektoratu. Stad tez wynik glosowania byt dla ugrupowania G. Jawlinskie-
go raczej staby. Do Dumy udato si¢ wprowadzi¢ zaledwie 20 deputowa-
nych, z czego 16 uzyskalo mandaty z listy federalnej, a pozostate cztery
z okregéw jednomandatowych'®, Wszyscy wybrani z list ,Jabloka” depu-
towani weszli do jego frakcji parlamentarnej. Zostata ona nawet dodatko-
wo zasilona przez jednego deputowanego niezaleznego i skupia obecnie 21
0s6b'”’. Do frakcji nie udalo si¢ zachecié¢ zadnego innego niezaleznego
deputowanego.

'* O prawdziwym pechu moga méwi¢ kandydaci ,.Jabloka” w trzech okregach jedno-
mandatowych, w ktérych wybory uznano za niewazne, a gdzie kandydaci tego ugrupowania
zdobyli najwigksza liczbg glosow.

"> Deputowany niezalezny tak naprawdg jest cztonkiem Centralnej Rady , Jabloka”, kt6-
ry tradycyjnie juz kandyduje w okregu jednomandatowym jako kandydat niezalezny.
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Nalezaca do mniejszosci w Dumie frakcja ,,Jabloko”, jako jedyna, nie
uzyskata ani jednego stanowiska przewodniczacego komitetu Dumy. Jedy-
nie Siergiej Stiepaszyn zostal przewodniczacym miedzyfrakcyjnej komisji
antykorupcyjnej. Stanowisko to nie jest jednakze réwnoznaczne z prze-
wodniczacym komitetu.

W drugiej turze wyboréw, zgodnie z przyjeta zasada, jednym z zastep-
céw przewodniczacego izby zostal wybrany Wiadimir Lukin.

Przewodniczacym frakcji jest G. Jawlinski. Na jego zastepcoéw frakcja
powotata Igora Artiemiewa i Walierija Ostanina. Pierwszym zastepca zo-
stat natomiast Siergiej Iwanienko.

Frakcja LDPR zostala utworzona sposréd deputowanych wybranych
z list komitetu wyborczego ,,.Blok Zyrinowskiego”. Na swym pierwszym
posiedzeniu Duma wyrazita zgod¢ na utworzenie frakcji o nazwie zbieznej
do nazwy partii, ktérej liderem jest Wiadimir Zyrinowski'.

Partia W. Zyrinowskiego w ostatnich wyborach do Dumy wypadia
znacznie gorzej niz w latach poprzednich. Z ledwoscia udalo si¢ jej prze-
kroczy¢ prég 5% i uzyska¢ prawo do udziatu w podziale mandatéw z fede-
ralnego okregu wyborczego. Ten znaczacy spadek popularnosci LDPR
zostal spowodowany, jak mozna sadzi¢, wieloma aferami zwigzanymi
z umieszczaniem na jej listach wyborczych biznesmenéw prowadzacych
podejrzane interesy oraz zwyczajnych przestepcéw i bandytow. Tajemnica
poliszynela bylo, Ze miejsce na liScie partii mozna byto sobie kupié¢. Poza
tym poglady oraz retoryka stosowana przy prezentacji tez programowych
przestata by¢ juz traktowana przez wyborcow powaznie. Wszystko wska-
zuje na schytkowe juz znaczenie LDPR w systemie politycznym Rosji.

W obecnej Dumie frakcja LDPR liczy 16 oséb. Poczatkowo nalezato do
niej 17 deputowanych. Z listy federalnej obsadzono 16 mandatéw i jedna
osoba zostata wybrana w okregu jednomandatowym. Dwéch deputowa-
nych opuscito jednak frakcje. Jeden odszedt do ,,Jedniosci”, a drugi zdekla-
rowal si¢ jako deputowany nie nalezacy do zadnej grupy. Do frakcji przy-
stapita natomiast jedna osoba bezpartyjna.

Frakcja LDPR zaliczana jest do tzw. wigkszosci w parlamencie. Lider
partii zajmuje stanowisko wiceprzewodniczacego Dumy. Cztonek frakcji
liberalnych demokratow jest przewodniczacym jednego z komitetéw Dumy.

Przewodniczacym frakcji LDPR poczatkowo byt W. Zyrinowski, ale po
wyborze na zastgpce przewodniczacego Dumy przekazat t¢ funkcje swemu
synowi Igorowi Liebiediewowi. Zastepca szefa frakcji jest Jegor Czuritow.

'8 Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej odméwila zarejestrowania komi-
tetu wyborczego LDPR, poniewaz partia ta utworzyla siostrzane organizacje o nazwach:
Partia Duchowego Odrodzenia Rosji oraz Rosyjski Zwiazek Wolnej Mtodziezy i nie stoso-
wala si¢ do przepiséw ordynacji wyborczej.
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Grupa deputowanych ,,Narodowy Deputowany”’ powstata jako wspol-
na plaszczyzna dzialania w Dumie deputowanych niezaleznych. W prakty-
ce bylo jasne, iz pozostaje ono pod silnym wpltywem federalnej wiadzy
wykonawczej w Rosji. Niektorzy uwazali, tak tez czgsto pisata prasa, ze
niezalezna grupa deputowanych jest silnie powiazana z frakcja ,,Jednos¢”.
Whioski te jednak wydaja si¢ by¢ zbyt pochopne. Relacje pomiedzy frakcja
,,Jednos¢” a ,,Narodowym Deputowanym” nie sa oparte na zasadach zbli-
zonych do relacji pomigdzy frakcja KPRF a Agroprzemystowa Grupa De-
putowanych.

W grupie znalezli si¢ deputowani, ktérzy w kampanii wyborczej nie zaw-
sze utozsamiali si¢ z partiq wladzy. Po wyborach jednak ztozyli akces
o przystapienie do frakcji parlamentarnej ,,Jednos¢”. W takich przypadkach
najczesciej proponowano im przynaleznos¢ do grupy ,,Narodowy Deputo-
wany”. W efekcie grupa stala si¢ alter ego swego politycznego mocodawcy,
Jjakim wobec niej jest frakcja ,,Jednosé”.

W chwili obecnej ,,Narodowy Deputowany” zrzesza 57 parlamentarzy-
stow. Z tego 44 bylo wybranych do parlamentu jako kandydaci niezalezni.
Wsréd osob, ktére do Dumy kandydowaty w ramach konkretnych organi-
zacji, najwigksza grupg stanowig czlonkowie Naszego Domu Rosji. Jest
ich czterech. Doktadnie tylu samo w szeregach grupy znalazto si¢ czton-
kéw Ojczyzny — Calej Rosji, ktorzy zdecydowali si¢ odejsé od swego
macierzystego ugrupowania. W ,,Narodowym Deputowanym” znalazto si¢
po jednym parlamentarzyscie z Rosyjskiej Partii Socjalistycznej, ,,Ducho-
wej Spuscizny”, Kongresu Ruskich Wspolnot i Ruchu Jurija Botdyriewa
(Kongries russkich obszczin i Dwizienije Jurija Boldyriewa), Rosyjskiego
Zwiazku Ogolnonarodowego (Rossijskij obszczienarodnyj sojuz) oraz
Bloku Generata Andrieja Nikotajewa, Akademika Swiatostawa Fiedorowa
(Btok Gienierata Andrieja Nikotajewa, Akademika Swiatostawa Fiedoro-
wa). Pomimo zlozonej wewnetrznej struktury politycznych uktadow
w grupie zachowata ona, jak na razie, wyjatkowa wewnetrzng spojnosé
organizacyjna i polityczna. Na rosyjskiej scenie politycznej nalezy uznaé to
za zjawisko wyjatkowe.

Dzigki przynaleznosci ugrupowania do wigkszosci w Dumie uzyskato
ono znaczne profity, jezeli chodzi o udzial wlasnych deputowanych
w strukturach kierowniczych izby. Zastepca przewodniczacego Dumy
zostal deputowany niezalezny Wiadimir Awierczienko. Pigciu innych
czlonkéw grupy parlamentarnej zajeto stanowiska przewodniczacych ko-
mitetow Dumy Panstwowej.

Ciekawa postacia jest szef aparatu grupy Oleg Szienkariew. Nalezat on
wczesniej do kierowniczych dziataczy KPRF i byt z jej ramienia deputo-
wanym do Dumy w poprzednich kadencjach. Na skutek konfliktu, w kt6ry
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popadt z kierownictwem partii, zostal z niej usunigty. W ostatnich wybo-
rach kandydowat jako niezalezny, ale bez powodzenia'”.

Agroprzemyslowa Grupa Deputowanych stanowi efekt proby utwo-
rzenia porozumienia deputowanych reprezentujacych interesy agrariuszy.
Idea utworzenia satelickich wobec frakcji parlamentarnych grup deputo-
wanych nie jest niczym nowym. Préby takie byly podejmowane wielokrot-
nie, cho¢ nieskutecznie. Poczatkowo pojawit si¢ pomyst, aby utworzyc¢
grupy skupiajace deputowanych reprezentujacych interesy okreslonych
spotecznosci, np. rolnikdw, wojskowych czy osob zwiazanych z konkret-
nymi dziatami gospodarki'®.

Nie powiodly si¢ proby utworzenia wspolnej grupy parlamentarnej
o charakterze agrarnym przez KPRF i OWR. Uzgodniono poczatkowo, ze
grupa powstanie na zasadach parytetu przedstawicieli obydwu blokéw
wyborczych. Dokonano nawet wstgpnych ustalen co do przywddztwa
w grupie deputowanych. Pdzniej jednak sprawy si¢ znacznie skompliko-
waly. Okazalo si¢ m.in., z2 OWR ma klopoty z wypehieniem limitu
cztonkowskiego w grupie. W dniu pierwszego posiedzenia Dumy na prze-
wodniczacego grupy wybrano cztonka KPRF, a nie, jak zostato ustalone
wczesniej, kandydata niezaleznego. W tej sytuacji cztonkowie OCR (grupa
skupiona wokdét M. Lapszina) wycofali si¢ z porozumienia. Komunisci
postanowili jednak utworzy¢ samodzielnie grupe deputowanych, ktora
przyjela nazwe Agroprzemystowa Grupa Deputowanych. W efekcie w jej
strukturze znalazlo si¢ 42 deputowanych. Z po$réd nich 16 zostato wybra-
nych z listy federalnej KPRF, a 14 z jednomandatowych okrggéw wybor-
czych'’. W grupie znalazlo si¢ réwniez dwoch deputowanych, z ktérych
jeden kandydowat z ramienia OWR, a drugi z Ogélnorosyjskiego Politycz-
nego Ruchu ,,Poparcie dla Armii”. W grupie znalazio sie réwniez 10 de-
putowanych niezaleznych.

Na czele grupy stanal Nikotaj Charitonow z KPRF. Dla stworzenia
wrazenia, iz grupa nie jest $cisle zwigzana z partia komunistyczna, ale sta-
nowi niezalezna struktur¢ wewnatrz parlamentu, wybrano az siedmiu za-
stepcow przewodniczacego grupy”. Wéréd nich znalazto sie czterech de-
putowanych niezaleznych. Pozostali trzej sa cztonkami KPRF. W kierow-

' Por. A. Zapieklyj, Trietja..., op. cit., s. 38.

'8 W. Cziernomyrdin organizowat grupe energetycznq na zasadzie grupy miedzyfrak-
cyjneéj i zamierzat stana¢ na jej czele.

¥ Pieciu deputowanych kandydowato jako niezalezni, ale zglosili swa przynaleznos¢
partyjna, tak, ze wyborca orientowat sig, iz kandydat formalnie niezalezny nalezy jednak do
partii komunistyczne;j.

20 Sq to: Iwan Aparin, Nikolaj Kisieliew, Nikolaj Kostierin, Wiadimir Plotnikow, Gien-
nadij Siemigin, Alieksandr Tkacziew, Walierij Szitujew.
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nictwie grupy zostal wigc zachowany parytet miedzy czlonkami partii
a niezaleznymi deputowanymi.

Wiceprzewodniczacym Dumy z ramienia APG zostal, oddelegowany
do niej z frakcji KPRF, biznesmen Gienadij Siemigin®'. Grupa obsadzita
takze stanowiska przewodniczacych dwdch komitetow w Dumie — po
jednym dla cztonka KPRF i deputowanego niezaleznego.

Grupa deputowanych ,,Regiony Rosji — Zwigzek Niezaleznych
Deputowanych” [,,Riegiony Rossii (Sojuz niezawisimych dieputatow)”
RR(SND)] reprezentuje bardzo zréznicowane interesy. Mozna wprawdzie
uzna¢ ja za kontynuacj¢ dziatajacego w Dumie poprzedniej kadencji ugru-
powania o nazwie ,,Rosyjskie Regiony”, ale kontynuacja nie ma wyrazne-
go, prostego charakteru. Tym bardziej, ze pod koniec kadencji poprzednie;j
Dumy grupa wyraznie oscylowata w kierunku bloku Ojczyzna — Cala
Rosja. W obecnej kadencji Dumy powstanie oddzielnego od OWR ugru-
powania bylo po mysli tych deputowanych OWR, kt6rzy nastawieni byli
na wspoélprace, a nie konfrontacj¢ z ugrupowaniami wiadzy wykonawczej
w Rosji. Stad tez pomyst utworzenia samodzielnej grupy parlamentarnej
spotkal si¢ z zywym oddzwigkiem wérdd politykdw sprzyjajacych partii
wladzy. Dotyczylo to przede wszystkim lideréw regionalnych struktur
OWR.

W samej OWR koncepcja utworzenia siostrzanego ugrupowania parla-
mentarnego znalazta silne poparcie. Nowa struktura miata by¢ oparta, obok
oczywiscie deputowanych z OWR, na ruchu ,,Cata Rosja” i pozostajacej
pod jego wplywem politycznym grupie parlamentarnej z Dumy poprzed-
niej kadencji ,,Regiony Rosji”.

Powyzszej koncepcji nie udato si¢ w pehni zrealizowaé. W efekcie pro-
wadzonych negocjacji w sklad wspélnej grupy weszlo siedmiu deputowa-
nych niezaleznych, ktérzy w poprzedniej kadencji Dumy nalezeli do grupy
»Ludowladztwo” (,,Narodowlastie”). Szeregi RR (SND) zasilito réwniez
sze$ciu parlamentarzystéw z ugrupowania ,,Rosyjskie Regiony”. Siedem
dalszych os6b nie bylo wczesniej zwiazanych z zadnym ugrupowaniem
politycznym.

Grupa liczy obecnie 41 deputowanych. Prawie potowa z nich to osoby,
ktére kandydowaly z list OWR. Z tego 6 0sdb uzyskato mandaty z listy
federalnej, a 14 z jednomandatowych okregéw wyborczych. Jeden z czton-
kéw grupy parlamentarnej uzyskat mandat, kandydujac z ramienia Rosyj-
skiego Zwiazku Ogélnonarodowego (Rossijskij obszczienarodnyj sojuz —
ROS).

2! Nalezy on do KPRF.
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Wprawdzie skiad polityczny RR (SND) jest dosy¢ jednolity, to jednak
nie mozna go traktowaé jako ubezwiasnowolnionego ugrupowania satelic-
kiego wobec OWR. Konflikty intereséw wewnatrz grupy uwidocznity si¢
juz na poczatku dziatalno$ci parlamentu. Na pierwszym posiedzeniu izby
na znak protestu przeciw dyktatowi wiekszosci parlamentarnej czgs¢ de-
putowanych grupy opuscita salg obrad, ale wkrétce na nig powrécita. Gru-
pa przyjela zaproponowany przez wiekszos¢ podziat wplywoéw w organach
Dumy.

Zastepca przewodniczacego Dumy Panstwowej zostal z ramienia grupy
Artur Czilingarow z OWR. Jeden z deputowanych tego ugrupowania zostat
przewodniczacym komitetu Dumy.

Kierownictwo grupy objat Oleg Morozow. Stanowiska jego zastgpcow
powierzono Michaitowi Buriega, Alieksandrowi Lotoriewowi i Aleksan-
drowi Piskunowowi.

Parlamentarzysci nie nalezacy do zadnej frakcji stanowia niewielka
grupe. Jest ich zaledwie dwunastu. Dziesigciu kandydowato jako niezalez-
ni, jeden z listy KPRF, a jeden z LDPR.

Przyczyn tego, iz niektérzy deputowani nie znalezli swego miejsca
w zadnej frakcji, jest wiele. Niekiedy byly to zbyt wybujate ambicje nie-
ktorych politykéw, innym razem to frakcja miata opory przed przyjeciem
konkretnego polityka w swoje szeregi, obawiajac si¢ jego zlej reputacji.

4. Aparat Dumy Panstwowej

Duma dysponuje bardzo rozbudowanym aparatem urzedniczym. Na jego
czele stoi Kierownik Aparatu Dumy Panstwowej’>. Powotywany jest on
w drodze rozporzadzenia Przewodniczacego Dumy Panstwowej w uzgod-
nieniu z Rada Dumy Panstwowej na podstawie wniosku Komitetu Dumy
Panstwowej ds. Regulaminu i Organizacji Pracy Dumy Panstwowej. Ten
sam komitet sprawuje nadzér nad dziatalnoscia Aparatu Dumy Panstwo-
wej.

W sktad ‘Aparatu Dumy Panstwowej wchodza, jako samodzielne jed-
nostki organizacyjne, aparaty komitetow i komisji Dumy Panstwowej oraz
frakcji i grup deputowanych. Kierownicy tych jednostek sa powotywani
przez Kierownika Aparatu Dumy Panstwowej na wniosek zainteresowa-
nych podmiotéw.

Strukture, liczbe etatéw, wysoko$é wynagrodzen oraz techniczne wa-
runki pracy personelu Aparatu Dumy Panstwowej, jak rowniez kwote
przeznaczona na jego utrzymanie, okresla Przewodniczacy Dumy Pan-

2'W obecnej kadencji Dumy jest nim Nikotaj Troszkin.
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stwowej w uzgodnieniu z Komitetem Dumy Panstwowej ds. Organizacji
Pracy Dumy Panstwowej w ramach preliminarza wydatkoéw na utrzymanie
nizszej izby parlamentu.

Aparat frakcji oraz grup deputowanych tworzony jest po zarejestrowa-
niu ugrupowania. Frakcja lub grupa deputowanych samodzielnie dobiera
kadry swego aparatu i okresla jego strukturg, zakres obowiazkow oraz
sprawuje nad nim kierownictwo. Przyjecie do pracy i zwolnienie z niej
pracownikéw aparatu frakcji odbywa si¢ w drodze rozporzadzenia Kie-
rownika Aparatu Dumy Panstwowej na wniosek przywoddcy odpowiedniej
frakcji czy grupy deputowanych.

Kazdy deputowany ma prawo do zatrudnienia swego doradcy ds. dzia-
falnosci w Dumie Panstwowej. Deputowany samodzielnie decyduje o licz-
bie swoich doradc6w, ale musi zmiesci¢ si¢ w kwocie przewidzianej na ten
cel w preliminarzu wydatkéw na utrzymanie Dumy Panstwowej. Ta sama
zasada dotyczy takze frakcji parlamentarnych. Moga jednak uzyskiwac one
dotacje z innych zrédet niz budzet Dumy, np. z partii politycznych, organi-
zacji spotecznych czy w formie darowizn od oséb prywatnych. Stwarza to
korzystne warunki dla korupcji oraz uzaleznienia polityk6w i nawet catych
ugrupowan od organizacji politycznych, biznesu i oséb prywatnych.

Obok Aparatu Dumy Panstwowej na rzecz obstugi organizacyjnej, in-
formatycznej i eksperckiej obydwu izb Zgromadzenia Federalnego dziata
caly szereg panstwowych instytucji i przedsigbiorstw. Sa to np. Biblioteka
Parlamentarna, Centrum Parlamentarne, Wydawnictwo Zgromadzenia
Federalnego i inne.

5. Podsumowanie

Obecny ukiad sil politycznych w Dumie Panstwowej Rosji odzwierciedla
atomizacj¢ polityczng spoteczenstwa rosyjskiego. Wewnetrznemu roz-
drobnieniu politycznemu parlamentu sprzyja mieszane prawo wyborcze.
Wybdr polowy deputowanych w jednomandatowych okregach wyborczych
daje szans¢ zdobycia mandatu nie tylko matym, lokalnym ugrupowaniom
politycznym, ale nawet osobom bez zaplecza politycznego. Potowa man-
datéw jest jednak zarezerwowana dla najwigkszych ugrupowan politycz-
nych, tzn. tych, ktérym udato si¢ pokona¢ 5% prog zaporowy. W efekcie
w nizszej izbie parlamentu nie udalo sig, jak dotychczas, utworzy¢ zadnej
koalicji wigkszo$ciowej. Sytuacji takiej sprzyja prezydencka forma rzadu
w Rosji. Parlament nie ma realnego wptywu na sktfad personalny rady mi-
nistréw i w niewielkim stopniu wptywa na jej dziatalnos¢.

Realny podziat sit w Dumie w praktyce sprowadza si¢ do istnienia
dwoéch bardzo luznych blokéw. Jeden tworza zwolennicy prezydenta,
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a drugi jego przeciwnicy. Konfiguracja ta jednak nie ma stalego charakteru,
lecz jest tworzona w zaleznosci od konkretnej sytuacji. Tzw. partia wladzy,
a wiec ugrupowania uchodzace za sprzyjajace federalnej wiadzy wyko-
nawczej, nie dysponuja bezwzgledna wigkszoscia w Dumie. Stad musza
one wchodzi¢ w porozumienie z pozostatymi frakcjami deputowanych lub
pozyska¢ dla swych dziatan deputowanych niezaleznych. W obecnej ka-
dencji Dumy, o czym juz wspominano, zastosowano taktyke¢ tworzenia
przez silne ugrupowania parlamentarne satelickich wobec nich grupy de-
putowanych niezaleznych. W praktyce przynosi to realne korzysci w po-
staci zwielokrotnienia wplywdow we wszystkich organach Dumy.

Nie ulega watpliwosci, iz uktad sit w Dumie obecnej kadencji jest ko-
rzystny dla federalnej wladzy wykonawczej. Pozycja tzw. ugrupowan wia-
dzy ulegla znacznemu umocnieniu po wyborach prezydenckich, w ktérych
W. Putin odniést bardzo spektakularne zwycigstwo, pokonujac swych
przeciwnikow juz w pierwszej turze glosowania. W konsekwencji prezy-
dent, cieszacy si¢ poparciem wigkszosci obywateli i znacznie bardziej po-
pularny niz jego poprzednik, uzyskat dodatkowa przewage nad legislatywa.
W obecnej Dumie, jak na razie, nie ujawnily si¢ tendencje do tworzenia
bloku, ktérego celem byloby przeciwstawienie si¢ egzekutywie. Wystapita
tendencja wrecz przeciwna, i jak na Rosj¢ wyjatkowa, zmierzajaca do two-
rzenia plaszczyzn porozumienia migdzy najwigkszymi ugrupowaniami
politycznymi w parlamencie. W ten sposob taktyczne interesy biora gore
nad strategia polityczna. Efekty takiego postgpowania sa widoczne cho-
ciazby w wyeliminowaniu niektérych ugrupowan z realnych wplywow
w parlamencie. Przykladem skutkéw tego mechanizmu moze by¢ margi-
nalizacja ,Jabloka” w izbie. Nowa, w takiej skali, jest stosowana przez
duze ugrupowania koncepcja zwigkszania swej matematycznej sity w glo-
sowaniach w Dumie poprzez tworzenie kontrolowanych przez frakcje-
-matke formalnie niezaleznych grup deputowanych. W konsekwencji po-
szerza to w wyrazny sposob wplywy frakcji w izbie.

W parlamencie rosyjskim deputowani nie nalezacy do frakcji lub grupy
nie odgrywaja zadnej roli politycznej. Ale nawet w przypadku nie zrzeszo-
nych deputowanych niezaleznych o pelnej samodzielnosci nie ma mowy.
Kazdy z nich powiazany jest r6znymi uwarunkowaniami zewngtrznymi,
ktore czynig go zaktadnikiem pewnego uktadu czy grupy wptywu.
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Summary
Political power structure in the third cadence of Russian Duma

The prevailing political power structure in Russian Duma reflects the actual political atomi-
sation of Russian society. The mixed right to vote contributes to the internal political break-
ing up of the Parliament. Further, the election of a half of deputies by one-mandate constitu-
encies is the chance to win the mandate not only by small, local political parties but also by
individuals who lack any political support. However, 50% of the mandates is reserved for
the biggest political groups, i.e. these which managed to exceed the threshold of 5%. The
result is that the Lower House of Parliament has failed, so far, to establish any coalition of
majority. Such a situation is favoured by the specific presidential form of authority in Rus-
sia.

The actual division of power in Russian Duma is between two radically different blocks
(a block, on the one hand, of president’s advocates and, on the other hand, of his opponents).
However, this configuration is never completely determined but depends on the political
situation.

During the third cadence of Russian Duma, the politicians look to the establishing policy
by help of influential parliamentary groups such as the Russian Federation Communistic
Party, “Unity* (“Jednos¢*), Homeland — Entire Russia and independent groups of deputies.

There is no doubt that the structure of power in the present cadence of Duma is favour-
able for federal executive power. The position of the so-called power groups has been much
reinforced after the recent presidential elections in which Putin, having easily defeated his
opponents in the first tour of voting, gained so spectacular victory. There is no, as yet, sign
of any tendencies to establish a new political block to oppose the executive power in Duma.
However, there emerged quite an exceptional, regarding Russia, tendency to create new
foundations of understanding between the bigger political groups in the Parliament. The
result of such actions are perceivable at least in the process of depriving certain groups of
influence within the Parliament. To illustrate this mechanism, the author gives an example of
putting “Jabtoka“ in the background of the House of Parliament.
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