RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LX — zeszyt 1 — 1998

OD REDAKCJI

Kolejny zeszyt “Ruchu Prawniczego, Socjologicznego i Ekonomicznego”
W znacznej czesci poswiecony jest zagadnieniom zwigzanym z orzecznic-
twem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Prezentowane artykuty zostaty
przygotowane przez sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zamia-
rem autoréw i redaktora opracowania bylo ukazanie najbardziej aktual-
nych zagadnien pojawiajacych sie w orzecznictwie sgdowym a takze tych
problemoéw, ktdre od lat zwigzane sg z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a ktérych znaczenie w nowym porzadku konstytucyjnym
w naszym kraju bedzie wzrastato.

Problem stosowania przepiséw konstytucyjnych w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego podejmuje A. Kabat. Wielokrotnie w réznych
opracowaniach wskazywano, ze to witasnie sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego chetnie w swym orzecznictwie siegali do przepiséw kon-
stytucyjnych. Najczesciej chodzito o wspo6tstosowanie przepiséw konstytucyj-
nych, ale - jak ukazuje opracowanie - byly tez przyktady bezposredniego
stosowania tych przepiséw. W nowym porzadku konstytucyjnym takie dzia-
tania bedg z pewnoscia znacznie szerzej stosowane w orzecznictwie NSA.

Zagadnieniom standardéw prawa i postepowania administracyjnego
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego poswiecone jest opra-
cowanie Z. Kmieciaka. Analiza orzecznictwa NSA pozwala autorowi stwier-
dzi¢, ze zatozenia i wartosci utozsamiane z europejskimi standardami
prawa i postepowania administracyjnego doczekaty sie petnej egzemplifika-
cji w orzecznictwie NSA. To stwierdzenie, bardzo satysfakcjonujace dla
sedziéw NSA, jest jakby swoistg wytyczng kierunkéw orzecznictwa sgdowe-
go w zwigzku z zaawansowanym procesem integracji Polski ze strukturami
europejskimi i koniecznoscig stosowania w orzecznictwie sgdowym postano-
wienn aktow prawa miedzynarodowego i wspo6lnotowego.

Kolejne opracowania zwigzane sg z biezgcym orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W szczeg6lnosci w artykutach Z. Niewiadomskiego,
L. Zukowskiego poddano analizie wybrane zagadnienia z ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym. Ustawa ta zawiera zupetnie nowe rozwigzania,
przeniesione do naszego porzadku prawnego z ustawodawstw europejskich.
Przepisy ustawy stwarzajg sporo problemoéw interpretacyjnych w orzecznictwie
organéw administracji publicznej a takze w orzecznictwie sgdowo-admini-
stracyjnym. Zaprezentowane uwagi, w ktorych szeroko wykorzystano orzecz-
nictwo sgadowe, moga sie przyczyni¢ do lepszego zrozumienia instytucji
zagospodarowania przestrzennego.

W istocie podobne zatozenia towarzyszg opracowaniu E. Mzyka ukazu-
jacego orzecznictwo sgdowo-administracyjne w sprawach budowlanych.
Rozwigzania nowej ustawy - Prawo budowlane sg znacznie bardziej restryk-
cyjne niz poprzednio obowigzujace regulacje w tym zakresie. Rozwigzania
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ustawy budza niekiedy watpliwosci o ich konstytucyjnos¢. Stad ta proble-
matyka byta juz przedmiotem postepowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, a i w najblizszym czasie Trybunal ponownie bedzie zajmowat sie tymi
zagadnieniami w zwigzku z pytaniem prawnym skladu orzekajgcego Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Zagadnienia procesowe zostaty podjete w opracowaniach R. Hausera
i J. P. Tamo. W szczeg6lnosci warto zwroci¢ uwage na problematyke funk-
cjonowania samorzgdowych kolegiow odwotawczych. Oceny w tym zakresie
dokonane przez sedziego, a w swoim czasie przewodniczacego jednego
z samorzadowych kolegiéw odwotawczych moga mie¢ znaczenie nie tylko
praktyczne, ale takze mogg by¢ wykorzystane w pracach nad reformg samo-
rzadowa.

Artykutly zebrane w zeszycie ukazujg zréznicowana problematyke prze-
wijajacg sie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z oczy-
wistych wzgleddw przy przygotowywaniu tego typu szerszego opracowania
pojawiajg sie zasadnicze dylematy zwigzane z doborem tematyki zbioru.
Jako redaktor opracowania, dokonujac wyboru tych probleméw, staratem
sie nie tylko przyblizy¢ to co pojawia sie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ale takze ukazac ztozonos¢ i rozlegtos¢ zagadnien podej-
mowanych przez sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Redagujgc podstawowag czes$¢ zeszytu miatem Swiadomos$é réznorodnosci
problemoéw oraz réznego ich ujecia. Uznatem jednak, ze owa ré6znorodnos¢
tematyki podejmowanej w artykutach, jak i ich zrdéznicowanie w formie
moze byé walorem zbioru.

Redakcja i autorzy zbioru przedstawiajgc ponizsze materiaty majg na-
dzieje, ze prezentowane opracowania spotkajg sie z zainteresowaniem nie
tylko szeroko rozumianej doktryny, ale takze praktyki stosowania prawa.

(Roman Hauser)



