II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdansk 1969, Wyd.
Morskie, ss. 631

Wydana w serii Pomorzoznawczej Wydawnictw Instytutu Battyckiego w Gdansku
obszerna praca doc. dra K. Skubiszewskiego, jakkolwiek dotyczy tematyki wielo-
krotnie i wszechstronnie omawianej w dotychczasowych publikacjach prawniczych
i historycznych, zastuguje z réznych wzgledéw na uwage czytelnika. A wigc naj-
pierw — jest ona interesujaca proba wyjsScia poza granice jednej dyscypliny nau-
kowej: autor przedstawil bowiem zagadnienie nie tylko w aspekcie migdzynaro-
dowo-prawnym z uwzglednieniem prawa wewngtrznego polskiego i niemieckiego,
ale — nie mniej uwagi pos$wigcit aspektom politycznym poszczegdlnych problemow,
przy czym calo$¢ problematyki potraktowano na szerokim tle najnowszej historii
europejskiej. A nastepnie — recenzowana ksigzka zawiera wnikliwa analiz¢ praw-
no-polityczng 1 historyczng stosunkow polsko-niemieckich oraz polsko-gdanskich,
pozwalajaca na sformutowanie szeregu wnioskéw zaré6wno prawnych jak i politycz-
nych w odniesieniu do obecnej sytuacji. Wreszcie — podkres§li¢c nalezy, ze praca
oparta zostatla na bardzo obfitej dokumentacji zrédtowej, ze nader liczne odnosniki
i przypisy pozwalaja czytelnikowi na zorientowanie si¢ w catoksztalcie litera-
tury przedmiotu, przy czym na koficu pracy zamieszczono szereg map, literaturg
przedmiotu, oraz skorowidze utatwiajace korzystanie z tej bogatej w tre§¢ ksiazki.

Zakresem rozwazan objgto w zasadzie zagadnienia prawne i polityczne granicy
polsko-niemieckiej w okresie drugiej wojny $wiatowej i w latach poézniejszych az
do czaséw najnowszych. Jak stwierdza autor w przedmowie — ,ksiazka poswigcona
jest wspotczesnym aspektom mig¢dzynarodowym granicy polsko-niemieckiej". Dwu-
krotnie autor odstapit jednak od tej zasady, najpierw — gdy w rozdziale pierwszym
pewna ilo§¢ miejsca, co uzna¢ nalezy za catkowicie uzasadnione, po§wigcil omowie-
niu problematyki granicy polsko-niemieckiej w okresie przed II wojna $wiatowa,
a po wtéore — co moze nasuwac zastrzezenia z punktu widzenia logicznej struktury
catosci — gdy przeznaczyl blisko jedna trzecia ksiazki szczegdélowemu przedstawie-
niu problematyki Wolnego Miasta Gdanska w $wietle prawa mi¢dzynarodowego
i polityki migedzynarodowej. Jako uzasadnienie tego rodzaju naruszenia proporcji
podano, ze ,,Gdansk jako zagadnienie polityki mig¢dzynarodowej lat 1919 - 1939 nie
doczekat si¢ dotad wyczerpujacej monografii", oraz ze ,problem gdanski jest bardzo
pouczajacym rozdziatem w historii Niemiec i Polski XX wieku".

W  ksigzce omowiono szczegélowo histori¢ dyplomatyczng ksztaltowania sig
granicy polsko-niemieckiej w czasie II wojny S$wiatowej (rozdzial I), wspomniana
wyzej problematyke W.M. Gdanska (rozdziaty II i III), prawne i polityczne aspekty
wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej z Polski (rozdziat IV), aspekty mig¢dzynarodowo-
-prawne zmian terytorialnych na zachodniej granicy Polski i nad Baltykiem (roz-
dziat V) oraz aspekty prawno-polityczne problemu niemieckiego i stosunkéw migdzy
dwoma panstwami niemieckimi (rozdzial VI).

W aspekcie historycznym autor przyjmuje jako punkt wyjSciowy do rozwazan
fakt, ze druga wojna $wiatowa spowodowala radykalng zmian¢ granicy polsko-nie-
mieckiej, ktora to zmiana byla wynikiem kleski Niemiec. W rezultacie tej zmiany
oraz wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej z Europy s$rodkowo-wschodniej nastagpito
powazne cofnigcie si¢ elementu niemieckiego ze wschodu na zachdod. Etapy tego pro-
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cesu historycznego prowadza od granicy najbardziej wysunigtej na wschod, jaka
uzyskaty Prusy w 1795 r. po trzecim rozbiorze Polski, poprzez granic¢ ustalona
w traktacie wiedenskim z 1815 r. i granice¢ traktatu wersalskiego z 1919 roku. Jak-
kolwiek granica z 1919 r. nie byla — z punktu widzenia polskiego — rozwigzaniem
w pelni zadowalajacym, to jednak odrodzone Panstwo Polskie pogodzito si¢ ze
status quo ustalonym w wyniku I wojny $wiatowej, podczas gdy Rzesza Niemiecka
stale kwestionowata zwierzchnictwo polskie na ziemiach zachodnich, zwlaszcza na
Gornym Slgsku i na Pomorzu, domagajac sie, by obszary te, wraz z terytorium W.M.
Gdanska, znalazly si¢ w obrebie granic niemieckich. Nie kto inny lecz wtasnie
Niemcy w 1939 r. uczynity z granic Polski problem otwarty i poniosly konsekwencje
zapoczatkowanej przez siebie rewizji granic w Europie $rodkowej i wschodniej; po
zwycigstwie Narodoéw Zjednoczonych nad Niemcami rewizja granic poszta w kie-
runku odwrotnym od tego, ktéry zamierzal imperializm niemiecki.

Szczegdétowe rozwazania nad problematyka historyczng, prawna i polityczna
dokonanych zmian na pograniczu polsko-niemieckim doprowadzity autora do sfor-
mulowania w zakonczeniu pewnych ogdlnych konkluzji. Tak wigc zwrdocono uwage
na fakt, ze ,nie samo zwycigstwo nad Hitlerem bylo czynnikiem sprawczym w spra-
wie granicy", ze ,najpierw uktady, ktore Berlin zawarl jeszcze w 1939 r. a na-
stgpnie przebieg dziatan wojennych w Europie i rola, jaka odegral ZSRR w koalicji,
spowodowaly, ze zmiana objeta wiele granic w Europie $rodkowej i wschodniej, nie
za$ tylko granic¢ polsko-niemiecka", ze Niemcy przez aneksj¢ Austrii i Czecho-
stowacji ,,zapoczatkowaly rewizje porzadku wersalskiego" i w konsekwencji dal-
szych agresji ,,uruchomity sily, ktore [...] poczgly tworzy¢ nowy porzadek migdzy-
narodowy" i ,,w roku 1945 nie bylo juz powrotu do granic z lat 1919-1923". W re-
zultacie, istniejacy obecnie w Europie porzadek terytorialny ,jest rezultatem wojny
narzuconej przez Niemcy Europie", przy czym granica polsko-niemiecka na Odrze
i Nysie Luzyckiej ,stata si¢ czgScia zmienionego porzadku terytorialnego w Europie
srodkowej". Dlatego tez nowa granica ,jest punktem wyjscia dla regulacji powo-
jennych stosunkow polsko-niemieckich", nie za§ odwrotnie, jak niekiedy przyjmuje
sic w NRF, ze ,rewizja granicy stworzy dopiero wtasciwa podstawe dla tych sto-
sunkow".

W  odniesieniu do kwestii przesiedlenia ludno$ci niemieckiej autor stwierdza
w konluzjach, ze jakkolwiek mniejszo$¢ niemiecka w Polsce okresu migdzywojen-
nego byta wielkim obciazeniem zycia polskiego oraz utrudniata poprawne stosunki
miedzy Warszawg i Berlinem, to jednak Polska potrafita stworzyé zadawalajace
ramy dla egzystencji Niemcow na swym terytorium. Wigkszos¢ Niemcoéw osiadlych
w Polsce poparta jednak Hitlera i jego program ekspansji, wielu Niemcoéw zamiesz-
katych w Polsce odegrato rol¢ prowokacyjna i dywersyjng wobec Panstwa Pol-
skiego, a w czasie okupacji mniejszo$s¢ niemiecka przyjeta na siebie funkcje ,,narodu
panow". Po tragicznych wydarzeniach lat 1939 -1945 nie bylo juz miejsca na reedu-
kacje Niemcow w duchu lojalnosci wobec Panstwa Polskiego: podstawy i mozliwosé
wspotzycia Polakéw i Niemcéw na jednej ziemi i w jednym panstwie przestaly
istnie¢. W tych warunkach wielkie mocarstwa zdecydowaly si¢ na wysiedlenie
Niemcow z Polski, podobnie jak i z Czechostowacji i Wegier: ,,w ostatecznym ra-
chunku nie kto inny jak same Niemcy swym zachowaniem si¢ narzucity Aliantom
to drastyczne posunigcie".

Autor poddaje krytyce tzw. koncepcje¢ europejskiego rozwiazania problemu gra-
nicy polsko-niemieckiej, wedtug ktéorej w wyniku utrwalenia si¢ idei europejskiej
i ostabnigcia nacjonalizmu niejako automatycznie problemy granic utraca swe obecne
znaczenie. Zwraca uwage, ze idea europejskosci nie jest jeszcze bynajmniej pojgciem
jednoznacznym, nadawanie za$§ tej idei tego rodzaju interpretacji, iz ma ona by¢
instrumentem zmiany granic, czyni ja mniej atrakcyjna i prowadzi do obaw, ze
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w ramach tak pojetej europejsko$ci wlasnie Niemcy odniosg korzysci terytorialne
kosztem swych sasiadow oraz — wskazujac na pojednanie francusko-njemieckie —
zauwaza trafnie, iz przelom w stosunkach migdzy dotychczasowymi antagonistami
nie bylby si¢ dokonal, gdyby po obu stronach Renu nie doszto do definitywnego
uznania status quo terytorialnego. Je$li pojednanie francusko-niemieckie stawia si¢
czesto za wzor przyszitych stosunkow polsko-niemieckich, to ,uznanie granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej powinno sta¢ si¢ imperatywem polityki zagranicznej Bonn".
Pierwszorze¢dnej roli politycznej, jaka dla przysztego zjednoczenia Niemiec i Europy
posiada uznanie polskiego wladztwa nad Odra — Nysa i Baltykiem — nie zastapi
i nie odegra deklaracja NRF o niestosowaniu przemocy: wyrzeczenie si¢ sily nie
oznacza bowiem, — jak to przyznaja sami Niemcy — rezygnacji ze zmiany granic.

Z wielu zagadnien szczegdélowo i wszechstronnie omoéwionych w ksiazce pragneg
zwroci¢ uwage na niektore kwestie o charakterze kontrowersyjnym, badz tez nasu-
wajace pewne uwagi krytyczne. Tali wigc w czeSci historycznej dotyczacej okresu
utworzenia W.M. Gdanska autor trafnie przeciwstawia si¢ probom wyjasnienia
stanowiska mocarstw zachodnich w tej sprawie przez sprowadzenie przyczyn polityki
alianckiej do jednego motywu. Polemizuje jednocze$nie z wyjasnianiem tej poli-
tyki m. in. dazeniami aliantéw do tworzenia skutecznej bariery przeciwko pochodowi
rewolucji bolszewickiej argumentujac, ze ,nie wydaje si¢, aby ten argument miat
znaczenie decydujace", gdyz ,uzywany byl zaréwno przeciwko, jak i za przyzna-
niem Polsce Gdanska" (s. 82). Nie wydaje si¢, by tego rodzaju stanowisko autora,
bylo przekonywajace. Istotnie, argument ten byl uzywany za przyznaniem Polsce
Gdanska w koncu 1918 r. i w pierwszych miesigcach 1919 r.: przyczynit si¢ on m. in.
do wlaczenia do uktadu rozejmowego postanowienia upowazniajacego aliantow do
ladowania wojsk w Gdansku, a takze do zaplanowania, by armia Hallera wrocila
do Polski przez Gdansk, a w poczatkach 1919 r. do podje¢cia przez Komisj¢ Spraw
Polskich decyzji o przylaczeniu Gdanska do Polski. Natomiast ten sam argument
dzialat za nieprzyznawaniem Polsce Gdanska poczynajac od ostatnich dni marca
1919 r. Rewolucja na Wegrzech, a zwlaszcza w Bawarii potraktowana zostala przez
politykéw alianckich, jako grozne niebezpieczenstwo objgcia $rodkowej Europy przez
fale rewolucyjna i w rezultacie postanowili oni poczyni¢ koncesje na rzecz o6wcze-
snego rzadu niemieckiego i to gléwnie kosztem Polski. Jedna z tego rodzaju koncesji
byta decyzja Konferencji Pokojowej w sprawie Gdanska. Jest rzecza znamienna,
ze marszatek Foch odmawiajacy uparcie zgody na zadania niemieckie w sprawie
przewiezienia armii Hallera do Polski inng droga a nie przez Gdansk, wyrazit
zgod¢ na przew6z droga ladowa bezposrednio po uzyskaniu informacji o wybuchu
rewolucji w Bawarii; charakterystyczne jest rowniez, ze eksperci zachodni dziata-
jacy na podstawie wczesniejszych instrukcji reprezentowali w sprawach granicy
znacznie korzystniejszy dla Polski punkt widzenia, niz czotowi me¢zowie stanu, ktorzy
w miesigcach kwiecien - czerwiec 1919 r. podejmowali decyzje w oparciu o ocen¢
aktualnej sytuacji politycznej. W sprawie tej, podobnie jak w odniesieniu do innych
decyzji mocarstw zachodnich w sprawie granic Polski, istnieje wsréd naszych hi-
storykow przesadna, moim zdaniem, tendencja do doszukiwania si¢ stalych czyn-
nikéw okres§lajacych stanowisko danego mocarstwa, gdy w rzeczywistosci decyzje
te, uwazane za dotyczace spraw drugorzednego znaczenia, byly wypadkowa badz
to przetargu mig¢dzy mocarstwami, badz tez jednym z elementow ogdlnej linii wspol-
nej polityki dominujacej w danym okresie.

Nie wydaje si¢, by trafna byla ocena sytuacji migdzynarodowej w 1932 r., jaka
przedstawia autor, stwierdzajac, ze ,Pilsudski stusznie obawial si¢, ze Papen moze
uzyska¢ od Francji (...] milczacg zgode na rewizj¢ granicy wschodniej" i ze w Niem-
czech liczono si¢ ze zbrojna akcja Polski w Gdansku (s. 181). Zagadnienie nalezy
niewatpliwie do kontrowersyjnych i laczy si¢ w pewnym stopniu z propozycjami,
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jakie rzad polski mial wysung¢ pod adresem Francji w sprawie wszczecia wojny
prewencyjnej przeciwko Niemcom. Jak dotychczas nie przedstawiono przekonywu-
jacych dowoddéw ani w sprawie takich propozycji, ani tez dla poparcia tezy, by
Francja w tym okresie rzeczywiscie sktonna byta zgodzi¢ si¢ na przylaczenie Gdan-
ska do Rzeszy. Watpi¢ tez mozna, czy rzeczywiscie wystanie ,,Wichra" do Gdanska
pociagnelo za soba istotne wzmocnienie pozycji Polski w Gdansku i w Lidze Naro-
doéw i czy pewnej poprawy w stosunkach polsko-gdanskich nie nalezy wiazaé ra-
czej z nowa linia w niemieckiej polityce zagranicznej. Przyzna¢ jednak trzeba, ze
przedstawione wyzej poglady wypowiada szereg historykoéw, ktorzy zmierzaja w ten
sposob do usprawiedliwienia niepopularnej w Polsce pdzniejszej decyzji dwczesnego
rzadu polskiego w sprawie zblizenia polsko-niemieckiego przez wskazanie na tego
rodzaju tendencje w polityce francuskiej.

Natomiast w petni nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskami koficowymi rozwazan na temat
W.M. Gdanska, w ktéorych autor stwierdza, ze byl to ,twodr patologiczny", ktory
»~Systematycznie zatruwal atmosfer¢ polityczng migdzy Polska a Niemcami" (s. 284).

Pewne watpliwo$ci natury terminologicznej nasuwa proba ustalenia tresci pojeé
~przeniesienie", ,,wysiedlenie" i ,,przesiedlenie" (s. 290): nie jest bowiem jasne, czym
réozni si¢ ,przeniesienie (transfer) od ,przesiedlenia", skoro jedno i drugie moze
mie¢ charaker zarowno dobrowolny, jak i przymusowy. Zastrzezenia wywoluje row-
niez zbyt daleko idace twierdzenie, ze ,problem uznania dwéch panstw niemieckich
nie jest problemem prawniczym" i ze ,rozwazania po$wigcone doktrynie Hallsteina
maja posmak czystej teorii", jakkolwiek na pewno autor ma racj¢ twierdzac, ze
rozwigzanie sprawy Niemiec, ich podzialu i zjednoczenia ,lezy nie w formutach
prawniczych" i ze doktryna Hallsteina nalezy ,do tych dziedzin polityki zagranicz-
nej, w ktorych tylko bardzo generalnie zaznacza si¢ kontrola prawa miedzynarodo-
wego" (s. 552). Nie przekonuje réwniez teza, jakoby w zastosowaniu do Niemiec
skutki przypisywane bezwarunkowej kapitulacji przed 1939 r. nie mialy znaczenia
w zastosowaniu do wojny z Niemcami (s. 348).

Szczegodlnie cenne i w duzej mierze oryginalne sa wywody autora dotyczace
prawno-poiitycznych aspektéw decyzji w sprawie przesiedlenia ludno$ci niemiec-
kiej, krytyka pogladéow uzasadniajacych dazenia rewizjonistyczne postanowie-
niami Karty Atlantyckiej i Karty NZ oraz rozwazania prawnicze na temat sposobu
nabycia terytoriow zachodnich przez Polske. Interesujgca jest rowniez krytyka
teorii kompensacji lub ekwiwalentu terytorialnego, zakonczona konkluzja, ze ,gra-
nica Polski z Niemcami zmienitaby si¢ po wojnie, nawet gdyby nie nastgpila re-
wizja granicy z ZSRR", gdyz stala si¢ ona ,sprawa aktualng na skutek wojny
niemiecko-polskiej rozpoczetej 1 wrzeénia 1939 r." Zatowaé nalezy, ze nie podjeto
w pracy proby usystematyzowania i krytycznej oceny pogladéw zachodnioniemiec-
kich w sprawie zmian terytorialnych, mimo Zze tego rodzaju ocena miataby z pew-
nosciag wigksze znaczenie praktyczne, anizeli wiele bardzo szczegélowych wywodov/
zawartych w ksigzce, posiadajacych juz dzi§ tylko historyczne znaczenie (np. spory
pomigdzy Polska i W.M. Gdanskiem). Stanowisko autora w tym wzgledzie jest wy-
razne, gdy stwierdza ze ,z reguly nie polemizuje z opiniami, z ktéorymi si¢ nie
zgadza", gdyz ,polemika, aby by¢ pelna, z konieczno$ci bytaby diuga, co nuzytoby
czytelnika i w bardzo maltym stopniu powigkszytoby jego wiedz¢ o prawnym aspek-
cie granicy, Gdanska i wysiedlen" (s. 347). Pozostaje jednak faktem, ze dotychczas,
mimo wielu prac w zakresie problematyki niemcoznawczej, brak dotychczas grun-
townego 1 catosciowego opracowania krytycznego pogladow prawno-politycznych
NRF w tym zakresie.

W konkluzji mimo tych czy innych uwag krytycznych i dezyderatow pod adre-
sem autora — recenzowang prac¢ uznaé nalezy za jedna z najcenniejszych pozycji
bibliograficznych poswigconych stosunkom polsko-niemieckim i to zaréwno zewzgle-
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du na koncepcje catosciowego ujecia problemu granicy polsko-niemieckiej, jak i wni-
kliwa analiz¢ historyczno-prawng i polityczng oraz obfita literature zroédtowa, na
ktorej oparte zostaly wnioski.

Remigiusz ~ Bierzanek

Z, Leonski, Egzekucjia administracyjna Swiadczen niepienigznych,
Warszawa 1968, Wyd. Prawnicze, ss. 196

Uchwalenie nowej ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w 1966 r. stanowito kolejny wazny krok na drodze kodyfikacji podstawowych dzia-
ow prawa administracyjnego. Znaczenie tego faktu dla teorii i systematyki naszej
dyscypliny polega m. in. na tym, ze wraz z kodeksem postgepowania administracyj-
nego postgpowanie przymusowe stanowi powigzany wewnetrznie kompleks przepi-
sow charakteryzujacych droge wydania i realizacji decyzji administracyjnej, a tym

samym — podstawowy trzon procedury administracyjnej. To ostatnie stwierdzenie
wydaje si¢ istotne takze z uwagi na okoliczno$é, ze trzeci tradycyjny dzial tej
procedury — postepowanie karno-administracyjne — wykazuje daleko posunieta

specyfike rozwoju; jak mozna oczekiwaé, najblizsze reformy orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego poglebia te specyfike, oddalajac to orzecznictwo od administracji,
a zblizajac je do modelu szczegdlnego sadownictwa spolecznego.

Nie podlega takze dyskusji waga przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym dla
praktyki. Niezaleznie od tego, ze z natury rzeczy przepisy te stanowia zlo ko-
nieczne, w przypadku ich stosowania pelnia one w szczegdlnie wysokim i bezposred-
nim stopniu rolg instrumentu oddzialywania administracji na stosunki spoteczne.
Jednocze$nie prawidlowe poslugiwanie si¢ przepisami nowej ustawy, ktora jest
aktem obszernym i skomplikowanym, naklada na stosujacy ja aparat nielatwe obo-
wiagzki. W sumie — na opracowania dotyczace problematyki, o ktérej mowa, istnieje
pilne zapotrzebowanie spoteczne.

Wielostronne znaczenie nowych przepisé6w o postgpowaniu przymusowym znaj-
duje wyraz w charakterze omawianej monografii. Jako gtowna cech¢ pracy Z. Leon-
skiego trzeba bowiem podkresli¢ istnienie wielu plaszczyzn uj¢cia tematyki; pod
wzgledem metody praca ma kilka nurtow, przeplatajacych si¢ z sobg i dopelnia-
jacych wzajemnie, dzigki czemu moze by¢ pozyteczna dla szerokiego i zrdznicowa-
nego kregu czytelnikow.

Pierwsza lini¢ przewodnia pracy mozna okresli¢c jako naukowo-dydaktycznag.
Przez ten umowny termin rozumiem, ze praca ma pewne elementy podrgcznika —
systemu i moze by¢ wykorzystana przez wszystkich, pragnacych w poglebiony spo-
sob zapoznaé si¢ z problematyka egzekucji administracyjnej, m. in. np. przez specja-
lizujacych si¢ w tej dziedzinie studentéw wydziatow prawa, studidow administra-
cyjnych itd. O tych walorach pracy decyduje przede wszystkim uktad (konstrukcja),
ktory, obejmujac w zasadzie calo$¢ tematyki zakreslonej tytutem, eksponuje jedno-
cze$nie jej kluczowe aspekty. I tak — autor rozpoczyna od omoéwienia miejsca i roli
egzekucji administracyjnej w ramach ogdlnej problematyki wykonania aktu admi-
nistracyjnego, nastgpnie przedstawia zakres stosowania przepisow o egzekucji ad-
ministracyjnej (pod wzgledem przedmiotowym, podmiotowym, czasowym, oraz
z punktu widzenia stosunku do kodeksu postgpowania administracyjnego i sado-
wego postgpowania egzekucyjnego), omawia $rodki egzekucyjne, charakteryzuje pod-
mioty biorace udzial w postepowaniu egzekucyjnym (pozycje organu egzekucyjnego,
wierzyciela, prokuratora, zobowigzanego i innych podmiotow), a na zakonczenie ana-
lizuje podstawowe instytucje samego postepowania egzekucyjnego (jego przebieg,
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srodki odwotawcze itd.). Dalszym elementem tej samej linii pracy, jest wewngtrzna
systematyzacja materialu, a w szczegdlnosci dos¢ liczne podziaty i klasyfikacje,
w oparciu o ktore autor przedstawia w formie wyczerpujacego wykladu poszcze-
gblne dziaty. Klasyfikacje te nawigzujag w pewnym stopniu do tradycyjnych wzo-
row, wnosza jednak takze wiele nowych momentdéw, odzwierciedlajac zmiany wpro-
wadzone przez nowy stan prawny; jako przyklady mozna wymieni¢ klasyfikacje
srodkow egzekucyjnych, zasad postgpowania egzekucyjnego, a przede wszystkim
srodkéw odwolawczych. Wreszcie — do tej samej grupy cech pracy trzeba zaliczyé
uwzglednienie niektorych danych historycznych oraz informacje prawno-porow-
nawcze.

Drugi podstawowy nurt pracy stanowi komentarz do przepisOw nowej ustawy,
przy czym trzeba od razu zaznaczy¢, ze jest to komentarz w najlepszym sensie tego
okreslenia (poza recenzowana praca autor ma juz za soba kilka publikacji doty-
czacych postgpowania przymusowego w administracji i moze si¢ uwazaé za specja-
liste¢ w tej dziedzinie). Omawiajac poszczegodlne instytucje autor dokonuje analizy
i wyktadni szeregu artykulow, przeprowadza liczne zestawienia przepiséw, nie ogra-
niczajac si¢ do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym, lecz uwzgledniajac takze
normy kodeksu postgpowania administracyjnego, kodeksu postgpowania cywilnego
(przepisy o egzekucji sadowej) oraz liczne akty normatywne prawa materialnego
przewidujace stosowanie $rodkow przymusu; na podkres§lenie zastuguje ponadto
czgste operowanie przyktadami. Dzigki temu praca moze odda¢ ustugi praktykowi —
prawnikowi stosujacemu przepisy o egzekucji administracyjnej w licznych i zlozo-
nych sytuacjach zyciowych, a tym samym przynies¢ bezposredni pozytek w sferze
praktycznych skutkéw spotecznych.

Na fundamencie dotychczas omoéwionych cech pracy opiera si¢ jej trzecia naj-
bardziej interesujagca warstwa, ktora stanowig partie zawierajace szersze synte-
tyczne uogdlnienia. Dotycza one zaréwno podstawowych spraw zwiazanych z egze-
kucja administracyjna jako catoscia, jak i szeregu ocen konkretnych instytucji nowej
ustawy. Mozna tu wymieni¢ np. uwagi dotyczace znaczenia przymusu dla realizacji
zadan administracji, stosunku S$rodkéw egzekucyjnych do sankcji typu karnego,
oceny dotyczace podmiotéw bioracych udziat w postgpowaniu egzekucyjnym, nie-
ktore elementy charakterystyki s$rodkow prawnych w tym postepowaniu itd.

Nad jednag spos$rdd tych spraw pragng zatrzymaé si¢ nieco diuzej. Chodzi mia-
nowicie o to, do jak szerokiego kregu podmiotdw wystepujacych w postepowaniu
egzekucyjnym mozna stosowac¢ analogie dotyczace pojecia strony z kodeksu poste-
powania administracyjnego, a w szczegodlnosci czy pojecie to moze mie¢ zastosowa-
nie nie tylko dla okreélenia pozycji zobowiazanego, lecz takze wierzyciela? Autor
wyraza wprawdzie na ten temat pewne zastrzezenia (por. np. s. 51 - 52, s. 112), osta-
tecznie jednak odpowiada na to pytanie w zasadzie twierdzaco, podkreslajac (s. 109),
ze wierzyciel z jednej strony speinia funkcje i zadania charakterystyczne dla or-
ganu panstwowego, a z drugiej pozycja jego jest zblizona do pozycji strony w po-
stepowaniu administracyjnym. Jako podstawowy argument za tym ostatnim stwier-
dzeniem autor wysuwa fakt przystugiwania wierzycielowi uprawnien procesowych
przypominajacych uprawnienia strony w k.p.a. (chodzi giownie o sktadanie zazalen
na postanowienia organu egzekucyjnego).

Sprawa wydaje si¢ dyskusyjna. Wprawdzie w ramach ogodlnej definicji strony
w k.p.a. (art. 25) mieszcza si¢ elementy mogace mie¢ zastosowanie do pozycji wie-
rzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym, w caloksztatcie jednak konstrukcja strony
w k.p.a. jest zbudowana na zupelnie odmiennej zasadzie, przede wszystkim dlatego,
ze okre$la podmioty bedace adresatami wladczych dyspozycji organu administra-
cyjnego; konsekwencja tego jest m. in. szeroki krag tych podmiotow — stosownie
do art. 26 k.p.a. moga to by¢ m. in. osoby fizyczne, osoby prawne i organizacje spo-
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leczne. Natomiast instytucja wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym pochodzi
z przeciwstawnej plaszczyzny — wyprowadzona jest z kregu aparatu administracji
panstwowej, dysponujacego wiladczymi uprawnieniami 1 realizujacego je wobec
adresatow; odpowiednio do tego wierzycielami w postgpowaniu egzekucyjnym moga
by¢ z regulty tylko organy panstwowe, przede wszystkim wchodzi w gre organ
I instancji wtasciwy do orzekania w danej sprawie (art. 5 pkt 1 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym). Wierzyciel moze by¢ takze jednoczesnie organem egzeku-
cyjnym 1 bezposrednio realizowaé¢ cato$¢ swoich uprawnien; plaszczyzna o ktorej
mowa wystepuje wowczas szczegélnie jaskrawo. Dalej — konstrukcja strony z k.p.a.
odnosi si¢ jedynie do indywidualnych spraw (decyzji) z zakresu administracji pan-
stwowej (art. 1 kodeksu), natomiast pojecie wierzyciela w postgpowaniu egzekucyj-
nym ma zastosowanie réwniez do obowigzkéow wynikajacych z orzeczen sagdow lub
innych organéw, albo bezposrednio z przepisow prawa; w tych wypadkach wie-
rzycielem jest organ lub instytucja bezposrednio zainteresowana w wykonaniu obo-
wiazku, albo powolana do czuwania nad jego wykonaniem (art. 5 pkt 2). Z tych
wszystkich wzgledéw wydaje si¢, ze podobiefistwo w pozycji wierzyciela z poste-
powania egzekucyjnego i strony z k.p.a., polegajace na zblizonych uprawnieniach
procesowych, jest bardzo powierzchowne i musi ustapi¢ przed wskazanymi wyzej
zasadniczymi réznicami. Analogie z poj¢ciem strony z k.p.a. mozna, moim zdaniem,
zastosowa¢ tylko do zobowiazanego.

Powstaje jednak dalsze pytanie: czy przenoszenie elementdw pojgcia strony
w k.p.a. na grunt postgpowania egzekucyjnego jest w ogodle uzasadnione i czy nie
byloby bardziej wlasciwym uznaé¢, ze nowa ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym,
uzywajac tego terminu, konstruuje wtasne specyficzne pojecia ,,stron o przeciwstaw-
nych interesach" (nota bene okreslenia tego uzywa sam autor), a zatem ma na
wzgledzie specjalng, inna niz w postgpowaniu administracyjnym figur¢ prawna.
Za takim stanowiskiem przemawiatlyby dwa argumenty. Po pierwsze — w nowej
ustawie niejednokrotnie spotykamy podstawowe terminy, uzyte w znaczeniu innym
od powszechnie do nich przywiazanego. Dotyczy to np. terminu ,wierzyciel", ozna-
czajacego zupelnie inng instytucj¢, niz w prawie i postgpowaniu cywilnym, czy tez
terminu ,,postanowienie"; jak stusznie stwierdza autor (s. 170) postanowienia w po-
stgpowaniu egzekucyjnym przypominaja niekiedy decyzje w rozumieniu k.p.a. Po
drugie (argument innej natury) — pozycja wierzyciela i zobowigzanego w postg-
powaniu egzekucyjnym okreslona jest szczegétowo i nie wydaje sig, aby istniaty
w tym zakresie luki, ktére trzeba byloby wypetni¢ si¢gajac do pojecia strony
w k.p.a.

Niezaleznie od momentéw dyskusyjnych, ogoélnie biorac praca Z. Leonskiego
stanowi pozycj¢ wszechstronnie pozyteczna. Jej eklektyzm metodologiczny, polega-
jacy na wskazanej uprzednio ro6znorodnosci sposobow ujecia materialu, stanowi
w duzym stopniu o jej wartosci. Dzigki temu moze by¢ ona wykorzystana zaréwno
jako punkt wyjscia w dalszych badaniach nad problematyka postgpowania przy-
musowego, jak i w praktycznej dzialalno$ci w tej dziedzinie.

Ryszard ~ Malinowski

E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot admini-

stracji panstwowej, Poznan 1969, UAM — Prace Wydz. Prawa nr 42,

ss. 357

Wspoltczesna administracj¢ cechuje rozszerzenie celéw dziatania. Dotyczy to nie
tylko administracji panstw socjalistycznych, ale rowniez rozwinigtych panstw kapi-
talistycznych. Wspoélczesna administracja ma za zadanie nie tylko stwarzanie wa-
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runkéw do dziatania, ale réwniez sama musi podejmowaé rozwiazywanie szeregu
czynno$ci z dziedziny o$wiaty, zabezpieczenia socjalnego itp. Te nowe funkcje ad-
ministracji w panstwach socjalistycznych wynikaja z samej istoty nowego ustroju
spolecznego. Wzrost zadan administracji prowadzi do zmiany form w jakich admi-
nistracja wykonuje swe zadania. W tym S$wietle nawet instytucje wyksztalcone w for-
macjach przedsocjalistycznych unormowane przez prawo pafnstwa socjalistycznego
zyskuja nie tylko nowa tres¢, ale i nowe ksztalty prawne. Do tego rodzaju instytucji
naleza zaklady. W naszym systemie prawa sytuacja prawna przedsigbiorstw pan-
stwowych zostala uregulowana szeregiem aktow, z ktéorych najwazniejszy to dekret
o przedsigbiorstwach panstwowych z 1950 r. Nie wydano natomiast takiego ogdlnego
aktu w stosunku do zakladéw. Ten brak ogdlnej regulacji pozycji prawnej zakladow
stwarza zapotrzebowanie spoteczne na prace z tej dziedziny. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze omawiana sytuacja czyni dziedzing badan nad zakladem dziedzing trudna
i zarazem raczej unikana przez autorow.

W tej sytuacji praca E. Ochendowskiego ma duze znaczenie. Jest to pierwsza,
tak gruntowna praca poswigcona wylacznie problematyce zaktadu w naszej lite-
raturze okresu powojennego. Teori¢ zaktadu socjalistycznego autor przedstawit
w czgsci konfrontujac ja z krytycznie o$wietlonym stanowiskiem pismiennictwa dzi§
majacego juz raczej historyczne znaczenie, a zwlaszcza piSmiennictwa doktryny
niemieckiej 1 austriackiej. Uwzglednione jest rowniez wspdlczesne pismiennictwo
niemieckie. Cechg pracy zastugujaca na podkreslenie jest kazdorazowa szeroka pre-
zentacja pogladéw innych autoréw, poprzedzajaca wlasne rozwazania autora.

Autor po obszernej czgéci historyczno -porownawczej przechodzi do okreslenia
zaktadu. Stowo ,zaktad" jest zaréwno w jezyku potocznym jak i prawniczym bardzo
wieloznaczne. Ze wzglgdu na te wieloznaczno$é autor proponuje $cislejsze okreslenie
omawianej przez siebie instytucji: ,,zaklad administracyjny". W pracy autor formu-
tuje definicj¢ zakladu administracyjnego w dwu znaczeniach — negatywnym i po-
zytywnym. Zaktad administracyjny w znaczeniu formalnym (okreslenie przez eli-
minacje) to ,ta cze$¢ panstwowych jednostek organizacyjnych, ktoéra pozostaje po
wyeliminowaniu organéw panstwowych, przedsigbiorstw pafnstwowych i zjednoczen".
Natomiast w znaczeniu materialnym (pozytywne okre$lenie) ,,zakladem administra-
cyjnym jest panstwowa jednostka organizacyjna, nie bgdaca organem panstwa, ktora
dla wykonania swych podstawowych zadan ma prawo nawiazywaé stosunki admi-
nistracyjnoprawne". Obydwie przytoczone definicje nie pokrywaja si¢ swoimi za-
kresami. Nie kazdy zaklad w znaczeniu formalnym bedzie zakladem w znaczeniu
materialnym i odwrotnie. Ten problem dostrzega sam autor. Pomimo tej wieloznacz-
no$ci pojecia zakltadu rozwazania autora moga stanowi¢ dobra baze wyjsciowa do
dalszych badan nad definicja zakladu administracyjnego.

W dalszej czeSci pracy autor rozwaza szereg zagadnien organizacyjnych zakladow
jak tworzenie zaktaddéw, ich organizacja wewnetrzna, stosunki organy zaktadu —-
organy nadrz¢dne.

Najcenniejsza cze$cia pracy wydaje si¢ by¢ obszerny rozdziat V zatytulowany
»Zagadnienia prawne dzialalno$ci zaktadéw administracyjnych". Niektore zawarte
tam poglady autora moga by¢ dyskusyjne, co nie umniejsza ich warto$ci. Intere-
sujace sg rozwazania autora na temat istoty i zakresu wiladztwa zakladowego. Znaj-
dujemy tam roéwniez omowienie zagadnienia stosowania przepisow k.p.a. do aktow
organow zaktadu, a wigc dotyczace uznania tych aktow za decyzje administracyjne.
Rozwazania te sa zawarte w paragrafie poswigconym prawnym formom dzialania
zakladu. Autor dzieli ogét dziatan zaktadu administracyjnego na nastgpujace grupy:
zaktadowe akty administracyjne powszechne, czynno$ci prawne skierowane do uzyt-
kownika i inne dziatania zaktadu nie bedace czynnoS$ciami prawnymi.

Do grupy pierwszej czyli zakladowych aktéw administracyjnych powszechnych
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zalicza akty tworzace i rozwigzujace stosunek zakladowy oraz te akty, ktore prze-
ksztalcajg ten stosunek w takim stopniu, ze mozna mowi¢ o rozwigzaniu stosunku
dotychczasowego 1 nawigzaniu nowego. Podje¢ta sprawa jest w praktyce bardzo
trudng. Stad tez i kryterium tak jak i inne uogodlnienia moga wzbudzi¢ pewne
watpliwo$ci. Nie mniej zndéw mozna powiedzie¢, ze jest to przynajmniej jaki§ kon-
kretny i konsekwentnie uzasadniany punkt wyjscia dla dyskusji nad tym zagad-
nieniem. Rozwigzania prawne dotyczace kwestii szczegélowych sa przy tym w na-
szym prawie tak roézne, ze do pelnego uogdlnienia trudno bedzie chyba dojs¢ bez
zmiany czg$ci rozwiazan szczegétowych rozrzuconych po rdéznego typu rozporza-
dzeniach.

Druga grup¢ form dzialania zakladu stanowia wedle autora czynno$ci prawne
skierowane do uzytkownikow. W grupie tej wyodregbniono nastepujace akty admini-
stracyjnoprawne zakltadu: tworzace normy ogoélne, tworzace sytuacje prawne dla
destynatariuszy, akty planowania, akty indywidualne. Nalezy zaznaczyé, ze przyjete
przez autora pojecie aktow administracyjnoprawnych zakladu nie jest odpowiedni-
kiem aktu administracyjnego, poniewaz obejmuje soba rdwniez akty normatywne
takie jak statuty czy regulaminy zakladow. Interesujace jest wyodrgbnienie w osob-
na grupe aktéow normatywnych dotyczacych konkretnie okreslonej sytuacji, a skie-
rowanych do nie okres$lonego indywidualnie kregu oséb, nazwanych ,aktami two-
rzacymi sytuacje prawne dla destynatariuszy". Przykladem takiego aktu bedzie
chwilowy zakaz palenia w okres$lonych pomieszczeniach zakladu. Koncepcja ta ma
zastosowanie szersze, nie tylko w dziedzinie prawa zaktadowego.

Autor wypracowuje rowniez definicj¢ aktu administracyjnego wewnatrzzaktado-
wego. Jest nim jednostronne dzialanie prawne organow zaktadu, skierowane na wy-
wotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych w ramach
stosunku zaktadowego, nie stanowigcym o nawigzaniu, przeksztalceniu lub rozwia-
zaniu tego stosunku.

W grupie innych form dziatania zakladu autor wyrdznia czynnos$ci materialno-
-techniczne, ,zwykle" poswiadczenia i dzialania spoteczno-organizatorskie. Cecha
tej grupy jest fakt, ze sa to dziatania nie wywotujace skutkéw prawnych. Zaliczenie
do tej grupy czynnosci materialno-technicznych jest w doktrynie poddawane kry-
tyce zwlaszcza jesli idzie o ceche nie wywolywania przez nie skutkow prawnych.

Na koncie dorobku pracy nalezy tez zapisa¢ interesujaca probe skatalogowania
pracy i obowiazkow uzytkownikow zakladu oraz ich organéw. Omawiany rozdziat
konczy si¢ problematyka ochrony prawnej uzytkownikow zaktadu, a wlasciwie jej za-
bezpieczenia przez system instytucji kontroli administracji. Autor wyrdznia tu naste-
pujace rodzaje kontroli: kontrol¢ instancyjna, w trybie skarg, prokuratorska, NIK
i sadow powszechnych. Zastrzezenia moze budzi¢ wyodrgbnienie w osobny typ
kontroli w trybie skarg. Skarga w zasadzie rodzi tylko obowiazek przyjecia jej,
rozpatrzenia i odpowiedzi. Instytucja skarg jest forma, w ktorej moze by¢ realizo-
wana kontrola spoleczna zakladu. Dlatego wydaje si¢ wlasciwszym omowienie
szerszego zagadnienia kontroli spotecznej, w ramach ktorego zmie$citaby si¢ i pro-
blematyka skarg.

Autor podejmuje probe wypracowania wilasnych rozwiazan, nie zawsze jest jed-
nak w stanie pokonaé trudnosci istniejace w dziedzinie prawa zakladowego. Niektore
definicje i sady autora nie s3 w pelni sprecyzowane. Skutkiem tego wystgpuja cza-
sami w pracy niekonsekwencje. Przykladem takiej sytuacji jest uznanie decyzji
o promocji z akt, do ktoérego stosuje si¢ przepisy k.p.a. (s. 183) podczas gdy na s. 215
i 216 autor twierdzi, ze decyzja o promowaniu jest aktem, do ktérego nie stosuje
si¢ przepiséw k.p.a.

Dyskusyjne tez moga by¢ prezentowane w pracy kryteria rozroznienia zakladow
i organéw administracyjnych. Autor definiujac pojecie zakltadu administracyjnego
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twierdzi, ze dotyczy ono tylko zakladoéw panstwowych (s. 107 i 108), a nastepnie
dzieli zaklady na panstwowe i niepanstwowe (s. 119). Zestawienie to tworzy pewne
niejasno$ci wywodu.

Zastrzezenia dotyczace niektérych szczegdétowych wywodoéw autora recenzowa-
nej pracy nie umniejszaja jej wartoSci lezacej przede wszystkim w nowatorskim
ujeciu tematyki. Autor pisal o dziedzinie posiadajacej znikoma literatur¢ wspot-
czesna, co wielokrotnie zmuszalo go do wprowadzania nowej siatki pojgciowej czy
wlasnych oryginalnych rozwiazan, bez mozliwosci konfrontacji z innymi pogladami.
W przedstawionej sytuacji mozna stwierdzi¢, iz recenzowana praca stanowi po-
wazny krok na drodze badan nad prawnymi zagadnieniami zakladu, instytucji socja-
listycznego prawa administracyjnego o wydatnie rosnacym znaczeniu.

Marek Wierzbowski

T. Kuta, Aspekty prawne dzialan administracji publicznej w organi-
zowaniu ustug, Wroctaw 1969, Wyd. Wroclawskiego Towarzystwa Nau-
kowego, ss. 124

Ostatnio ukazata si¢ na potkach ksiggarskich kolejna praca T. Kuty, ktora
przedstawia duza wartos¢ dla polskiego czytelnika zaré6wno dla prawnika — pra-
cownika nauki jak tez prawnika w ogodlnosci, a prawnika — administratywisty
i pracownika rad narodowych w szczegodlnosci. Autor, jak wynika to juz wprost
z tytulu pracy, polem swych badan uczynit dzialania administracji panstwowej,
ktore organizujg ustugi dla szerokich mas ludnosci. Sa to rozleglte obszary admini-
strowania, dotad naukowo nie zbadane. W tej sytuacji autor — z uwagi na okreslone
ramy pracy — zwrocil szczeg6lna uwage na prawne aspekty owych dziatan, ktoére
wystepuja w ogniwie, gdzie tworzy si¢ warunki dla samych ustlug. Po pierwszych
trzech rozdzialach, obejmujacych pewna sume¢ wiadomosci wstgpnych, nastgpuje
(rozdziaty IV - VII) charakterystyka dziatan administracji publicznej organizujacej
uslugi, omowienie ich determinacji prawnej, okreslenie postaci prawnej tych dzia-
tan oraz przedstawienie sytuacji zainteresowanej ludnosci wobec administracji or-
ganizujacej ustugi. Zakonczenie rekapitulacyjne podsumuwujace w sposodb przej-
rzysty material zawarty w poszczegélnych rozdziatach oraz streszczenie w jgzyku
francuskim zamykaja pracg. Punkt centralny stanowia rozwazania zawarte w roz-
dzialach IV-VII. W tych wlasnie rozdziatach czytelnik natrafia na gtowne jury-
dyczne analizy i konfrontacje stanowisk, ktoére utatwiaja uchwycenie cech szcze-
gblnych ustug jako pojecia ekonomicznego, przyj¢tego nast¢gpnie przez autora, dla
potrzeb nauki prawa. Zrozumiale jest, Ze najciekawsze sa te partie rozdzialow,
w ktorych autor zajmuje wtasne stanowisko, toruje drog¢e nowym instytucjom
prawnym dla warunkow ustroju socjalistycznego (s. 67-86, 87-100, 105-112). Jed-
noczesnie daja one czytelnikowi, zwlaszcza prawnikowi i praconikowi organow
administracji panstwowej duza satysfakcje przy zapoznawaniu si¢ z okre§lonym
stanowiskiem autora.

Do nich nalezy w pierwszym rzedzie rozdziat V, w ktérym autor ukazuje deter-
minacj¢ prawna dziatan administracji organizujacych uslugi oraz pojecie organiza-
torskiej metody administracji w zastosowaniu do tych dziatan. Nie mniej zagadnien
prawnych, bedacych okreslonym stanowiskiem autora, zawiera rozdzial VI, w kto-
rym autor ukazuje z kolei formy prawne dziatan organizujacych ustugi w fazie
przygotowawczej, w fazie uchwalania programu ustug i wreszcie w fazie dziatan
realizatorskich. W tej ostatniej fazie autor wyeksponowuje takie formy dziatania
jak wytyczne, koordynacja wspotdziatanie, porozumienie i wreszcie formy trady-
cyjne — akty administracyjne i umowy cywilne.
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Wypadkow ciekawego i po nowemu przedstawiania probleméw z bogactwem
materiatu, jaki zawiera omawiana praca, jest rzeczywiscie wiecej. Jednakze nie spo-
sob tu przytoczy¢ wszystkich profilujacych watkow tej napisanej z zacigciem nau-
kowym rozprawy. Mozna jedynie mowi¢ o pewnych pochodnych od gléwnego pro-
blemu pracy podstawowych kierunkach zagadnien ujetych w rozdzialy i o pochwale
sumiennego wysitku autora. Dlatego recenzent ma nadzieje¢, ze spelni swe zadanie
w stopniu zadawalajacym, gdy przedstawi — bardzo zwigzle — juz tylko kilka za-
gadnien lub aspektow interesujgcych teoretykow i praktykéw administracyjnych.
Rozmiary niniejszej recenzji pozwalaja ustosunkowaé si¢ bowiem tylko do kilku
wybranych kwestii. Ot6z nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem, gdy przy rozpatrywaniu
sytuacji prawnej zainteresowanych ustugami, tj. szerokich rzesz ludno$ci twierdzi,
ze gwarancja prawidlowego dziatania ukladu miedzy administracja organizujaca
ustugi z ludnosciag, ktéora z nich korzysta, jest sam obiektywny porzadek prawny,
w ktorym administracja dziala w panstwie socjalistycznym (s. 115). Koncepcja bo-
wiem stosunku prawnego migdzy administracja organizujaca uslugi a ludnoScia,
stosunkowo znacznie nawet zmodyfikowanego, nie daje rozwigzania. Dlatego glow-
nie, ze sytuacja zainteresowanej uslugami ludnos$ci nie jest jeszcze okre$lona pra-
wem w ten sposob, by istnialo relacyjne polaczenie tej sytuacji z sytuacja organi-
zujacej administracji, np. potaczenie uprawnien jednego podmiotu (ludnosci) z obo-
wigzkami drugiego (odpowiednich organdéw administracyjnych). Z reguly tez po-
szczegodlny czlowiek, obywatel zainteresowany pozostaje w pewnej uchwytnej relacji
wobec podmiotu $wiadczacego ustugi (sklepu, przedsi¢biorstwa komunikacyjnego
itp.), ale nie wobec organéw administracji, ktore te ustugi organizujg i tym samym
warunkuja. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze na tle rozwazan nad natura prawna
administracji w organizowaniu ustug nasuwaja si¢ ogolniejsze refleksje co do roli
nauki prawa administracyjnego w badaniu nowych zjawisk w dzisiejszej strukturze
normatywnej.

Wydaje si¢ tez, ze mocniejsze podkre§lenie przez autora wzglgdnosci owej orga-
nizatorskiej ,swobody" administracji w zastosowaniu do dziatan organizujacych
ustugi (s. 70 i1 n.), ktérej ramy okreslaja przeciez plany gospodarcze, mozliwosci
finansowe, wzgledy priorytetowe itp. oraz wydatniejsze zaakcentowanie roli nauki
i naukowych metod w organizowaniu uslug wzmocnitoby argumentacj¢ autora
i przydatoby wigkszego waloru jego rozwazaniom w odno$nych partiach pracy.
Poza tym zauwaza si¢ brak odwotania si¢ do tez KC PZPR na V Zjazd uchwalo-
nych na XII Plenum (z 8- 9 lipca 1968 r.) ' ktére zagadnieniom ustug dla ludnosci
poswigcity stosunkowo sporo miejsca.

Trzeba tu tez zaznaczy¢, ze autor zaprezentowal pod wzgledem iloSciowym i ja-
kosciowym bardzo solidny warsztat naukowy. Zakres bowiem powotanej i wyko-
rzystanej literatury jest naprawd¢ — w stosunku do objetosci pracy — duzy. Ozna-
cza to, ze praca posiada solidna podstawe zrodlowa. Sktada si¢ na nia obszerna,
wielojezyczna zachodnioeuropejska literatura naukowa oraz caltoksztalt naszego
materialu normatywnego dotyczacego problematyki ustug. Z tych powodow ksiazke
T. Kuty cechuje bogactwo materialow zrédtowych i rozlegtos¢ zagadnien.

Istotnym rysem charakterystycznym calej prawie pracy jest tez troska autora
o kompletno$¢ obrazu poszczegdlnych rozdzialow, z przesunigciem na pierwszy plan

' W mojej nocie bibliograficznej o tej pracy zamieszczonej w Prawie i Zyciu 1969, nr 13,
s. 5 uczynilem m. in. autorowi zarzut niepowolania w niej uchwaty V Zjazdu PZPR z listopada
1968 1. Zarzut jest niestuszny, gdyz podpisanie pracy do druku nastgpilo w dniu 16 listopada
1968 r., a tym samym autor nie moégt juz dokonywaé jakichkolwiek uzupeilnien w tym stadium
publikacji. To samo odnosi si¢ do zawartej tam oceny stosunku autora do cytowanej w pra-
cy literatury zachodnioeuropejskiej. Poza tym w ogodle wysoki stopien syntezy not bibliogra-
ficznych prowadzi nieraz do takiego skompremowania wnioskéw lub ocen, ktoére odczuwane
sa niekiedy przez czytelnika za zbyt jednostronne.
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tych zagadnien prawnych, ktore sg tworzone pod wplywem potrzeb praktyki. Na
uwage zastuguja rowniez bardzo ciekawe wywody autora natury ogoélnej. W roz-
sadnej ilosci rozsiane w pracy (s. 5-6, 13, 14, 19, 23, 34 i inne), stanowia w kazdym
wypadku niezbedng przestanke charakterystyki omawianych instytucji oraz wy-
ktadni przepisow prawnych. Zespalaja one w jednolita cato$¢ rozwazania i przy-
czyniaja si¢ do ozywienia ich opisu.

Ksiazka T. Kuty nalezy do rzedu prac, o ktorych warto$ci nie decyduje tylko
uporzadkowane przedstawienie zagadnien prawnych instytucji dzialan administracji
panstwowej w organizowaniu uslug. Jest to opracowanie teoretyczne wydatnie po-
glebione, w wigkszosci oryginalne, zawierajace wiele nowych inspirujacych mysli.
Autor w niej zamknal bardzo obszerny material i kazdej kwestii, zwlaszcza praw-
nej, poswigcil cho¢ chwil¢ uwagi i prawie kazda z nich stanowi zachete do dyskusji.
Dlatego z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia jest ona pozycja bardzo
cieckawa. Napisana za$§ z zaangazowaniem emocjonalnym w sposob przejrzysty i zro-
zumiaty, jezykiem dobrym literacko, o jasnych zdaniach ksiazka wypelnia w duzej
mierze zamowienie spoleczne, gdyz nie tylko stanowi ona dla wymienionych na
wstepie grup prawnikéw 1 praktykow cenne i S$wieze zrodlo wskazowek i metod
dzialania, lecz takze jest powaznym wktadem do piSmiennictwa prawniczego i po-
wigksza znacznie nasza wiedz¢ o nowych dziedzinach dziatania administracji. Autor
podjat temat trudny i odniést niewatpliwy sukces. Zreszta nie pierwszy’.

Jozef  Paliwoda

A. Wasilewski, Obszar gorniczy. Zagadnienia prawne, Warszawa
1969, Wyd. Prawnicze, ss. 136

Zainteresowania autora prawem gorniczym sa znane. Ujawnily si¢ one przede
wszystkim w obszernej monografii o szkodach gorniczych (Szkoda gornicza, War-
szawa 1964, s. 171). Tym wigksze wigc zaciekawienie wzbudza nastgpna z kolei
z tego zakresu praca o obszarze gorniczym, czytelnik moze bowiem zatozy¢, ze nie
jest ona wynikiem jakich§ przypadkowych i wyrywkowych zainteresowan, stanowi
natomiast rezultat systematycznie prowadzonych badan.

Podstawowa teza, ktorej autor broni, zamyka si¢ w stwierdzeniu, ze obszar gor-
niczy ma charakter obszaru specjalnego (s. 128). Powstaje wigc przede wszystkim
pytanie, czym jest obszar specjalny? Zagadnieniu temu autor poswigcit czgs¢ trzecia
swojej pracy, w szczegOlnosci rozdziaty 1 i III, w ktorych omawia istote i funkcje
wspomnianej instytucji. Obszarem specjalnym jest wigc — jego zdaniem — ,.czg$é
przestrzeni panstwa, w granicach ktérej, z uwagi na jej szczegdlne przeznaczenie,
wprowadzony zostaje aktem prawnym specjalny, tj. odbiegajacy od obowigzujacego
na calym obszarze panstwa, system norm prawnych, majacych zabezpieczyé, tzn.
umozliwi¢ lub utatwi¢ realizacj¢ priorytetowych zadan i celow panstwa na danym
obszarze" (s. 118).

Podstawe do takiego uogodlnienia ma stanowi¢ analiza postanowien dekretu
z 23 III 1956 r. o ochronie granic panstwowych (Dz. U. nr 9, poz. 51 z pdézn. zm),
dekretu z 6 IX 1951 r. o obszarach szczegdlnie waznych dla obrony kraju (Dz. U.
nr 46, poz. 341), ustawy z 7 IV 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 25, poz. 180),
dekretu z 2 II 1955 r. o terenowych organach administracji morskiej (Dz. U. nr 6,

? Nalezy podkresli¢, ze praca T. Kuty Pojecie dzialati niewladczych w administracji na
przyktadzie administracji - rolnictwa, Wroctaw 1963 — uzyskata czolowa nagrod¢ w konkursie
Panstwa i Prawa.
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poz. 35 z pbézn. zm.)' oraz rozporzadzenia Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej
z 31 VIII 1957 r. w sprawie ustalenia pasa nadbrzeznego (Dz. U. nr 58, poz. 303),
ustawy z 31 1 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 7, poz. 47)°, ustawy
z 30 V 1962 r. — prawo wodne (Dz. U. nr 34, poz. 158) oraz rozporzadzenia Rady
(Dz. U. nr 13, poz. 93), ustawy z 21 IV 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego
przed zanieczyszczeniem (Dz. U. nr 14, poz. 87) i rozporzadzenia Rady Ministrow
z 23 III 1967 r. w sprawie stref ochronnych ustanawianych dla ochrony powietrza
atmosferycznego przed zanieczyszczeniem (Dz. U. nr 15, poz. 66), ustawy z 17 VI
1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz. U. nr 23, poz. 150).

Kazdy z tych aktow prawnych wyznacza bezposrednio lub dopuszcza mozliwo$¢
wyodrgbnienia wycinka przestrzeni panstwa ,z uwagi na potrzebg realizacji okres-
lonych zadan i celow panstwowych, realizowanych przez administracj¢ panstwowa,
nazwanego umownie obszarem specjalnym" (s. 107). ,,Bezposrednia realizacja zadan
i celow, dla ktérych obszar ten utworzono, zostaje powierzona badz ktéremu$§ z ist-
niejacych juz organdéw administracji panstwowej (np. w przypadku obszaru gorni-
czego — wlasciwemu miejscowo urzgdowi gérniczemu i przedsigbiorstwu gornicze-
mu), badz powotanemu specjalnie w tym celu organowi administracji (np. w przy-
padku parku narodowego — dyrektorowi parku)" (s. 110).

Poniewaz — konkluduje autor — obszar gorniczy jest administracyjnie wyod-
rebniona czes$cig przestrzeni, w granicach ktorej obowigzuje i jest wykonywany
szczegolny rezym norm prawnych majacych umozliwi¢ lub ulatwié¢ realizacj¢ prio-
rytetowego celu panstwowego (skoro wydobywac kopaliny mozna jedynie tam, gdzie
one zalegaja) a nadto zabezpieczy¢ w miar¢ mozliwosci otoczenie przed ujemnymi
skutkami robdt gorniczych, przeto posiada on wszelkie cechy obszaru specjalnego,
albowiem ma on na celu ochron¢ prioretytowych zadan panstwa w postaci szcze-
gbélnego rodzaju dziatalnosci inwestycyjno-gospodarczej, dla prowadzenia ktorej nie
wystarczaja powszechnie znane instytucje prawne stluzace realizacji zwyklych przed-
sigwzieé (s. 128).

Materiat badawczy bedacy przedmiotem dociekan autora, jest — jak widaé —
bardzo obszerny. Mozna jednak watpi¢ czy jest on rownocze$nie dostatecznie jedno-
rodny, azeby na tej podstawie mozna uzna¢ broniong teze¢ za trafna. Nie wydaje
si¢ bowiem poréownywalna sytuacja, w ktorej tworzy si¢ np. strefe nadgraniczna
lub obszar szczegélnie wazny dla obrony kraju do sytuacji, w ktorej tworzy si¢ ob-
szar gorniczy, juz chociazby z tej przyczyny, ze ten ostatni okre§la przestrzen w gra-
nicach ktorej przedsigbiorstwo gornicze — nie panstwo — uprawnione jest do wy-
dobywania oznaczonej kopaliny ze zloza (art. 12 ust. 1 pr. goérn.). Skoro za$ przed-
sigbiorstwem takim moze by¢ rowniez spoldzielnia a nawet jednostka gospodarki
nieuspotecznionej, (art. 5 ust. 1 pr. goérn.) nie sposoéb uznaé¢ wszystkich tych podmio-
tow za organy administracji panstwowej tylko z tej racji, ze wykonuja one zadania
wynikajace z narodowych planow gospodarczych (por. art. 13 ust. 1 pr. goérn.).

Takie same zadania moga zreszta wykonywacé takie same podmioty w odniesie-
niu do kopalin nie poddanych prawu goérniczemu. Spostrzezenie to obala wigc twier-
dzenie jakoby chodzilo o instytucje, bez ktorej dziatalno$¢ okreslonego rodzaju nie
moze si¢ obyé. Podzial gornictwa na poddane i nie poddane prawu gérniczemu nie
uzasadnia tez pogladu, ze to pierwsze w stosunku do drugiego lub do innych ro-
dzajow dziatalno$ci gospodarczej posiada jaki§ priorytet, czy to w zakresie eksploa-
tacji, czy to w zakresie inwestycji. O priorytecie bowiem tych ostatnich nie stanowi
prawo goérnicze lecz nadaje si¢ go w trybie uchwaly Rady Ministrow z dn. 26 X

" Dekret z 2 II 1955 r. ulegl nowelizacji w r. 1961 (Dz. U. Nr 6, poz. 4) o czym nie ma
wzmianki w odsytaczu 9 na s. 102.
2 W odsytaczu 10 na s. 102 blednie podano date wydania ustawy z dnia 31 I 1961 r.
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1967 r. w sprawie inwestycji priorytetowych (Mon. Pol. nr 66, poz. 317). Z tej za$
uchwaly nie sposob wyprowadzi¢ reguty, ze budowa lub rozbudowa zaktadu gorni-
czego, i tylko takiego, musi mie¢ zawsze charakter priorytetowy.

Z faktu zatem, ze utworzony zostal obszar goérniczy nie wynika wcale, ze chodzi
o umozliwienie lub utatwienie realizacji priorytetowych zadan i celow panstwa na
danym obszarze; wynika natomiast, ze chodzi przede wszystkim o wyodrgbnienie
przestrzeni, w granicach ktorej przedsigbiorstwu goérniczemu sluzy wylaczne prawo
do wydobywania okreslonej kopaliny ze zloza (art. 22 pr. gorn.). To z kolei spo-
strzezenie sprowadza zagadnienie do wlasciwych rozmiaréw, podwaza jednak za-
sadnos$¢ tezy, ktorej autor broni. Co wigcej rodzi si¢ watpliwo$§¢ czy teza ta ma
istotnie warto$§¢ poznawcza (por. s. 95).

Wyniki przedstawionych czytelnikowi dociekan nalezy wigc uznaé za pierwszy
etap prac nad zagadnieniem obszaru specjalnego, ktore w dalszej kolejnosci winny
prowadzi¢ do ustalenia mozliwie $cistych kryteriow, pozwalajacych wyodrebnié taki
obszar sposrod innych, znanych prawu, konstrukcji przestrzennych. Sadze, ze wlasci-
wa droga wiedzie przez ustalenie i klasyfikacje celow, dla ktorych obszary te sa
tworzone. Wydaje mi si¢ przy tym, iz nacisk nalezy potozy¢ na termin ,specjalny",
albowiem wskazuje on na to, iz badanag instytucj¢ musi cechowaé szczegdlna wy-
jatkowos$¢. Czy okaze si¢ ona przydatna dla nauki prav/a administracyjnego trudno
w tej chwili ocenié. Nie czuj¢ si¢ powotany do zajecia w tej kwestii ostatecznego
stanowiska. Przyznam jednak, ze przydatnosci tej, przynajmniej na razie, nie do-
strzegam.

Druga czg$¢ swojej pracy zamyka autor konkluzja, ze obszar goérniczy nie jest
rzecza w rozumieniu prawa cywilnego (s. 95). Wobec konstrukcji cywilistycznych
na gruncie prawa gorniczego zajmuje on, generalnie rzecz biorac, negatywne stano-
wisko. To mu wolno. Powstaje jednak pytanie, czy zagadnienie to wymagato w ogole
rozpatrzenia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dla oceny, czy obszar goérniczy jest
obszarem specjalnym, nie ma zadnego znaczenia, czy uznamy go za nieruchomos¢
w rozumieniu kodeksu cywilnego. Nie wystarcza tez stwierdzenie, abstrahujac od
jego zasadno$ci, ze obszar gorniczy nie jest nieruchomos$cia, do uzasadnienia po-
gladu, Ze jest on wobec tego obszarem specjalnym. Wprawdzie temat pracy wska-
zuje na to, ze autor zamierzal bada¢ funkcj¢ obszaru goérniczego zaré6wno w plasz-
czyznie cywilnoprawnej jak i administracyjnoprawnej, jednakze wyraznie dominuje
problematyka zwiazana z tym drugim zakresem badan. Wynika to zapewne stad,
ze zdaniem autora, do zabezpieczenia prawidlowej realizacji zadan panstwa w za-
kresie eksploatacji zt6z kopalin wystarczaja S$rodki administracyjnoprawne (s. 93).
Czy tak jest w istocie, mozna watpic.

Czy wobec tego utworzenie obszaru gorniczego rodzi jakiekolwiek skutki
w plaszczyznie cywilnoprawnej? Popelniliby$my blad sadzac, pod wpltywem przyto-
czonej przed chwila konkluzji, ze nie. Brak nam tylko alternatywy. Tego bowiem,
ze wskutek utworzenia obszaru gorniczego jakie§ skutki w zakresie stosunkow cy-
wilnoprawnych powstaja — autor nie neguje. Nie wyjasnia nam jednak na czym
one polegaja. Sama za§ negacja nie moze czytelnika zadowoli¢. Nie prowadzi ona
bowiem do zadnego rozwiazania. Nie uszto to zreszta uwagi autora. Uznal tez, ze
nalezy ,wskaza¢ raczej na pozytywne znamiona prawne badanego zjawiska" (por.
s. 95), dostrzegt je jednak tylko w sferze prawa administracyjnego.

Warto jednak wskaza¢ te przestanki, ktére do owej negacji doprowadzily. Do-
wiadujemy si¢ wigc, ze ,,pierwszym i podstawowym skutkiem prawnym utworzenia
obszaru godrniczego jest przedmiotowe i przestrzenne okreslenie zakresu wylacznego
uprawnienia oznaczonego podmiotu prawnego do prowadzenia dziatalno$ci wydo-
bywczej". Tym oznaczonym podmiotem jest przedsigbiorstwo gdrnicze. Co to takie-
go, nie wiemy. Niczego w kazdym razie nie wyjasnia stwierdzenie, ze ,,pojg¢cie przed-
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sigbiorstwa gorniczego ma charakter terminu technicznego jezyka prawnego z za-
kresu prawa gorniczego" (s. 43). Przyjmuj¢ w kazdym razie, ze moze to by¢ rdézny
od Panstwa podmiot, ktoremu stuzy jakie§ prawo podmiotowe.

Jaka jest tres¢ tego prawa? Art. 22 pr. goérn. okresla ja jako wylaczne prawo
do wydobywania kopaliny: ,,Wydobywanie kopalin jest tylko jednym z rodzajow
korzystania ze zl6z kopalin zalegajacych w gruncie' (s. 23)/ Czytelnikowi wydaje
si¢ w tej chwili, ze jest juz o krok od rozwiazania nic bowiem prostszego jak stwier-
dzi¢, ze wydobywanie kopalin jest takze jednym z rodzajow korzystania z nieru-
chomos$ci gruntowej. Jezeli w dodatku zwrdécimy uwage na wytaczno$¢ tego prawa
podkreslona zaré6wno w art. 22 pr. goéorn. jak i w art. 140 k.c. nic juz zapewne nie
powinno nas powstrzymaé od wniosku, ze w jednym i drugim wypadku mamy do
czynienia z zakresem uprawnien wchodzacych do tresci prawa wlasnosci, zwlaszcza,
ze na gruncie prawa polskiego nie do przyjecia jest poglad, jakoby prawo do wy-
dobywania kopalin bylo w ogéle wyjete z zakresu prawa wlasnosci. Jezeli nawet
moga istnie¢ jakiekolwiek watpliwosci co do tego zakresu, uchyla je posrednio art.
267 § 2 k.c.

Co6z wigc wstrzymuje nas od ostatecznego wniosku? Otdéz przedmiotem prawa
wlasnosci gruntowej moze by¢ tylko rzecz nieruchoma, zloza za§ kopalin nie moga
by¢ uznane za rzeczy ,,w technicznoprawnym tego stowa znaczeniu. Sg one wpraw-
dzie materialnymi czeg§ciami przyrody i moga by¢ réowniez w sposob sztuczny (a nie
naturalny) wyodrebnione, ale sa rownie dobrami niesamoistnymi" (s. 21). Nie jestem
wprawdzie w stanie poja¢ dlaczego ma by¢ niemozliwe naturalne wyodrebnienie zto-
za kopaliny, nie to ma jednak istotne znaczenie. Istotne jest natomiast, azeby zdaé
sobie sprawe¢ z tego, ze czgs¢ gruntu stanowiaca odrgbny przedmiot wlasnosci, ktora
nazywamy nieruchomoscig (art. 46 § 1 k.c), takze nie jest z natury dobrem samo-
istnym, tylko je za takie uwazamy. Czynimy za§ tak dlatego, azeby mozna bylo
okres§li¢ przestrzenne granice uprawnien, wchodzacych do tresci prawa wlasnosci
lub innych praw rzeczowych, stuzacych okreslonemu podmiotowi.

Jezeli wigc w tym samym celu tworzymy obszar goérniczy, jezeli go tworzymy
po to, azeby mozna bylo okres§li¢ przestrzenne granice uprawnien, ktorych tresé
moze byé w obu przypadkach taka sama, to chyba korzystniejszym rozwigzaniem
byloby zastosowanie analogii, niz uznanie ze rozwiazanie takie nie istnieje. Roz-
wigzanie to wydaje si¢ nawet konieczne. Wbrew bowiem twierdzeniu autora nie
jest tak, ze dla ochrony prawa wydobywania kopaliny wystarczaja $rodki admini-
stracyjno-prawne (por. s. 93). Gdyby tak bylo, nie musielibySmy — wraz z auto-
rem — glowi¢ si¢ nad tym co zrobi¢ ze skarga negatoryjna stuzaca wiascicielowi
nieruchomos$ci zagrozonemu dziatalno$cia przedsigbiorstwa goérniczego i szukaé wat-
pliwego rozwiazania w art. 5 k.c. (por. s. 54).

Przedsigbiorstwo gornicze nie dziala zreszta w prozni. ,,Wyznaczenie obszaru
gorniczego" — pisze autor — ,,wptywa na sytuacj¢ prawna innych podmiotéw praw-
nych" (s. 46). To prawda, jezeli czynnos$¢ te¢ traktowac jako element ksztaltowania
praw podmiotowych, nie tylko zreszta prawa przedsigbiorstwa goérniczego, lecz sko-
relowanych z nim uprawnien innych podmiotéow prawnych. W tym kontekscie funk-
cja obszaru gérniczego powinna nam si¢ ukaza¢ w swoim pelnym, wieloptaszczyzno-
wym charakterze. Wykracza ona na pewno poza zakres prawa administracyjnego
i, jak sadzg, odgrywa znacznie istotniejsza rol¢ w sferze stosunkoéw cywilno-praw-
nych. Nalezy tylko zatlowaé, ze rola ta nie zostata dostrzezona.

Z kolei wypadnie rozwazy¢ czy obszar gorniczy speinia druga z wymienionych
przez autora funkcji, tzn. zabezpiecza w miar¢ mozliwosci otoczenie przed ujemnymi
skutkami prowadzonych w jego obrgbie robot gorniczych. Odpowiedz bedzie jedno-
znaczna — w nader ograniczonym rozmiarze. Dla uzasadnienia za$§ tego stanowiska
wystarczy powota¢ si¢ na ktorgkolwiek teori¢ wplywow eksploatacji goérniczej na
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powierzchnig, z ktorej bez trudu mozna si¢ dowiedzie¢, ze nie istnieje zadna zalez-
no$¢ pomiedzy skutkami robdt gorniczych a granicami obszaru goérniczego. Nie przy-
padkowo tez np. zarzadzenie przewodniczacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury z 11 T 1962 r. w sprawie warunkow technicznych, wymaganych przy
projektowaniu i wznoszeniu budynkéw na terenach eksploatacji gorniczej (Dz. Bud.
Nr 2, poz. 7 z pdzn. zm.) nie postuguje si¢ pojeciem obszaru gorniczego. Autor zreszta
to zauwazyl (s. 64), nie jest wigc jasne, w jaki sposdb godzi on swoje spostrzezenie
z broniong tezg.

Nie mozna réowniez uzna¢ za trafny pogladu, ze ,skoro szkody gornicze zasig-
giem swym wykraczaja poza granice obszaru gorniczego, w ktorym prowadzone sa
roboty gornicze je wywolujace, to tym bardziej musza wystgpowaé w granicach
obszaru goérniczego" (s. 66). Taka zalezno$¢ nie musi, lecz moze istnie¢. Nie musi
za$ istnie¢ dlatego, ze 1) w celu zapobiezenia tym szkodom moze by¢ utworzony
filar ochronny, 2) nawet bez utworzenia wspomnianego filara, moze by¢ zastosowany
taki system eksploatacji, dzieki ktéremu zagrozona nieruchomo$é znajdzie si¢ w sa-
mym $rodku niecki osiadania, gdzie bgdzie w znacznie mniejszym stopniu zagrozona
skutkami robdt goérniczych, niz w strefie brzeznej. Ta za$, jako ze czgéciowo z re-
guly wyprzedza front eksploatacji, moze si¢ znalezé juz poza granica obszaru gor-
niczego.

Nie ulega tez kwestii, ze $rodki takie jak przewidziane art. 29 ust. 1 pr. gorn.
i art. 50 pr. gorn. powinny by¢ powiazane, nie z obszarem goérniczym, lecz z obsza-
rem, ktorego granic¢ nalezy wyznaczy¢ przy uwzglednieniu przewidywanych skutkow
robot gorniczych. Brak potrzebnej w tym celu instytucji jest tak istotny, ze winien
prowadzi¢ do szybkiej nowelizacji prawa gorniczego, a by¢ moze do jego catkowite]
przebudowy. Mozna wprawdzie znalez¢ w literaturze sugesti¢, azeby w tej sytuacji
granice obszaru goérniczego wyznacza¢ przy uwzglgdnieniu zasiggu przysztych wptly-
wow eksploatacji — sa to jednak sugestie contra legem.

Recenzja ogranicza si¢ do omoéwienia punktow weztowych. Nie oznacza to, ze
tym samym wyczerpana zostala lista kontrowersyjnych czy wartych podkreslenia
problemoéw, poruszonych przez autora. Trzeba je niestety — z braku miejca — po-
minaé. Sprobujemy wigc zamknaé te rozwazania jakim$ syntetycznym uogdlnieniem.
Przytoczone tu uwagi nie powinny umniejsza¢ pozytywnej oceny pracy. Trzeba bo-
wiem pamigta¢, ze autor porusza si¢ w dziedzinie stanowiacej biala kart¢ nauki.
Brak literatury, brak jakich§ nieco przetartych drog, sa to realne trudnosci pig-
trzace si¢ przed kazdym, kto podejmuje badania w omawianej dziedzinie. Nie mozna
si¢ wigc dziwi¢, ze autorowi nie udalo si¢ osiagnaé ostatecznych i jednoznacznych
rozwiazan. Mozliwe sa one tylko w stosunku do problemoéw latwych. Do tych zas
poruszonego tematu w zadnym razie zaliczy¢ nie mozna. Nalezy wigc podkresli¢ ze
szczegdlnym uznaniem, ze wspomniane trudno$ci nie odstrgczyly autora od podjgcia
zamierzonych badan. Mozna tez wyrazi¢ nadziej¢, ze nie zostana one na recenzo-
wanej pracy zakonczone.

Antoni  Agopszowicz

A. Rosienkiewicz, Rozprawy zakladowe i sygnalizacyjne w po-
stepowaniu arbitrazowym, Warszawa 1969, Wyd. Prawnicze, ss. 148

Jedna z naczelnych zasad postgpowania cywilnego jest zasada jawnos$ci. Zasada
ta powszechnie uznawana we wspotczesnych procesach cywilnych wywalczyta sobie
t¢ pozycj¢ na przetomie XVIII i XIX w. Jakkolwiek urosta ona w naszym panstwie
do rangi konstytucyjnej zasady i przepisy procesowe stwarzaja szereg gwarancji jej
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przestrzegania, to trzeba przyzna¢, ze w praktyce codziennej sadow cywilnych wy-
stgpuje ona w formie anachronicznej, o ile nie powiedzie¢ szczatkowej. Dla znaja-
cego stosunki panujace w sadach nie stanowi zadnego odkrycia stwierdzenie, ze
w sadach nie stwarza si¢ dostatecznych warunkow dla jawno$ci rozprawy w ma-
tych salkach sadowych lub wrecz w pokojach sedzidw, w ktoérych prowadzi si¢ roz-
prawy. Przyczyna tego jest nader prosta — nie ma zapotrzebowania ze strony spo-
leczenstwa na udzial w publicznych rozprawach cywilnych. Zainteresowanie roz-
prawami sadowymi ogranicza si¢ z reguly w wigkszych miastach do stron, $swiadkow
i bieglych. Zjawisko to jest zrozumiale w wspodtczesnych warunkach. Tempo dzisiej-
szego zycia, zajgcia zawodowe przewazajacej wigkszosci ludzi, zainteresowanie sze-
rokim wachlarzem rozmaitych imprez kulturalnych stwarza calkowicie odmienne
tlo od tego, na jakim glosiciele tej zasady przed 150 laty wyobrazali sobie jawnos$¢
sali sagdowej w miastach z reguly matych, o liczbie ludno$ci nie przekraczajacej
10 000 - 20 000 mieszkancow, dla ktéorych rozprawy sadowe byly duzym ewenemen-
tem migdzy rzadkimi zdarzeniami kulturalnymi, jakie mogli przezywaé. Dla bour-
geois z XIX w. problem publicznosci rozprawy sadowej byl zagadnieniem pierwszo-
rzednej wagi. Dlatego piszac o jawnos$ci autorzy z przetomu XVIII i XIX w. mogli
z calym przekonaniem twierdzi¢, ze jawnos$¢ ,przyczynia si¢ do powstania i roz-
woju ducha spotecznego, tudziez do podniesienia poziomu wyksztalcenia poszczegdl-
nych jednostek. Powoduje ona, iz debaty w kwestiach prawnych wchodza w zakres
powszechnych pojeé, a spoleczenstwo przyzwyczaja si¢ coraz wigcej do interesowania
si¢ tymi kwestiami". (J. Bentham, Traktat o dowodach sqdowych w opracowaniu
E. Dumonta, Gniezno, s. 97). Mogli oni roéwniez twierdzié, ze jawno$¢ stanowi re-
kojmi¢ uczciwo$ci sedzidow wzbudzajac zaufanie spoteczenstwa do orzeczen, jedno-
cze$nie bedac ,bodzcem w dziatalno$ci sedziow jak i hamulcem przy sprawowaniu
wladzy, ktorej tak tatwo naduzyc¢" (s. 98). Skutkéw tych w warunkach dzisiejszych
jawnos$¢ procesu cywilnego w rzeczywistosci nie wywotuje. Co gorsze w panstwach
kapitalistycznych notuje si¢ zjawisko ucieczki do sadoéw polubownych, ktére z istoty
swej nie przeprowadzaja postepowania na rozprawach jawnych ani publicznie nie
ogtaszaja wyrokow.

Obserwujac rozwdj postepowania arbitrazowego w Polsce, z niepokojem stwier-
dzano, ze pewne podobienstwa arbitrazowe do sadu polubownego, ktorego niektore
elementy zostaly don przejete, wywarly w pierwszym jego okresie ujemny wplyw,
jezeli chodzi o stosowanie zasady jawnos$ci. Ostatnie lata przyniosly jednak zmiang,
ktorej wyrazem sa rozprawy zakladowe i sygnalizacyjne. Zmiany te w zakresie re-
alizacji zasady jawnosci otworzyly nowe perspektywy. Podobnie jak w przypadku
wielu innych zasad procesowych i instytucji tak i w tym przypadku na plaszczyznie
arbitrazowego postgpowania, eksperymentujacego roézne nowe formy procesowe, ob-
serwujemy nowe — jeszcze dotad niezreglamentowane zjawisko rozpraw, ktore roz-
sadzaja dotychczasowe formy posiedzen i przenosza rozpoznawanie sprawy cywilnej
w centrum najbardziej newralgiczne wspolczesnego zycia gospodarczego i politycz-
nego, jakim jest zaktad produkcyjny odstaniajac przed jego wielotysigczng zaloga
robotnicza w sposdb zgodny z aksjomatami zasady jawnos$ci przebieg postepowania
cywilnego.

Dobrze si¢ stalo, ze temu nowemu zjawisku na gruncie postgpowania cywilnego
poswigcono monografi¢ i ze ja przygotowal autor, ktéry jest prezesem Okrggowej
Komisji Arbitrazowej. Znaczenie pracy polega przede wszystkim na szczegélowym
opisaniu tych stosunkowo nowych form rozpraw, ich roli w realizacji podstawowych
zadan postepowania arbitrazowego i skutkow spotecznych, jakie wywieraja oraz
w stworzeniu materialu do normatywnego uregulowania, ktérego niewatpliwie na-
lezy oczekiwaé. De rezultatow tych autor doszedt w ten sposob, ze w pierwszej
czgéci swej pracy przedstawil role panstwowego arbitrazu gospodarczego, dalej po-
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siedzenia i rozprawy w postepowaniu arbitrazowym na tle obowigzujacych przepi-
sow 1 w drugiej czg$ci rozprawy zaktadowe oraz sygnalizacyjne.

Omowienie roli panstwowego arbitrazu gospodarczego dalo autorowi okazje do
zajecia stanowiska wobec istniejacych pogladéw co do istoty postgpowania arbitra-
zowego. Czgs¢ te stosunkowo szeroko rozbudowat i uzasadnitl swo6j poglad, w ktoérym
przeciwstawia si¢ zapatrywaniom upatrujacym w orzeczeniach arbitrazu akty wy-
miaru sprawiedliwosci. Uwypuklanie rozmaitych elementow, ktore zdaniem autora
zdecydowanie rézni post¢gpowanie arbitrazowe od post¢gpowania sadowego, stworzylto
dla badan punkt wyjSciowy utrudniajgcy korzystanie z dorobku nauki postgpowania
cywilnego, co mogtoby pomdc w rozwigzaniu szeregu problemoéw. Mgr Rosienkiewicz
bronigc konsekwentnie swe stanowisko, ze arbitraz nie ma nic wspdlnego z wy-
miarem sprawiedliwo$ci nie uwzglednit jednak w dostatecznej mierze, ze poza
dyskusja co do istoty arbitrazu lezy niesporny juz dzi$ aksjomat, iz w kazdym razie
postgpowanie arbitrazowe jest postepowaniem cywilnym. Skoro tak jest, to spojrze-
nie na rozprawy zakltadowe i sygnalizacyjne z punktu widzenia naczelnych zasad
procesowych zwtlaszcza jawno$ci pozwoliloby na wyeksponowanie postgpowej roli
rozpraw zaktadowych i sygnalizacyjnych w ksztaltowaniu si¢ form tej zasady na
plaszczyznie postgpowania arbitrazowego a tym samym cywilnego.

Nie mozna jednak zaprzeczyl, ze przyjeta przez autora metoda rozpatrywania
znaczenia rozpraw zakladowych 1 sygnalizacyjnych w $wietle zadan wytoczonych
arbitrazowi przez dekret z 5 VIII 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym
doprowadzila go w sposob przekonywujacy do trafnych wynikéw. W konkluzji jed-
nak wnioski o wychowawczym i instruktazowym charakterze rozpraw zakladowych
i sygnalizacyjnych sprowadzaja si¢ do skutkow zasad jawnosci, jakie ujawnit juz
klasyk procesualistyki — Bentham w cytowanym wyzej dziale.

Cenng zaleta pracy jest postugiwanie si¢ w szerokim zakresie udokumentowa-
nym materialem zrédtlowym opartym na aktach Okrggowej Komisji Arbitrazowej
we Wroctawiu. Opisy wielu konkretnych rozpraw zakladowych i sygnalizacyjnych
stwarzaja silng podstaw¢ do argumentacji autora.

A. Rosienkiewicz wykorzystal w szerokim zakresie literatur¢ polska i obcoje-
zyczng dotyczaca postgpowania arbitrazowego. Jezyk wyktadu A. Rosienkiewicza
jest jasny i poprawny.

Jezeli chodzi o uwagi szczegolowe to wynikaja one gléwnie z blednej moim
zdaniem linii przewodniej pracy odcinajacej si¢ wyraznie od postgpowania cywil-
nego a tym samym i nauki postgpowania cywilnego.

1) Argumentacja krytyki pogladu, ze orzeczenia arbitrazowe powinny byé uwa-
zane za akty wymiaru sprawiedliwosci, opierajaca si¢ na twierdzeniach, Ze organom
arbitrazowym nie powierzaja przepisy prawne obowigzujace w Polsce wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz, ze podstawowym zadaniem arbitrazu jest tylko wplywanie na
ksztaltowanie si¢ stosunkow umownych nie jest przekonywujaca. Na to, by uzasad-
ni¢ to twierdzenie, nalezaloby ustali¢ co to jest wymiar sprawiedliwo$ci. W litera-
turze istnieje poglad, ze zakladowe komisje rozjemcze sprawuja wymiar sprawiedli-
wosci mimo, ze nie sa sadami. Wylaczenie przez art. 5 dekretu z 5 VIII 1949 r. spo-
row przekazanych do panstwowego arbitrazu gospodarczego spod orzecznictwa sa-
déw powszechnych nie oznacza jednocze$nie, by rozpoznawanie tych sporéw z ta
chwila przestalo by¢é wymiarem sprawiedliwosci. Ze sformutowania § 3 prawa
o ustroju saddéw powszechnych wynika, ze w sprawach przekazanych sadom innym
niz powszechne, wymiar sprawiedliwo$ci moga sprawowac inne sady lub wladze.

Powotanie si¢ na zadania arbitrazu wynikajace z art. 1 Dekretu o panstw, ar-
bitrazu gospod, nie wyklucza, ze te zadania moga by¢ roéwniez zadaniami sadow;
przeciwnie w sprawach z udzialem jednostek gospodarki uspotecznionej zadania te
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stanowia szczegblowa dyspozycje zadan sadéow w zakresie ochrony mienia spotecz-
nego wskazanych w art. 2 prawa o ustroju sadow powszechnych.

Dzialalno$¢ instruktazowo-organizacyjna, niewatpliwie bardzo rozbudowana
w arbitrazu gospodarczym, znajduje swoj odpowiednik w zadaniach wychowawczych
sadow okreslonych w art. 3 pr. o ustr. sadow powszechnych. Wskazane przez autora
cechy panstwowego arbitrazu gospodarczego nie stanowig takich odrgbnosci, ktoreby
odroznialy organy arbitrazowe od sadu i by orzeczenia arbitrazowe spelniaty inne
zadania anizeli orzeczenia sgdowe.

2) Uzasadnienie tzw. nowych metod pracy panstwowego arbitrazu gospodarcze-
go polegajacych na organizowaniu rozpraw zakladowych i sygnalizacyjnych (s. 39)
pomija potrzebg realizacji zasady jawnoSci postgpowania arbitrazowego. Autor ze
szkoda dla pracy nie omawia tych instytucji na tle tej zasady.

3) Pomijanie przez autora dorobku nauki procesu cywilnego prowadzi do nie-
fortunnego okreslenia zasady kolegialnosci jako zasady kompletowego rozstrzygania
sporu (s. 52).

4) Ograniczenie zasady jawnosci rozpraw do reguly, ze do udzialu w rozprawie
dopuszcza si¢ tylko pracownikéw stron (s. 58, 59) nie znajduje uzasadnienia w prze-
pisach o postgpowaniu arbitrazowym. Regula ta nie jest nadto uzasadniona, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze poza pracownikami stron rozprawa zainteresowane sa
szersze kregi spoteczenstwa, w kazdym razie pracownicy innych przedsigbiorstw,
ze wzgledu na znaczenie wielu spraw dla ksztaltowania ich stosunkéw prawnych
ich zaktadow.

Interesujace wywody co do wyboru miejsca rozprawy (s. 70 i n.) nasuwaja wat-
pliwosci co do tego, czy wybor w zakladzie jednej ze stron nie powoduje ostabienia
pozycji procesowej drugiej strony, ktorej przedstawiciele znajduja si¢ zawsze na
terenie przeciwnika w mniejszosci i tatwo moga ulec zmajoryzowaniu.

Watpliwo$ci nasuwa postulat, by w toku rozprawy zespdét orzekajacy dopuszczal
do glosu w kazdej chwili kazdego obecnego na sali (s. 114). Wydaje si¢, ze byloby
stuszniej dopusci¢ do rozprawy rady zakladowe, przedstawicieli samorzadu robotni-
czego lub organizacji technicznej (NOT) i proponowaé de lege ferenda dopuszczenie
ich do udzialu w postgpowaniu arbitrazowym na wzdr organizacji spotecznych w po-
stepowaniu cywilnym.

Juz tych kilka uwag szczegdétowych, do ktoérych jako najbardziej charaktery-
stycznych mozna by dorzuci¢ wiele podobnych innych, wykazuje, ze praca mogtaby
wiele zyskaé, gdyby autor wzbogacil ja o dorobek nauki postgpowania cywilnego
i nie odzegnywal si¢ od niej. Nie oznacza to jednak dezawuowania monografii, kto-
rej cenng zaleta jest ujawnienie i sumienne opisanie instytucji powstalych w prak-
tyce arbitrazu gospodarczego, co stanowi niewatpliwie powazny wktad w naukg
postepowania cywilnego i powoduje, ze zastuguje ona na szczegdlna uwage.

Edmund ~ Wengerek

T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postgpowa-
niu nieprocesowym"” Lodz 1969, Uniwersytet Lodzki, ss. 159

Jednym z najkapitalniejszych zagadnien procesu cywilnego jest sprawa dostgpu
przez podmiot, ktoérego prawo zostalo naruszone lub ktéry jest zainteresowany
w ustaleniu przez sad prawa lub stosunku prawnego — do organé6w wymiaru spra-
wiedliwosci, co w praktyce sprowadza si¢ najczg¢sciej do sprawy dostepu obywatela
do sadu. W zaleznosci od najrozmaitszych punktéw widzenia jak i pogladow uwa-
runkowanych funkcjg procesu cywilnego w poszczegdlnych formacjach czy syste-
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mach gospodarczo-politycznych probowano rozmaitych rozwiazan rdznie uzasadnio-
nych przez poszczegélnych autoréw. Bardzo szeroko przebiega skala migdzy modelem
procesu cywilnego, w ktorym przed domagajacym si¢ rozpoznania sprawy przez sad
ustawa procesowa nie stawia zadnych przeszkéod w jakiejkolwiek postaci, czy to
kosztow sadowych, ujemnych przestanek procesowych, ograniczenia kregu pelno-
mocnikdéw czy tez innych, a modelem procesu, w ktéorym obowiazuje skomplikowany
system kosztow procesowych, monopol adwokacki, duza ilo$¢ ujemnych przestanek
procesowych itd. Wiaze si¢ z tym interesujacy kalejdoskop pogladow teoretycznych,
ktore polaryzuja si¢ dokota dwoch biegundéw: jednego z hastem: ,,Sad powinien staé
otworem dla wszystkich poszukujacych prawa" i drugiego z teza, ze ,strony stuza
procesowi cywilnemu". Pierwsza grupa pogladow wiaze si¢ $ci§le z postawa demo-
kratyczna autoréw, druga natomiast grupa znalazla swe najskrajniejsze sformuto-
wanie w szczytowym okresie imperializmu, jakim byt ustrdj faszystowski. W tym
newralgicznym punkcie post¢gpowania cywilnego bardzo istotna rol¢ peini problem
interesu prawnego, jako przestanki stanowiacej barier¢ przed merytorycznym roz-
poznaniem stosunku prawnego. Nalezy tu jednak dodaé, ze ztozono$¢ problematyki
zwigzanej z interesem prawnym powoduje duze trudnosci, ktére moga by¢ prze-
zwycigzone tylko przez doswiadczonego juz badacza. Tadeusz Rowinski z peina
$wiadomos$cig trudnosci, jakie przed nim si¢ spietrzyly, podjal si¢ przeprowadzenia
badan, ktére z duzym sukcesem ukonczyl. Recenzowana praca wskazuje na to, ze
sprostat zadaniom ktorych sie podjat.

Uktad pracy jest prosty. Po wnikliwej analizie pojgcia interesu prawnego autor
kolejno przeprowadza badania nad interesem prawnym przy powoddztwie o zasa-
dzenie, powddztwie o uksztaltowanie i powoddztwie o ustalenie stosunku prawnego,
przy interwencji ubocznej w postgpowaniu nieprocesowym i w zaskarzeniu orzeczen
sadowych. Zastrzezenie moze budzi¢ jedynie to, ze w rozdziale III laczy omowienie
interesu prawnego przy powodztwie o uksztaltowanie z omowieniem powodztwa
o ustalenie, a w nastepnych dwoéch rozdziatach dostatecznie rozbudowanych omawia
funkcje interesu prawnego, jako przestanki o ustalenie stosunku prawnego lub pra-
wa oraz brak interesu prawnego, jako przestanki powddztwa o ustalenie i jego
nastepstwa.

Wyodrebnienie problematyki interesu prawnego przy powoddztwie o ustalenie
w jeden lub dwa rozdzialy przyniostoby moim zdaniem duze korzysci chociaz by
z tego wzgledu, ze cze$¢ ta stanowi sama w sobie nie tylko powazny wktad do nauki
o powddztwie o ustalenie ale juz w obecnej postaci najobszerniejsze w naszej litera-
turze studium o tym powodztwie. Praca Rowinskiego wzbogacila bardzo wiedz¢ o ta-
kich instytucjach postgpowania cywilnego jak powddztwo o $wiadczenie, powddztwo
o uksztaltowanie prawa, interwencja uboczna, $rodki zaskarzenia oraz o postepo-
waniu nieprocesowym. Nalezy tu dodaé¢, ze w sposob podobnie wyczerpujacy i jed-
nolity, jak to dokonal autor, nikt dotad w polskiej literaturze nie opracowal zagad-
nien interesu prawnego w postepowaniu cywilnym.

W pracy goéruje metoda opisowa. Autor zestawia wpierw w sposob niezwykle
sumienny i dokladny poglady nauki $wiatowej i polskiej, dokonuje krytycznej ich
oceny i na podstawie materialu normatywnego, do ktérego stosuje w sposdb bardzo
umiejetny odpowiednie sposoby wyktadni prawa, dochodzi do wlasnych wnioskow,
ktére w sposdb rzeczowy uzasadnia. Kazdy z rozdziatow konczy si¢ zesumowaniem
wnioskow i tez a calos¢ w sposob bardzo fortunny zamyka si¢ synteza wnioskow
i tez jakie autor osiaggnat w pracy. Na podkreslenie zastuguje umiej¢tne i umiar-
kowane postugiwanie si¢ metoda prawno-poréwnawcza. Autor operuje duza iloscia
ustawodawstw obcych i sigga nawet do procedur i nauki poludniowo-amerykanskiej.

Te wszystkie dodatnie cechy pracy wskazuja na bardzo wysoki poziom mono-
grafii 1 §wiadcza o bardzo wysokim stopniu umiejg¢tnosci pisarskich Rowinskiego.
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Nie moga one jednak przestania¢ pewnych brakow. Zaliczy¢é nalezy do nich wyraz-
nie zaznaczajacy si¢ brak metody socjologicznej oraz to, ze autor unika szerszych
perspektyw. Zbyt malo miejsca poswigca bowiem w rozprawie konfrontacji rozwa-
zanego przez siebie problemu, jak rowniez poszczegdélnych wnioskéw jakie przed-
stawia z podstawowymi zadaniami wymiaru sprawiedliwo$ci w postepowaniu cy-
wilnym, z funkcja post¢gpowania cywilnego oraz ze znaczeniem rozwazanego pro-
blemu w systemie prawa socjalistycznego. Jestem przekonany, ze wyeksponowanie
tych elementdéw wzbogaciloby powaznie rozprawe.

Bardzo wysoko nalezy oceni¢ tzw. warsztat pracy naukowej. Przyczynia si¢ do
tego bogata literatura obcoj¢zyczna wykorzystywana sumiennie i w rozmiarach im-
ponujacych oraz wyczerpujaco przytoczona z okresu ostatnich 100 lat bibliografia
przedmiotu w jezyku polskim. Swietne opanowanie orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dodaje pracy duzych wartoSci.

Merytoryczne rozwiagzania Rowinskiego sa bardzo ciekawe; w wielu jednakze
wypadkach dyskusyjne. Habilitant stawia $miato i ostro niektore tezy, ktore odbie-
gaja od utartych juz pogladow i przez to sa kontrowersyjne.

W zasadzie autor odmawia interesowi prawnemu samoistnego bytu w postepo-
waniu cywilnym a w tych wszystkich wypadkach w ktérych interes prawny wy-
stepuje w kodeksie postgpowania cywilnego, stara si¢ zmniejszy¢ jego znaczenie.
Stanowisko autora jest z pewnoscig zgodne z podstawowymi zatozeniami nauki so-
cjalistycznej.

Postgpowanie cywilne w panstwie socjalistycznym powinno by¢é w maksymal-
nym stopniu wyzwolone od przeszkéd w dostgpie obywatela do wymiaru sprawie-
dliwosci. Stanowisko to nie moze jednak pomijaé wystepujacej rowniez i w Polsce
Ludowej tendencji wykorzystywania procesow cywilnych dla celow niezgodnych
z prawem. W sytuacjach tych strony maja w prowadzeniu procesu interes poza-
prawny wzglednie zgota sprzeczny z prawem. Wprawdzie sytuacje te autor bierze
pod uwage, nie wycigga jednak z nich wniosé6w wskazujacych na to, ze w wypadku
jaskrawego braku interesu prawnego sad moze odmoéwi¢ ochrony prawnej. Wydaje
si¢, ze autor zbyt malo poswigcil uwagi omowieniu stosunku interesu prawnego do
art. 5 k.c. zwlaszcza sformutowania tego przepisu, ktore nie pozwala na ,korzysta-
nie z ochrony". Bardzo przekonywajaco natomiast wypada ta duza czg$¢ rozprawy,
w ktorej autor zajmuje si¢ powodztwem o ustalenie, postgpowaniem nieprocesowym
1 postgpowaniem odwotawczym.

Definicja pojecia interesu prawnego (s. 18) nasuwalé moze zastrzezenia, jezeli
wigze potrzebe uzyskania okreslonej tresci wyroku z rzeczywistym naruszeniem lub
zagrozeniem okreslonej sfery prawnej. Zwiazanie tych obu elementow w sposéb
proponowany przez autora spowodowaloby to, ze sad dopiero w chwili wydania
wyroku a wigc w chwili kiedy stwierdza, ze istnieje naruszenie lub zagrozenie pra-
wa moglby dojs¢ do ustalenia, ze powdd ma interes prawny. Wydaje si¢, ze w tym
zalozeniu tkwi staba strona gilownej tezy autora, ktéra prowadzi go do pewnych
sprzecznosci zwlaszcza, gdy zestawia si¢ wywody jego co do powoddztwa o $wiad-
czenie 1 powddztwa o ustalenie. Rowinski przyjawszy jako punkt wyjSciowy t¢ de-
finicj¢ stara si¢ nagia¢ do niej dalszy tok rozumowania i zasugerowany nia rzadko
podejmuje proby sprawdzenia jej trafnosci w $wietle analizy poszczegdlnych prze-
pisow k.p.c.

Ze szczegdlna wyrazisto$cia wystepuja konsekwencje tego zatozenia przy spo-
sobnos$ci badania powddztwa o $wiadczenie (Rozdziat II). Rowinski stwierdza, ze
interes prawny przy tym powodztwie zostaje wtopiony w prawo, ktéore powod do-
chodzi i stawia znak réwnania migdzy tym interesem a zasadnos$cig roszczenia. Za-
sadno$¢ oznacza za§ wedlug niego zgodno$¢ roszczenia z przepisami obowigzujacego
prawa materialnego. Argumentem na uzasadnienie tej tezy ma by¢ okolicznosé, ze
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k.p.c. nigdzie nie podaje, by przestanka powddztwa o $wiadczenie byt interes praw-
ny, tak jak to stanowi art. 189 k.p.c. odnosnie do powodztwa o ustalenie.

Analizujac poszczegdlne wypadki, w ktorych wedtug literatury sad rowniez
w postepowaniu wszczgtym na skutek powoddztwa o $wiadczenie obowigzany jest
badaé interes prawny, autor pragnie wykazaé, ze zawsze chodzi o roszczenie bez-
zasadne a nie o brak interesu prawnego. W tzw. procesie fikcyjnym Rowinski twier-
dzi, ze zawsze mamy do czynienia z bezzasadnym roszczeniem. Twierdzenie to na-
suwa watpliwosci, jezeli je wyprobujemy na przykladzie procesow alimentacyjnych
wytaczanych przez legitymowane do tego dzieci oraz inne osoby wymagajace ali-
mentowania — w tym tylko celu, by po uzyskaniu wyrokéw uniemozliwi¢ egze-
kucje na rzecz wierzycieli, ktorym przystuguje nizszy stopien pierwszenstwa w pla-
nie podzialu sumy uzyskanej z egzekucji, albo aby utrudnié¢ egzekucje wszczeta na
rzecz innych wierzycieli alimentacyjnych. Watpliwe, czy zawsze bedzie mozna mo-
wi¢ o roszczeniu bezzasadnym w tych wypadkach, ale na pewno bedzie zachodzit
wtedy brak interesu prawnego przy powodztwie o zobowiazaniu do uiszczenia od-
powiedniej renty alimentacyjnej.

W zwiazku z analiza powddztw o $wiadczenie o znikomym znaczeniu autor
stwierdza, ze w naszym procesie cywilnym nie ma zastosowania zasada minima non
curat praetor. Wprawdzie bezposrednio w przepisach dotyczacych postepowania roz-
poznawczego zasada ta nie znalazta swojego wyrazu, to jednak w postgpowaniu
egzekucyjnym istnieje wyrazny przepis nakazujacy umorzenie post¢gpowania egze-
kucyjnego w wypadku, gdy jest oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyz-
szej od kosztow egzekucyjnych (art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c). Nadto przepisy o umorze-
niu nalezno$ci panstwowych (dekret z 16 V 1956 r. i przepisy wykonawcze) prze-
widuja mozliwo$¢ umorzenia w drodze administracyjnej naleznosci panstwowej,
jezeli nie przekracza ona kwoty 500 zt a jej osiagnigcie byloby potaczone z trud-
nosciami lub niewspotmiernymi kosztami. Wymagatoby poglebionej analizy, by
stwierdzié, czy z przepisoOw tych nie mozna by wyciagna¢ wniosku co do braku in-
teresu prawnego w wytoczeniu powddztwa o S$wiadczenie o znikomym znaczeniu,
ktory to wniosek nasuwa si¢ prima facie.

Catkiem =za§ wyraziScie wystepuje brak interesu prawnego w powddztwie
o $wiadczenie w wypadku, gdy powodowi przystuguje prawo realizacji $§wiadczenia
na drodze egzekucyjnej. Autor twierdzi, ze wypadek jest tylko teoretyczny. Myli
si¢ jednak w tym wzgledzie, gdyz nie bierze pod uwage art. 817 k.p.c. i wynikaja-
cych stad konsekwencji w zakresie interesu prawnego, o ktorych mowi orzeczenie
S.N. CZ 39/60, OSPiKA 1968 poz. 77 oraz moja glosa tamze ogloszona. Twierdzenie
jakoby zwycigzylo ostatecznie zapatrywanie, ze powddztwo o ustalenie ojcostwa na-
lezy do powddztw konstytutywnych jest pochopne (s. 47), skoro autor cytuje tylko
jednego z autorow nie bedacego procesualista. Tymczasem w nauce procesu cywil-
nego problem ten jest dalej sporny.

Autor analizujac powddztwo o ustalenie nie omawia powddztwa o ustalenie, ze
nalezno$¢ podlegajaca przymusowemu S$ciagnigciu w trybie egzekucji administracyj-
nej nie istnieje w cato$ci lub w cze$ci. Powddztwo to stosunkowo nowe nie wymaga
wskazania interesu prawnego, ktory jest przyznany z ustawy. Blizsze zbadanie tego
przypadku, wydaje si¢ autorowi, doprowadziloby do wynikéw innych anizeli te,
ktore przedstawit.

W rozdziale V o interwencji ubocznej (s. 88 nn.) nie przekonywuje stanowisko,
ze sad nie moze bada¢ z urzedu interesu prawnego a dopuszczalne to jest tylko na
skutek opozycji. Sformutowanie art. 77 § 1 k.p.c. pozwala na to badanie, skoro in-
teres prawny jest przestanka interwencji ubocznej, a interes ten i ,jaki" obowia-
zany jest interwenient poda¢ w pismie. Stanowisko autora moze prowadzi¢ do skut-
kow niepozadanych spotecznie, zwlaszcza w takich sprawach, jak w sprawach roz-
wodowych.



Przeglad pi$miennictwa 321

W $wietle tych uwag, ktére nasuwaja si¢ przy $ledzeniu toku rozumowania
przedstawionego w recenzowanej pracy, wydaje si¢, ze Rowinski nie usunat catko-
wicie watpliwosci, jakie wywoluje problematyka interesu prawnego. Nie oznacza to
jednak, by w pracy swej nie posunal nauki o interesie prawnym. Przeciwnie, na-
lezy stwierdzié, ze monografia stanowi powazny wktad w dziedzing postepowania
cywilnego, a przez swoje ujecie jest publikacja bardzo interesujaca. Przyczynia sig
do tego niewatpliwie jasno$¢ wyktadu i wyzej juz opisane cechy recenzowanego
dzieta. Zatowaé nalezy tylko, ze praca nie zostala zaopatrzona w streszczenie obco-
jezyczne, na co zastugiwalaby bardzo zwazywszy, ze problematyka w niej zawarta
moze wywola¢ duze zainteresowanie u czytelnika zagranicznego.

Edmund  Wengerek

Wybor — dokumentow do nauki prawa migdzynarodowego. Oprac.
K. Kocot 1 K. Wolfke, Wroctaw—Warszawa 1969, PWN, ss. 470

Od szeregu lat nauczanie prawa mig¢dzynarodowego na naszych uczelniach cier-
piato z powodu braku zbioru podstawowych tekstow zrodlowych. Student skazany
byl na poznanie tej dyscypliny w oparciu o lektur¢ podrgcznika, czyli dowiadywat
si¢ o prawie z drugiej r¢ki, nie poznajac samego zrédta. W zadnym z dost¢gpnych
podrecznikéw nie przedrukowano w zalaczniku Karty Narodéw Zjednoczonych, ktora
student musi zna¢ na egzaminie, na proézno za§ szukac¢ jej bedzie w ksiggarniach.

Wybor zrodel prof. Bohdana Winiarskiego, wydany w 1938 r., nie doczekal sig
edycji powojennej 1 zaktualizowanej. Prawo miedzynarodowe i historia dyploma-
tyczna, ktorego trzy tomy ukazaly si¢ w latach 1954, 1958 i 1960 staraniem prof.
Ludwika Gelberga, wymaga dzisiaj znacznych uzupeilnien, cato$¢ za$§ jest dla stu-
dentow za obszerna, jes§li zwazy¢ przeladowanie programu studiow i ograniczony
czas na studia wlasne, na przygotowanie si¢ do ¢wiczen i na pisanie pracy magister-
skiej. Otéz Wybor dokumentow zredagowany przez prof. Kazimierza Kocota i doc.
Karola Wolfkego z Uniwersytetu Wroclawskiego wypetnia luk¢ w pomocach nauko-
wych dla studentow. Obu redaktorom naleza si¢ stowa wdzigcznosci od wszystkich
wyktadowcow prawa miedzynarodowego.

Redaktorzy nie poszli $ladem prof. Winiarskiego i nie ujeli tekstow w porzadku
chronologicznym. Podzielili je na osiem dziatow: 1) zakonczenie drugiej wojny Swia-
towej, 2) nowy porzadek, 3) organizacje i porozumienia regionalne, 4) stosunki dy-
plomatyczne i konsularne, 5) konwencje dotyczace ludnosci i terytorium, 6) poko-
jowe zatatwianie sporéw migdzynarodowych, 7) ochrona ofiar wojny, oraz 8) rozwdj
prawa migdzynarodowego. W zalaczniku figuruje projekt prawa o traktatach — gdy
rzecz szta do druku, nie istnial jeszcze tekst definitywny uchwalony na konferencji
wiedenskiej na wiosne 1969 r.

Podzial materiatu zréodlowego wedlug meritum zagadnien zasluguje na przy-
chylna opini¢, utatwia bowiem studentowi polaczenie lektury podrgcznika ze stu-
dium tekstow. Niemniej plan przyjety przez redaktorow nasuwa kilka uwag kry-
tycznych.

Podzial bowiem nie zostal dokonany w oparciu o kryterium jednolite. W dwodch
pierwszych dziatach (zakonczenie wojny i nowy porzadek) znajduja si¢ liczne do-
kumenty, ktoére rzeczowo naleza do dalszych dzialow. Tak wigc uklad poczdamski
o zachodniej granicy Polski oraz uklad zgorzelecki (nr 5 i 6) tycza si¢ terytorium
PRL (dziat V). Dokumenty nr 7, 8 i 9 naleza do prawa wojennego (odpowiedzial-
no§¢ karna przestegpcow wojennych, dzial VII, zbyt wasko zreszta okreslony jako
ochrona ofiar wojny). Szereg dokumentéw z dziatow I i II, niedawno jeszcze aktu-
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alnych, dzi§ nalezy do historii dyplomacji. Pozadane jest, izby zbior tekstow obej-
mowat takze dokumenty o znaczeniu historycznym. Lecz postawi¢ trzeba pytanie,
dlaczego redaktorzy nie zamiescili tekstow o miejscu w historii prawa trwalszym
niz deklaracje polityczne z lat 1941 -1945, ktore szybko przestaly cokolwiek zna-
czy¢. Skoro redaktorzy chcieli da¢ studentom material historyczny, pierwszenstwo
przystugiwatoby dokumentom tak istotnym dla historii prawa mi¢dzynarodowego
jak pokdj westfalski, umowy kapitulacyjne z sultanem, teksty wiedenskie z 1815 r,
oredzie Monroego, XIX-wieczne konwencje w sprawie ciesnin, rzek, zniesienia nie-
wolnictwa, ekstradycji 1 poczatkdw zorganizowanej wspélpracy migdzynarodowej,
traktaty dotyczace kolonii lub wybrane klauzule pokoju wersalskiego. W zestawieniu
z rolg tych tekstow dokumenty nr 1-5 i 12-15 szybko stracily swa aktualno$¢ i nie
wywarly wptywu na rozwdj prawa. Student za$, czytajac gornolotne frazesy i pigkne
a niedotrzymane przyrzeczenia tych dokumentoéw, niepotrzebnie sklonny bedzie za-
ja¢ postawe cyniczng réwniez wobec zréodet prawa migdzynarodowego w ogdle.
A przeciez deklaracje polityczne i przejsciowe uktady mocarstw w ramach zmien-
nych alianséw wojennych nie sg zroédlem prawa miedzynarodowego.

To co wyzej powiedziano wyjasnia juz, dlaczego w dziale II B Karta Narodow
Zjednoczonych figuruje wsrdd tekstow o znaczeniu drugorzednym badz zadnym.
Skoro redaktorzy stlusznie wprowadzili osobny rozdzial poswigcony organizacjom
i porozumieniom regionalnym (sa one zreszta, podobnie jak ONZ, czescia ,,nowego
porzadku"), nalezalo tym bardziej wyodrgbni¢ ONZ i organizacje powszechne.

Rozdziat C w dziale II (wazniejsze rezolucje ONZ) jest w obecnym ukladzie
silva rerum 1 powinien ulec rozparcelowaniu mi¢dzy odpowiednie dzialy meryto-
ryczne. Niezrozumiala bowiem jest systematyka, ktora w jednym dziale zamieszcza
deklaracj¢ praw cztowieka (nr 20), w innym za§ pakty praw czlowieka (nr 42),
w jednym miejscu lokuje rezolucj¢ ONZ dot. kosmosu (nr 23), w zupelnie innym
za$ traktat o kosmosie z 1967 r. rozwijajacy zasady tej rezolucji (nr 48), oddziela
potwierdzenie zasad norymberskich (nr 19) od tychze zasad w ujeciu pierwotnym
(nr 9) lub osobno traktuje rezolucje ONZ w sprawie prob z bronia nuklearng (nr 25),
osobno za$ moskiewski uktad w tej sprawie (nr 68). Dzial II C tym bardziej naraza
si¢ na krytyke, ze trzy dalsze rezolucje ONZ redaktorzy umiescili w dziale VIII,
kierujac si¢ merytoryczna przynalezno$cia tych tekstow; nie jest wiec jasne, dlaczego
tylko w tym jednym przypadku zastosowali wlasciwa metodg.

Podczas gdy dziat II winien ulec do$¢ istotnej przebudowie, dzial V po prostu
powinien rozpa$¢ si¢ na dwa odrgbne dzialy, jeden poswigcony ludno$ci, drugi zas
terytorium, z ewentualnym rozréznieniem prawa dot. obszaréw nie podlegajacych
wtadzy suwerennej jednego panstwa

W ksigzce odczuwa si¢ brak dziatu, ktory by obejmowal tzw. prawo antywo-
jenne, tj. teksty zakazujace wojny zaczepnej, zajmujace si¢ pojeciem agresji i za-
braniajgce innych form ofenzywnego uzycia sity. Tu wtasnie figurowaé winien trak-
tat Brianda i Kellogga, ktory chyba przez pomytke znalazl si¢ w dziale VI (ar 53).
Poza bowiem ogdlng zasada, traktat ten nie reguluje pokojowego zatatwiania spo-
row, lecz istota jego lezy w zakazie wojny.

Ograniczona objeto$¢ jest gldwna trudnoscia przy kompilowaniu zbioru doku-
mentow. Redaktorzy pokonali t¢ przeszkod¢ z duza umiejg¢tnoscia i biegla zna-
jomoscia zrodet. Recenzent raczej sugerowalby pominigcie pewnych dokumentow:
nr 1-5 (z utrzymaniem uktadu o granicy zachodniej), 7, 10, 12 -15, 17 - 18 (Karta
bowiem jest juz wydrukowana w wersji zrewidowanej), 23, 25, 26 (wystarcza
wzmianki przy traktatach dot. tych materii), 28 (organizacja martwa), 35, 37 (dla ce-
low dydaktycznych wystarczy da¢ jeden akt koncowy — ksigzka zawiera ich kilka),
41, 49, 50, 52, 54 (tekst martwy) i 62. Dodatkowe miejsce uzyska¢ mozna z opusz-
czenia wstepow oraz klauzul koncowych w traktatach — dla celow dydaktycz-
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nych wystarczy jeden a dobrze dobrany przyklad umieszczony w dziale poswig-
conym prawu o traktatach. Tego rodzaju redukcje pozwola redaktorom uzupetnié
Wybor, nie powigkszajac jego objetosci. Recenzent uwaza, iz uzupelnienia winny
p6js¢ w dwoch kierunkach.

Po pierwsze, nalezy zbadaé, czy traktaty drukowane w wyjatkach — zabieg
zreszta konieczny — nie ulegly niekiedy zbyt duzej amputacji. Za przyktad stuzyé
moga pakty praw czlowieka, gdzie opuszczono wiele istotnych przepisow o mecha-
nizmie czuwajacym nad przestrzeganiem paktow. Na s. 233 art. 42 jest niezrozu-
miaty wobec wydrukowania tylko fragmentu, nie za$§ calosci, artykutu 41.

Po drugie, recenzent nie bardzo rozumie, jak mozna naucza¢ prawa migdzy-
narodowego nie cytujac i nie odwolujac si¢ do orzecznictwa sadowego, przede
wszystkim Sadu haskiego i innych mig¢dzynarodowych organéw sadowych albo
arbitrazowych, a takze do wyrokow sadow krajowych poruszajacych materie pra-
wnomig¢dzynarodowe. Zbiér dokumentoéw, z ktéorych student uczy si¢ prawa miedzy-
narodowego, nie moze pomija¢ wyrokow. Glownym zroédlem prawa migdzynarodo-
wego jest nadal zwyczaj, a rola traktatow kodyfikacyjnych — z uwagi na mata
ilo$¢ ratyfikacji — z reguly sprowadza si¢ do tego, ze daja one $§wiadectwo prawu
zwyczajowemu. Kazdy traktat za§ — jako umowa panstw — jest przede wszystkim
zrodlem zobowiazan kontrahentéw, nie za$§ zrédtem prawa. W gruncie rzeczy mato
jest traktatow powszechnie obowigzujacych, malo wigc traktatow jest zrédtem norm
wiazacych wszystkich — warto$ciowa ksiazka prof. Kocota i doc. Wolfkego $wiad-
czy o tym wymownie, aczkolwiek drukujac liczne traktaty, redaktorzy sa dyskretni
i nie podaja ktore panstwa sa, a ktéore nie sa kontrahentami.

Sformulowane w niniejszej recenzji pewne uwagi krytyczne nie tyle podwazaja
warto$¢ ksiazki, ile reprezentujg nieco inne podejscie do dydaktyki prawa miedzy-
narodowego, stana si¢ wigc — by¢ moze — materialem do przemyslenia przy nastgp-
nym wydaniu. Rzecz powinna doczeka¢ si¢ lepszej formy edytorskiej: spisu chrono-
logicznego tekstow, skorowidza rzeczowego i plociennej oprawy. Przy dobrze po-
stawionych zajgciach ze studentami zbidr tekstow jest duzo wazniejszym narze¢dziem
dydaktyki niz podrgcznik, ktory stluchacze maja tendencje¢ bezmyslnie ,,wkuwac".
Ksigzka prof. Kocota i doc. Wolfkego jest solidng pomoca naukowa i zasluguje na
pelne spozytkowanie na wszystkich wydziatach prawa w Polsce.

Krzysztof Skubiszewski

Z. Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917, Warszawa
1968, PWN, ss. 278

Naktadem Panstwowego Wydawnictwa Naukowego ukazata si¢ ksigzka piora
Zygmunta Karpinskiego, wybitnego specjalisty zagadnien walutowo-pieni¢znych. Wy-
korzystujac doskonata teoretyczna znajomos$¢ tematu oraz ogromne doswiadczenie
nabyte w trzech kolejnych polskich instytucjach emisyjnych w kraju i za granica,
Autor napisat pracg, ktoéra caloSciowo ujmuje problematyke pienigzno-walutowa,
na tle historycznego rozwoju szeregu kolejnych systemow pieni¢znych i przebiegu
ich reform.

W ksiazce wyr6zni¢ mozna trzy czg$ci. Pierwsza, najobszerniejsza, obejmujaca
siedem rozdziatow, dotyczy wydarzen w Polsce mi¢dzywojennej. Druga, jednoroz-
dzialowa, poswigcona jest okresowi okupacji hitlerowskiej. Trzecia, w czterech roz-
dziatach, traktuje o czasach wspodlczesenych. Autor polaczyl glgbi¢ spojrzenia na
problematyke pieniadza z prostota szaty slownej. Wykazal, ze o sprawach zawi-
lych mozna pisa¢ jezykiem dla wszystkich zrozumialym, ze w ten sposob nie tylko
nic nie traci merytoryczna strona zagadnienia, ale przeciwnie, — ujgcie zawarte

21%*
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i proste pozwala na wydobycie zwiazkow przyczynowo-skutkowych, ktére gina
nieczytelne w ,tasiemcowych" i koturnowych wywodach. Prac¢ cechuje wysoki sto-
pien obiektywizmu i usitowanie uwzglednienia w ocenie szeregu rdznorodnych mo-
mentdw. Autor powoluje si¢ w duzym stopniu na literatur¢ przedmiotu, a w wybo-
rze autorow i tekstow nie jest jednostronny, lecz przytacza rdzne, czgsto przeciw-
stawne twierdzenia i opinie. Wtasne wnioski formutuje ostroznie, z duzym poczuciem
taktu i szacunku dla cudzych przekonann. Ton jego wywodow jest spokojny, cho-
ciaz stanowczy, np. w kwestii opdznionego wprowadzenia reglamentacji dewizowej.

W sposob umiejetny i ciekawy Z. Karpinski przedstawia zjawiska pienigzne
w ich powiazaniach przyczynowo-skutkowych. Plastycznie wykazuje, ze zjawiska pie-
nigzne nie pozostaja w izolacji, lecz przeciwnie sa skutkiem dziatania splotu zja-
wisk gospodarczych, politycznych i spolecznych. Czesto zachodzi nawet sprze¢zenie
zwrotne, tj. sytuacja, gdy zjawiska pieni¢zne sg roéwnocze$nie przyczyna i skutkiem.
Jako przyktad moga postuzyé spirale, charakteryzujace przebieg inflacji i deflacji.

Zjawiska finansowe moga by¢ nastepstwem przyczyn bezposrednich lub po-
srednich. W $wietle wywodow autora, do przyczyn bezposrednich mozna zaliczyé
odpltyw dewiz i pokrywanie deficytow budzetowych. Z kolei odpltyw dewiz moze
by¢ wynikiem szeregu faktéw natury gospodarczej, jak zmiany salda bilansu ptlat-
niczego, uwarunkowane zmianami salda bilansu handlowego, co moze by¢ nastep-
stwem roéznych, dalszych zdarzen, jak np. import zbéz w zwiazku z nieurodzajem
w roku 1924. Jedna z przyczyn ujemnego bilansu platniczego w latach 1924 i 1925
byla rowniez zbyt liberalna polityka celno-dewizowa. Deficyty budzetowe w tym
okresie powodowane byly nadmierng konsumpcja w stosunku do poziomu dochodu
narodowego i brakiem doptywu kapitatlow zagranicznych.

Z ksigzki Z. Karpinskiego dowiadujemy si¢, iz — obok czynnikow natury go-
spodarczej — przyczyna zmian, zachodzacych w kregu zjawisk pienieznych, sa
wydarzenia polityczne. Ciagle zmiany na stanowisku ministra skarbu w latach
1921 - 1923 paralizowaty realizacj¢ kilku kolejnych programéw uzdrowienia finan-
sow panstwa i potegowaly wzrost deficytow budzetowych.

Innym przyktadem wpltywu czynnika politycznego na gospodarke¢ panstwa byta
akcja polityczna Niemiec, ktoéra doprowadzita do zahamowania doptywu kapitatu
zagranicznego w latach 1924 - 1926. Autor nadmienia, ze na te poczynania Niemiec
wskazywal wspolczesnie F. Mtynarski, a poglad ten znalazt potwierdzenie w pdzniej-
szych badaniach archiwalnych'. Przyktadow na oddzialywanie polityki na finanse
panstwa mozna by znalez¢ wigcej. Polityka rzutowata na ksztaltowanie si¢ zjawisk
pieni¢znych bezposrednio lub poprzez wplyw na zycie gospodarcze. Szczegdlna rola
w oddzialywaniu na $wiat zjawisk pieni¢znych przypada czynnikowi psychicznemu.
Odgrywa on znaczng, chyba nawet decydujaca rolg, w ksztaltowaniu oblicza zjawisk
pienigznych. Mowiac o czynniku psychicznym, trzeba bra¢ pod uwage zaréwno
zaufanie do waluty jak i brak zaufania, zard6wno korzystny jak i niekorzystny cha-
rakter jego oddzialywania. Dzieto Z. Karpinskiego dostarcza licznych przyktadow
na stwierdzenie wazno$ci momentdw psychologicznych. Np. zaufanie do waluty
zlotowej w 1924 r., wkrotce po jej wprowadzeniu, wyrazilo si¢ w zwolnieniu szyb-
kosci obiegu pieniadza. Wtedy to — mimo pigciokrotnego wzrostu obiegu — wskaz-
nik kosztow utrzymania zachowat staty poziom.

O réznicy kursu rubla rosyjskiego w stosunku do marki niemieckiej w czasie
pierwszej wojny $wiatowej decydowaly ,warunki gospodarcze oraz nastawienie
ludnos$ci oparte na uzasadnionych — lub czesciej — wyimaginowanych przestankach czy
nadziejach natury politycznej''?. Wzrost lub spadek stanu obiegu pieniadza, jej
struktura, przyplyw lub odplyw dewiz, krotko: zjawiska pienigzne w swej rozno-

A Karpinski, op. cit.,, s. 85.
? Ibidem, s. 216.
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rodnej postaci wywieraja wplyw na ksztaltowanie pewnych zjawisk gospodarczych.
Wplyw ten wyraza si¢ w gospodarce rynkowej typu kapitalistycznego w postaci
wzrostu lub spadku cen, a w gospodarce socjalistycznej zasadniczo w postaci
wzrostu lub spadku zapasé6w. Z ogromnym nasileniem wzrostu cen spotykamy sig
w okresie obiegu marki polskiej, w latach 1923 -1924. Wzrost cen wymykatl sig
wowczas spod mozliwosci statystycznego ujecia. Tylko do marca 1923 r. obieg pie-
niezny podniost sie 2545 razy’.

W latach 1946 - 1950 wystapil wzrost cen jako w pewnym stopniu nastgpstwo
wzrostu obiegu. Ceny w 1947 r., w pordwnaniu z 1945, wzrosty przecietnie 15 razy,
a obieg pienigzny w tym czasie okoto 4 razy. Takze po reformie pieni¢znej, w 1950 r.,
tendencja wzrostu cen utrzymata si¢. Niemal proporcjonalny wzrost obiegu i cen
zaistnial w latach 1950-1952. Obieg wzrdst z 4,6 mld zt do 64 mld zi, tj. 139 razy,
a wskaznik cen 135 razy’.

W recenzowanym dziele Z. Karpinskiego znajdujemy co najmniej dwa przy-
ktady wplywu wydarzen walutowych na bieg spraw politycznych. Chodzi o usta-
pienie ze stanowiska ministra skarbu, W. Grabskiego, w listopadzie 1924 r., ktory
motywowal rezygnacje niemozno$cig uzgodnienia z Bankiem Polskim metod polityki
obrony kursu zlotego. Rozbieznos$¢ pogladéow miedzy ministrem skarbu, E. Kwiat-
kowskim, a prezesem Banku Polskiego, A. Kocem na temat przygotowywanej,
a nastgpnie przeprowadzonej, reglamentacji dewizowej, doprowadzita do ustapienia
A. Koca ze stanowiska prezesa Banku’.

Czynnik psychiczny nie tylko wywiera wplyw na wydarzenia i zjawiska pie-
ni¢zne, lecz takze czgsto jest ich skutkiem. Najcze¢$ciej zachodzi tu oddziatywanie
obustronne. Szczegdlnie objaw ten mial miejsce w czasie trwania hiperinflacji mar-
kowej. Wowczas rzeczywisty przebieg, wyrazajacy si¢ nieopanowanym wzrostem
emisji, manifestowal si¢ blyskawicznie postepujacym wzrostem cen, a to rodzito
panike, ktora potggowata rozmiary katastrofy pienig¢znej.

Z. Karpinski czyni poré6wnania migdzy — wydawaé by si¢ moglo — nieporowny-
walnymi instytucjami i zjawiskami w ustroju socjalistycznym i w ustroju kapi-
talistycznym. Widzi podobienstwa migedzy bankowa kontrola funduszu ptac w pol-
skim systemie gospodarczym, a oddzialywaniem administracji panstwowej w Sta-
nach Zjednoczonych na rozmiary wzrostu plac, ustalone w umowach zbiorowych
mi¢dzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi, jak réwniez z przeprowadzonym
w drodze ustawodawczej przez rzad Wielkiej Brytanii w polowie 1966 r. catko-
witym zamrozeniem plac i cen na osiggnigtym poziomie. Dostrzega takze wspdlne
cechy migdzy utworzonym w 1931 r. w Wielkiej Brytanii Walutowym Funduszem
Wyréwnawczym jako narzedzie ochrony wewngtrznej gospodarki przed nastgpstwami
wahan kursow w stosunku do funta szterlinga a systemem rozliczen panstw socja-
listycznych z tytutu platnosci zagranicznych. Z. Karpinski — rozwazajac problema-
tyke walutowa w gospodarce socjalistycznej i w gospodarce kapitalistycznej —
stanowczo postuluje dazenie do ujednolicenia kursu walut, by w ten sposéb stwo-
rzy¢ warunki dla peinej ich wymienialno$ci. Wyraza przy tym opini¢, ze prace
w tym kierunku s3 mozolne, pracochtonne i wymagaja dluzszego okresu czasu.
Z krytycznego ustosunkowania si¢ przez autora do niedomagan ktére — w przeci-
wienstwie do praktyki — wykazuje teoria pieniadza w ustroju socjalistycznym,
mozna wywnioskowac, ze jest rzecznikiem koniecznego postepu na tym polu.

Niektore szczegoly w wywodach autora budza watpliwosci. Trudno pogodzié
poglad, ze ,sita nabywcza zlotego ulega tylko nieznacznym wahaniom" ¢ z prezento-

3 Ibidem,
4 Ibidem,
S Ibidem,
¢ Ibidem,

46 i 60.
189 i 198.
148.

251.
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wanymi danymi liczbowymi, z ktéorych wynika 18%-owy wzrost wskaznika cen
detalicznych i ustug konsumpcyjnych w Polsce w latach 1955 -1965’. Podobng
rozbiezno§¢ mozna zauwazy¢, pordwnujac opini¢ autora, ze ustrdj pienigzny dziala
w praktyce z wielka sprawnos$cia i spetnia postawione mu zadania w ramach ustroju
gospodarczego, do ktérego zostat dostosowany®, z ocena, ze pieniadz w wewnetrz-
nym obrocie stracil charakter powszechnego s$rodka platniczego i miernika war-
tosci przyjetego jednolicie we wszystkich fazach obrotu’.

Budza si¢ watpliwosci, czy autor wlasciwie ocenia rol¢ pienigdza w gospodarce
socjalistycznej, gdy pisze: ,,Z aktywnego i do pewnego stopnia nadrz¢dnego instru-
mentu, regulujacego natg¢zenie rozwoju gospodarczego poprzez rozmiary i koszt
udzielonych kredytéow, pienigdz stat si¢ instrumentem, majacym utatwi¢ wykonywa-
nie zadan ustalonych w planach gospodarczych. Funkcje pieniadza, jako zrddta
energii w wielkim warsztacie gospodarki narodowej, przeksztatcity si¢ w funkcje
pasa transmisyjnego, czynnika nie mniej od motoru niezbg¢dnego dla prawidtowego
utrzymania warsztatu w ruchu" ‘.

Wydaje si¢, ze réznice miedzy rola pieniadza i kredytu w gospodarce socjali-
stycznej i w gospodarce kapitalistycznej sa uchwycone zbyt kontrastowo. W dzi-
siejszej gospodarce kapitalistycznej koszt kredytow nie odgrywa tak doniostej roli,
gdyz wielkie koncerny korzystaja z wlasnych $rodkow finansowych, nie zglaszajac
wigkszego zapotrzebowania na kredyty bankowe. Roéwnocze$nie koszt kredytéw moz-
na dzi$ stosunkowo tatwo skompensowacé obnizka kosztu produkecji dzigki szybkiemu
postepowi technicznemu. Z drugiej strony stopniowo zwigksza si¢ rola kredytu i pie-
nigdza w gospodarce socjalistycznej. Kredyty bankowe sa obecnie zroédiem finan-
sowania nie tylko zapaséw pozostajacych w obrocie, ale w coraz wigkszym stop-
niu staja si¢ narzedziem finansowania procesu powstawania produktu spotecznego,
w postaci kredytowania produkcji oraz inwestycji produkcyjnych. Elastyczna stopa
procentowa, sprz¢zona z innymi formami oddziatywania bankowego, pozwala na
wzrost znaczenia roli kredytu i pieniadza.

W calosci omawiana praca jest cenng pozycja wydawnicza i stanowi ,,summeg"
wiadomos$ci o pienigdzu w Polsce w ciagu trzech réznorodnych, trudno poréwny-
walnych okresow.

Franciszek Skalniak

Gosudarstwiennyj biudzet SSSR, praca zbiorowa pod red. W. W. Law-
rowa i K.N. Plotnikowa, Moskwa 1968, Gosjurizdat, ss. 447

Do wielu opracowan, dotyczacych zagadnien budzetowych doszta ostatnio nowa
pozycja, wydana w Zwiagzku Radzieckim. Jest nig praca zbiorowa na temat budzetu
panstwowego ZSRR, przeznaczona jako pomoc naukowa dla studentow w zakresie
nauki przedmiotu ,finanse i kredyt". Calo§¢ opracowania sktada si¢ z siedmiu
nierownej obje¢tosci dziatow, przedstawiajacych poszczegélne kwestie w uktadzie
przedmiotowym (zagadnienia ogolne, dochody, wydatki, procedura i kontrola budze-
towa). W ramach kazdego dzialu wyodregbnione zostaly — w postaci rozdziatow
i paragrafow — zagadnienia szczegolowe, przy czym zachowano przedmiotowy uktad
problematyki. Dzigki tej metodzie podrgcznik staje si¢ przejrzysty i przedstawia
jasny, pelny obraz gospodarki budzetowej ZSRR.

" Ibidem, s. 233.
8 Ibidem, s. 223.
’ Ibidem, s. 252.
" Ibidem, s. 223 - 224.
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Autorzy przyjeli opis, jako podstawowa forme¢ podawania poszczegédlnych kon-
strukcji i ich funkcjonowania. Cze¢stokro¢ przedstawiaja szczegdélowa technike sto-
stowania niektorych rozwigzan czy dokonywania odpowiednich wyliczen. Niejedno-
krotnie ilustruja rozwazania danymi statystycznymi ujetymi w tabelach (np. ss. 5,
10, 20, 34, 219 i in.). Opisowa forme¢ pracy, przy licznych przyktadach praktycznych,
mozna uzna¢ za warto$ciowa dydaktycznie. Niekiedy wszakze powstaje w ten spo-
sob nadmiar drobnych, szczegdétowych informacji o charakterze formalno-technicz-
nym, wskutek czego nastgpuje pewne przeciazenie wyktadu, mogace przeszkadzaé
w uwypukleniu istoty omawianych konstrukcji.

Podrgcznik w zasadzie omawia tylko aktualny system budzetowy ZSRR. Jed-
nakze duzy nacisk zostal potozony na podkreslenie rozwojowego, dynamicznego cha-
rakteru tego systemu. Autorzy wyraznie wskazuja — jako podstawowa — tendencje¢
do optymalnej decentralizacji systemu finansowego. W tym procesie szczegdlna
role odegrala wielokrotnie wspomniana w pracy, reforma gospodarki datujaca sig
od 1965 r. Stworzone przez niag nowe warunki planowania i stosowania bodzcow
ekonomicznych uczynity zysk jednym z podstawowych miernikéw pracy przedsig-
biorstwa (s. 176). Przejawilo si¢ to m. in. w oparciu rozliczen przedsi¢biorstw z bud-
zetem na rozbudowanym systemie roéznorodnych wptat z zysku (ss. 39-60) i spo-
wodowato znaczny wzrost udziatu tych wptywow w ogdlnej kwocie dochodow bud-
zetu (s. 34). Autorzy podrg¢cznika reprezentuja poglad, iz natura ekonomiczna wptat
z zysku i podatku obrotowego od przedsigbiorstw uspotecznionych jest taka sama,
natomiast réznice migdzy oboma rodzajami rozliczen maja jedynie charakter for-
malny (s. 33). Podatek obrotowy jest — ich zdaniem — ,czegScig warto$ci czystego
dochodu spoteczenstwa ustalang planowo w S$cistych rozmiarach w cenie towaru
i przejmowang przez panstwo przy realizacji produkcji" (s. 61). Nie stanowi on ele-
mentu cenotworczego, lecz zalezy od planowej ceny, planowanej warto$ci towaru
i rozmiarow czystego dochodu spoleczenstwa pozostawianego przedsigbiorstwu.

Opierajac si¢ na tych zatozeniach autorzy twierdza, iz podatek obrotowy nie
ma charakteru $wiadczenia podatkowego, ze wzgledu bowiem na brak zmiany
formy wtasnosci wystepuja w nim tylko zewnetrzne cechy podatku (ss. 33, 61, 115).
Ten poglad, cho¢ posiada wielu zwolennikéw, nie jest jedynym w nauce radzieckiej.
Reprezentuje go glownie pismiennictwo ekonomiczno-finansowe', natomiast z praw-
nego punktu widzenia traktuje si¢ — jako podatkowe — wszelkie $wiadczenia
na rzecz pafstwa, majgce charakter jednostronny i przymusowy’. Wydaje sie, iz
w tym przypadku — zamiast przedstawia¢ jedynie wlasny poglad — warto by-
toby, zeby autorzy choéby wspomnieli, nawet bez wdawania si¢ dyskusje, takze
o odmiennych stanowiskach w tym wzgledzie. Czytelnik moze bowiem przyjaé pre-
zentowane tezy jako bezsporne, podczas gdy w rzeczywistosci dotycza one jednego
z nieustalonych dotad ostatecznie zagadnien socjalistycznej nauki finansé6w i prawa
finansowego.

Tendencja w kierunku decentralizacji systemu budzetowego znalazta swéj wyraz
takze w dziedzinie dochodow budzetow republikanskich i terenowych. Gtéwnym
sposobem ich regulowania jest przyznawanie udzialdw w dochodach budzetéow wyz-
szego stopnia, przy wyjatkowym tylko stosowaniu dotacji (s. 375), jako formy nie
pobudzajacej inicjatywy terenowej, nie sprzyjajacej wigc decentralizacji.

Zgodnie ze swym przeznaczeniem podrecznik przedstawia ekonomiczno-finan-

"' A. Aleksandrow, Finansy SSSR, Moskwa 1952, s. 277, A. Baczurin, Przyczynek do za-
gadnienia zysku i podatku obrotowego w ZSRR, Ekonomista, 1954 nr 1, s. 228; K. Plotnikow,
Finansy i kriedit w SSSR, Moskwa 1959, s. 23 i in.

2 Finansowoje prawo, Moskwa 1946, s. 64; M. Gurwicz, Sowietskoje finansowoje prawo,
Moskwa 1954, s. 176; N. Rowinski, Budzet panstwowy ZSRR, t. 1, Warszawa 1951, s. 15
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sowy punkt widzenia. Autorzy pod pojeciem budzetu rozumiejg ,,podstawowa eko-
nomiczng forme¢ planowego tworzenia i podziatu ogdlnopanstwowego funduszu S$rod-
kéw pienieznych, stluzacych rozszerzeniu spotecznej produkcji, zaspokojeniu material-
nych i kulturalnych potrzeb narodu oraz umocnieniu obronnoéci kraju’ (s. 4). Nie
jest wiec budzet tylko zwyklym zestawieniem dochodow i wydatkow, lecz przede
wszystkim wyrazem stosunkow spoteczno-gospodarczych, a zwlaszcza stosunkow
zachodzacych w procesie tworzenia ogoélnopanstwowego scentralizowanego funduszu
stluzacego realizacji celow ogdlnospotecznych. Podkreslony jednoczes$nie zostal wie-
lokrotnie takze charakter budzetu jako aktu prawnego, tworzacego okreslone obo-
wigzki i uprawnienia, majgcego posta¢ ustawy (ss. 29, 353). Takie ujgcie budzetu
panstwowego jako instytucji ekonomicznej i prawnej jest kontynuacja dotychcza-
sowych ustalen nauki radzieckiej w tym przedmiocie’.

Z przyjetej koncepcji budzetu logicznie wynika szerokie uj¢cie gospodarki finan-
sowej panstwa. Autorzy szczegdlnie wiele miejsca poswigcili tej kwestii przy omawia-
niu dochodéw i wydatkéw budzetowych (dzialy, poswigcone tym zagadnieniom,
obejmuja 3/4 objetosci calej pracy). Zawarty w tej czegsci podrgcznika materiat
ma szerszy zakres, niz jedynie zagadnienia konstrukcji budzetowych. Przedstawiajac
dziatalno$¢ gospodarcza jednostek uspotecznionych jako glowne zZroédto dochodow
budzetu panstwa i jeden z glownych kierunkow jego wydatkéow — autorzy wtasci-
wie opisali caly niemal system finansowy przedsigbiorstw panstwowych i jednostek
spotdzielczych. Omawiajac wptlaty do budzetu ukazali zrédita i formy powstawania
catej akumulacji finansowej wytworzonej w przedsigbiorstwach — zaré6wno w czgsci
przejmowanej przez budzet, jak tez pozostawionej na samofinansowanie. Referujac
wydatki nie ograniczyli si¢ do kwot pochodzacych bezposrednio z budzetu, lecz
takze zobrazowali finansowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw przy pomocy $rodkow
wlasnych, a czgéciowo nawet kredytow.

Dzigki takiemu podej$ciu do tematyki budzetowej — omawiana praca, aczkol-
wiek przewaza w niej budzetowy punkt widzenia, jest w zasadzie opisem calego nie-
mal systemu finansowego ZSRR. Stanowi to jej duzag zaletg, w rezultacie bowiem
zagadnienia budzetowe zostaly przedstawione w S$cistym powigzaniu i na tle calej
gospodarki finansowej panstwa, przy czym rola budzetu w tej dziedzinie zostala wy-
raznie uwypuklona.

Przyjecie ekonomicznego punktu widzenia nie oznacza wszakze pominigcia praw-
nej strony finanso6w budzetowych. Wielokrotnie powolywane sa bezposrednio akty
prawne, w innych za$§ przypadkach autorzy referujg stan faktyczny zgodnie z obo-
wigzujacym ustawodawstwem, cho¢ bez powolywania konkretnych norm prawnych.
Zwtaszcza konstrukcje podatkowe przedstawione wedlug ich prawnego unormo-
wania (podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania, stawki, zwolnienia 1 ulgi).
Szkoda jedynie, iz nawet powotujac przepisy nie podawano informacji dotyczacych
ich publikacji.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze wykorzystano najbardziej aktualne
rozwigzania prawne. Autorzy omawiaja przepisy wydane w marcu 1968 (np. s. 367),
a wigc na kilka miesiacy przed ukazaniem si¢ podrgcznika. Rowniez dane liczbowe
obejmuja kwoty dla 1968 r. Mozna stwierdzi¢ — w poréwnaniu z dlugim okresem
procesu wydawniczego w Polsce — ze jest to zjawisko godne pozazdroszczenia.

Reasumujac dotychczas przedstawione uwagi trzeba stwierdzi¢, iz omawiany
podrecznik stanowi przykiad cennej pomocy dydaktycznej. Opierajac si¢ na aktual-

3 A. Aleksandrow, op. cit, s. 389; A. Baczurin, Ekonomiczeskoje sodierzanije biudzeta
pri socjalizmie, Moskwa 1957, s. 9; Gosudarstwiennyj biudzet SSSR, Moskwa 1961, s. 3; K. Ptot-
nikow, Gosudarstwiennyj biudzet SSSR, Moskwa 1959, s. 13; N. Rowinski, Finansowoje
prawo, Moskwa 1946, s. 149; W. Szawrin, Gosudarstwiennyj biudzet SSSR, Moskwa 1951, s. 7
i in.
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nie obowigzujacym w ZSRR ustawodawstwie finansowym przedstawia on calosé
systemu finansowego panstwa socjalistycznego w aspekcie gospodarki budzetowej
wraz z jego polityczno-spotecznym i gospodarczym podlozem oraz obrazuje glowne
kierunki i tendencje rozwoju tego systemu. Ekonomiczne za$ ujecie problematyki
finansowo-budzetowej jest zgodne zaréwno z zakresem dziedziny, ktora reprezen-
tuja autorzy podre¢cznika, jak tez z charakterem i znaczeniem budzetu w panstwie
socjalistycznym.

Ryszard Ciatkowski

Naucznyje osnowy gosudarstwiennego uprawlenja w SSSR, pod red.
A.E. Luniewa, M.I. Piskotina i CA. Jampolkiej,
Moskwa 1988, Wyd. Nauka, ss. 438

Recenzowana praca stanowi swego rodzaju podsumowanie bogatego dorobku
radzieckiej nauki prawa w dziedzinie dotyczacej naukowego opracowania zasad
funkcjonowania socjalistycznego aparatu panstwowego. Jest to praca zbiorowa zre-
dagowana glownie przez przedstawicieli prawa administracyjnego i radzieckiej teorii
panstwa 1 prawa, stanowi ona istotny etap rozwoju badan nad ta problematyka,
aczkolwiek dotychczasowe badania w Zwigzku Radzieckim na tym odcinku mogtly
takze poszczyci¢ si¢ powaznymi osiagnigciami. Wymienimy tutaj nazwiska autorow,
ktorzy dotychczas opublikowali szereg pozycji naukowych dotyczacych omawianego
zagadnienia: W. A. Wtasow, E. W. Szorina, J. M. Koztow, E. A. Luniew,. N. A. Wol-
kow, B.J. Popowa, W. M. Manochin, J. A. Tichomirow, C. A. Jampolskaja i in. Kilku
z tych autoro6w zamieszcza takze w recenzowanej pracy swoje wypowiedzi, co ozna-
cza naturalne kontynuowanie badanej problematyki a nie zawsze oznacza iden-
tyczno$¢ stawiania zagadnien, tak jak one byly przynajmniej dotychczas stawiane.

Autorzy wyszli bowiem ze stusznego zalozenia, iz metoda opracowywania nauko-
wych podstaw organizacji panstwa wspllczesnego a w tym 1 socjalistycznego
W oparciu o statycznie pojmowane i wypracowywane zasady jego konstrukcji
i funkcjonowania, dawno powinna juz by¢ zarzucona, co w zupelnie innym S$wietle
stawia caty problem i do$¢ zasadniczo odcina wspdtczesnych teoretykow radziec-
kich od sposobu stawiania tych zagadnien takze przez nauke¢ radziecka chocby lat
piecdziesiatych, nie moéwiac juz o okresach wczesniejszych. Wspolczesna nauka ra-
dziecka wychodzi przede wszystkim z zatozenia relatywnos$ci stosowania takich lub
innych zatozen teoretycznych przyjmowanych w organizacji aparatu panstwowego,
co wiaze si¢ z dynamicznie zmieniajacym si¢ zakresem §$rodkow technicznych i in-
nych S$rodkéw, ktére stosownie do swego przeznaczenia wykorzystywane sa w takim
lub innym zakresie w pracy aparatu pafnstwowego. Stad tez kazda teoretycznie
wypracowana zasada funkcjonowania okre$lonej grupy organdéw panstwowych, ulega
w rezultacie zastosowania tych $rodkow, naturalnej modyfikacji, przez co zmienia
si¢ takze sposob organizacji aparatu panstwowego na danym odcinku, przesadzajac
takze o zmianach w zakresie teoretycznego stawiania samego problemu. Autorzy
zdajac sobie sprawe¢ z czyhajacych tutaj niebezpieczenstw, czynia od razu metodo-
logiczne zatozenie, iz praca odpowiada okreslonemu stanowi rozwoju wiedzy oraz
aktualnym warunkom pracy radzieckiego aparatu panstwowego. Zdaja oni sobie
takze sprawe¢ z faktu — nawet to zakladaja — iz ich sady ulegng odpowiedniej
modyfikacji wraz z dynamicznie rozwijajacymi si¢ Srodkami technicznymi, ktore
coraz szerzej i pewniej wkraczaja w sfer¢ pracy organow panstwowych. Z drugiej
strony zaktadaja, iz nie tylko —e a w zasadzie nie wylacznie — technika decyduje
o zmianach w zakresie organizacji aparatu panstwowego, ale réwnie wazne zna-
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czenie zaczyna odgrywaé w tej mierze stan wiedzy w dyscyplinach takich jak socjo-
logia, psychologia, statystyka i in., ktore wykorzystane pod witasciwym katem wi-
dzenia, przynosza okre$lone rezultaty takze w dziedzinie organizacji aparatu pan-
stwowego.

Autorzy recenzowanej pracy nie ograniczyli si¢ bynajmniej do wskazania przy-
jetych zatozen metodologicznych — byloby to niewatpliwie jedynie zasygnalizowa-
niem problemu — ale starali si¢ praktycznie wykazaé mozliwosci zastosowania
innych dziedzin wiedzy w procesie usprawnienia funkcjonowania aparatu panstwo-
wego (por. rozdzialy napisane przez C. A. Jampolska, M. 1. Piskotma, 1. A. Azow-
kina). Stad tez coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ takze w omawianej dziedzinie,
na konieczno$¢ prowadzenia powazniejszych badan zintegrowanych z innymi dzie-
dzinami wiedzy, ktéore moga by¢ w znacznym stopniu wykorzystane w zakresie
organizacji aparatu panstwowego tudziez w usprawnieniu metod jego dziatalnosci.

Recenzowana praca sktada si¢ z trzech zasadniczych czgéci: a) naukowe zasady
organizacji radzieckiego aparatu panstwowego, b) zasady ustanawiania struktury
aparatu panstwowego w ZSRR oraz c¢) metody i formy pracy aparatu panstwowego.
W sumie cze$ci te stanowig harmonijnie zamykajaca s¢ calos¢ teoretycznego opra-
cowania, ktoremu przy$wiecaja jednolite podstawy metodologiczne. Praca porusza
szereg istotnych zagadnien, otwierajac jednoczesnie droge do dalszych poszukiwan
w tej niezmiernie bogatej problematyce, poszukiwan mogacych przynie$¢ dos$¢ zroz-
nicowane rezultaty a to ze wzgledu na rézny w gruncie rzeczy charakter dziatania
organéw panstwowych w roéznych warunkach spotecznych, ekonomicznych i kul-
turalnych.

Zwroci¢ nalezy jednakowoz uwage na specyfik¢ organizacji aparatu radzieckiego
a to ze wzgledu na federacyjny charakter samego panstwa oraz na daleko posu-
ni¢ta zasad¢ autonomii narodowo$ciowej w ramach poszczegélnych republik zwiaz-
kowych. Stanowi to szczegdlng komplikacje w jednolitej dziatalnoSci organow pan-
stwowych, poniewaz zaktada niezbgdny element koordynacji tej dziatalno$ci w mozli-
wie najszerszym zakresie oraz powoduje, iz w niektorych warunkach poprzez ich
specyfike inaczej ksztaltuje si¢ samo funkcjonowanie poszczegdlnych organdow. Stad
tez wynika waga samego problemu, ktéora w warunkach panstwa radzieckiego na-
biera szczegdlnego znaczenia. Bynajmniej nie jest to problem nowy, datuje si¢ on
od czasow budowy pierwszych podstaw panstwa radzieckiego, kiedy to na wniosek
W. I. Lenina jako przewodniczacego Rady Komisarzy Ludowych powotano specy-
ficzny organ pod nazwa Najwyzszej Rady Gospodarki Narodowej (WSNCh), co
usankcjonowane zostato dekretem WCIK z dnia 1 grudnia 1917 r. Od owych czasow
problem koordynacji dziatalnosci administracji ZSRR szczegdlnie w dziedzinie go-
spodarki narodowej, przeszedt diluga ewolucj¢ i stanowi do chwili obecnej jedno
z gtéownych zagadnien nad ktéorym pracuja kadry teoretykow i praktykow radziec-
kich. Recenzowana praca daje w tej mierze stosunkowo bogaty zasdb rozwiazan,
do$¢ czesto odnoszac si¢ krytycznie do obowiazujacych regulacji prawnych jak
i utartej praktyki w zatatwianiu spraw w plaszczyznie federacja — republika zwiaz-
kowa — republika autonomiczna, co jest istotng nowosciag w dotychczasowym opra-
cowywaniu tego problemu w literaturze radzieckiej.

Autorzy opracowania umiej¢tnie polaczyli sfer¢ koordynacji funkcjonowania
administracji zwigzkowej z wykonaniem konkretnych juz zadan przez terenowe jed-
nostki produkcyjne (przedsigbiorstwa i inne organizacje gospodarcze) oraz zadan
w dziedzinie socjalno-kulturalnej przez powotane do tego odpowiednie instytucje.
W oparciu o bogate doswiadczenia zwigzane z industrializacja kraju, ktoéra silta
rzeczy powodowata okreslone zmiany w metodach i strukturze administracji cen-
tralnej i terenowej, autorzy staraja si¢ wypracowaé pewne koncepcje bardziej ogodl-
ne, ulatwiajace praktykom organizacje tej administracji, przebudowe jej struktury,
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nastgpujaca w zwiazku z przemystowym zagospodarowaniem okreslonego regionu.
Jest to problem w warunkach panstwa radzieckiego pierwszorz¢dnej wagi 1 —
jak si¢ okazuje — nawet dotychczas w praktyce nie jest prawidlowo rozwiazywany
(por. rozdz. V, § 41 § 5 pod red. I.A. Azowkina i B. M. Lazariewa).

Szczegdlng uwage zwraca w recenzowanej pracy zagadnienie metod dziatania
aparatu panstwowego. Autorzy poza sfera wladczego dziatania organdéw admini-
stracyjnych, staraja si¢ jeszcze przeanalizowa¢ inne czynniki mogace wplywaé na
zachowanie si¢ okre$lonych grup spotecznych i tym samym ksztaltowaé formowa-
nie si¢ takich lub innych postaw przyjmowanych przez te grupy. Ze szczegdlnym
naciskiem podkreslaja oni konieczno$¢ preferencji czynnika ekonomicznego, o ile
rzecz jasna w okre§lonych sytuacjach istnieje mozliwo$é takiego wtasnie oddziaty-
wania. Wowczas caly cigzar zagadnienia mozna przenie$¢ z plaszczyzny wladczej
ingerencji administracji w zycie spoleczne, na plaszczyzne, ksztaltowania postaw
ludzkich przy =zastosowaniu odpowiednich bodzcéw ekonomicznych. Wymaga to
jednakowoz umiejetnego zespolenia §rodkow i wlasciwego podej$cia organow admi-
nistracyjnych do realizacji okre§lonego zadania. W praktyce — z czego zdaja sobie
sprawe 1 autorzy pracy — bywa bardzo czegsto inaczej, potencjalne mozliwosci
istniejace w okre$lonych sytuacjach nie zostajg najczg¢Sciej wykorzystane w sposdb
wlasciwy, poszczegdlne piony administracji nie doceniaja wagi tego problemu dzia-
lajac jedynie w oparciu o wykorzystanie ich mozliwosci kompetencyjnych, co niejed-
nokrotnie utrudnia realizacj¢ takiego lub innego zadania stojacego przed admini-
stracja panstwowa. Nie trzeba chyba szczegdélnie podkresli¢, iz problem ten mozna
odnie$¢ takze i1 do dziatalno$ci naszej administracji, ktéora w wielu wypadkach
nie wykorzystuje w pelnym zakresie §rodkéw pozostawionych do jej dyspozycji.

Na uwage zastuguje postawienie problemu kultury dziatania oséb wypetnia-
jacych okreslone funkcje w aparacie administracyjnym. Rezygnujac z omawiania
filozoficznej problematyki stosunku panstwa do jednostki w ustroju socjalistycznym,
autorzy pracy koncentrujg si¢ na zagadnieniu, mozna rzec, technicznego czy cywil-
nego podej$cia urzednika do obywatela w trakcie wykonywania czynnosci stuzbo-
wych. Kultura tego podejscia, przychylno$§¢ i umiejetno$é zrozumienia prostego
czlowieka juz dawno powinna zastapi¢ oschty formalizm i indyferentyzm tak
czesto powiewajacy juz od samej nazwy administracja. Autorzy radzieccy stawiaja
to zagadnienie z cala ostroscia, podkreslaja jego wage 1 staraja si¢ wskaza¢ na
zrodta tego rodzaju dolegliwosci przejawiajacych si¢ w funkcjonowaniu admini-
stracji panstwowej. Shusznie tez ltacza oni zagadnienie kultury personelu admini-
stracyjnego z kwestia dyscypliny i rzetelnosSci w wykonywaniu poszczegdlnych
zadan stojacych przed tym aparatem.

Recenzowana praca omawia takze szereg spraw wiazacych si¢ z kwestia wyko-
nywania okre$lonych zadan przez aparat panstwowy przy wspotudziale organizacji
spotecznych. Jest rzecza znamienna dla panstwa socjalistycznego, iz ro$nie rola
i funkcje organizacji spolecznych. Przejmujg one coraz wigksza ilo$¢ spraw w za-
kres swojej dziatalno$ci, zwalniajac na tych odcinkach organy panstwowe. Jedna-
kowoz w praktyce zdarzaja si¢ wypadki jednoczesnego dzialania w danej sferze
zycia spotecznego i organdéw panstwowych i organizacji spotecznych. Praca pozo-
stawia co do tego problemu wiele interesujagcych uwag, ujmujac organizacje spo-
leczne we wlasciwej perspektywie, mianowicie jako instytucje kontynuujace reali-
zacje zadan panstwowych stojacych przed administracja panstwowa, jednakze przy
zastosowaniu juz nie S$rodkéw wladczych a innych $rodkéw masowego oddziaty-
wania.

W gruncie rzeczy recenzowana praca stanowi zintegrowane uj¢cie najbardziej
istotnych problemow wigzacych si¢ z funkcjonowaniem aparatu panstwowego. Mimo
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podjecia szeregu, jak si¢ wydaje, spraw bardzo istotnych i znajdujacych si¢ tam
propozycji rozwiazan, nie stanowi ona zakonczenia rozwazan nad podjeta proble-
matyka. W zasadzie praca ta moze sta¢ si¢ istotnym elementem w dyskusji nad
doskonaleniem dzialalno$ci aparatu panstwowego poprzez ciagte wykorzystywanie
tych lub innych galezi wiedzy pod katem podjetego zagadnienia.. W pewnym stop-
niu moze zaciemnia ostro$¢ poszczegdlnych probleméw spotykana nieczgsto w pracy
zbytnia szczegélowos$é informacji w gruncie rzeczy drugorzednych i nie majacych
az tak istotnego wplywu na sposob iunkcjonowania aparatu panstwowego (np.
kwestia przechowywania dokumentow itp.).

W naszym przekonaniu warto$¢ pracy lezy przede wszystkim w tym, iz wigk-
szo§¢ poruszanych w niej problemow odnosi si¢ nie tylko do administracji ZSRR, ale
takze do administracji kazdego z panstw socjalistycznych i dlatego mozna traktowacé
recenzowang prac¢ jako powazny wktad do socjalistycznej nauki o panstwie.

Andrzej Sylwestrzak

Z. Ostrowski, Badania naukowe i prace rozwojowe w gospodarce
narodowej, Warszawa 1968, PWE, ss. 216

Jednym =z najbardziej dynamicznych elementow wspotczesnej konkurencji
i wzrostu gospodarczego staly si¢ badania naukowe. Uwaga, jaka przywiazuja do
nich zarowno kraje wysoko rozwinigte, jak rowniez wchodzace na droge szybkiego
rozwoju, znajduje pelne odzwierciedlenie we wzroscie naktadow, jakie przenaczaja
na rozwoj tej dziedziny.

Coraz wyrazniejsza korelacja rozwoju gospodarczego i badan naukowych, spo-
wodowata znaczne zainteresowanie ta problematyka ws$réd ekonomistow, tak ze
wyodrgbnia si¢ juz nowa dyscypling — ekonomike¢ badan naukowych. W krajach
zachodnich posiada ona juz do$¢ bogata literatur¢; w Zwiazku Radzieckim obser-
wujemy w ostatnich latach duzy wzrost zainteresowania ta problematyka. W Polsce
jest to jeszcze poczatkujaca dyscyplina i stad duze znaczenie pracy Zbigniewa
Ostrowskiego, ktora t¢ luke czgsciowo zapetnia.

Praca sklada si¢ w =zasadzie z czterech czeSci, ujetych w pigciu rozdziatach.
Czg$¢ I, obejmujaca dwa rozdziaty: ,,Systematyka dziatalno$ci zwiazanej z postgpem
technicznym" (rozdz. 2) i ,,Potencjat naukowy" (rozdz. 3) zawiera systematyke poje¢é
i omowienie podstawowych zjawisk zwiazanych z badaniami naukowymi. Autor
wychodzi od pojgcia nauki i kryteriow podziatu dziatalno$ci naukowej a nastgp-
nie omawia zwiazki miedzy postgpem technicznym a badaniami naukowymi w as-
pekcie elementéw postgpu technicznego, do ktdrych zalicza badania podstawowe, ba-
dania stosowane, prace rozwojowe oraz stymulacj¢ techniczng. Dalej omawia
pojecie potencjalu naukowego w aspekcie historycznym i strukturalnym. Pod po-
jeciem potencjatu naukowego rozumie si¢ zorganizowany zespot ludzi i S$rodkow
materialnych majacy na celu prowadzenie badan (str. 29). Dotychczasowa analiza
rozwoju nauki 1 techniki pozwala na uchwycenie pewnych tendencji. Np. roz-
miary potencjalu przemyslowego podwajaty si¢ w okresie ostatnich 100 lat co 30 lat,
rozmiary S$rodkow technicznych co 20 lat, a potencjal naukowy co 10 lat. Oczy-
wiscie obserwujemy tu znaczne zrdznicowanie mig¢dzy poszczegdlnymi krajami.

Wyktadnikiem tempa rozwoju potencjalu naukowego jest m. in. wzrost wydat-
kéw na badania i prace rozwojowe (B+R), mierzony ich udzialem w dochodzie
narodowym. Najwigksza dynamike na przestrzeni lat 1960 - 1965 w $wiecie kapitali-
stycznym wykazuja Stany Zjednoczone, z krajow socjalistycznych Czechostowacja
i Zwiazek Radziecki. Dane dotyczace Zwiazku Radzieckiego nie moga tu by¢ po-
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rownywane z wysoko rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, gdyz obejmujg tylko
naklady na badania cywilne. Wskaznik dla Polski jest mniejszy nie tylko od wskaz-
nikdw rozwinigtych krajow kapitalistycznych, lecz rowniez od Czechostowacji
i NRD; krzywa wzrostu nakladéw wykazuje powolng tendencje wzrostu. Swiad-
czy to o stosunkowo niskim stanie w naszym kraju materialnego potencjatu nauko-
wego. W zakresie stanu drugiego elementu sktadowego potencjatu naukowego —
potencjatu kadrowego, sytuacja jest o wiele lepsza. Obserwujemy nie tylko znaczny
postgp w porownaniu z okresem mi¢dzywojennym (co ma szczegédlnie znaczenie
po uwzglednieniu olbrzymich strat w czasie okupacji), lecz réwniez w pordwnaniu
z krajami wysoko rozwinigtymi — kadra naukowcow zatrudnionych w B+R jest
tego samego rzedu co we Francji i Wielkiej Brytanii. Plany rozwoju naszej gospo-
darki zaktadaja dalszy wzrost potencjalu naukowego.

Czgé¢ I obejmuje rozdzial 4: ,,Organizacja B+R". W dziedzinie badan nauko-
wych obserwujemy (prawie we wszystkich krajach) zjawisko centralizacji. W wielu
krajach kapitalistycznych fukcjonuja rzadowe organy, zajmujace si¢ koordynacja
i badaniami wplywu badan naukowych na cato$§¢ gospodarki. W Polsce, centralna
koordynacja dzialalnoSci naukowo-badawczej, opracowywaniem wytycznych poli-
tyki naukowej, zajmuje si¢ powolany w 1963 r. Komitet Nauki i Techniki. Polska
Akademia Nauk skupia swoja uwage szczegdlnie na badaniach podstawowych.
Koordynacyjna rola PAN ma charakter migdzyresortowy i1 obejmuje swoim za-
siggiem tego typu badania we wszystkich placowkach naukowo-badawczych, szcze-
gblnie placowki szkot wyzszych.

Znaczenie organizacji i kierowania pracami naukowo-badawczymi, od ktérych
zaleza warunki pracy badawczej, jest olbrzymie. Organizacja i kierowanie pracami
naukowo-badawczymi wykazuje wyrazng specyfike, zwlaszcza w odniesieniu do
kontroli, gdzie istnieje obawa, ze moze ona obnizy¢ zdolnosci twoércze badaczy. Po-
niewaz na koncowy efekt pracy badawczej, sklada si¢ caly szereg etapow, reali-
zacja ktorych uzalezniona jest od réznych jednostek i osdb, kierowanie, kontrola
i inspirowanie badan musza by¢ tak sharmonizowane, aby gwarantowaly maksy-
malny efekt i (co jest szczegdlnie wazne w gospodarce socjalistycznej) zgodnos$c
z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa. Wymaga to przede wszystkim sprawnej
organizacji cyklu badawczego, ktéry pozwala na uniknigcie wszelkich zbgdnych na-
ktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej. Autor wymienia i omawia najczgéciej po-
pelniane btedy i trudnos$ci, jakie napotykaja jednostki naukowo-badawcze w reali-
zacji swych zamierzen (przyjmowanie falszywych koncepcji technicznych, szybko
rosngce koszty i trudno$ci zaopatrzenia w aparatur¢ badawcza, konieczno$¢ orga-
nizowania coraz wigkszych zespoldw badawczych o wysokich i wyspecjalizowanych
kwalifikacjach. Dalej omodwiono struktur¢ organizacyjng wszystkich instytucji na-
ukowych (PAN, uczelnie wyzsze, instytuty resortowe, zakladowe i inne).

Czgé¢ IIT obejmuje rozdzial 5: ,Polityka naukowa i planowanie badan. Punk-
tem wyjscia polityki naukowej, a wigc odpowiedniego wptywu i ksztaltowania
czynnikéw warunkujacych rozwoj nauki, jest charakter danej gospodarki narodo-
wej, jej zasoby (autor zalicza je do tzw. czynnikow obiektywnych). Wplywaja one
w decydujacy sposdb na rozwdj okreSlonych galezi przemystu, a tym samym od-
powiednich kierunkéw i1 probleméw badawczych. To stanowi m. in. jedna z pod-
staw migdzynarodowego podziatu pracy w dziedzinie badan naukowych.

W polityce naukowej peine odzwierciedlenie powinny znalez¢ te kierunki ba-
dan, ktoére w najwigckszym stopniu wplywaja na przyspieszenie tempa rozwoju
techniki. Szczegdlne miejsce zajmuje tu polityka licencyjna, stanowiaca wazny
czynnik dynamiki postgpu technicznego i witasnych badan naukowych. Przyktad
Japonii $wiadczy, ze umiejg¢tna polityka licencyjna przy réwnoczesnym wlasnym sze-
rokim froncie badawczym, stanowi wazne narzedzie likwidacji zacofania technolo-
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gicznego. Polityka i planowanie w dziedzinie rozwoju nauki i techniki muszg by¢
$ci§le powigzane z planowaniem rozwoju calej gospodarki narodowej. Musza row-
nocze$nie opieraé si¢ na naukowych metodach przewidywania, z 3ednej strony —
tendencji rozwoju nauki, prawidlowosci w tym rozwoju wystepujacych, z drugiej
strony — tendencji rozwoju gospodarki narodowej. Autor omawia szereg metod
prognozowania oraz szczegétowy sposob uktadania planéw naukowych.

Istotne znaczenie posiada prawidlowy wybor projektow badawczych, powsta-
jacych w planach naukowych. Ograniczone zwykle §rodki, przeznaczone na rozwdj
badan powoduja konieczno$¢ selekcji projektow badawczych i wybor tych, ktore
rokuja maksimum efektow po ich realizacji i wdrozeniu. W Polsce nie ma jeszcze
znormalizowanych form i metod projektow badawczych; na ogét instytucje naukowe
opieraja si¢ na doswiadczeniu i intuicji. Zarzadzeniem Przewodniczacego Komitetu
Nauki i Techniki z dnia 29 XII 1964 r. wprowadzono obowiazek ekonomicznego uza-
sadnienia celowo$ci opracowywania tematéw badawczych. Z omodwionych szcze-
gotowo metod selekcji projektow badawczych w krajach kapitalistycznych oraz
w CSRS i NRD, na uwage¢ zastluguja metody stosowane w tych dwoch krajach.

W CSRS wprowadzono w 1966 r. tzw. postgpowanie oponenckie. Calo$¢ tego
postepowania podzielono na trzy etapy: postgpowanie wstgpne, postepowanie w toku
realizacji pracy, postgpowanie koncowe. W kazdym etapie nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi na szereg istotnych pytan, decydujacych o zawarciu umowy i wprowadzeniu
danego projektu badawczego do planu panstwowego, oceny poniesionych juz
i jeszcze niezbednych naktadow finansowych oraz oceny ostatecznych wynikow
pracy.

W NRD istnieje tzw. system obrony. W systemie tym, zleceniodawca udzielajac
zlecenia placowce naukowej na opracowanie danego tematu podaje rdwniez oczeki-
wany wynik, dopuszczalny termin realizacji itp. W przypadku przyjecia zlecenia
zostaje ze zleceniodawca zawarta umowa o opracowanie studium techniczno-
-ekonomicznego, w ktorym okresla si¢ terminy wykonania i kalkulacj¢ kosztow.
Kazde takie studium musi byé po opracowaniu obronione przed zespolem rzeczo-
znawcow technicznych i ekonomicznych. Juz w trakcie obrony studium, okresla sig,
w jakich zakladach moga by¢ wprowadzone wyniki badan.

I wreszcie cze$¢ IV obejmuje bardzo interesujacy rozdziat 6: , Efektywnosé
badan naukowych". Efektywno$¢ badan naukowych mozna rozpatrywaé w szero-
kim i waskim znaczeniu. Pierwsza zalezy przede wszystkim od wtasciwego ustalenia
programu badan (organizacja warsztatu badawczego, maksymalne wykorzystanie po-
tencjatu naukowego, sprawno$¢ przebiegu calego cyklu badawczego). Sposrdéd kilku
wskaznikow okreslajacych sprawno$¢ dziatalno$ci badawczej, stosowanych w Polsce,
mozna wyroznic:

1) Stosunek liczby (wartosci) tematéw zakonczonych, do liczby (wartosci tema-
tow prowadzonych (tzw. wskaznik rotacji). Okresla on czas realizacji cyklu badaw-
czego od momentu rozpoczgcia pracy az do przejecia rezultatow badan do reali-
zacji przemystowej.

2) Tzw. wskaznik zastosowania, ktory okresla stosunek liczby (wartosci) tema-
tow przyjetych do realizacji przez przedsigbiorstwa przemystowe, do liczby (war-
tosci) tematow zakonczonych w placowkach badawczych.

3) Tzw. wskaznik ryzyka, ktory okre§la stosunek liczby (wartosci) tematow,
ktorych opracowanie zostalo przerwane w placowkach badawczych, do liczby (war-
tosci) tematow, wykonywanych w tychze jednostkach.

Druga zwigzana jest bezposrednio z ekonomicznym aspektem dziatalnosci nauko-
wej. Ocena tej efektywnos$ci, dokonywana gléwnie przez czynniki gospodarcze, ma
na celu stwierdzenie stusznosci wyboru tematoéw, przeprowadzenia ich selekcji, oceng
oplacalnosci gospodarczej realizacji wynikéw badan (na ogoét dotyczy to tylko
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badan stosowanych, prac rozwojowych i stymulacji technicznej). Autor przytacza
szereg metod, stosowanych przy badaniu efektywnosci ekonomicznej dziatalnosci
naukowej lub umozliwiajacych jej porownywanie miedzy placowkami badawczymi.
W zalezno$ci od gatezi przemystu i celu, ktéremu wskaznik ma shluzyé, bierze si¢
do jego okreslenia rézne parametry. Prezentowane sg roéwniez metody oceny efek-
tywno$ci dziatalno$ci naukowo-badawczej w krajach rozwinigtych gospodarczo.

Pomimo niewatpliwych zalet, jakie posiada praca Zbigniewa Ostrowskiego, czy-
telnik szczegodlnie ekonomista, odczuwa po jej przeczytaniu pewien niedosyt, zwlasz-
cza konfrontujac tytut z trescig. Brak bowiem w pracy (poza zasygnalizowaniem)
omowienia zwigzkdw pomigdzy badaniami naukowymi a gospodarka narodowa jako
catoscig. Autor opiera si¢ w duzym stopniu na literaturze zachodniej, co oczywiscie
samo w sobie nie moze by¢ uznane za mankament pracy. Jednakze z charakteru
gospodarki kapitalistycznej wynika rowniez charakter badan nad rola i znacze-
niem badan naukowych w gospodarce. Biora one w przewazajacej wigkszosci za
punkt wyjscia przedsigbiorstwa lub placowke naukowo-badawcza jako podstawe
i wszelkie problemy, zwlaszcza dotyczace polityki, planowania i efektywnosci rozpa-
truja z ich punktu widzenia (przykladem tego jest cytowana przez autora ksiazka
R. S. Seilera, Improving the Effektiveness of Research and Development, New York,
1965). W gospodarce socjalistycznej, w planowaniu i polityce naukowej, jak row-
niez efektywnosci badan naukowych, dominowa¢ musza kryteria ogoélnospoteczne,
co zreszta sam autor podkresla (str. 192).

Staba strona opracowania jest rowniez brak propozycji autora, co do rozwoju
badan naukowych w Polsce, w aspekcie udzialu naszego kraju w mig¢dzynarodo-
wym podziale pracy w tej dziedzinie. Stan i kierunki badan naukowych wplywaja
nie tylko na wzrost gospodarczy danego kraju, lecz rdéwniez na jego migdzynaro-
dowa zdolno$¢ konkurencyjng, ktora coraz wigksze odzwierciedlenie znajduje w ,,tech-
nicznym bilansie ptatniczym" (czyli w bilansie eksportu i importu mysli naukowo-
-technicznej).

Z uwag o charakterze technicznym, wymieni¢ nalezy brak strony przy cytowa-
niu niektéorych prac, zwlaszcza wspomnianej pracy R.E. Seilera. Uwagi te nie
umniejszaja w niczym znaczenia ksigzki, ktora zainteresuje nie tylko naukowcow
i ekonomistow, lecz réwniez pracownikow i kierownikéw naukowo-badawczych.

Wit  Sewera

Z. M. K 1epacki, Zachodnioeuropejskie organizacje migdzynarodowe,
Warszawa 1969, Ki W, ss. 439

Nowoczesng forma stosunkéw migdzynarodowych, w ktéorych coraz bardziej
aktywna rol¢ odgrywa nasz kraj, sa organizacje mig¢dzynarodowe. Rozwdj tych
organizacji nabiera szczegélnego rozmachu po II wojnie $wiatowej tak iz mozna
powiedzie¢, ze obecnie sa one najwazniejsza forma wspoétczesnych stosunkow migdzy-
narodowych. Z najwyzszym wigc zadowoleniem nalezy powita¢ ukazanie si¢ na
naszym rynku ksiggarskim nowej pozycji omawiajacej zachodnieuropejskie organi-
zacje mi¢dzynarodowe. Organizacje te odgrywaja w stosunkach mi¢dzynarodowych
wspolczesnego $wiata szczegdlng rolg, w ich sktad wchodzi bowiem wickszo$¢
najwazniejszych wysoko rozwinigtych krajow $wiata kapitalistycznego. Czytelnika
polskiego, interesujacego si¢ problematyka miedzynarodowa, dla ktérego przezna-
czona jest omawiana praca, zachodnioeuropejskie organizacje mig¢dzynarodowe zain-
teresuja glownie z tego wzgledu, ze maja one ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢
stosunkow politycznych, gospodarczych, kulturalnych i naukowych miedzy krajami
kapitalistycznymi a Polska i innymi krajami obozu socjalistycznego.



336 Przeglad pismiennictwa

Nowa praca Z.M. Klepackiego' stanowi cenne uzupelnienie i rozszerzenie
pracy prof. W. Morawieckiego Organizacje migedzynarodowe (Warszawa 1964), zaj-
mujacej dotychczas wtasciwie pozycje monopolistyczna w tej dziedzinie i spetniaja-
cej role encyklopedii organizacji mig¢dzynarodowych. Z 17 zachodnioeuropejskich
organizacji miedzynarodowych przedstawionych w pracy Z.M. Klepackiego omo-
wienie tylko o$miu znajdujemy w pracy W. Morawieckiego. Forma monografii oraz
fakt, ze wydanie obu pozycji dzieli okres pigciu lat, z obiektywnych wzgleddéw
pozwala w recenzowanej pracy na doktadniejsza i uaktualniong o nowe fakty i wy-
darzenia analiz¢ o$miu organizacji, ktéore znamy juz z pracy W. Morawieckiego.
Przyktadem takich uzupelnien rozszerzajacych nasza wiedz¢ o znajomo$¢ nowych
faktow i proceséw zachodzacych w organizacjach miedzynarodowych krajow kapi-
talistycznych jest miedzy innymi: przedstawienie na tle dziatalno$ci NATO rozwoju
koncepcji strategicznych tego bloku militarnego, poczawszy od strategii ,tarczy
i miecza" az do koncepcji najnowszych (s. 116-118); opis bardzo istotnego a mato
na ogot znanego procesu tzw. cichej rewizji uktadu EWG, dokonanego pod naci-
skiem Francji (s. 278 - 181).

Praca podzielona zostata na dwie czgsci. Czg$¢ pierwsza obejmuje ,,Glowne za-
chodnioeuropejskie organizacje mi¢dzynarodowe", cze$¢ druga ,Zachodnioeuropej-
skie organizacje mig¢dzynarodowe o charakterze technicznym". W czgsci pierwszej
omowione zostaly nastgpujace organizacje: OECD, Rada Europy, Europejska Wspol-
nota Wegla i Stali, Unia Zachodnioeuropjska, Euratom, EWG, EFTA, Unia Ekono-
miczna Beneluksu, Rada Nordycka oraz NATO. Ostatnia z organizacji zostala obje¢ta
praca dlatego, ze autor za zachodnioeuropejskie organizacje mig¢dzynarodowe uwaza
te, ,,w sktad ktorych wchodza wylacznie kapitalistyczne panstwa europejskie lub sta-
nowia one w nich zdecydowana wigkszo$¢" (s. 12). Natomiast zaliczenie rdéwniez
Rady Nordyckiej od zachodnioeuropejskich organizacji mig¢dzynarodowych uzasad-
nione jest tym, ze w sporze o to, czy Rada Nordycka jest organizacjag mig¢dzynaro-
dowa czy pozarzadowa, Z. Klepacki podziela poglady zwolennikéw pierwszego ujgcia.
W czesci pierwszej autor omowil takze niezrealizowane projekty utworzenia Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej oraz Europejskiej Wspolnoty Politycznej, ze wzgledu
na ich ,oryginalno§¢ oraz czeste powolywanie si¢ na nie w literaturze".

Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze cze$¢ druga pracy zawiera pierw-
sze w polskiej literaturze omoéwienie siedmiu organizacji, ktore w Europie zachod-
niej odgrywaja powazng role¢ w migedzynarodowej wspoipracy w dziedzinie tran-
sportu i komunikacji oraz badan naukowych o charakterze technicznym. Sg to:
Centralna Komisja Zeglugi po Renie, Europejska Konferencja Ministréw Transportu,
Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego, Europejska Organizacja Badan Nu-
klearnych, Europejska Organizacja do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej,
Europejska Organizacja Badania Przestrzeni Kosmicznej, Europejska Organizacja
Rozwoju i Konstrukcji Kosmicznych Rakiet Nosnych.

Kazda z przedstawionych w pracy organizacji omoéwiona zostata wedlug sche-
matu: geneza, cele i zadania, zasady funkcjonowania, cztonkowstwo, organy, proce-
dura glosowania, finansowanie organizacji, rozstrzyganie sporow, dziatalno$¢ oraz
ocena wraz z proba okreSlenia tendencji rozwojowej. Oczywiste jest, ze przewidze-
nie tendencji rozwojowych jest zawsze sprawag najtrudniejsza, stad te fragmenty
pracy wydaja si¢ byé w niektorych przypadkach dyskusyjne.

Obie zasadnicze czegSci pracy poprzedza z gleboka znajomos$cia problemu napisany
wstep, w ktorym autor przedstawia rozwdj organizacji miedzynarodowych w Euro-
pie zachodniej po II wojnie $wiatowej. Szkoda tylko, ze wstep odnosi si¢ jedynie

' Z. M. Klepacki jest rowniez autorem wydanej w roku 1967 pracy pt. Zachodnioeuropejskie
zgromadzenie miedzyparlamentarne oraz autorem szeregu innych publikacji dotyczacych orga-
nizacji mig¢dzynarodowych.
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do czesci pierwszej pracy. O wiele mniej znane sa organizacje mig¢dzynarodowe
o charakterze technicznym omodwione w czeSci drugiej pracy, stad wskazane byloby
poswigcenie we wstepie takze paru stow na przedstawienie jakiej$S ogdlnej genezy
i prawidlowo$ci rozwoju zachodnioeuropejskich organizacji tego typu.

Warto$¢ pracy dodatkowo podnosza: zamieszczony prawie przy kazdym roz-
dziale wykres struktury poszczegdélnych organizacji, a przede wszystkim spis biblio-
graficzny w ktorym do kazdego rozdzialu podano podstawowe zrodta dokumenta-
cyjne oraz glowne opracowania po§wigcone poszczegdlnym organizacjom. Wsrdd tych
ostatnich znajdujemy chyba wszystkie wazniejsze pozycje, ktore ukazaly si¢ na ten
temat w polskiej literaturze fachowej. Korzystajac z recenzowanej pracy pewien
niedosyt moga odczuwac ekonomisci. Znalazto si¢ bowiem w pracy kilka skrotow
mys$lowych i uproszczen. Wyniknely one zapewne stad, Ze praca jest przeznaczona
»dla szerszego kregu czytelnikow interesujacych si¢ problematyka organizacji mig-
dzynarodowych", a nie tylko dla ekonomistow-fachowcow. Tak np. ciekawe byloby
si¢ dowiedzie¢ z jakim skutkiem realizowane s3 w EWG w praktyce postanowienia
uktadu rzymskiego dotyczace praktyk ograniczajacych konkurencje. Podkresli¢ warto,
ze sa one w EWG bardziej liberalne dla wielkich monopoli (z oczywista szkoda dla
interesu ogodlnospotecznego) niz odpowiednie postanowienia uktadu tworzacego Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali. Omoéwienie powyzszego problemu w odniesieniu do
EWG bytoby tym bardziej ciekawe, ze autor dokonuje oceny bardzo watpliwej sku-
teczno$ci wspomnianych postanowien realizowanych w EWWIiS (s. 143). Warto byto
takze przy omawianiu wspdlnej polityki handlowej EWG (s. 270) poswigci¢ wigcej
uwagi zasadom i przebiegowi realizacji tej polityki w stosunku do krajow socjali-
stycznych. System kontroli pochodzenia towardéw zastosowanych w EFTA, o ktoérym
pisze autor na s. 291, nie opiera si¢ tylko na tzw. zasadzie 50%. Oprocz tego kry-
terium procentowego w takiej samej proporcji przypadkéw stosuje si¢ drugie z trzech
kryteriow okreslajacych pochodzenie towaréw importowanych do krajow EFTA —
tzw. kryterium procesowe 2. Wbrew porom EFTA pozwala takze na pewien nie-
znaczny przeptyw kapitatdw i sily roboczej migdzy krajami cztonkowskimi. Pozwala
na to bowiem uzupelniony w trakcie istnienia Zrzeszenia art. 16 konwencji sztok-
holmskiej odnoszacy si¢ do tzw. prawa zaktadania przedsigbiorstw.

Do przejezyczenia zaliczy¢ nalezy stwierdzenie na s. 307, ze jednym z $rodkow
realizacji zadan Unii Ekonomicznej Beneluksu powinno by¢ ,zniesienie [...] prze-
szkdéd dla swobodnej cyrkulacji osob, ustug i towardw (powinno by¢ ,kapitatow").
Kilkanascie wierszy dalej (s. 398) autor omawiajac te przeszkody moéwi juz wyraznie
o swobodzie przeptywu kapitaldéw a nie towardow.

Zainteresowanie problematyka migdzynarodowa w naszym spoteczenstwie ro$nie
gwaltownie wraz z umacnianiem si¢ pozycji i roli Polski na arenie migdzynarodowe;j.
W 1969 r. obchodziliémy 25-lecie polityki zagranicznej PRL. Polityka ta realizowana
jest migdzy innymi na formu oraz wigkszej ilosci organizacji mig¢dzynarodowych.
Dobrze si¢ wigc stalo, ze wlasnie jak gdyby stanowiac realizacj¢ spolecznego za-
moéwienia pojawita si¢ nowa, dostgpnie i z glg¢boka znajomoscia problemu napisana
monografia poswigcona organizacjom mig¢dzynarodowym zrzeszajacym zachodnio-
europejskie kraje kapitalistyczne. O organizacjach tych stale zbyt mato wiemy
a utrzymywac¢ bedziemy z nimi coraz szersze stosunki, chociazby z racji sasiedztwa
geograficznego.

Cel postawiony sobie przez autora recenzowanej pozycji — uzupelnienie luki
w naszej literaturze — zostal w pelni osiagnigty. Nie nalezy sie wigc dziwié¢ jezeli
praca Zbigniewa M. Klepackiego szybko zniknie z potek ksiggarskich.

Ryszard ~ Lawniczak

2 Por. Building EFTA, Geneva, 1968, s. 90.



338 Przeglad pismiennictwa

W. Sadzikowski, FElementy planowania w kapitalizmie na przykta-
dzie gospodarki brytyjskiej, Warszawa 1969, PWE, ss. 278

Wiestaw Sadzikowski, autor §wietnego podrgcznika z ekonomii politycznej kapi-
talizmu, podjat si¢ ambitnego zadania — przeanalizowania planowania gospodar-
czego Wielkiej Brytanii. Planowanie gospodarki narodowej w kapitalizmie stanowi
nowe zjawisko w tym systemie gospodarczym, ktére na. pewno warte jest studiow
i analizy ekonomicznych. Jest to niezbgdne dla poznania funkcjonowania wspol-
czesnego kapitalizmu. Praca W. Sadzikowskiego jest, obok bardzo warto$ciowej
ksigzki Czestawa Grabowskiego na temat planowania gospodarczego we Francji,
drugim obszernym opracowaniem tej problematyki tak bardzo waznej w analizie
ekonomicznej wspoélczesnego kapitalizmu.

Nie ulega watpliwo$ci, ze recenzowana praca jest pracg warto§ciowa, cenna
monografiag systemu planistycznego Wielkiej Brytanii. Recenzent jednak skoncen-
truje swoja uwage¢ na pewnych watpliwosciach i uwagach krytycznych, ktére mu
si¢ nasuwaly w trakcie czytania pracy. Watpliwo§¢ pierwsza zwiazana jest z samym
tytutem ksiazki. Wydaje sig, ze tytul ten nie jest adekwatny do tresci ksiazki. Zda-
niem recenzenta, tytul ten powinien brzmie¢ ,Elementy planowania w gospodarce
brytyjskiej" a nie ,,Elementy planowania w kapitalizmie na przktadzie gospodarki
brytyjskiej". Wydaje si¢, ze opis brytyjskiego systemu planistycznego nie upowaznia
autora do wyciagania wnioskéw odnosnie calego kapitalizmu. System brytyjski,
cho¢by ze wzgledu na nikla tradycj¢ planistyczna, jest tutaj mato reprezentatywny
w tej materii. Nalezatoby siggnaé szerzej niz to autor uczynit do przyktadow z in-
nych krajow, a chocby tylko do przykladu Francji, ktoéra stanowi niewatpliwie bar-
dziej miarodajne case-study niz Wielka Brytania. Co moze usprawiedliwi¢ autora
w uzyciu tak szerokiego tytulu, to rozdzial pierwszy pracy o przestankach planowa-
nia indykatywnego w rozwinig¢tych krajach kapitalistycznych. Jest tu mowa o pew-
nych elementach wspélnych dla kazdego systemu planowania gospodarki narodowej
w kapitalizmie: o rozszerzeniu zakresu interwencjonizmu panstwowego po Il wojnie
$wiatowej, o wplywie konkretnych warunkéw spoteczno-gospodarczych na wprowa-
dzenie planowania, o stosunku tzw. ,gospodarki mieszanej" i ,polityki dobrobytu"
do planowaniu rozwoju gospodarczego oraz cechach ogélnych planowania w gospo-
darce kapitalistycznej. Ale mogly to by¢ wnioski z przeprowadzonego studium pla-
nowania, gdy tymczasem umieszczenie tych tresci na poczatku pracy sprawia wra-
zenie, ze planowanie brytyjskie jest jak gdyby tylko ilustracja tych ogélnych tez
dotyczacych planowania gospodarczego w kapitalizmie.

Mowiac o genealogii planowania w kapitalizmie autor nie dostrzega w historii
gospodarczej Europy Zachodniej szeregu prob planowania w gospodarce kapitali-
stycznej, ktore przygotowaly niejako grunt dla wspodtczesnych systemow kapitali-
stycznych, jak np. plan Tardieu, plan Marquet, plan Whalen i inne (zob. moje opra-
cowanie pt. Problémes de planification en Europe Occidentale, Poznan 1959, s. 14).

W. Sadzikowski popadt réwniez, jak swego czasu C. Grabowski, w pewne upro-
szczenie powszechnie kolportowane w literaturze na temat planowania i twierdzi,
jak wielu innych autoréw, ze istnienie przedsigbiorstw znacjonalizowanych pozwala
na bezposrednie kierowanie nimi poprzez plan i wtedy sektor publiczny staje si¢
dzwignia realizacji planu rozwoju gospodarki narodowej. Tak niestety nie jest:
przedsigbiorstwa panstwowe dzialaja na podstawie specjalnych statutow, ktére im
daja duza autonomi¢ w stosunku do wtadz panstwowym. a ponad to w wigkszosci
wypadkow musza one pracowaé obserwujac reguly gry rynku i do nich si¢ stoso-
waé, a nie do polecen urzednikow panstwowych. Oczywiscie, panstwo ma jakis
regres w stosunku do przedsigbiorstw znacjonalizowanych, ale to najczg¢Sciej w po-
staci obsadzenia niektéorych stanowisk w radzie nadzorczej przedsigbiorstwa oraz
przy udzielaniu kredytu na cele inwestycyjne; wtedy pafnstwo moze uzaleznia¢ kre-
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dyt od podejmowania inwestycji zgodnie z planem gospodarki narodowej. W wigk-
szosci jednak wypadkow przedsigbiorstwa panstwowe maja tak duze zdolnosci
samofinansowania, ze nie potrzebuja uciekaé¢ si¢ do kredytow panstwowych. W §wie-
tle powyzszego rola sektora publicznego w realizacji planéw gospodarki narodowej
jest dosy¢ problematyczna.

Stusznie autor wyprowadza przyczyny wprowadzenia planu gospodarczego w Wiel-
kiej Brytanii z trudnos$ci tego kraju w zakresie bilansu platniczego i w zwigzku
z tym podstawowym zalozeniem planu jest usunigcie tych trudnosci, hamujgcych
rozw6j gospodarki narodowej. Analiza tych trudnos$ci zwigzanych z strukturg obro-
tow towardw, elementow niewidzialnych oraz kapitaldw naleza, zdaniem recen-
zenta, do najlepszych partii ksigzki. Autor ujal te problemy w rozdziale drugim pt.
»Bilans ptatniczy a trudno$ci rozwojowe w gospodarce brytyjskiej". W tym jednak
ujeciu tkwi pewna ulomnos$¢ planowania brytyjskiego, ktorej to ulomnosci autor nie
dostrzegt.

Kazdy plan gospodarki narodowej musi spelnia¢ trzy zasadnicze warunki: 1) za-
pewnia¢ wzrost gospodarki narodowej, 2) zapewnia¢c roéwnowage tej gospo-
darki, 3) zapewnia¢ optymalne wykorzystanie zasobow kraju, przy czym
te warunki musza by¢ spelnione réwnoczeénie. Wtedy dopiero mozemy moéwi¢ o do-
brym planie rozwoju gospodarki narodowej. Tymczasem plan brytyjski stawia sobie
bardzo ograniczony cel — zapewnienie rdwnowagi na jednym tylko odcinku tj. na
odcinku bilansu platniczego. Zapewnienie wzrostu gospodarczego w tym ujgciu jest
drugoplanowe, a o optymalnym wykorzystaniu zasobéow kraju nie ma wcale mowy.
W tym tkwi wtasnie niekompletno§¢ czy wrgcz utomno$¢ pierwszego brytyjskiego
planu gospodarki narodowej.

Sam opis tego planu, jego struktury oraz jego zadan, instytucjonalnych ram tego
planowania a takze narzedzi jego realizacji, jaki nam zaprezentowal W. Sadzikow-
ski w ksiazce stanowi¢ moze przyktad dobrej analizy ekonomicznej. Wszystko w niej
jest jasne i ze soba logicznie powiazane. Czytelnik odnosi przejrzysty obraz sposobu
funkcjonowania planowania brytyjskiego. Oczywiscie, sama ocena tegoz planowania
zamieszczona w ostatnim rozdziale ksiazki nie mogla by¢ ocena pelna. W tej chwili
pierwszy plan brytyjski nie dobiegl jeszcze konca i trudno jest dokona¢ peilnego bi-
lansu tego przedsigwzigcia. Zreszta ta proba oceny ogélnej dokonana przez autora
wypada dosy¢ przekonywajaco, zwlaszcza na odcinku analizy czynnikéw ogranicza-
jacych skuteczno$¢ planowania w warunkach brytyjskich. Wydaje si¢ jednak, ze
ta ocena powinna takze dotyczy¢ réznic pomig¢dzy zamierzeniami promotoréw pla-
nowania brytyjskiego a rzeczywistym procesem tegoz planowania i realizacji planu.
Tego rodzaju ocena zawsze si¢ narzuca, gdy si¢ analizuje instytucjonalne zjawiska
w systemach gospodarczych. Albowiem zawsze wyst¢puja rozbiezno$ci pomigdzy
wyobrazeniem tworcOw jakiej$ instytucji a rzeczywista realizacja w praktyce tej
instytucji. W kazdym badz razie, w przysztosci, ocena z tego punktu widzenia bedzie
musiata by¢ dokonana.

Powyzej sformutowane watpliwosci i uwagi krytyczne nie mogg podwazyé za-
sadniczej oceny ksiazki, ktéra wypada bardzo korzystnie dla autora. Czytelnik polski
otrzymal bardzo powaznag prac¢ na temat kapitalny w analizie wspodtczesnego kapi-
talizmu. Problematyka ta musi wejs¢ na stale do programdéw z ekonomii politycznej
kapitalizmu. Zreszta autor recenzowanej ksigzki to poniekad uczynil, gdyz wspom-
niany na wstepie jego podrecznik z ekonomii kapitalizmu zawiera rozdzial o plano-
waniu w kapitalizmie, ktory oparl o wnioski z recenzowanej monografii. Oczeku-
jemy z niecierpliwos$cia a zarazem z nadzieja na dalsze opracowania tego autora
innych zjawisk i procesow wspolczesnej gospodarki kapitalistyczne;j.

Zygmunt Kowalczyk
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T. Hunek, Perspektywy naszego rolnictwa, Warszawa 1969, LSW,
ss. 229

W Polsce od szeregu lat trwa dyskusja nad problemami socjalistycznej przebu-
dowy wsi'. Drogi rozwoju rolnictwa polskiego i metody przestawienia indywidualnej
gospodarki chlopskiej na tory gospodarki socjalistycznej sg bardzo réznorodne. Wszy-
scy autorzy zgodnie jednak uwazaja, ze wspolczesne rolnictwo polskie powinny cha-
rakteryzowaé dwie cechy: nowoczesna baza techniczna oraz nowoczesne stosunki
produkcji. Jedng z wysuwanych koncepcji przebudowy ustroju rolnego jest uspo-
tecznienie indywidualnego rolnictwa poprzez tzw. ,pegeeryzacje¢". Tworzenie sektora
socjalistycznego nastgpowaltoby przez stopniowy wykup gruntéw chlopskich —
gtownie za rentg¢ starcza — i przylaczanie ich do gospodarstw panstwowych. Takze
instytucje i organizacje uczestniczace w obstudze produkcji rolnej mialyby w nie-
dalekiej przysztosci sta¢ si¢ instytucjami o charakterze panstwowym. Odmiang tego
pogladu stanowi projekt tworzenia gospodarstw panstwowo-spotdzielczych, w kto-
rych panstwo zapewniajac wklad inwestycyjny, byloby wraz z chlopami wspot-
wlascicielem utworzonych gospodarstw.

Inni z kolei, widza przyszto$¢ polskiego rolnictwa w rozwijaniu réznych form
kooperacji produkcyjnej. W ramach tej koncepcji rozwoju mozna wyodrgbni¢ dwa
nurty. Jednym z nich, jest do$¢ szeroko reprezentowany poglad wedlug ktorego
socjalizacja chlopskiego rolnictwa w Polsce begdzie odbywata si¢ poprzez kotka
rolnicze. Przedsigbiorstwo koltkowe przez przechodzenie stopniowo od obstugi pro-
dukcji rolnej, do przejmowania obstugi nad calymi procesami produkcyjnymi oraz
poprzez organizowanie wtasnych gospodarstw, statoby si¢ zalazkiem nowego spo-
tecznego gospodarstwa. Drugim nurtem jest tzw. ,system nakladczy". Proces socja-
lizacji wsi nastepowaé mialby w tym przypadku poprzez powiazanie rolnictwa chtop-
skiego systemem kontraktacji oraz dalszy rozwoj koétek rolniczych i spotdzielczosci
wiejskiej przez doplyw panstwowych $rodkow inwestycyjnych.

Recenzowana ksigzka T. Hunka jest aktualnym glosem w toczacej si¢ dyskusji.
Pojawienie si¢ jej na potkach ksiggarskich nalezy przyja¢ z zadowoleniem, ponie-
waz stanowi ona probe wszechstronnego ujecia zaréwno trudnosci jak i korzysci
wynikajacych z réznych drog przebudowy polskiego rolnictwa. Problematyke oma-
wiang w poszczegdlnych rozdziatlach mozna by podzieli¢ na dwie czgsci. W pierw-
szej z nich przedstawiony jest aktualny stan rozwoju rolnictwa i instytucji zwig-
zanych z rolnictwem. Druga natomiast wybiega w przyszto$¢ i autor stara si¢ w niej
udzieli¢ odpowiedzi — jaka bedzie sytuacja rolnictwa i rola tych instytucji za
lat kilkanascie?

W rozdziale 1 omowiony zostal, na tle zadan rolnictwa w realizacji aktualnego
i przysztoSciowego modelu konsumcji w naszym kraju, problem polityki inwesty-
cyjnej w rolnictwie oraz rola inwestycji w dalszym rozwoju rolnictwa.

Rozdziat 1I, zawiera rozwazania na temat funkcjonowania instytucji i organi-
zacji obstugujacych rolnictwo, ze szczegdélnym uwzglednieniem spotdzielczosci wiej-
skiej. Autor przeprowadza krytyke istniejacego stanu, wykazujac nadmierng ilosé
instytucji zwigzanych z obstuga rolnictwa. Zjawisko to powoduje, Ze obecnie wiele
instytucji zajmuje si¢ podobng sfera dziatania ,wywolujac zbedng konkurencje
lub nieuzasadnione dublowanie si¢ pewnych naktadéw spotecznych" (s. 83). W kon-
sekwencji swych rozwazan, autor wysuwa projekt przeobrazen poszczegdlnych pio-
now spotdzielczosci wiejskiej i organizacji paraspotdzielczych w ,jedna spoétdzielnig
rolniczag — z wiejskimi, gromadzkimi, powiatowymi i wojewodzkimi ogniwami —
oraz w krajowa centralg spotdzielcza" (s. 137). Tak uksztaltowana spotdzielczosé
wiejska przyjelaby te wszystkie formy dziatalnosci gospodarczej, ktore dotad pro-

' Por. np. O socjalistyczny rozwéj wsi, Warszawa 1966.
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wadzone byly przez istniejace organizacje. Spoldzielczos¢ wiejska wraz z koétkami
rolniczymi ma si¢ sta¢ nosicielem post¢pu na wsi. Aby jednak organizacje te mogty
spelni¢ swe zadanie, to przy obowigzujacej zasadzie dobrowolno$ci, dzialalno$¢ ich
musi zyskaé uznanie w oczach mieszkancoéw wsi.

W rozdziale III, czytelnik znajdzie ocen¢ funkcjonowania koétek rolniczych
i gminnych spoétdzielni widziang oczami producentéow rolnych. Autor w czesci tej,
stara si¢ przedstawi¢ takze dalszy kierunek dziatalnosci tych organizacji ktéry pro-
wadzitby do peinej akceptacji ich programu przez wszystkich uzytkownikéw ziemi.

Najbardziej interesujaca czg$¢ pracy stanowi rozdzial ostatni, zatytulowany:
,.0 problemach ustrojowych polskiego rolnictwa". T. Hunek nie wysuwa jednak
zadnej z wymienionych na wstgpie drog rozwoju, jako jedynej formy przeobrazen
rolnictwa w naszym kraju. Stara si¢ natomiast przedstawi¢ rozne formy kolekty-
wizacji, traktujac je nie jako formy konkurencyjne a raczej jako drogi rozwoju
wzajemnie uzupelniajace si¢. Proces kolektywizacji bedzie odbywal si¢ jednakze
bardzo powoli, poniewaz na obecnym etapie rozwoju polskiego rolnictwa zasadnicza
role odgrywa jeszcze gospodarka indywidualna. Autor pisze: ,przez dlugi jeszcze
okres bedziemy utrzymywaé gospodarke chlopska jako form¢ dominujaca w naszym
rolnictwie, gdyz forma ta zabezpieczajac wzrost produkcji rolnej przy stosunkowo
niskich kosztach, dokonujac we wlasnym zakresie reprodukcji rozszerzonej, umoc-
nig i rozwija socjalistyczny charakter calej gospodarki, stanowiac réwnocze$nie
istotny czynnik podniesienia stopy zyciowej ludno$ci miast i wsi" (s. 192).

Analizujac rézne formy socjalizacji wsi, autor porusza takze, wspomniany na
wstepie problem przeobrazen rolnictwa w oparciu o model PGR. Uwazajac te droge
przebudowy rolnictwa na obecnym etapie rozwoju za niemozliwa do zrealizowania,
wykazuje jej kosztowno$¢ z punktu widzenia ekonomicznego oraz trudnos$ci wyni-
kajace z samego faktu tworzenia PGR (w jaki np. sposdb nastapitby przeptyw ziemi
z gospodarstw chlopskich do PGR?).

Nawet tak pobieznie przedstawiona tres¢ ksiazki T. Hunka wskazuje na bo-
gactwo probleméw w niej zawartych. Przedstawienie niektéorych zagadnien przez
autora moze jednak wydawac si¢ nieco dyskusyjne. Do takich mozna na przyktad
zaliczy¢ informacje zawarte w rozdziale I, dotyczace inwestycji w rolnictwie i mo-
delu konsumpcji. Tak wigc, porownujac koszt zrealizowania wydatkow konsump-
cyjnych w dziale produkcji zywno$ci i w pozostatych dziatach wytwoérczych, autor
pominagt fakt, ze przemyst wytwarza nie tylko $rodki konsumpcji ale rowniez $rodki
produkcji, w tym takze dla potrzeb rolnictwa (s. 21). Problematyczne réwniez wy-
daje si¢ porownywanie cen artykuldow zywnosciowych i przemystowych w Pol-
sce oraz w krajach EWG gdzie autor przyjmuje, wyliczajac procentowy stosunek
cen roznych artykutdow, 1 dolar=30 zt (s. 14). Celowe byloby w tym przypadku
uzasadnienie zastosowania wtasnie takiego kursu przeliczeniowego.

Dyskusje budzi¢ moze takze — majac na uwadze istniejace problemy intensyfi-
kacji produkcji rolnej — wysuwana przez autora sugestia ustalania programu dzia-
falnosci kotek rolniczych, zwrdoconego w kierunku przyciggania do organizacji gos-
podarstw malych (najnizszy odsetek korzystajacych z ustug kotka wystepuje w gru-
pie gospodarstw do 3 ha powierzchni). Uzytkownikéw tych gospodarstw nie mozna
juz w chwili obecnej traktowac jako rolnikéw, poniewaz spora ich cze$é pracuje
poza gospodarstwem, a niewielki obszar ktéry uzytkuja traktowany jest jedynie jako
dodatkowe zajgcie. Stanowia oni warstwe tzw. chlopo-robotnikow. Zainteresowanie
ich sprawami rolnictwa jest coraz mniejsze, przy czym nie ucierpi na tym produkcja
rolna, poniewaz gospodarstwa te jeszcze obecnie dysponuja duzymi zasobami sily
roboczej, pozwalajacej na utrzymanie na odpowiednim poziomie uzytkowanego
areatu. Niewatpliwie, w szeregu prac podstawowych gospodarstwa te korzystaja
z ustug kotka (brak czlonkostwa nie zamyka bowiem drogi do korzystania z jego
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ustlug) nie ponoszac jednakze $wiadczen w postaci udzialow, skladek cztonkowskich
itp. Bardziej celowe natomiast, wydaje si¢, byloby zwrocenie uwagi koétek rolniczych
na gospodarstwa wigksze wykazujace niedobor sity roboczej, w wyniku czego czgsé
arealu ziemi zostaje niewykorzystana, co prowadzi do spadku produkcji rolnej.
W kregu szczegélnego zainteresowania koétek rolniczych winny rdéwniez znalezé sie¢
te gospodarstwa, ktore z rdznych przyczyn wykazuja niski potencjal produkcyjny
tzw. gospodarstwa ekonomicznie stabe.

Przedstawione uwagi nie podwazaja wnioskow zawartych w pracy, a jedynie
wskazuja na dyskusyjno$¢ poruszanej tematyki oraz zachecaja do dalszych badan.
Ksigzka T. Hunka jest wigc, ze wzgledu na aktualno$é poruszanych probleméow
godna polecenia nie tylko ekonomistom zajmujacym si¢ rolnictwem, ale wszystkim,
ktorzy interesujg si¢ przemianami zachodzacymi na polskiej wsi.

Jerzy  Babiak

W. Kaminski, Problemy przestrzenne rynku rolnego i gospodarki

zywnosciowej, Warszawa 1969, PWE, ss. 227

Omawiana praca W. Kaminskiego jest pierwsza proba traktujaca z pozycji nau-
kowej i w sposob kompleksowy o problematyce przestrzennej gospodarki zywno-
sciowej w Polsce. Autor recenzowanej ksiazki podjat si¢ zadania w pewnym zakresie
nieefektownego; opracowujac t¢ problematyke nie jest latwo wnie$¢ wiele orygi-
nalnych wnioskéw, bowiem literatura po§wigcona czastkowym zagadnieniom jest
bardzo bogata. Studia nad ksigzka pozwolily wprawdzie dostrzec, ze autor ciagle
nawigzuje do pogladow zawartych w dorobku naukowym innych specjalistow, ale
rowniez nalezy dostrzec jego oryginalny wklad w postaci przemyslen nad komple-
ksem zagadnien.

Sam tytul ksigzki nie odzwierciedla tematu pracy i dlatego szczegdlnie uzy-
teczna jest informacja o zamierzeniach autora, zawarta we wstepie. Z niej to
wynika, ze przedmiotem pracy jest gtdwnie problematyka przestrzenna gospodarki
zywnos$ciowej, a nie — jak to sugeruje tytut — ,Problemy przestrzenne rynku rol-
nego 1 gospodarki zywnos$ciowej". Potwierdza to fakt, iz autor potraktowat pro-
blem cen, ktoére stanowig najwazniejszy element rynku, w sposéb marginesowy;
tym bardziej, ze nie dopatrywal si¢ zwiazku alokacji czynnikow wytworczych
z przestrzenng dyspersja cen. Optymalna rejonizacj¢ produkcji rolnej mozna osiag-
ngé przez takie rozmieszczenie tej produkcji, ktéore pozwoli — przy réwnoczesnym
zapewnieniu pozadanych relacji asortymentowych — osiaggnaé maksymalng wydaj-
no$¢ czjnikow wytworczych. Jednoczesnie konieczne jest tu uwzglednienie po-
$rednich efektow zwigzanych z optymalizacja transportu, handlu i przetworstwa;
tego jedynie dokonatl autor.

Elastyczno$¢ oddziatywania rynku zbytu na rejonizacj¢ produkcji rolnej, stad
na przestrzenne zroéznicowanie podazy, zalezy gléwnie od jego dostgpnosci i chton-
nosci, organizacji handlu i1 przetworstwa oraz poziomu cen produktéw rolnych.
Bilansowe ukazanie zwiazkéw migdzy lokalnym zapotrzebowaniem i przesuni¢ciami
terytorialnymi podazy, przy roéwnoczesnym pominigciu funkcji cen, uniemozliwito
W. Kaminskiemu zaprezentowanie roli mechanizmu rynkowego w problematyce
przestrzennej rynku rolnego. Spowodowalo to, ze problematyka rynku rolnego ogra-
niczona zostala w zasadzie do zagadnien technicznych i organizacyjnych. Niejasne
wydaje si¢ sformutowane zamierzenie badawcze autora pracy, wediug ktorego celem
pracy jest ,weryfikacja postawionej hipotezy roboczej, ze jednym z celow polityki
zywno$ciowej Polski, jako panstwa socjalistycznego, jest dazenie do optymalizacji
przestrzennej struktury rynku rolnego i gospodarki zywno$ciowej oraz ze w wyniku
dziatania tej polityki ku wymienionej optymalizacji zmierzamy''. O ile cze$¢ druga
hipotezy jest merytorycznie uzasadniona, to proba weryfikacji tezy o celowosci
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polityki gospodarczej w okre§lonym zakresie niczego nowego wnie$¢ nie moze. Cel
polityki gospodarczej panstwa jest u§wiadomiony i oczywisty. Mniej oczywisty jest
stopien realizacji tego celu przez poszczegodlne jednostki terytorialne; stad skutecz-
no$§¢ w tym zakresie moze by¢ przedmiotem hipotezy badawczej. Uzasadniony —
chociaz nie podjety przez autora — wydaje si¢ fakt, Ze jednostki terytorialne na-
szego kraju przyjmuja dazenie do optymalnej lokalizacji jako cel, do ktérego zmie-
rzaja w swych pracach planistycznych, na réznych poziomach hierarchii. Réwno-
cze$nie rejonizacja i lokalizacja w ujgciu centralnym jest celem stuzebnym, stano-
wigcym miedzy innymi $rodek racjonalno$ci gospodarczej. Rozpatrywanie rejonizacji
i lokalizacji w oderwaniu od pozostatych $rodkéw przekresla efektywno$é zamierzen
polityki gospodarczej w zakresie gospodarki zywnos$ciowej i spozycia zywnosci.

Ksigzka W. Kaminskiego sktada si¢ z 14 rozdzialow, przy czym 3 poczatkowe
maja charakter wstgpny i wprowadzajacy, ostatni — charakter syntetyzujacy, a po-
zostate dotycza poszczegdlnych dziedzin gospodarki zywnosciowej. Taki uktad pracy
mogtby powodowaé rozbicie wengtrzne, gdyby nie zastosowana przez autora jed-
norodno$¢ metod badawczych i plaszczyzny rozwazan. Zastosowanie waskiego wa-
chlarza miar badawczych — a w zasadzie ograniczenie jego wylacznie do wspol-
czynnika transportowego, wspolczynnika lokalizacji Florenze'a i wskaznika zmien-
nosci rozmieszczenia — uzupelnionych o metody kartograficznej i tabelarycznej pre-
zentacji, pozwolilo na kompleksowe i przejrzyste ujecie okreSlonego przedmiotu
badan. Ten konglomerat metod umozliwil wprawdzie uj¢cie faktograficzne przed-
miotu, nie mogt by¢ jednak podstawa weryfikacji tez w ujeciu przyczynowo-skut-
kowym. W wyniku tego autor nie byl w stanie w sposéb adekwatny dokona¢ oceny
skuteczno$ci oddzialywania panstwa na zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu
gospodarki zywnos$ciowej i uwarunkowan zewng¢trznych tych zmian. W odniesieniu
do tabelarycznego ujgcia materiatu zrodtowego moze budzi¢ watpliwosci reprezen-
tatywnos¢ przyjetych do badan lat. Doszukiwanie si¢ tendencji na podstawie trzech
lat (1955, 1960, 1965) jest dopuszczalne jedynie w odniesieniu do stabilnych dziedzin
gospodarki. Badanie prawidlowosci w gospodarce zywnos$ciowej — bazujacej na
gospodarce rolnej, w ktorej w naszych warunkach przyrodniczych mozna dostrzec
znaczne wahania wolumendéw podazy z roku na rok — byloby bardzie] adekwatne,
gdyby przyjeto Srednie wieloletnie.

W stosunku do zadan merytorycznych, poruszanych przez W. Kaminskiego
w recenzowanej ksiazce, nasuwac si¢ moze kilka niejasnosci i watpliwoSci.

1) Czy celowe jest wlaczanie do gospodarki zywnosciowej rowniez sfery kon-
sumpcji; a jezeli to autor juz uczynil w zalozeniach, to dlaczego nie uwzgledniat
tej sfery we wszystkich gal¢ziach gospodarki zywnos$ciowe;.

2) Czy dlatego, ze nie ma ,,czystych' regionéw, nie nalezy rozrdznia¢ charakteréow
regiondw wedtug cech dominujgcych?

3) Na jakiej podstawie Autor przedstawil tez¢ o trwatosci poglebiania si¢ dys-
proporcji terytorialnych, skoro nie moze ona wynikaé z zaprezentowanych danych
empirycznych?

4) Na czym opierat si¢ Autor twierdzac, ze ,,.. .rowniez w przysztosci na organi-
zacje 1 poziom gospodarki jajczarskiej w Polsce oraz na jej terytorialne rozmie-
szczenie stale rosngca rol¢ i wplyw bedzie wywieral rynek krajowy przy malejacej
relatywnie roli eksportu jaj"? Twierdzenie to moze by¢ stuszne jedynie pod warun-
kiem, ze zmniejszenie si¢ efektywnosci eksportu jaj bedzie przyjmowato charakter
tendencji; w warunkach handlu zagranicznego takie zatozenie jest nader ryzykowne.

Obok nielicznych niejasno$ci i watpliwosci, ktéore w zadnej mierze nie przewa-
zaja nad obiektywnymi walorami tej publikacji, trzeba dostrzec wiele szczegélnie
cennych rozwiazan merytorycznych. Okreslenie kryteriow optymalnej lokalizacji
poszczegolnych ogniw gospodarki zywno$ciowej znalazto w pracy W. Kaminskiego
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wyczerpujace podstawy teoretyczne — stad i rowniez weryfikacje tych kryteridw
ujetych kompleksowo oparto na rachunku ekonomicznym w odniesieniu do aktual-
nej lokalizacji poszczegdlnych galezi gospodarki zywno$ciowej. Nalezy przypuszczad,
ze moze to stanowié wystarczajacg podstawe do podjecia szerszych teoretycznych
prob zastosowania metod programowania liniowego w rozmieszczeniu gospodarki
zywno$ciowej. Zastosowanie metody bilansowej do wykazania rejonowych nadwyzek
i niedoborow moze by¢ uzupelnione o wyznaczanie optymalnych przebiegow towa-
rowych, jak rowniez rozwigzania usprawniajace zaopatrzenie ludnosci w zywnoS$¢.
Przedstawione w ksigzce gldwne metody wyrdwnania dysproporcji terytorialnych
w rozmieszczeniu poszczegodlnych gatezi gospodarki zywnos$ciowej powinny byé wza-
jemnie skoordynowane i na tyle adekwatne, by umozliwialy okre§lenie efektyw-
nosci posuni¢é praktycznych polityki gospodarczej w tym zakresie.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze rozwigzanie wszystkich probleméw, tkwigcych
w zagadnieniu optymalizacji przestrzennej struktury gospodarki zywnosciowej, byto
z oczywistych wzgledow niemozliwe w ramach szczuplej objetosciowo ksiazki. Mozna
jednak wierzy¢, ze uwazny czytelnik tej pozycji znajdzie w niej probe ogdlnego
nas§wietlenia zakreslonej tematem problematyki oraz wiele bodzcow do zastano-
wienia si¢ nad skomplikowanymi problemami w niej tkwiacymi.

Mieczystaw Kedelski

Kobieta w Polsce, Warszawa 1968, GUS, ss. 209

Zaprezentowana tutaj publikacja sklada si¢ z VII dzialéw i aneksu, w tym 184
tablic i 11 wykreséw. Tablice opracowano na podstawie: 1) sprawozdawczos$ci urze-
déw stanu cywilnego, 2) wynikow spisow powszechnych z 1950 i 1960 r, 3) sza-
cunkow stanu ludnos$ci, 4) jednorazowych badan przeprowadzonych przez GUS.

W dziale 1 zostaly przedstawione dane dotyczace liczby kobiet w poszczegol-
nych wojewddztwach z uwzglednieniem podzialu na wie§ i miasto. Trzeba tutaj
przypomnieé¢, ze w 1967 r. kobiety stanowily 61,4% ogétu ludnosci i ze w 1945 r.
na 100 mezczyzn przypadato 118 kobiet a w 1966 r. na 100 me¢zczyzn przypadato 106
kobiet. Dzigki tym liczbom czytelnik moze zaobserwowaé stopniowe wyréwnywanie
si¢ zachwianej po ostatniej wojnie rownowagi plci. W dziale tym zamieszczono takze
informacje dotyczace ptodnosci kobiet, przecigtnego dalszego trwania zycia wedlug
polskich tablic umieralnosci. Wyodrgbniono oprocz tego dane dotyczace kobiet
w wieku zdolnoéci do pracy. I tak kobiety w wieku zdolnosci do pracy stanowitly
w 1966 r. 51,1% ogdlnej liczby kobiet.

Interesujace informacje dotyczace wyksztalcenia kobiet i ich udzialu we wszy-
stkich rodzajach i kierunkach szkoét $rednich i wyzszych zawiera dziat II. Sa to
informacje o kobietach uczacych si¢ w liceach ogolnoksztalcacych, szkotach zawo-
dowych i kobietach studiujacych w szkotach wyzszych. Nalezy tu zaznaczyé, ze
w momencie ostatniego Spisu Powszechnego w 1960 r. wsérdd kobiet w wieku 14 lat
i wigcej analfabetki stanowily 4,1%, a 36,9% kobiet miato ukonczona szkol¢ pod-
stawowa. Wysoki jest natomiast odsetek kobiet w Polsce, majacych wyksztatcenie
wyzsze (31,1%), co stawia nasz kraj w czotdowce wszystkich panstw. Wzrdst takze
odsetek kobiet pracujacych i uzupeiniajacych swoje wyksztalcenie na poziomie pod-
stawowym, $rednim i wyzszym.

W wyniku uprzemystowienia naszego kraju nastapily powazne zmiany w aktyw-
nosci zawodowej kobiet. Zwigkszyl si¢ bowiem udzial kobiet we wszystkich dzia-
tach gospodarki narodowej przy czym szczegoélnie w przemys$le. Temu problemowi
poswiecony jest III rozdziat zatytulowany ,Kobiety w gospodarce narodowej\ Znaj-
dujemy tu dane liczbowe obrazujace aktywnos$¢ zawodowa kobiet (w 1960 r. byto
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443°0 kobiet czynnych zawodowo). Wsrdd informacji dotyczacych udziatu kobiet
w dzialach gospodarki narodowej znalez¢ mozna w tej publikacji liczby charaktery-
zujace zatrudnienie kobiet w gospodarce uspotecznionej z uwzglednieniem wyksztal-
cenia oraz wysoko$ci ptacy miesigcznej.

Jednym z charakterystycznych procesé6w zachodzacych w wielu krajach uprze-
mystowionych jest aktywizacja zawodowa kobiet zamg¢znych i majacych obowiazki
rodzinne. Podobnie jest w Polsce, a wyrazem tego sa informacje jakich dostarcza nam
dziat IV zatytulowany ,Kobieta w rodzinie". Oprocz tego zamieszczono tutaj dane
o wyposazeniu gospodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytku, czy tez dane
obrazujace struktur¢ wydatkéw na 1 osobg.

Warto zwro6ci¢ uwage na dziat V ,Warunki socjalno-bytowe kobiet". Zamie-
szczono tutaj szereg danych charakteryzujacych warunki socjalno-bytowe kobiet,
a w szczegdlnosci opieke lekarska nad kobieta i pomoc w wychowywaniu dzieci,
ustugi i zaopatrzenie w przedmioty trwatego uzytku.

Wzrastajacy poziom wyksztalcenia kobiet oraz ciagly wzrost udziatu kobiet
w zyciu ekonomicznym kraju wplywaja niewatpliwie na wzrost udziatlu kobiet
w zyciu spotecznym i kulturalnym. Temu problemowi poswigcony zostal przedostatni
dziat niniejszej publikacji ,,Kobiety w zyciu spoltecznym i kulturalnym". Dzigki
temu czytelnik moze zapoznaé si¢ z liczba kobiet w Sejmie i radach narodowych,
organizacjach spoteczno-politycznych, w organizacjach zwigzkowych. Powazny jest
udzial kobiet w tworzeniu kultury narodowej. Wyrazem tego jest przyznanie ko-
bietom 44 nagrdéd w latach 1960 -1966 za wybitne osiggnigcia w dziedzinie kultury.
Godny uwagi jest wysoki udzial kobiet w sporcie.

Bardzo ciekawe sa rowniez dane statystyczne ostatniego dzialu noszacego nazwe
,Kobiety w niektéorych krajach". Dzigki tym danym czytelnik moze zapoznaé si¢
z sytuacja i rola kobiet w roéznych krajach i na tej podstawie mozna dokonaé¢ po-
rownan z sytuacja i rola kobiet w Polsce

Nalezy rowniez podkresli¢, ze bardzo bogata jest graficzna prezentacja danych.
Recenzowana praca jest wigc podsumowaniem tego, co zawarte zostalo juz wcze-
$niej w innych publikacjach GUS. Nie wykorzystano w niej natomiast szeregu zrodet
wywodzacych si¢ z innych jednorazowych badan GUS, jednostek podleglych Mini-
sterstwu Zdrowia, Ministerstwu Os$wiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego. Na przyktad po-
mini¢to wyniki ankiety GUS, referowanej przez dyr. Zarembe¢ na Polsko-Czechosto-
wackim Sympozjum w Jablonnie pod Warszawa lub tez wynikow badan Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego przy Szkole Gléownej Planowania i Statystyki. Tak wigc
zamoOwienie spoteczne na peilny zbidér danych statystycznych o zyciu i roli kobiety
w Polsce Ludowej przez wydanie omodwionej publikacji nie zostalo jeszcze zrea-
lizowane.

Alicija  Szuba

Czyny spoleczne 1956-1968, Warszawa 1968, GUS, ss. 120 (23 tab.+
11 wykr.)

W ramach serii wydawniczej Gléwnego Urzedu Statystycznego ukazala si¢ juz
druga publikacja z zakresu realizacji czynow spotecznych. Pierwsza obejmowata lata
1956 - 1965. Obecna jest szersza i bardziej kompleksowa. Praca zostata przygotowana
przez Departament Statystyki Inwestycji i Srodkéw Trwalych pod kierunkiem dy-
rektora departamentu Jana Kozinskiego.

Publikacj¢ mozna podzieli¢ na dwie czgsci. Czgs¢ I — opisowa — zawiera uwagi
metodologiczne i1 analityczne. W czgéci II — stanowiacej wlasciwe opracowanie —
zaprezentowany zostal material empiryczny w postaci tablic i wykresow. Dane do-
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tycza lat 1956 -1968, mimo ze akcja czyndéw spolecznych rozpoczeta si¢ znacznie
wczesniej, rownoczesnie z powstaniem Polski Ludowej. Nasuwa si¢ wigc pytanie
dlaczego zakres czasowy opracowania nie obejmuje calego 25-lecia powojennego.
Wydaje si¢, ze przyczyn nalezy szukaé w funkcjonujacym oOwczednie systemie ewi-
dencji i sprawozdawczosci. Obowigzkowa ewidencja czyndéw spotecznych zostata
zaprowadzona od 1956 r. Natomiast jej catkowite ujednolicenie nastgpito dopiero
w 1962 r., kiedy to prezydia rad narodowych wszystkich szczebli zobowigzane zo-
staly do prowadzenia sprawozdan na wzorach ,,CzS". W latach wczeéniejszych pro-
wadzono niekiedy rejestr czynow spotecznych, ale byla to ewidencja wyrywkowa,
uprawniajaca jedynie do fragmentarycznej oceny. Tak wigc slusznie pominigto
w opracowaniu czyny spoteczne z okresu pierwszego X-lecia PRL. Czytelnik uzyskat
przez to material wiarygodny i w pelni porownywalny, udokumentowany nast¢puja-
cymi zrédtami: 1) dane dla lat 1962 -1968 oparte sa na rocznych sprawozdaniach
GUS-u, sporzadzanych w formie zbiorczej przez Wojewddzkie Urzedy Statystyczne,
2) dane dotyczace okresu przed 1962 r. pochodza z roéznych materiatlow ewidencyj-
nych, analitycznych i sprawozdan wewngtrznych, sporzadzane przez zainteresowane
komérki prezydidow rad narodowych. Zrddta pierwszego rodzaju umozliwity przepro-
wadzenie bardziej kompleksowych poréownan. Natomiast pozostate zrodla pozwalaja
tylko ogolnie zbada¢ rozmiary i dynamike rozwoju czynéw spotecznych.

Zespotowi, ktéry opracowal omawiana pozycj¢ naleza si¢ stowa uznania za prze-
prowadzenie szczegdlowej krytyki zrodel. Jest to niezbedne w tych wszystkich opra-
cowaniach, ktore skierowane sg do szerokiego grona czytelnikéw. Do tego typu
pozycji nalezy recenzowana publikacja. Celem jej jest zorientowanie czytelnika o ak-
tywnosci spotecznej zardwno w skali catego kraju i w poszczegdlnych regionach.
Przy prezentacji danych wykorzystano proste metody statystyczne, ktorych inter-
pretacja nie nastrgcza trudno$ci nawet niewprawionemu czytelnikowi. Sa to liczby
bezwzgledne, odsetki, wspolczynniki natezenia, wskazniki struktury oraz indeksy
dynamiki o podstawie statej i zmiennej.

Materiat statystyczny ujeto w czterech rozdziatach, omawiajacych warto$é czy-
now spotecznych, efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji czynoéw, z wyodregb-
nieniem poszczegdlnych kierunkéw oraz udzial ludnosci w czynach wedlug woje-
wodztw i powiatow. Uzupelnieniem publikacji jest aneks dotyczacy wartosci czy-
now, zrealizowanych w 1968 r. w ramach konkursu ogloszonego przez czasopismo
Gospodarka i Administracja Terenowa pod hastem ,Czyny spoleczne na 25-lecie
PRL". Zakres tematyczny poszczegdlnych rozdzialdw nie opiera si¢ na jednym
kryterium klasyfikacyjnym, lecz nastgpuje wzajemne krzyzowanie si¢ omawianych
zagadnien. Stad zaszeregowanie niektorych tablic do poszczegdlnych rozdzialow nie-
kiedy stoi w sprzecznosci z tym co sygnalizuje sam tytul. I tak np. w rozdziale ,In-
westycyjne czyny spoteczne" umieszczono réwniez informacje dotyczace czynow
remontowych i porzadkowych, jakkolwiek sa to czyny innego rodzaju.

Zaleta opracowania jest wyodregbnienie czyndéw spolecznych wedlug powiatow
w oddzielny rozdzial. Utatwia to czytelnikowi przeprowadzenie ogdlnej, mig¢dzyre-
gionalnej analizy porownawczej. Zbyt szczegétowa analiza jest w tym wypadku nie-
celowa. Nalezaloby dokona¢ wielu przedwstepnych analiz, dotyczacych zréznicowania
struktury gospodarczej i spotecznej poszczegdlnych regiondw, charakteru i skali
lokalnych potrzeb itp. Tak wigc naktad pracy bylby niewspdimiernie wigkszy niz
efekty, tym bardziej ze czyny spoteczne wymierza si¢ nie tylko w kategoriach eko-
nomicznych, ale zawieraja one roéwniez w sobie aspekt spoleczno-wychowawczy.

W recenzowanej publikacji przedmiotem analizy nie sa czyny spoleczne w sze-
rokim tego stowa znaczeniu, lecz tylko niektére, najbardziej rozpowszechnione ro-
dzaje tej dziatalnosci. Tak wigc w $lad za ograniczeniem czasowym dokonano row-
niez ograniczenia zakresu rzeczowego opracowania. Czyny spoleczne przybieraja
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rozne formy: mogg byé zwigzane z tworzeniem nowych warto$ci materialnych, jak
rowniez z upowszechnianiem kultury itp. Najbardziej wymierny charakter maja
$wiadczenia pierwszego rodzaju. I to jest chyba gléwna przyczyna zawgzenia tematu
opracowania. Wydaje si¢, ze badania nad zagadnieniem czyndéw spolecznych winny
i§¢ w dwu kierunkach: czyny realizowane z wlasnych $rodkoéw ludnosci, oraz czyny
realizowane przy wydatnej pomocy panstwa tzw. czyny uzupelnione.

W omawianym opracowaniu przezwyci¢zono wiele trudno$ci natury zrédtowe;j
i metodologicznej, wigc tym bardziej zasluguje ono na wyrdznienie.

Irena  Machyrska

J. Wolff, La Prévision, wyd. 2, Paris 1968, Editions Berger-Levrault,
ss. 301

W naszym kraju jesteSmy zaledwie u progu badan prognostycznych, czego wy-
razem jest powolanie dopiero ostatnio Komitetu Polskiej Akademii Nauk ,Polska
2000", Tymczasem w wielu panstwach tego rodzaju prace sa prowadzone juz od
dtuzszego czasu. Francja zajmuje ws$rod tych ostatnich poczesne miejsce. Dlatego
tez zapoznanie czytelnika polskiego z praca J. Wolffa, profesora ekonomii w Lille,
pt. Przewidywanie jest calkiem na czasie i moze podziata¢ inspirujaco na polskich
futurologow. Z tego punktu widzenia, tj. z punktu widzenia czytelnika polskiego,
praca ta ma t¢ zalete, ze jest ona encyklopedycznym przegladem metod i wynikow
badan prognostycznych stosowanych i uzyskiwanych we Francji.

Francuskie opracowania naukowe roznig si¢ tym od opracowan z innych kra-
jow, ze material jest w nich skrupulatnie i bezblednie posegregowany i logicznie
uporzadkowany. Wydaje si¢, ze jest to wynik pewnej formacji umystowej, wyksztat-
conej w francuskiej szkole $redniej, gdzie przywiazuje si¢ ogromna wage do dyspo-
zycji i kompozycji opracowania. W tym wzgledzie recenzowana praca jest wierna
duchowi francuskiemu. Szkoda jednak, ze autor nie uwzglednia w dostatecznej
mierze w tej pracy dorobku innych krajow, zwlaszcza badaczy anglosaskich, ktorzy
tez maja wiele osiagnig¢ na tym polu. Wydaje si¢, ze zadziatala tu znowu fran-
cuska megalomania.

Recenzowana praca sklada si¢ z trzech czeSci zatytulowanych kolejno: przewi-
dywanie a spoteczenstwo, przewidywanie a nardd, przewidywanie a przedsigbior-
stwo; zastosowano wigec w niej zasade od ogdétu do szczegbélu. W pierwszej czesci
pracy autor przedstawia powody prowadzenia badan prognostycznych oraz konsek-
wencje prowadzenia takich badan. Sa to rzeczy, ktore na ogét nie wymagaja uza-
sadnienia. Nastepnie J. Wolff opisuje organizmy prywatne i publiczne, ktére we
Francji zajmuja si¢ tego rodzaju badaniami. Szkoda jednak, Ze autor nie przedstawit
tutaj ich dorobku a ograniczyl si¢ do opisania zakresu badan futurologicznych pro-
wadzonych przez te organizmy. Na tle tego opisu nasuwa si¢ refleksja pro domo
sua: jak bardzo ubogie sa nasze sily i $rodki w tej dziedzinie badan naukowych;
jeden komitet PAN nie jest w stanie podota¢ temu zadaniu. We Francji sze$¢ insty-
tutow zajmuje si¢ ta problematyka.

Do badan prognostycznych dotyczacych calego spoteczenstwa autor zalicza opra-
cowane Ww piSmiennictwie spoleczno-ekonomicznym utopie typu utopii Morusa,
Fouriera, Proudhona. Jest to co najmniej dosy¢é swobodna interpretacja badan pro-
gnostycznych, ale niewatpliwie autoréw tych utopii mozna zaliczy¢ do prekursorow
wspotczesnych badan futurologicznych. Do wspoétczesnych badan futrologicznych do-
tyczacych catego spoteczenstwa autor zalicza studia przeprowadzone nad spoteczen-
stwem amerykanskim i calego §wiata w latach 1984, 2000 i 2100 przez Rand Corpo-
ration w USA oraz w odniesieniu do spoleczenistwa francuskiego przez tzw. ,,Grupe
1985". Jak z tego wynika badania nad przysztoscia catego spoleczenstwa sa bardzo
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ubogie a metody w nich stosowane opieraja si¢ raczej na intuicji. Czgs¢ I pracy
koncza rozwazania autora o koncepcji przewidywania, o budowaniu prognoz oraz
0 uzytecznos$ci tych prognoz.

Czgé¢ 1II ksiazki zatytulowano ,Przewidywanie a naréd", przy czym w jezyku
francuskim pojecie narodu wystepuje jako synonim panstwa i kraju. Chodzi tu wigc
o przewidywania dotyczace Francji. W tej czeSci pracy J. Wolff rozpatruje kolejno
przewidywania dlugoterminowe, nast¢pnie $rednioterminowe i w koncu krotkoter-
minowe. Ta kolejnos¢ jest niezgodna z metoda dzisiaj juz powszechnie przyjeta
w przewidywaniach: najwazniejsze s3 przewidywania §rednioterminowe i od nich
zaczyna si¢ badania prognostyczne; dopiero z dat $rednioterminowych wyprowadza
si¢ wielkos$ci do prognoz dlugoterminowych i krétkoterminowych. To zostalo dowie-
dzione w §wietnej pracy metodologicznej na ten temat innego Francuza, C. Goux pt.
Horyzont przewidywania. Szkoda, ze J. Wolff nie zdazyl uwzgledni¢ tej wartoscio-
wej pracy w swojej ksiazce.

W ustgpie badan dlugoterminowych autor przedstawia na poczatku metody
prognoz demograficznych, dotyczacych badan ruchu naturalnego ludnosci, ewolucji
ludno$ci zawodowo czynnej z podzialem na branze, regiony i poziom kwalifikacji.
Sa to na ogdt metody znane roéwniez i polskim demografom. W cze¢Sci dotyczacej
przewidywania gospodarczego dlugoterminowego J. Wolff opisuje metody przewi-
dywania ewolucji wydajnosci pracy, przyszlo§ciowego okreslania wielkosci produktu
spolecznego oraz jego uzytkowania na cele konsumpcyjne i inwestycyjne; specjalny
podrozdzial jest poswigcony przewidywaniu tzw. popytu posredniego to jest zuzycia
wewngetrznego w sektorze produkcji. Szereg metod stosowanych w tej dziedzinie
prognozowania mogloby by¢ z powodzeniem adaptowanych do potrzeb naszej gospo-
darki socjalistycznej, gdzie w dlugoterminowych okresach element niepewnosci od-
grywa takze wcale pokazna rolg¢. Rozwazania o wewngtrznej spdjnosci prognoz kon-
cza t¢ czgs¢ ksiazki.

Do prognoz $rednioterminowych autor zalicza francuskie plany rozwoju gospo-
darki narodowej — i slusznie, gdyz w warunkach gospodarki kapitalistycznej plany
sa w duzej mierze prognoza przyszlych zaszlosci ekonomicznych. Po krotkim prze-
gladzie pigeciu plandéw francuskich autor przedstawia kolejno metody, rezultaty i ogra-
niczenia planowania gospodarczego we Francji. Dla specjalistow z tego zakresu sa
to rzeczy znane, gdyz zostaly juz opracowane rowniez i w polskiej literaturze eko-
nomicznej (Cz. Grabowski, S. Kruszczynski, W. Wierzbicki).

Narzgdziami przewidywania krotkoterminowego sa zdaniem autora, budzety
ekonomiczne oraz testy koniunkturalne. Budzety ekonomiczne sg opracowane w pol-
skim pi$miennictwie fachowym (miedzy innymi moja praca doktorska pt. Systemy
rachunkowosci  spolecznej a koncepcja budzetu ekonomicznego we Francji, Poznan
1961). Testy koniunkturalne natomiast wcale nie. Zreszta nie maja one wigkszego
znaczenia i przydatno$ci w warunkach gospodarki socjalistycznej. W rozdziale tym
brakuja jednak dwa jeszcze, znane mi skadinad, narzedzia badania koniunktury
w krotkim terminie, a stosowane we Francji: tzw. migacze (clignotants) oraz tzw.
tablica rozdzielcza (tableau de bord). Zostaly one wypracowane i sa stosowane przez
Wydziat Koniunktury Panstwowego Instytutu Statystyki i Badan Ekonomicznych
w Paryzu. Jest to luka dosy¢ dotkliwa dla catosci obrazu. Szkoda roéwniez, jak juz
wspomnialem, ze autor ograniczyl si¢ do dorobku francuskiego w tej materii. Tym-
czasem dzisiaj w $wiecie powszechnie stosuje si¢ dla przewidywania gospodarczego
modele ekonometryczne, z modelem Daniela B. Suits na czele. We Francji zreszts,
rowniez w Towarzystwie SEMA, a ktorym autor wspomina na poczatku ksigzki
wsrdod organizmow zajmujacych si¢ prognozami, czerpie si¢ inspiracj¢ metodologicz-
ng do badan prognostycznych z modelu D. B. Suits.

W ostatniej, trzeciej czg$ci ksiazki rozpatruje si¢ mozliwosci i techniki przewi-
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dywania gospodarczego w optyce przedsigbiorstwa. Ta cze¢s¢ pracy J. Wolffa mia-
taby potencjalnie najwigksze szanse, aby zosta¢ zaadaptowana do potrzeb naszej
gospodarki, przede wszystkim na uzytek naszych central handlu zagranicznego. Ale
jest to tylko potencjalna mozliwo$¢, gdyz w rzeczywisto§ci metody stosowane w tym
zakresie sg bardzo ubogie i prymitywne. Ani nauka, ani praktyka nie potrafily do-
tychczas wypracowaé¢ skutecznych metod przewidywania gospodarczego na uzytek
przedsigbiorstw.

Autor przedstawia kolejno metody przewidywania popytu i podazy. W rozdziale
poswigconym przewidywaniu popytu J. Wolff rozpatruje przewidywanie w dlugim
i §rednim terminie i osobno metody krotkoterminowego przewidywania popytu. Mo-
wa tu jest migdzy innymi o badaniach rynkowych, o badaniach wahan sezonowych
oraz budzetéw rodzinnych, ktére to zagadnienia sa réwniez opracowane w polskiej
literaturze ekonomicznej. Oczywiscie, punkt widzenia reprezentowany w ksigzce na
te sprawy jest specyficzny, a mianowicie wszystko jest rozpatrywane z punktu wi-
dzenia przydatnosci dla przewidywania gospodarczego.

Nowos$¢ natomiast dla czytelnika polskiego stanowi niewatpliwie rozdzial 12 po-
$wigcony przewidywaniu podazy, a warunki ksztaltowania si¢ podazy w gospodarce
kapitalistycznej sa zupelnie odmienne od warunkéw gospodarki socjalistycznej. Sa
to zagadnienia nieznane w polskiej literaturze ekonomicznej. T¢ czg$¢ pracy zamy-
kaja dwa rozdzialy umieszczone pod wspoélnym tytulem ,przewidywanie a decyzja".
Sa w nich przedstawione elementy teorii gier, ktoére nie wnosza nic nowego do wie-
dzy w tej dziedzinie.

Ksiazka J. Wolffa jest, jak z powyzszego wynika, encyklopedycznym przegladem
metod stosowanych w prognozowaniu gospodarczym. Mozna ja poleci¢ kazdemu, kto
si¢ interesuje dzi§ tak bardzo modnym a zarazem spotecznie potrzebnym, prognozo-
waniem. 1 dobrze byloby aby ci, ktérzy w naszym kraju chca si¢c zajaé ta nowa
dziedzing wiedzy ludzkiej, dobrze si¢ zapoznali z ta praca. Uniknie si¢ wtedy ,,po-
nownego odkrywania Ameryki", ktore tak czgsto przytrafia si¢ w naszej nauce
z powodu niedostatkéw informacji.

Zygmunt  Kowalczyk

P. Maillet, G. Hipp, H. Krijnse-Locker i R. Sunnen,
L'économie de la Communauté Européenne, Paris 1968, Sirey, ss. 642

Szczegdlne miejsce w gospodarce §wiatowej, jakie zajmuje sze$¢ panstw za-
chodnioeuropejskich, ktore stworzyly Wspolny Rynek uzasadnia zainteresowanie si¢
nimi jako odrgbnym blokiem gospodarczym. Dotychczasowe opracowania dotyczace
gospodarki tych panstw nastawione byly gléwnie na wykrycie przyczyn i wyjasnie-
nie celow integracji regionalnej jako nowej formy migdzynarodowych stosunkow
ekonomicznych. Nie dawaly one natomiast catosci obrazu gospodarczego tych kra-
jow. W recenzowanej pracy znajdujemy inne podej$cie polegajace na probie przed-
stawienia wszystkich istotnych cech i stron zycia gospodarczego krajow Wspodlnego
Rynku. Ksiazka jest kompleksowa monografia zjawisk gospodarczych i spolecznych
W ujeciu po czesci problemowym, a po czg¢sci historycznym. W pewnych partiach
pracy spotka¢ mozna nawet poglebiong analize teoretyczng i probe wyjadnienia
przyczyn niektéorych zjawisk. Przewaza jednak opis sytuacji i przemian, jakich do-
znaje gospodarka krajow Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Czesto autorzy sig-
gaja do pordéwnan stanu i dynamiki rozwoju krajow EWG z innymi panstwami,
a przede wszystkim z USA i podnosza problem ,amerykanskiego wyzwania". Dane
statystyczne obrazujace gospodark¢ omawianych panstw sa bardzo trafnie wyselek-



350 Przeglad pismiennictwa

cjonowane, czegsto przeliczone i przewarto$ciowane w oparciu o dobra znajomos$é
teorii. Na podkreslenie zastuguje przedstawienie wspolzaleznosci zjawisk decyduja-
cych o rozwoju gospodarczym. Danym faktycznym zarzuci¢ jednak mozna pewnag
przestarzalo$¢: najczesciej sa one doprowadzone do 1965 r., ale w niektorych par-
tiach tylko do lat 1959 - 1963, bardzo rzadko do 1966 r.

Niektore informacje sa bardzo ciekawe i malo znane. Autorzy starajg si¢ je
podaé w miar¢ obiektywnie, rzadko wkraczaja w sfer¢ problemdéw polityczno-ideo-
logicznych. Nigdzie natomiast nie podnosza kwestii sprzeczno$ci interesow migdzy-
panstwowych 1 miedzy sferami kapitalu monopolistycznego wewnatrz Wspodlnoty.
Stworzenie EWG od strony politycznej autorzy traktuja jako rezultat ostatecznego
pojednania si¢ tradycyjnych wrogdéw, tj. Niemiec i Francji. Obiektywizmowi w po-
dawaniu faktow przeczy w wielu partiach pracy brak rzetelnego podejScia do oceny
zjawisk. W pracy nie ma zadnych ocen krytycznych w stosunku do posuni¢¢ wspolno-
rynkowych. Autorzy sugeruja, ze wszystko co zrobiono lub ma by¢ dokonane w ra-
mach EWG zastuguje tylko na uznanie. Przedstawiaja wprawdzie liczne trudnosci,
ktore trzeba pokonaé, aby unia ekonomiczna krajow EWG stata si¢ faktem, ale
przyjmuja za pewnik, ze wszystko da si¢ osiagnaé. Prace cechuje wigc nastrdj opty-
mizmu i wiara w mozliwosci niezakloconej wspotpracy krajow EWG. Takie wlasnie
stanowisko autorow da si¢ wyjasni¢ faktem, ze sa oni wysokimi funkcjonariuszami
Komisji EWG i obowiazuje ich dyplomatyczne podejscie w ocenie efektow pracy
Komisji, a zwlaszcza polityki panstw cztonkowskich.

Ogromne rozmiary ksigzki uniemozliwiaja szczegélowe przedstawienie czy oceng
jej tresci. Praca zaczyna si¢ od czgsci charakteryzujacej struktur¢ gospodarcza EWG.
W rozdziale I przedstawiono problematyke¢ demograficzng w ujgciu poréwnawczym
w skali krajow EWG, wraz z ruchami migracyjnymi ludno$ci i ich przyczynami.
W rozdziale II omoéwiono poszczegdlne dziedziny gospodarki w ujgciu galgziowym,
z uwzglednieniem roli polityki gospodarczej i tendencji do koncentracji dziatalno$ci
gospodarczej, zwlaszcza w przemysle. Rozdzial III poswigcono poréwnaniu charak-
teru i dziatalnosci organdéw administracji panstwowej, a w szczegélnosci roli bud-
zetu panstwowego. Rozdzial IV charakteryzuje réznice w poziomie i w stylu zycia
ludnosci w poszczegdlnych panstwach EWG. Rozdziat V daje obraz gospodarki
przestrzennej, a w szczegdlnosci réznic w poziomie regiondéw gospodarczych i efektow
polityki regionalnej. Rozdziat VI zawiera problematyka stosunkéw gospodarczych
EWG z reszta $wiata. Autorzy omowili szczegdétowo wszystkie aspekty wymiany to-
warow 1 ustug oraz ruchu kapitalu, ale zbagatelizowali ekspansj¢ kapitalow amery-
kanskich w gospodarce krajow EWG.

Druga cze$¢ pracy odnosi si¢ do funkcjonowania gospodarki. Rozdzial VII za-
wiera charakterystyke systemow ekonomicznych i polityki gospodarczej. Omoéwiono
role ekonomiczng panstwa i cele jego interwencjonizmu wedlug ogélnie przyjetych
pogladéw na te tematy, bez oryginalnego wktadu autoréw. Rozdziat VIII daje zarys
historyczny rozwoju gospodarczego krajow EWG od poczatkéw rozwoju kapitalizmu
i stanu aktualnego (do 1965 r.). Analiza czynnikéw wzrostu gospodarczego jest szcze-
gotowa zaréwno od strony czynnika ludzkiego, jak i kapitalowego. Sporo uwagi po-
swigcono problematyce cyklu gospodarczego, choé analiza jego przyczyn jest ujeta
wedlug poje¢ tradycyjnych ekonomii burzuazyjnej. Rozdzial IX traktuje o inwe-
stycjach i ich finansowaniu w réznych formach: przez przedsigbiorstwa, przez pan-
stwo, ze $rodkoéw rynku kredytowokapitatlowego i z indywidualnych oszczednosci
ludnosci. Oprocz danych szczegbétowych rozdzial nie zawiera zadnych innowacji.
Rozdziat X odnosi si¢ do roli badan naukowych i ksztalcenia w EWG na tle po-
rownawczym z innymi krajami (takze z ZSRR). Poréwnania stuza wyjasnieniu luki
technicznej, technologicznej i organizacyjnej istniejacej migdzy krajami EWG a USA.
Rozdziat XI wujmuje stosunki gospodarcze migdzy krajami ,szostki": rozmiary
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i struktur¢ wymiany handlowej i okreslony zwigzek dynamiki tej wymiany z wa-
haniami cyklicznymi w krajach EWG. Rozdziat XII poswigcony jest roli i analizie
miejsca krajow Wspolnego Rynku w stosunku do glownych problemdéw wspdiczesnej
gospodarki. Poréwnania dotycza efektywnosci produkcji, charakteru wzrostu gospo-
darczego oraz podziatu produktu narodowego i maja wskazaé na mozliwosci wspot-
zawodnictwa gospodarczego krajow EWG z reszta §wiata.

Czg$¢ trzecia ksigzki odnosi si¢ do problematyki tworzenia Wspolnoty ,,Euro-
pejskiej". Rozdzial XIII charakteryzuje zalozenia traktatu rzymskiego i ich reali-
zacje w zakresie liberalizacji wymiany towardéw, ruchu ludnosci i przeptywoéw ka-
pitatu, a takze trudnosci, ktore stoja na drodze do pelnej realizacji wspdlnego ryn-
ku: przeszkody techniczne, rynkowe, fiskalne, socjalne i administracyjne (w odnie-
sieniu do zaktadania przedsigbiorstw w skali Wspolnego Rynku). Rozdzial XIV roz-
waza warunki, ktore trzeba spelni¢, aby osiggna¢ stan unii ekonomicznej w skali
EWG. Nacisk potozony jest na ujednolicenie polityki rolnej, polityki energetycznej,
polityki przemystowej i polityki transportowej jako warunkujacych rozwiazanie pro-
blem6éw strukturalnych gospodarki, a ponadto wprowadzenie wspolnej polityki na-
ukowej, regionalnej, handlowej, socjalnej, ksztaltowania koniunktury i polityki
gospodarczej $redniookresowej. Prace zamyka perspektywiczna ocena miejsca i roli
panstw Wspolnego Rynku (a nie Europy — jak brzmi tytul zakonczenia) w $wiecie;

Obszerna informacja bibliograficzna zajmuje 22 stronice ksiazki 1 $wiadczy
o wykorzystaniu licznych zrédet statystycznych, biuletynéow oficjalnych i literatury
teoretycznej z zakresu tematyki pracy. Cenny jest wynik pracy autoréw w formie
ilustrowania wielu probleméw wykresami, co nie tylko poglebia badania, ale czyni
tez prac¢ bardziej zywa i komunikatywna. Wydaje si¢, ze praca powinna mie¢ znacz-
na popularno$é, gdyz jest raczej unikalnym ujgciem catosci problemoéw Wspdlnego
Rynku i to ujgciem poglebionym teoretycznie, bez przetadowania opisem rzeczy
znanych. Mimo to ksigzke czyta si¢ tatwo, jej jezyk jest komunikatywny, a tresé
jednolita, co rzadko si¢ zdarza w pracach zbiorowych. Krag odbiorcéw pracy moze
by¢ dos$¢ szeroki, gdyz powinna ona zainteresowaé ekonomistow, historykow i geo-
grafow gospodarczych, w pewnym stopniu takze socjologéw i demografow, a takze
zwyktych czytelnikow literatury ekonomicznej.

Jozef"  Rutkowski

Einfiihrung in das System; Leistungsrechnung; Grundmittel- und In-
vestitionsrechnung;  Arbeitskrifterechnung, Berlin 1966, Verlag die
Wirtschaft, ss. 253

Niemiecka Republika Demokratyczna nalezy do tej grupy panstw we wspolnocie
socjalistycznej, w ktorej prace nad tworzeniem jednolitego systemu ewidencji i sta-
tystyki sa najbardziej zaawansowane. Wdrazanie tego systemu wymaga coraz to
wigkszego zainteresowania i czynnego wlaczenia do tych prac szeregu dyscyplin
naukowych. Celowi popularyzacji zwiazanych z tym opracowan stuzy uruchomiona
w ostatnich latach seria wydawnicza Beitrige zum System von Rechnungsfiihrung
und Statistik przez znane Wydawnictwo w NRD — Verlag die Wirtschaft. Ukazu-
jace si¢ w tej serii prace poswigcone sa wybranym zagadnieniom organizacji, metod
oraz technik obserwacji i analizy zjawisk i proceso6w gospodarczych w poszczegdl-
nych galeziach gospodarki narodowe;j.

Recenzowana praca poswigcona jest problemom systemu ewidencji i statystyki
w handlu. Autorami jej s3 pracownicy Instytutu Rachunkowos$ci i Statystyki Uni-
wersytetu im. Karola Marksa w Lipsku, ktéory obok Centralnego Urzg¢du Statystycz-
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nego jest w zasadzie jedyna placowka naukowa w NRD, prowadzacg w tym kierunku
w sposob konsekwentny badania w handlu wewnetrznym. Zgodnie z zapowiedzia
zawarta w przedmowie, opracowanie nie zawiera omolwienia caloSci systemu ewi-
dencji i statystyki w dziedzinie handlu. Przekraczaloby to niewatpliwie w obecnej
fazie opracowan mozliwosci autoré6w. Mechanizm funkcjonowania tego systemu pod-
lega bowiem ciagtemu doskonaleniu. Znajduje to wyraz w okresowych jego korek-
tach od strony organizacyjnoprawnej. Z drugiej strony wiadomo, ze synteza taka
wymaga poprzedzenia wieloma szczegdélowymi studiami monograficznymi. Badania
te znajduja si¢ w fazie realizacji, badz tez dopiero in statu nascendi. Opracowanie
zawiera zatem podsumowanie kolejnego odcinka prowadzonych przez Instytut od
szeregu lat studiow nad systemem ewidencji i statystyki przedsigbiorstw handlu
wewnetrznego | Znalazlo to wyraz w przyjetej konstrukcji pracy.

Opracowanie sklada si¢ z pigciu rozdzialow, w ktorych autorzy kolejno poru-
szali: istote i budowe jednolitego systemu ewidencji i statystyki w handlu (rozdz. 1),
zasady przeprowadzenia rachunku ekonomicznego w zakresie podstawowych kie-
runkow dziatalnosci, przedsigbiorstwa handlowego (rozdz. II), gospodarki materia-
towej (rozdz. III), $rodkow trwalych i inwestycji (rozdz. IV) oraz czynnika pracy
(rozdz. V). Opracowanie zaopatrzone jest ponadto w wykaz zrodel i wykorzystanej
literatury.

Rozdziat pierwszy stanowi wprowadzenie do omodwionych w pracy zagadnien
szczegblowych. Na wstepie czytelnik zapoznany jest z teoretycznymi podstawami
funkcjonowania jednolitego systemu ewidencji i zadaniami jakie system ten ma do
spelnienia w ekonomice przedsigbiorstwa handlowego. W dalszym ciagu dokonano
przegladu czynnikéw, ktoére wplywaja na organizacje systemu informacji ekonomicz-
nej w przedsigbiorstwie. Omawiajac metody i techniki zbierania informacji, autorzy
zwrocili uwage na role jaka w tym zakresie spelni¢ moga statystyczne metody ob-
serwacji a zwlaszcza metoda reprezentacyjna. W krotkim zarysie przedstawiono
wspolczesne sposoby magazynowania informacji. W tym kontek$cie poswiecono
stusznie wiele uwagi nowej jakosciowo sytuacji, w zwigzku z przygotowywaniem
i wykorzystywaniem informacji ekonomicznej, dzigki zastosowaniu elektronicznych
maszyn cyfrowych.

Dalsze rozdziaty pracy zawieraja omoéwienie probleméw ewidencyjno statystycz-
nych, zwiazanych z szeroko poj¢tym rachunkiem ekonomicznym dziatalno$ci przed-
sigbiorstwa handlowego, rachunkiem gospodarki materiatlowej oraz rachunkiem efek-
tywnos$ci podstawowych czynnikéw ekonomicznych ($rodkow trwatych i pracy). Pod
wzgledem stopnia szczegélowosci wyktadu, autorzy nie potraktowali poruszanych
probleméw w sposdb jednolity. Stosunkowo najbardziej wyczerpujaco przedstawili
rachunek dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ktérego zakresem obok dzialalno$ci handlo-
wej objeto roéwniez dziatalno$ci pomocnicze (produkcyjna i zywienia zbiorowego),
uwzgledniajac rownoczes$nie jego zroéznicowanie w handlu hurtowym i detalicznym.
Dalszymi w kolejnosci rozdziatami, ktérym autorzy poswigcili szczegdlnag uwage sa
rozdzialy dotyczace czynnika pracy oraz wykorzystania $rodkéw trwatych i1 inwe-
stycji.

Abstrahujac od szczegdétowych rozwigzan w zakresie organizacji funkcjonowania
systemu informacji ekonomicznej w niemieckich przedsigbiorstwach handlowych,
uwadze polskiego czytelnika poleci¢ nalezy niektore aspekty metodologiczne recen-
zowanej pracy. Za niezwykle cenne uzna¢ nalezy rozwazania po$wigcone problema-
tyce pomiaru (identyfikacji i agregacji) zjawisk ekonomicznych w przedsigbiorstwie
handlowym. Przedstawione one zostaly z pedanteria i dobra znajomos$cia przedmiotu

! Problemy zwiazane z rachunkiem kosztow zostaly przedstawione w pracy: G. Hennig,
G. Reinecke, Kostenrechnung im Binnenhandel aus betriebswirtschaftlicher ~ Sicht, Berlin 1969,
ss. 184.
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badania. Dzigki temu recenzowana praca przyjeta moze by¢ jako punkt wyjscia dla
dalszych studiow nad ta dotychczas zaniedbang dziedzing statystyki ekonomiczne;j.
Zainteresowania wymaga rowniez stosowana w pracy instrumentacja statystyczno-
matematyczna w zwigzku z wykorzystaniem informacji ekonomicznej dla potrzeb
podejmowania decyzji oraz oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa. Uwage zwraca mig-
dzy innymi metoda okre$lania optymalnych wielkoSci zamowien (rozdz. II), metoda
przygotowania decyzji w zakresie generalnych remontéw oraz efektywnosci inwe-
stycji z uwzglednieniem metody Perta (rozdz. 1V), zastosowanie metody analizy
czynnikowej przy okre§laniu wydajnosci pracy w handlu (rozdz. V). Metody te do-
wodzg tego, iz autorzy postawili sobie za cel przekazanie do rak czytelnika opra-
cowania, uwzgledniajagcego nowoczesne narzedzia poznania zjawisk ekonomicznych
w przedsigbiorstwie. Z tych wzgledow recenzowang prac¢ uwazaé nalezy jako war-
toSciowy przyczynek do statystyki w przedsigbiorstwie handlowym.

Powaznym mankamentem pracy wydaje si¢ fakt, ze nie wszystkie metody ana-
lizy statystycznej =zilustrowane zostaly na autentycznym materiale empirycznym.
W wyniku tego niektore fragmenty rozwazan przyjmujg wyraznie charakter pod-
recznika akademickiego.

Mimo odmiennych warunkéw organizacyjnych handlu niemieckiego, omawiana
praca ze wzgledu na jej walory metodologiczne i dydaktyczne zainteresuje szerokie
grono polskich ekonomistéw, interesujacych si¢ problematyka badawcza w obrocie
towarowym.

Stanistaw Wierzchostawski

R. S. Perez, Venezuelan State QOil Reports to the People, Caracas
1969, Corporacion Venezolana del Petroleo, ss. 333 + 32 nlb.

Przemyst naftowy Wenezueli jest §wiatowym potentatem energetycznym w za-
kresie wydobycia ropy naftowej. Swiadczy o tym fakt, ze od 1938 r. udzial w pro-
dukcji §wiatowej utrzymuje si¢ stale na jednakowym poziomie — 10% (w 1938 r. —
27,5 min t, 1967 — 185 mln t). Stawia to Wenezuel¢ jako producenta na drugim
miejscu w $wiecie (po USA), a pierwszym jako cksportera. Eksport ropy naftowej
stanowi juz od dluzszego czasu ok. 93 - 95% rocznej wartosci eksportu wenezuel-
skiego. Resztg, po kilka procent stanowia kawa, kakao i w coraz wyzszym stopniu
wysoko warto$ciowa ruda zelaza. Ta struktura handlu zagraniczengo jest niebez-
pieczna dla tego kraju, a poglebia ja jednoczesne, jednostronne uzaleznienie od
Ameryki Polnocnej (ok. 72% ropy naftowej ptynie do USA i Kanady). Ponadto od
szeregu lat pogarszaja si¢ dla Wenezueli warunki wymiany (terms of trade) — na-
stapil spadek cen ropy. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje fakt eksploatacji bogatych
zt6z przez obce kapitaty, glownie poinocno-amerykanskie mimo, ze ukryte pod we-
nezuelskimi nazwami (Creole Petroleum Corporation, Compania Shell de Ve-
nezuela czy Mobil Oil Compania de Venezuela). Dopiero niedawno (1961) utwo-
rzono panstwowe przedsigbiorstwo wenezuelskie (Corporacion Venezolana del Pe-
troleo), ktéore po poczatkowym okresie deficytowym stopniowo zaczyna by¢ coraz
bardziej rentowne, a jego udzial w zaspokojeniu popytu krajowego si¢ga obecnie
10% 1 w najblizszym czasie ma wzrosna¢ do 33%.

Ksiazka dr Ruben Sader Pereza, dyrektora tego przedsigbiorstwa stanowi za-
rowno przeglad historii gospodarczej dotyczacej przemystu naftowego, jak tez jest
i propozycja na przyszto§¢. Perez przedstawia trudnosci poczatkowego okresu istnie-
nia firmy panstwowej, gdy brakowalo odpowiedniej ilosci krajowego personelu
technicznego, gdy opinia publiczna urabiana byta nieprzychylnie za pomoca srod-
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kéw masowego przekazu przez przeciwnikéw krajowych jak i zagranicznych, gdy
przez szereg lat miala duzy deficyt. Ukazuje szereg decyzji podjetych dla rozwoju
firmy. Jedng z nich bylo zalozenie wyzszej szkoly ksztalcacej technikéw krajowych.
O tym, do jakiego stopnia uwaza to za jedna z najwazniejszych rzeczy, $wiadczy
jego stwierdzenie, ze zasoby ludzkie sa kluczem do niezaleznej przysztosci (s. 231).
Na jednej z koncowych tabel przedstawia stopniowe narastanie fachowego perso-
nelu krajowego nie tylko w przedsigbiorstwie krajowym, lecz i w innych. W 1957 r.
Wenezuelczycy stanowili ok. 75% personelu fachowego w calym przemysle nafto-
wym, podczas gdy 10 lat pdzniej, w 1967, juz prawie 90%. Inna wazna decyzja byto
ustawienie produkcji firmy na rynek krajowy. By¢ moze przyczyna tego byly trud-
no$ci w wytrzymaniu konkurencji z potggami §wiatowymi w tym sektorze — zwlasz-
cza z firmami Shell, Mobil Oil itd. Zreszta Perez pisze, ze ostatnio czynione sg pro-
by nawigzania porozumien z innymi spotkami zagranicznymi w celach eksporto-
wych: potudniowo-amerykanskimi, hiszpanska, francuska i wloska ENI (mieszana
firma o wkladach prywatnych i panstwowych). Nieraz przebija w jego pracy nie-
ch¢¢ 1 uraz do ingerencji obcych, np. w stwierdzeniu: ,nie bgdziemy rozpoczynaé
negocjacji z kapitalem zagranicznym przez przykleknigcie i wyciagniecie Zzebraczej
dtoni" (s. 89). Z szeregu miejsc wida¢, ze zdaje sobie jednak sprawe¢ z tego, ze walka
o niezalezno$¢ gospodarcza jest trudna wobec stabosci gospodarczej kraju. Rozwia-
zanie widzi w stopniowym (do 2000 r.) wycofywaniu przez panstwo koncesji firmom
zagranicznym, tak, aby krajowe czynniki mogly przygotowaé si¢ do objgcia obcych
przedsigbiorstw. Ze wzgledu na brak tego przygotowania Perez nie jest zwolenni-
kiem natychmiastowej ,wenezuelizacji" (unarodowienia) obcych kapitatow, gdyz
uwaza, ze krok ten miatby katastrofalne skutki dla gospodarki kraju. By¢ moze
mial w pamigci przyktad Iraku, gdzie nacjonalizacja spowodowata katastrofalny
spadek popytu na rop¢ tego kraju, czy Iranu, gdzie pod obcym naciskiem musiano
cofnaé¢ zarzadzenia dotyczace nacjonalizacji ropy. Innym przyktadem bezsity byly
przedstawione przez Pereza negocjacje z zagranicznymi firmami naftowymi na te-
mat wykorzystania gazu, ktory jednoczesnie wydobywa si¢ z ropa naftows. Przez
dtugie lata bogactwo to bylo marnowane (szlo w powietrze z ogniem), gdyz nie byto
odbiorcy. W latach 60-tych marnowano rocznie ok. 15-17 mld m® gazu, a uzytko-
wano okolo 40% produkcji wydobywczej. Przedsigbiorstwo, ktérym kieruje Perez
zaczgto wykupywaé ten gaz z przeznaczeniem dla odbiorcy krajowego (przemyst
i gospodarstwa domowe). Ostatnio jednak firmy zagraniczne chca podnie$¢ ceng
gazu o 100 lub 200%, co komplikuje zakup gazu. Mozna zauwazyé, ze jednocze$nie
w ostatnich latach nastapil duzy spadek cen ropy naftowej (o 30% — w 1957 —
cena jednej barytki wynosita 2,65 dolara, a w 1967 — 1,85 dol.). Perez ukazuje de-
wastatorski charakter wydobycia (s. 96).

Przy czytaniu tej lektury nasuwa si¢ szereg uwag. Analiza zatrudnienia w prze-
mysle naftowym wykazuje stale wzrastajaca pracooszczedno$¢ i kapitatochtonnosé.
Przy coraz wyzszym wydobyciu mozna zaobserwowac stale zmniejszajaca si¢ ilos¢
personelu zatrudnionego w tym przemys$le. Caty przemyst naftowy Wenezueli za-
trudniat w 1967 r. ok. 27 tys. osdb, z tego 1329 cudzoziemcoéw (w 1957 r. — 45 tys.,
w tym 55 tys. cudzoziemcoéw), co przy olbrzymich wynikach wydobywczych §wiad-
czy o stosunkowo niewielkim procencie ogdétu ludnosci zatrudnionej w kraju. Zatem
dochody z nafty, np. podatki od obcych spoélek zwane royalties na zasadzie podt na
poél, powinny staé si¢ tylko odskocznig dla rozwoju gospodarczego, a zwlaszcza dla
procesu industrializacji — tak jak np. swego czasu eksport jedwabiu byl jednym
z gtownych zrédet dewizowych zasilajacych proces uprzemystowienia Japonii.

Inna sprawa to nier6wnosci w podziale dochodu wséréd regionéw i mieszkan-
cow, np. region Caracas i calkowicie zaniedbane regiony w glebi kraju. W obecnej
jednak chwili podstawowe potrzeby zywno$ciowe, mieszkaniowe 1 oswiatowe po-
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winny by¢ zaspakajane przez calg ludno$é, gdyz w przeciwnym przypadku staja
si¢ zrodlem napigé¢ spolecznych nie do zniesienia w dluzszym okresie czasu w spo-
teczenstwie demokratycznym. Wenezuela po dilugim okresie dyktatorskich rzadow
wkroczyta na inng droge. I ten problem tez winna uwzgledni¢ w perspektywicznym
planowaniu gospodarczym.

Praca Pereza stanowi zbior artykutéw pisanych w drugiej potowie lat 60-tych
i odpowiedzi na interpelacje poselskie w parlamencie, spisane z tasmy magnetofo-
nowej, takze z tego okresu. Postal Pereza, czlowicka odpowiedzialnego za kluczowy
i przysztosciowy sektor rodzimej gospodarki, nadaje jej dodatkowego znaczenia.
Omawiany przyklad panstwowej spolki naftowej $wiadczy o braku lub stabosci
prywatnych kapitaldéw krajowych i konieczno$ci ingerencji panstwa. Tylko panstwo
wydaje si¢ posiada¢ w tym wzgledzie jakie§ sity dla stopniowego przeprowadzenia
niezaleznej polityki gospodarczej wobec potgznego kapitalu obcego i dla dokonania
reform w interesie wszystkich mieszkancéw kraju. Wydaje si¢, ze najblizsze lata
wykaza, czy stojacy u steru panstwa uswiadomili sobie, i w jakim stopniu, koniecz-
no$¢ perspektywicznego planowania dobrobytu kraju, czy tez bgda postepowaé krot-
kowzrocznie realizujac interesy pewnych tylko grup ludnosci.

tukasz  Czuma

A. Podgorecki, Patologia zycia spolecznego, Warszawa, 1969,
PWN, ss. 402

Praca A. Podgoreckiego sktada si¢ ze wstgpu i trzech czeSci, zatytulowanych
przez autora jako cze$¢ ogolna, cze$¢ szczegdtowa i czes$¢ teoretyczna, i jest spra-
wozdaniem z badan nad charakterem negatywnie ocenianych zjawisk pojawiajgcych
si¢ w spoleczenstwie. Powstala w oparciu o rozmaite wycinkowe badania i studia
empiryczne. Glownym celem postawionym przed praca przez jej autora — jak sam
stwierdza ,byla nie tyle proba syntezy obecnej wiedzy dotyczacej patologii zycia
spotecznego, lecz proba potraktowania zjawisk dewiacji spotecznej jako istotnego
elementu w pracy nad konstrukcjg idei racjonalnej inzynierii spotecznej".

W czeéci ogodlnej autor stara si¢ przede wszystkim daé odpowiedZ na pytanie,
co rozumie przez patologi¢ spoleczng. Analizuje kilka definicji i opiséw tego ter-
minu i terminu dotyczacego zachowan dewiacyjnych, podawanych zwlaszcza w lite-
raturze amerykanskiej. Na podstawie tej analizy dochodzi do sformutowania opisowej
definicji patologii spotecznej, przez ktora rozumie ,ten rodzaj zachowania, ten typ
instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego§ systemu spolecznego, czy ten rodzaj
struktury jakiego$ systemu spotecznego, ktory pozostaje w zasadniczej, nie dajacej
si¢ pogodzi¢ sprzecznosci z S$wiatopogladowymi warto$ciami, ktoére w danej spo-
tecznosci sa akceptowane". Rozrdoznia patologie indywidualng i patologie spoteczna,
przy czym zwraca uwage na to, ze linia demarkacyjna miedzy nimi nie jest ostra
i ze ustalona moze by¢ na zasadzie konwencji. Ciekawa, aczkolwiek spekulatywna,
wzorowang na psychoanalizie wydaje si¢ propozycja autora dotyczaca wprowadzenia
poje¢ jazni pierwiastkowej, oceny globalnej, jazni fasadowej i odzwierciedlonej,
a takze jazni zobiektywizowanej, przy pomocy ktorych to poje¢ — zdaniem autora
— mozliwe byloby tlumaczenie, dlaczego wtasnie dane osobniki, wérdod wielu beda-
cych w tych samych warunkach i sytuacji, wplatuja si¢ w dzialalno$¢ przestepcza,
inne za$ nie.

Autor recenzowanej pracy podkresla takze znaczenie znajomosci norm odnie-
sienia w przypadku oceny, co jest juz patologiczne, a co nie. Samo bowiem stwier-
dzenie, ze pewne zachowania spoleczne sa moralnie lub prawnie potepiane, bez do-
ktadnej znajomosci intensywnos$ci tego potepiania nie wystarczy — co stusznie pod-
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kres§lg autor — by uznaé je za patologiczne. Istnieje bowiem pewna tolerancja w oce-
nie spolecznej dewiacji, i dopiero daleko idace naruszenie marginesu norm uzna-
wanych spotecznie, opinia spoleczna uzna za patologic. W postawach spotecznych
dotyczacych norm spotecznych i prawnych autor wyrdznia postawy zasadnicze, cha-
rakteryzujace si¢ odwolywaniem si¢ jednostki do jakiej$ zasady ogolnej w sytuacji,
gdy wypadnie zajaé jej okreslone stanowisko wobec nowych okolicznosci, konflik-
tow, zmiany rol itp., oraz postawy celowosciowe, charakteryzujace si¢ tym, ze jed-
nostka w trudnej, nowej i1 niespodziewanej sytuacji bedzie sklonna do rozwazania
w oparciu o dostgpna jej wiedze, jakie skutki wynikna z tego lub innego wariantu
dziatania. Badania wskazuja, Zze postawa aktualnie dominujaca w $wiecie jest po-
stawa celowosciowa, jako bardziej adekwatna do realnego charakteru przemian, ja-
kie si¢ dokonuja. Postawa ta staje si¢ coraz powszechniejsza szczegélnie w $rodo-
wiskach mlodziezy, a takze w takich kategoriach osob jak: mezczyzni, ludzie mtodsi,
ludzie z nizszym wyksztalceniem, osoby rozwiedzione, robotnicy niewykwalifiko-
wani, osoby z gorszym przystosowaniem zyciowym i osoby wykazujace symptomy
poczucia zagrozenia. Natomiast postawa zasadnicza wiaze si¢ na ogo6l z takimi ka-
tegoriami osob, jak: kobiety, starsi, osoby z wyzszym wyksztalceniem, osoby w sta-
nie wolnym lub matzenskim, pracownicy umystowi, osoby o lepszym zyciowym przy-
stosowaniu, osoby o braku poczucia zagrozenia. W odniesieniu do oceny zachowan
dewiacyjnych, osoby charakteryzujace si¢ postawami zasadniczymi sa sktonne do
silniejszego potepiania z punktu widzenia moralnego i prawnego rozmaitych sytu-
acji, naruszajacych normy wspoélzycia spotecznego oraz do zajmowania w tej kwe-
stii postawy bardziej rygorystycznej i wigkszego akceptowania prawa jako takiego
niz osoby charakteryzujace si¢ postawami celowosciowymi.

Autor, na podstawie badan, zwraca réwniez uwage na fakt, ze potgpienie mo-
ralne jakich§ zachowan moze, ale nie musi wie$¢ do potgpienia prawnego; natomiast
potepienie prawne ma tendencje¢ do indukowania towarzyszacego mu potgpienia
moralnego, przy czym im silniejsze jest potgpienie moralne, tym bardziej jest praw-
dopodobne, ze zachowania te sa rowniez potgpiane przez prawo. Stabszym potepie-
niem moralnym oblozone s3 osoby przestgpcze dziatajace na korzys$¢ wlasnej rodziny
niz popelniajace przestgpstwa na korzy$¢ osob obcych. Rowniez zachowania doty-
czace zlego uzytku prawa wlasnosci potgpiane moralnie s3 w zaleznosci od interesu
spotecznego; im wigksza strata spoleczna, tym silniejsza tendencja potepienia mo-
ralnego. Spoteczenstwo polskie charakteryzuje si¢ znacznym rygoryzmem w zakre-
sie spolecznej oceny niektorych dziedzin prawa karnego, o wiele ostrzejszym niz
rygoryzm badanej poréwnawczo przez autora populacji sedziow.

W rozdziale zatytulowanym ,zdrowie psychiczne" autor stara si¢ wykazaé, ze
pojecie zdrowia psychicznego jest terminem wielce relatywnym. Istnieje bardzo
wiele sposobOw rozumienia tego terminu, uzaleznionych od normatywnych ustalen
opartych na podstawowych warto$ciach funkcjonujacych w danej grupie spoleczne;j.
Autor wypowiada przy tym dosyé kontrowersyjna mys$l, ze zdrowie psychiczne nie
jest uzaleznione od czynnikéw biologicznych i nie jest istotnie uzaleznione od czyn-
nikow spotecznych, a zalezy od osobowych deformacji. Brak zdrowia psychicznego —
zdaniem autora — jest ,rezultatem zalamania si¢ lub nieudolnos$ci procesu scala-
jacego rozbudowywanie wtasnej osobowosci".

Omawiajgc grupy spoleczne w sytuacji szczegdlnego nacisku, autor pracy za-
uwaza, ze taka grupa ma dwie mozliwo$ci rozwigzania problemoéw swego wspolzy-
cia wewnetrznego. Pierwszg jest wzmacnianie solidarno$ci wewnetrznej, wigzow
kolezenstwa migdzy tymi, ktérzy znalezli si¢ we wspdlnej opresji — przeciwko przy-
musowi zewnetrznemu. Druga mozliwoscia natomiast jest przeniesienie nacisku do
wewnatrz, to jest przez czlonkéw tej grupy na samych siebie i wytwarzanie jako
swego produktu ubocznego panoramy patologicznej typow, ktéore — zdaniem autora
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— stanowia przejaskrawiona stylizacj¢ funkcji normalnie petnionych w przecigtnych
grupach spotecznych. Teze te¢ autor opiera na badaniach wigzniow zaprezentowanych
przez G. Sykesa w pracy The Society of Captives oraz badaniach nieletnich prze-
stepcoOw opracowanych w ksigzce St. Jedlewskiego, Analiza pedagogiczna systemu
dyscyplinarno-izolacyjnego ~ w  resocjalizacji  nieletnich.

W czgéci szczegdlowej pracy autor zajmuje si¢ dwoma rodzajami patologii: in-
dywidualnej i grupowej, przy czym omawiajac patologi¢ indywidualna rozpatruje
takie zagadnienia jak: samobodjstwa, zabdjstwa, hazard, alkoholizm i prostytucje.
Omawiajac za§ patologi¢ grupowa zajmuje si¢ rozwodami, kazirodztwem i przestep-
czosciag zorganizowang.

Samobojstwa autor dzieli na trzy kategorie: altruistyczne, egoistyczne i ano-
miczne. Samobojstwa altruistyczne $§wiadcza o daleko idacej socjalizacji, je$li jed-
nostka za cen¢ wlasnego zycia bierze na siebie cigzar odwrdcenia jakiego$ nie-
szczgécia, ktore moze spas¢ na grupe spoleczna, do ktorej nalezy, lub traktuje obo-
wigzek zinstytucjonalizowany w tej grupie spoltecznej jako $wiety i nienaruszalny.
Natomiast w przypadkach samobdjstw egoistycznych jednostka popeinia samobdj-
stwo zalatwiajac w ten sposodb swoje sprawy i nie liczac si¢ z obowigzkami wobec
innych czlonkéw spotecznosci do ktérej nalezy. Samobojstwa anomiczne zdarzaja
si¢ wtedy, kiedy struktura wigzi w spoteczenstwie jest bardzo staba i luzna, a w sto-
sunku do jednostki nie ma wyraznych oczekiwan. Okazuje si¢, ze rozmaite czynniki
w rozmaity sposob wplywaja na spoleczne rozmiary samobdjstw. Mezczyzni czesciej
popetniaja samobodjstwa anizeli kobiety. Czgéciej takze popelniaja samobodjstwa lu-
dzie starsi niz mlodzi, ludzie zyjacy w miescie niz na wsi, rozwiedzeni niz zonaci.
Istniejag samobdjstwa emocjonalne, w przypadku ktorych jednostka dziata pod wptly-
wem wzruszenia, gwaltownego impulsu, i jest tak emocjonalnie zaangazowana w to
co si¢ aktualnie stato, ze nie zdaje sobie dokladnie sprawy ze swej dzialalnosci.
Istnieja takze samobdjstwa u$wiadomione, bedace rezultatem S$cierania si¢ rdéznych
jazni, w rezultacie ktorego to $cierania jednostka ocenia siebie totalnie negatywnie
i w rezultacie nacisku tej negatywnej opinii ogolnej, z jednoczesna daznoscia do
unikania dysonansu, jednostka sktania si¢ do podjecia agresji w stosunku do samej
siebie.

Piszac o zabojstwach autor referuje wyniki badan prowadzonych w Stanach
Zjednoczonych przez M. E. Wolfganga' i porownuje je z wynikami badan uzyska-
nymi przez B. Holysta’ w Polsce. Rezultaty tych badan koresponduja ze sobg. Oka-
zuje si¢, ze najwiecej zabojstw popelnianych jest w sobotg, niedziele i poniedziatek
w godzinach wieczornych. Zabdjcami najczgsciej sa ludzie mtodsi ( w wieku 20 - 24
lat w USA i 26-30 lat w Polsce), o stosunkowo niskim wyksztalceniu (w Polsce
88,4% zabdjcow z wyksztatceniem nie przekraczajacym podstawowego). Istotny czyn-
nik selekcyjny autor widzi tu, podobnie jak u samobdjcow, w konflikcie rozmaitego
rodzaju jazni. Je§li nie wyksztalci si¢ w wyniku tego konfliktu ogdlna ocena nega-
tywna prowadzaca jednostke do samobdjstwa, to — zdaniem autora — pozostaje
druga mozliwos$¢, czyli usunigcie negatywnej oceny, a wigc agresywne zabojstwo
skierowane przez jazn pierwiastkowa do zrédla opinii negatywne;j.

Alkoholizm jest zagadnieniem spolecznym w Polsce, ktore — jak podaje autor
— zajmuje drugie miejsce w $wiecie w spozyciu spirytusu i wodek na jednego miesz-
kanca. Autor referuje wyniki badan prowadzonych na terenie Polski przez A. Swie-
cickiego® i S. Batawi¢*. Badania te wskazuja na powiazania natogowego alkoho-

"'M. E. Wolfgang, Patterns in Criminal Homicide, New York 1966.
2B. Hotyst, Wykrywalnos¢ sprawcéw zabdjstw, Warszawa 1967.

* A. Swiegcicki, Spozycie napojéw alkoholowych w Polsce w $wietle badar ankietowych,
Archiwum Kryminologii, t. 2, Warszawa 1964.

*'S. Batawia, Spoleczne skutki natogowego alkoholizmu, Warszawa 1951.
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lizmu z innymi patologicznymi spotecznie zachowaniami, a zwlaszcza z przestep-
czo$cig. Natomiast prezentowane przez autora badania na gruncie amerykanskim
zwracaja uwage na spoleczne i kulturowe motywy i wzory picia alkoholu, a takze
cechy osobowosciowe alkoholikéw. Badania te wskazuja, ze sklonno$§¢ do naduzy-
wania alkoholu zwiagzana jest istotnie z jaka$ wersjg negatywnego wyobrazenia
siebie.

Omawiajac prostytucj¢, autor miedzy innymi referuje i komentuje wyniki pracy
M. Jasifiskiej’, ukazujace drabine hierarchii spotecznej wséréd prostytutek, ich kla-
syfikacj¢ oparta na zasadzie miejsca nawigzywania przez nie kontaktow z me¢zczyz-
nami, a takze $rodowiska rodzinne z jakich one pochodza.

Rozwo6d (podobnie zreszta jak kazirodztwo i przestgpczos¢ zorganizowana) autor
zalicza do patologii grupowej. Jest on przejawem pewnej dezorganizacji zycia ro-
dzinnego, a istotnym czynnikiem wplywajacym na liczbe rozwodéw w réznych spo-
leczenstwach sa warunki formalne, ktére utatwiaja lub utrudniaja uzyskanie roz-
wodow. Do czynnikow wplywajacych na liczb¢ rozwodéw zalicza autor takze sto-
pien industrializacji i urbanizacji, kontrol¢ urodzin, homogeniczno$¢ spoteczenstwa,
ruchliwo$¢ spoleczng pionowa itp.

Opierajac si¢ na badaniach amerykanskich autor zwraca uwage na fakt, Ze naj-
silniej potgpianym spolecznie zachowaniem dewiacyjnym jest kazirodztwo, ktore
potepiane jest w zasadzie we wszystkich wspotcze$nie przebadanych spoteczenstwach.
W Polsce badaniami nad tym zagadnieniem zajmowal si¢ A. Pilinow’. Autor re-
cenzowanej pracy porownujac wyniki uzyskane przez Pilinowa z wynikami prac
amerykanskich, podkresla ich zbieznos¢.

W ostatnim, II rozdziale czgéci ksigzki autor omawia problemy zwigzane z prze-
stepczoscia zorganizowang. Jako przyktady takiej dziatalnosci w USA autor omawia
na podstawie dostepnej mu literatury dziatalno$§¢ i organizacj¢ mafii (nazywanych
takze konfederacja lub korporacjg). Okazuje si¢, ze przestepczos¢ zorganizowana
dostarcza tych dobr lub ustug, ktore obowigzujace prawo ocenia negatywnie. Jak
z tego wynika, zorganizowana przestepczo$é bylaby rezultatem sprzecznosci w za-
kresie wartosci podstawowych, ktore w danym spoteczenstwie funkcjonuja: z jednej
strony mialaby istnie¢ potrzeba okreslonych doébr i uslug, z drugiej — niemoznos$é
ich osiaggnigcia na drodze legalnej. Tak wigc przestgpczo$¢ zorganizowana w USA
ma tlo strukturalne. Innego tta spolecznego upatruje autor pracy dla przestepczosci
zorganizowanej w Polsce. Wskazuje na takie czynniki sprzyjajace tworzeniu si¢ zor-
ganizowanych grup przestgpczych jak: reliktowy sposob mys$lenia — zysk za wszelka
ceng, dysproporcja pomie¢dzy rozbudzonymi aspiracjami a faktycznymi mozliwoscia-
mi realizacji tych aspiracji, a takze pewne dysiunkcjonalnosci w dostarczaniu na
rynek towardow szczegdlnie pozadanych.

Trzecia czg$¢ pracy — czg$¢ teoretyczng — autor poswigca na omowienie roz-
nych teorii zachowania dewiacyjnego i przest¢gpczego. Ostatni rozdzial tej czgsci
przeznacza na omoéwienie znaczenia socjotechniki dla badan i praktycznych zasto-
sowan w walce z patologia spoteczna. Autor bardzo trafnie zwraca uwage¢ na za-
lezno$¢ uznawania jakich§ zachowan za patologiczne od punktu widzenia oséb oce-
niajacych to zachowanie ( a zatem réwniez od uznawanych przez nich warto$ci
spotecznych). Jednostka moze by¢ uznawana za dewiacyjna z punktu widzenia gru-
py spotecznej, ktorej cztonkowie beda poréwnywaé zachowanie, postawy, opinie
danej jednostki ze swoimi normami odniesienia.

Analizujac rdéznego rodzaju badania nad przestgpczoscia i rdzne teorie dotyczace
czynnikow wplywajacych na jej powstawanie autor dochodzi do stwierdzenia, ze

> M. Jasinska, Proces spolecznego wykolejenia milodocianych dziewczqt, Warszawa 1967.
® A. Pilinow, Badania nad kazirodztwem w Polsce (nie publikowana praca doktorska,
Wydz. Filozoficzny UW).
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zachowania przestepcze zaleza od trzech podstawowych czynnikow: typu ustroju
spoteczno-gospodarczego, podkultury spotecznej i rodzaju osobowosci. W sumie praca
jest doskonale usystematyzowanym przegladem badan z zakresu problematyki do-
tyczacej zachowan patologicznych spolecznie i proba ich podsumowania; autor po-
daje takze szereg ciekawych i nowatorskich prob interpretacji tego zagadnienia.
Natomiast chinskie opowiadania ludowe, wplatane w tre$¢ pracy i majace za za-
danie przybliza¢ czytelnikowi teoretyczne rozwazania autora, nadaja pracy charak-
ter nieco publicystyczny.

Jan  Kupczyk

W sprawie recenzji ksigzki: R. Sonnenfeld-Tomporek, Rea-
lizacja zasad wspotistnienia w ONZ, Warszawa 1968

W zeszycie 4/1968 ukazata si¢ recenzja z mojej pracy ,Realizacja zasad wspol-
istnienia w ONZ* piéra T. Jasudowicza. Recenzent nie polemizuje w zasadzie z zad-
nymi podstawowymi tezami mojej pracy, za§ krytyczne jego uwagi dotycza glownie
wprowadzenia i selekcji zagadnien. Totez mogtabym jego recenzj¢ pominaé milcze-
niem, gdyby nie fakt, ze ukazanie si¢ w tak powaznym pismie nadal jej okres-
long rangeg.

Wstegpne pytanie Recenzenta, dlaczego moja praca ogranicza si¢ do zasady su-
werennej réwnosci i zasady nieingerencji w sprawy nalezace do wewnetrznej kom-
petencji panstw, jest dla mnie niezrozumiale, gdyz wprowadzenie wyjasnia t¢ kwestig.
Pomijajac fakt, ze w chwili przekazania pracy do redakcji, tylko dwie zasady zostaty
przez Komitet Specjalny ONZ sformutowane — zasada suwerennej réwnosci panstw
i zasada pokojowego uregulowania sporéw, praca wszakze dotyczy realizacji zasad
pokojowego wspotistnienia w ramach dzialalno$ci organéw ONZ, nie zajmuje si¢
wigc tymi zasadami, ktore dotycza wzajemnego stosunku panstw (jak zasada pokojo-
wego uregulowania sporéw). Z tego zalozenia wyniklo tez ograniczenie pracy do
panstw cztonkowskich ONZ (co Recenzent zarzuca).

Szerszy wywod Recenzent poswigcil umiejscowieniu w czasie zjawiska poko-
jowego wspolistnienia, zarzucajac, ze wywodze wspdlczesng koncepcje pokojowego
wspotistnienia, tak jak czyni si¢ to w zachodniej doktrynie, ze stosunkéw pomiedzy
panstwami katolickimi i protestanckimi, republikanskimi i monarchistycznymi itp.
z ubieglych stuleci. Zarzut ten traci demagogia. Przedstawienie pewnych form sto-
sunkéw miedzynarodowych w historycznym rozwoju nie oznacza, ze jedna forma
wywodzi si¢ z drugiej, jak chociazby wspolistnienie panstw protestanckich i kato-
lickich nie miato znaczenia dla rozwoju stosunkow pomiedzy wielkimi mocarstwami
a panstwami matymi. Poza tym jedne formy moga istnie¢ obok drugich. I tak np.
chociaz w wyniku powstania $wiatowego systemu socjalistycznego gléwnym zagad-
nieniem stala si¢ kwestia wspoOlistnienia panstw socjalistycznych i kapitalistycz-
nych (s. 13), to przeciez wiadomo, ze w $wiecie kapitalistycznym nie utracilo zna-
czenia zagadnienie przeciwienstw i wspolistnienia panstw wielkich i matych. Wspot-
istnienie panstw i jego pokojowe formy sa zjawiskiem historycznym, novum nato-
miast jest podniesienie zasad pokojowego wspotistnienia do rangi norm prawa mig-
dzynarodowego. Totez wyraznie stwierdzam (a nie ,przyznaj¢" jak to okreslit Re-
cenzent), ze leninowski Dekret o Pokoju byt precedensem dajacym poczatek ewo-
lucji. Jest to glowna teza wywodu, w ktorym wskazuje, ze powstanie panstwa
radzieckiego i1 jego inicjatywy wytworzyly nowa jako§¢ w stosunkach miedzyna-
rodowych (s. 11-13).
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Rowniez i inne uwagi Recenzenta nie wydaja si¢ przy uwaznym czytaniu mojej
pracy uzasadnione. Tak np. Recenzent stwierdza, ze nie przeprowadzam nalezytego
rozgraniczenia migdzy réwno$cia wobec prawa a rowno$cig praw. A przeciez cytuje
klasyczna juz definicj¢ Oppenheima réwnosci wobec prawa (s. 19-20) i przechodzac
nastepnie do wspolczesnych koncepcji daje (s. 23) definicje rownosci praw.

Renata Sonnenfeld-Tomporek





