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Dzialania podmiotéw publicznych w sferze gospodarczej, w tym przejawiajace sie
w nabywaniu towardw lub uslug, stanowia istotny element procesu integracji europej-
skiej. Jak wskazuje Paola Solobrino, ze wzgledu na doniosta role oddziatywania pod-
miotédw publicznych na ksztattowanie unijnej gospodarki sposdb nabywania towaréw
lub ustug kazdorazowo musi pozostawa¢ w zgodnosci z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktéry z jednej strony ktadzie nacisk na kwestie rynkowe,
a z drugiej na prawa panstw czlonkowskich do samoorganizowania administracji
publicznej. Z powyzszym koresponduja regulacje zamdwieniowe, ktére ogranicza-
jaco wplywaja na swobode podmiotéw publicznych w nabywaniu dostaw, ustug lub
robét budowlanych. Niemniej jednak, zdaniem autorki, nie uchylaja one prawa pod-
miotéw publicznych do wyboru pomiedzy eksternalizacja a internalizacja realizacji
zadan publicznych, a takze nie ustanawiaja paradygmatu zamdwien publicznych.
W unijnym prawie zaméwien publicznych dopuszczalnosé stosowania zamo-
wieni in-house (art. 12 dyrektywy 2014/24/UE) stanowi wyraz préby pogodzenia
otwartosci na konkurencje oraz prawa panstw cztonkowskich do samoorganizo-
wania administracji publicznej. Powyzsze autorka zestawia z regulacjami prawa
wloskiego oraz orzecznictwem wloskich sadéw, ktére zamoéwienia in-house po-
strzegaja jako wyjatek od realizacji zadan publicznych poprzez eksternalizacje ich
wykonania. Przyjeta przez ustawodawce oraz judykature optyka ma bezposrednie
przetozenie na praktyke realizacji zadan publicznych, wobec istnienia we Wtoszech
wielu spétek publicznych, w tym spétek komunalnych, powolanych do realiza-
¢ji zadan publicznych, np. w sektorze odpadéw komunalnych, transportu, ustug
cmentarnych czy utrzymania drég. Autorka szczegétowo odnosi kwestie zamowien
wewnetrznych do branzy IT, ktéra zyskuje na coraz wiekszym znaczeniu w dobie
informatyzacji administracji publicznej. Jej rozwéj, w potaczeniu z konieczno-
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$cig dbatlosci o przestrzeganie m.in. regulacji dotyczacych ochrony danych osobo-
wych, otwiera nowa przestrzen dla rozwazan dotyczacych zamoéwien wewnetrznych.

Regulacje art. 12 dyrektywy 2014/24/UE zostaly przeniesione do art. 5 wloskiej
ustawy o zamdwieniach publicznych (Code of public contracts). W swojej konstruk-
¢jinie odbiegaja one od unijnego pierwowzoru, tj. wyrazaja wylaczenie stosowania
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Zostaly one uzupelnione regulacja-
mi swoistymi dla prawa wloskiego (specjalnym rezimem dla udzielania zaméwien
wewnetrznych). Przepis art. 192 ust. 1 wloskiej ustawy o zaméwieniach publicznych
ustanawia obowigzek zgtoszenia udzielania zamdwienia in-house wloskiemu urze-
dowi antykorupcyjnemu (The Italian Anticorruption Authority). Obowiazek ten ma
charakter informacyjny, a dokonywany na jego podstawie wpis do rejestru instytucji
zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych dziatajacych w formule in-house ma
charakter deklaratoryjny. Nie warunkuje on dopuszczalnosci udzielenia zaméwienia
in-house w sposéb, w jaki czynia to przestanki wyrazone w art. 5 wloskiej ustawy
o zamoéwieniach publicznych. Realizacja obowigzku rejestracyjnego nie rodzi do-
mniemania zgodnosci udzielenia zamdéwienia wewnetrznego z przepisami wloskiej
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Spetnienie obowiazku ma stuzy¢ zwiekszeniu
transparentnosci wspoélpracy bezposredniej pomiedzy cztonkami struktury admi-
nistracji publicznej. Podobne znaczenie ma obowiazkowe ujawnienie poprzez
opublikowanie w ogélnodostepnym formacie danych oraz w sposéb transparentny
aktéw regulujacych materie wspolpracy publiczno-publicznej z wyjatkiem sklasyfi-
kowanych jako poufne (art. 192 ust. 3 wloskiej ustawy o zaméwieniach publicznych).
Obowiazek ustawowy obejmuje réwniez koniecznos¢ aktualizowania opubliko-
wanych informacji. Rozpowszechnieniu ulegaja zatem takze akty modyfikujace
spos6b wykonania zadania publicznego.

Limitujaco na mozliwos¢ udzielenia zamdwienia in-house wplywa art. 192 ust. 2
omawianego aktu. Wskazany przepis wyraza obowiazek przeprowadzenia analizy
ekonomicznej, poréwnujacej koszt realizacji zamdwienia wewnetrznego z kosztem
powstatym w przypadku udzielenia zamdwienia publicznego (test zasadnosci wyso-
kosci wynagrodzenia podmiotu wewnetrznego). Wskazany obowiazek ma sprzyjac
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych i niedoprowadzeniu do sytuacji,
w ktérej wybrany sposéb realizacji zadania bedzie generowat po stronie podmiotu
wewnetrznego nieuzasadnione zyski. Analiza musi ponadto okregli¢ przyczyny odsta-
pienia od nabycia towaréw lub ustug w warunkach wolnorynkowych oraz wykazac ko-
rzy$ci wynikajace z wyboru zinternalizowanej metody realizacji zadania publicznego
w celu udowodnienia wyboru optymalnej metody zarzadzania procesem nabywczym.

Pomimo ze regulacje ustawowe nie formutuja pierwszenstwa zaméwien pu-
blicznych nad innymi formami realizacji zadan, w tym — jak podkresla autorka —
zamowieniami wewnetrznymi czy partnerstwem publiczno-prywatnym, to jednak
wprowadzajac dodatkowe wymogi wzgledem zamoéwien in-house, ograniczaja
zakres stosowania form alternatywnych.
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