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PLANOWANIE ROZWOJU NA WSCHODZIE
JAKO PRZYKLAD DLA POLUDNIA

l. Wprowadzenie. Jednym z gtownych problemoéow $wiatowych
dnia dzisiejszego jest gleboka przepas¢ w standardzie zyciowym, dzielaca
kraje ubogie i bogate, tak zwane kraje rozwijajace si¢ i rozwini¢te. Roz-
wigzanie tego problemu wymaga zgodnej polityki nie tylko w krajach
rozwijajacych si¢ (Poludnie), lecz takze w rozwinig¢tych, zar6wno na
Wschodzie (kraje socjalistyczne), jak i na Zachodzie.

Celem polityki rozwojowej w skali $wiatowej musi by¢ przys$pieszenie
w krajach rozwijajacych si¢ tempa wzrostu dochodu przypadajacego na
glowe do takich rozmiaréw, aby wyprzedzato ono wzrost w rozwinigtych
czeSciach $wiata. Polityka taka wymaga przeptywéw kapitatu i umiejet-
nosci z krajow bogatych do ubogich, zmian strukturalnych w gospodarce
swiatowej zmierzajagcych do nowego, miedzynarodowego podzialu pracy,
opartego na witasciwej polityce wymiany towarowej.
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Przys$pieszenie wzrostu krajow rozwijajacych si¢ jest jedynie mozliwe
przez zréznicowanie ich gospodarki, a szczegélnie przez industrializacje.
Kraje rozwijajace si¢, ktore w najczestszych przypadkach niedawno uzy-
skaty polityczng niezalezno$¢, zgodnie skierowaly swoja polityke gospo-
darcza ku gwaltownemu wzrostowi ekonomicznemu poprzez industriali-
zacj¢. W problemach, na ktore kraje rozwijajace si¢ natrafiajg formu-
lujac swa polityke, ujawniaja si¢ liczne teoretyczne i praktyczne, fun-
damentalne 1 techniczne kwestie rozwoju ekonomicznego, planowania
i polityki. Sg to problemy, ktérym kraje socjalistyczne w podobny spo-
sob stawiaty czoto w przesztosci i ktore pod wielu wzgledami stojg nadal
przed nimi. Gwattowny, ekonomiczny wzrost, industrializacja, walka
z bezrobociem strukturalnym, plany pigcioletnie — oto wiodace hasta
w historycznym rozwoju krajow socjalistycznych; sa to tez problemy
dnia dzisiejszego krajow rozwijajacych sie.

Dlatego jest rzecza zrozumiata, ze ktokolwiek zajmuje si¢ problemami
krajow rozwijajacych sie, automatycznie zwraca swoj wzrok na wysitki
krajow socjalistycznych ku wielokierunkowemu rozwojowi. Odnosi si¢
to szczegdlnie do metodologii i techniki w zakresie opracowywania pla-
now rozwojowych. Na ogoét kraje rozwijajace si¢ uznaly juz uzytecznosé
planu rozwoju. W praktyce wszystkie te kraje majg obecnie plan pigcio-
letni lub wieloletni, niektére nawet juz na drugi lub trzeci okres. Sfor-
mulowanie wytycznych takiego planu stato si¢ jednym ze statych obo-
wigzkow wiladzy w tych krajach. Jednakze opracowywanie tych planow
bywa ograniczane, a liczba rzeczoznawcow stale za mata. W krajach za-
chodnich doswiadczenie w przedmiocie plandéw wieloletnich jest réwniez
raczej Swieze.

Natomiast w Zwigzku Radzieckim i w innych krajach Europy Wschod-
niej rozwdj gospodarczy od diuzszego czasu przebiega w ramach plandow
piecioletnich oraz innych. W konsekwencji istniejg tam podstawy do ba-
dan nad tym, jakg wartos¢ miatoby zdobyte do$§wiadczenie dla krajow
rozwijajagcych si¢. W tym celu podamy najpierw zarys istoty i tresci
planéw rozwojowych, takich, jakie teraz wprowadza si¢ (lub powinno
wprowadza¢) w zycie w krajach rozwijajacych si¢, a nastgpnie porow-
namy je z teorig i praktyka programowania rozwojowego na Wschodzie.

2. Istota i tre$§¢ plandow rozwoju. Krotko mowiac, pro-
gramowanie rozwoju oznacza technik¢ opracowania planu rozwoju. Plan
ten, jezeli shusznie zostat tak nazwany, zawiera podsumowanie celow po-
lityki rozwoju kraju w pewnym okresie czasu oraz zespot Srodkow stuza-
cych do osiggnigcia tych celow. Te podstawowe cele stanowia elementy
spolecznego dobrobytu. Nie sg one wyltacznie natury ekonomicznej, a dla
wielu krajow rozwijajacych si¢ zawieraja wzrost dochodu narodowego
lub konsumpcji, redukcje bezrobocia, wigksze zrdéznicowanie struktury
ekonomicznej, poprawe stanu zdrowotnego ludno$ci, ograniczenie analfa-
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betyzmu, bardziej wyrownany podzial dochodu w przekroju osobowym
i regionalnym. Srodki ustanawiane programem mieszcza sic w dziedzinie
produkcji, zainwestowanego kapitatu eksportu i importu, ksztatcenia i do-
szkalania, podatkéw 1 oszczednosci.

Okres, na ktory opracowuje si¢ plan rozwoju, jest zwykle piecioletni,
czasem cztero-, sze$cio- lub siedmioletni. Oprocz tych sredniookresowych
planéw rozroznia si¢ plany dlugookresowe lub perspektywiczne, rozcig-
gajace si¢ na okresy pictnasto- lub dwudziestolenie oraz plany krotko-
okresowe lub roczne. Wyzej wymienione programy, wyznaczajace Srodki
realizacji planu rozwoju, nalezy ustali¢ w pierwszej kolejnosci w ich glo-
balnej, ogoélnokrajowej postaci. Plan makro zawiera dane dotyczace po-
zadanego rozwoju dochodu narodowego w ujgciu globalnym i na glowe
ludnosci, rozmiary konsumpcji i inwestycji, eksportu i importu, zasad-
nicze, zrodita finansowania inwestycji, wydatki i dochody rzadowe, itd.
Dane te wystapig zarowno w planach perspektywicznych, jak i w $rednio-
i krotkookresowych. Ponadto w planach $redniookresowych i rocznych
powinna by¢ ustalona struktura programoéw wedlug gatezi przemystu.
Czasem rowniez podzial regionalny powinien by¢ uwzgledniony. Osta-
tecznie bardziej szczegdtowe plany rozwoju beda juz zawieraly rzeczowe
projekty, ktéore powinny by¢ wykonane w okresie objetym planem, jak
na przyktad budowe fabryki, szkoly, szpitala, budowe drogi lub portu,
melioracje gruntu itd.

Plan rozwoju powinien odpowiada¢ co najmniej dwu wymaganiom.
Po pierwsze — rozne czg¢sci planu powinny by¢ powigzane ze sobg. Jed-
nym z najwazniejszych zadan planowych jest koordynacja pod wzgledem
wielko$ci, miejsca i czasu wszelkich poczynan niezbgdnych do osiggnigcia
celow rozwoju. Na przyklad inwestycje w sektorze energetyki musza za-
bezpieczy¢ zaspokojenie wzrastajacego popytu na energi¢, bedacego kon-
sekwencja rozszerzenia produkcji we wszystkich galeziach przemyshu,
a takze popytu gospodarstw domowych, wynikajacego z rosngcych do-
chodéw. Zdolno$¢ systemu transportowego musi by¢ dostosowana do in-
tensywnosci ruchu. Jezeli buduje si¢ szkoly i szpitale, to najpierw
w drodze szkolenia i doszkalania nalezy przygotowac¢ wystarczajacg liczbe
nauczycieli, lekarzy i pielegniarek dla tych instytucji. Plan rozwojowy po-
winien dopomaga¢ w unikaniu zaréwno waskich gardet, jak i niewy-
korzystanej zdolnosci.

Po wtore — plan rozwojowy musi czyni¢ zado$§¢ wymaganiu, aby
srodki wystepujace w ograniczonej ilosci (kapitat, kwalifikowana sita ro-
bocza, wymiana zagraniczna) zostaly wykorzystane tak efektywnie, jak
tylko mozliwe, to znaczy powinny one prowadzi¢ do mozliwie najwigk-
szego podniesienia dobrobytu. Uczynienie zado$¢ temu wymaganiu opty-
malno$ci jest znacznie trudniejszym zadaniem anizeli pierwszy warunek
dotyczacy niesprzecznosci. Zado$Cuczynienie drugiemu wymaganiu pro-
wadzi bowiem do skomplikowanego wazenia spotecznego przychodu
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i kosztow oraz do przeznaczenia efektow na zupelnie rozne cele spro-
wadzane do wspodlnego mianownika. To ostatnie powinno by¢ dokonane
na zasadzie wzglednej waznosci w osiagnieciu dobrobytu jako ostatecz-
nego celu.

3. Niektore problemy programowania T10zZWOju.
Dazac do tego, aby plan rozwoju spelnial wymienione wyzej wymagania
tak dalece, jak to tylko mozliwe, trzeba odpowiedzi¢ na duza liczbe py-
tan, mniej lub wigcej zasadniczych. Moze (najbardziej fundamentalng kwe-
stig jest wybor pozadanej stopy wzrostu catej gospodarki. Stopa ta nie
oznacza maksymalnego wzrostu catej produkcji, bowiem gwattowny
wzrost wymaga wysokiego tempa oszczednosci i inwestycji kapitatu,
a to oznaczaloby, ze stosunkowo mata cze¢$§¢ dochodu zostala przeznaczona
dla konsumpcji. Mamy dwa przeciwdziatajace wpltywy na poziom kon-
sumpcji. W ich rezultacie mozliwy jest wyzszy wzrost konsumpcji przy niz-
szej stopie oszczednosci w krotkim okresie czasu albo nizszy wzrost w dtuz-
szym okresie. Jak widaé, wybor pozadanej stopy wzrostu jest rownoczes-
nie wyborem procentu oszczedno$ci i inwestycji, ustalenie za$ tego ozna-
cza wywazenie interesu dnia dzisiejszego i jutrzejszego, co moze Si¢ roz-
ciggnaé na okres dtuzszy anizeli jednego pokolenia .

Inne wazne zagadnienie powstajace przy opracowywaniu planu rozwo-
ju odnosi si¢ do podzialu zainwestowanego kapitatu migdzy roézne gatezie
przemystu. Podzial ten jest w sposdb jak najbardziej zrozumialy powia-
zany z pozadana strukturg produktu spolecznego, lub — innymi stowy
— z kwestia, ktore produkty nalezy wytwarza¢ w kraju, a ktore powinny
by¢ raczej importowane z innych krajow. Wybor ten nie jest potrzebny
w kazdej branzy przemystowej. Nie dotyczy on tak zwanych w termi-
nologii J. Tinbergena krajowych dobr i ustug, jak na przyklad elek-
tryczno$¢ i transport, budownictwo i obrot budynkami oraz w praktyce
og6tu ustug. Z uwagi na naturg tych dobr, ich prohibicyjne koszty trans-
portu, obrét nimi na skale migdzynarodowa nie jest mozliwy. Obrot ten
ma za$ miejsce w przypadku dobr przemyslowych, takich jak produkty
rolnicze 1 wigkszo$¢ towarow miedzynarodowych. Rozmiary produkcji
krajowych dobr i ustug musza odpowiada¢ krajowemu popytowi, co nie
jest konieczne w przypadku dobr miedzynarodowych; w tym ostatnim
przypadku krajowy popyt moze by¢ zaspokojony z importu. W planowa-
niu inwestycji i produkcji nalezy zadecydowaé, przy ktéorych migdzyna-
rodowych dobrach kraj uzyskuje wzglgdne korzysci, tak ze wskazana
jest specjalizacja w ich produkcji. Za kryteria wyboru powinno si¢ w za-
sadzie przyja¢ porownanie wkitadu danej gatezi przemystowej do reali-

" Problem ten, wymagajacy bardziej dokladnego sformulowania anizeli uczy-
niono to wyzej, byl przedmiotem fundamentalnych dociekan na Zachodzie, migdzy
innymi takich badaczy, jak: F. P. Ramsey, J. Tinbergen, T. C. Koopmans, E. S.
Phelps, C. C. von Weizsidcker i M. Inagaki,
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zacji podstawowych celow polityki rozwoju oraz zuzycie ograniczonych
czynnikow produkcji.

Po dokonaniu wyboru produkcji, co kazdy kraj najlepiej sam zrobi,
nalezy ustali¢ dla poszczegélnych, galezi przemystu pozadany rozmiar
produkcji importu i eksportu. W tej dziedzinie muszg by¢ przeprowa-
dzone szacunki krajowego popytu na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne,
na bezposrednie produkty biezacej produkcji (surowce, materialy pomoc-
nicze, energi¢ itd.), a takze szacunki popytu za granicg. Analiza input-
-output moze by¢ zastosowana przy wyznaczaniu technicznych zwigzkow
migdzy ré6znymi galeziami przemystu.

Na podstawie danych o pozadanym wzroscie produkcji mozna dokonac
szacunku potrzeb sily roboczej o réznym poziomie kwalifikacji, z ktorych
z kolei mozna wyprowadzi¢ program ksztalcenia i doszkalania.

Innym aspektem, ktéremu nalezy poswieci¢ uwage, jest fizyczne i re-
gionalne planowanie produkcji. Przy uruchomianiu nowych lub rozsze-
rzaniu istniejgcych galezi przemystu wskazaé nalezy, gdzie mozna to naj-
lepiej uczyni¢. Dla niektorych dobr, takich jak wydobywanie mineratow
i produkcja rolna, wybodr raczej nie jest mozliwy, jednakze w wickszosci
przypadkow jest wskazany. Ze wzgledu na radykalne i gwattowne zmiany
w polityce rozwoju, nie jest mozliwe wyznaczenie pozadanego rozkladu
ilosciowego odrebnie dla kazdej uprawy lub galezi przemystu, lecz jedy-
nie dla caltoksztaltu dziatalno$ci gospodarczej we wzajemnym powig-
zaniu, zaczynajac od regionalnego wyszczegdlnienia celow rozwoju.

Z problematyki zachodzacej przy ustalaniu planu rozwoju wida¢ jasno,
ze program rozwoju wymaga skomplikowanego przemysliwania, waze-
nia 1 warto§ciowania. Takie przemysliwanie pocigga za soba wspolprace
wielkiej liczby rzeczoznawcoéw z réznych dziedzin, jak na przyklad tech-
nikow, agronomoéw, ekonomistow, statystykow, socjologow itd. Wazenie
i wartosciowanie odnosi si¢ do wyboru celow planowych oraz do usta-
lania ich wzglednej waznosci. Jest to wybor i wartoSciowanie o charak-
terze politycznym, ktore planista przyjmuje jako dane.

Z tych przyktadoéw widaé rowniez, ze zagadnienia, ktore powstaja przy
planowaniu rozwoju, nie s rOwnoznaczne z wysoce scentralizowang poli-
tyka. Plan rozwoju odnosi si¢ nie tylko do dziatalno$ci rzadowej, ale obej-
muje rozwoj catej gospodarki. Tylko przez planowanie mozna zagwa-
rantowa¢ koordynacje¢ miedzy zadaniami wytknietymi przez prywatne
przedsiebiorstwo a tymiz wytknietymi przez rzad. Okres$lenie, ktore ga-
lezie przemystu powinny by¢ rozwijane, jest problemem planowania go-
spodarczego. To, czy nowe przedsigbiorstwa majg by¢ zatozone i kiero-
wane przez rzad, albo pozostawione catkowicie prywatnemu przedsie-
biorcy, ewentualnie z posrednia zacheta rzadowsa, zalezy od wybranych
srodkow polityki ekonomicznej. Jednakze rola, jaka rzad zamierza ode-
gra¢ w realizacji planu, w duzym stopniu wplywa na naturg i tre$¢ sa-
mego planu.



140 Hendricus C. Bos

4. Doswiadczenia Wschodu: dawne i nowe. DoS$wiad-
czenia krajow socjalistycznych, zwlaszcza Zwiagzku Radzieckiego, w dzie-
dzinie metod i techniki planowania zdobyte w minionym okresie plano-
wania administracyjnego maja z réznych przyczyn ograniczong warto$¢
dla krajow rozwijajacych sie. Wysoce scentralizowana i wnikajaca
w szczeglly polityka charakteryzujaca miniony okres ograniczata prze-
no$nos$¢ praktyki planowania ze Wschodu na Poludnie. Metodyka i pro-
cedura planowania na Wschodzie byta tak S$cis$le zwigzana =z polityka
ekonomiczng, ze prawie w ogdle nie mogta by¢ wykorzystana w planowa-
niu stosunkowo mniej scentralizowanej i mieszanej gospodarki wigkszoSci
krajéw rozwijajacych sie.

Druga przyczyna, dla ktorej doswiadczenie Zwiazku Radzieckiego
z minionego okresu planowania administracyjnego miato ograniczone
znaczenie dla Poludnia, byta polityka ekonomicznej autarkii. Ta samo-
wystarczalnos§é, chociaz nigdy w zupeinos$ci nieosiagnigta, byta mozliwa
w Zwiazku Radzieckim z uwagi na wielko$¢ i réznorodne bogactwa na-
turalne tego kraju. Zbyteczne dodawac, ze z tych samych przyczyn, choé
o przeciwnych skutkach, kraje Potudnia nie mogty podjs¢ droga ekono-
micznej autarkii, z wyjatkiem tak wielkiego kraju, jak Indie. Ograni-
czona wielko§¢ ich rynku wewnetrznego i jednostronno$é pod wzgledem
wyposazenia w bogactwa naturalne powoduje dla nich konieczno$§¢ znale-
zienia miejsca w mig¢dzynarodowym podziale pracy przy wlasciwej spe-
cjalizacji. Ich wewng¢trzne rynki sa dla wielu gatezi przemystu za mate,
aby znalez¢ zbyt w optymalnej wielko$ci przynajmniej dla jednego ro-
dzaju produkcji. Odnosi si¢ to zwlaszcza do przemystow o wysokich
kosztach statych, ktore przynosza korzys$ci w gospodarce prowadzonej na
takg skalg, jak przemyst zelazny lub stalowy. Rozszerzenie rynku jest
osiagalne tylko poprzez eksport oparty na mig¢dzynarodowej specjalizacji.
W gospodarce zamknigtej mozliwos¢ wyboru w zakresie rozwoju przemy-
stu krajowego istnieje jedynie migdzy produkcja doébr konsumpcyjnych
i inwestycyjnych i ten wybor bedzie determinowal tempo wzrostu catej
gospodarki. W gospodarce otwartej zalezno$§¢ stopy wzrostu od struktury
ekonomicznej zanika: dobra inwestycyjne, na przyktad, mozna impor-
towa¢ w zamian za cksport dobr konsumpcyjnych. Jesli co$ tutaj po-
trzebne, to metodologia i kryteria wyznaczania produkcji, w zakresie kto-
rej kraj mogtby si¢ specjalizowac.

Od zakonczenia okresu administracyjnej polityki ekonomicznej metody
i techniki planowania ulegaja zmianom. Reformy gospodarcze, ktdére juz
miaty miejsce lub ktére sa obecnie realizowane na Wschodzie, dajg wig-
cej swobody poszczegdlnym przedsigbiorstwom oraz zmierzaja do wply-
wania na ich decyzje w sposob posredni. Zmiany te doprowadzily do
wickszego zainteresowania poprawnym okre§laniem gléwnych linii eko-
nomicznego rozwoju. W nast¢gpstwie tego centralne biura planowania
stopniowo przesuwajg swoja uwage z okreslenia szczegdéléw plandw rocz-
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nych ku okre$leniom planow optymalnych s$rednio- i dlugookresowego
rozwoju. Problemy wyboru optymalnej stopy wzrostu i optymalnych pro-
porcji w strukturze gospodarczej wysunely si¢ na czoto. Poszukuje si¢ no-
wych kryteriow mierzenia efektywnosci inwestycji. W dziedzinie handlu
zagranicznego zasady miedzynarodowego podziatu pracy, migdzynarodo-
wej wspolpracy i planowania sa studiowane i wypracowywane. Modele
matematyczne oraz inne ilosciowe techniki planowania sg szeroko stoso-
wane i dajg naukowa podstawe¢ dla analizy ekonomicznej.

Prawda jest, ze obecny poziom rozwoju wigkszosci krajow Wschodu
jest o wiele wyzszy anizeli obserwowany w krajach Poludnia. Ale ich
problemy planowania ujawniaja duze podobienistwa, jak to pokazano wy-
zej przy roznych aspektach programowania rozwoju. Problemy te maja
og6lny charakter i sg wspolne dla krajow Wschodu, Potudnia i Zachodu.
Pozostatyby jednakze réznice co do wyboru instrumentow polityki eko-
nomicznej.

Fakt, ze rowniez metody programowania na Wschodzie i Zachodzie
wykazuja podobienstwa, jest czyms$, co chcialbym uwazaé za cech¢ uniwer-
salizmu, charakterystyczng dla kazdej naukowej metody. Jej zastosowanie
dostarcza réwniez okazji do zblizenia si¢ Wschodu, Zachodu i Poludnia.

Thumaczyt
Stanistaw  Borowski

DEVELOPMENT PLANNING BY THE EAST AS AN EXAMPLE FOR THE SOUTH

Summary

The aim of the world development policy must be to accelerate the growth
of per capita income of the developing countries (the South) to such an extent
that it will exceed the growth of the developed countries, both of the East (socialist
countries) and of the West. This policy require transfers of capital and know-how
from the rich to the poor countries, structural changes in the world economy leading
to a mew international division of labour supported by appropriate trade policies.

The experience of the socialist countries, and especially of the Soviet Union,
with regard to the methods and technique of planning used in the past period
of administrative planning had, for various reasons, a limited value for the devel-
oping countries. The highly centralized and detailed policy which characterized
this period i. a. limited the transferability of the planning practice of the East
to the South. Another reason why the significance of Soviet experience in that
period was limited, was the policy of economic autarchy.

With the end of the period of administrative economic policy in the East the
economic reforms which have already taken place, or which are at the moment
in execution give greater freedom to individual enterprises and aim at influencing
their decisions in a more indirect manner. These changes have lead to a greater
interest in the correct determination of the main outlines of economic development.
The problems of the choice of an optimum rate of growth and optimum propor-
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tions in the economic structure have now come more to the foreground. New
criteria are being sought for measuring the effectiveness of new investments.
In the field of international trade, the principles for an international division of
labour, international co-operation and planning are being studied and elaborated-.

It is therefore understandable that the developing countries automatically
turn their eyes towards the development efforts of socialist countries. But the
problems and methods of development planning have a general character and are
becoming common to the countries of the East, South and of the West. The actual
choice of instruments of economic policy, however, might differ.

The fact that the programming methods of East and West are also showing
more similarities is something that the author should like to regard as a result
of the universality, that is characterisic of every scientific method. Its use also
offers the best chance of East, West and South coming together.



