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1. Wstep

Demokracja od zawsze zwigzana jest z miastem, jako przestrzenng forma organizacji
zycia spotecznego. Studiujac histori¢ ,,wladzy ludu”, zawsze odnosimy si¢ do historii miast
(Barber, 2014; Kowalewski, 2016; Sagan, 2017). Niezaleznie czy przygladamy si¢ pierwotne;j,
bezposredniej demokracji w greckim polis, Sredniowiecznym instytucjom stanowigcym pod-
waliny dzisiejszych samorzadow, weberowskiej biurokracji, czy tez wspotczesnym koncep-
cjom zarzadzania — skupiamy uwage w duzej mierze wlasnie na miastach. Wraz z rozwojem
spoteczenstw i koncentracja ludnosci, demokracja stangta w obliczu licznych wyzwan. W od-
powiedzi na problem skali, pierwotne formy bazujgce na bezposrednim sprawowaniu wiadzy
przez wszystkich obywateli, zostaty zastapione przez demokracj¢ przedstawicielska. Od tego
czasu w gestii obywateli pozostaje wybor reprezentantdw, ktorym nastepnie przekazywane sa
kompetencje decyzyjne. Dziesigciolecia funkcjonowania takiego systemu weryfikowaty pozy-
tywnie jego zalety, ale co istotniejsze — ujawnily wady i patologie (Sadura, 2012b;
Szaranowicz-Kusz, 2012; Tam, 2012; Tobiasz, 2016; Waskiewicz, 2014):

e Wykluczenie okreslonych grup spotecznych;
e Pomijanie glosu mniejszosci;
e Brak dziatajacych mechanizmoéw zapewniajacych bezposredni wptyw obywateli na po-

dejmowane decyzje

Wspotczesnie, miasto znow stato si¢ sceng demokratycznych przemian, ktérych aktorami
sg jego mieszkancy. Coraz czeSciej domagajg si¢ oni ponownego zwrotu w kierunku demokra-
cji bezposredniej, przynajmniej w skali lokalnej (Barber, 2014; Bulira, 2017; Marczewska-
Rytko, 2017; Sadura, 2012b). W miastach skupiajg si¢ dziatania ruchéw spotecznych, ktorych
celem jest systemowa zmiana zarowno w zakresie ekonomii, jak i polityki. Przywota¢ mozna
w tym konteks$cie cho¢by ruch Occupy Wall Street, zawigzany podczas protestow w nowojor-
skim parku Zucotti, czy liczne ruchy powstate w ramach tzw. ,,arabskiej wiosny” (Castells,
2013; Merrifield, 2016). Przyktadem dziatan zbiorowych, ktorych efekt ma by¢ widoczny
przede wszystkim w skali lokalnej, sa ruchy spoteczne dazace do odzyskania ,,prawa do mia-
sta”, do ponownego przekazania wtadzy w rgce mieszkancow i zwalczenia neoliberalnego mo-

delu zarzadzania miastem (Harvey, 2012; Lefebvre, 2012).



W ostatnich latach podobne postawy, obejmujace coraz wigksze zainteresowanie sze-
roko rozumianymi ,,sprawami miejskimi”, jest zauwazalne w Polsce. Poj¢cia takie jak ,,mia-
sto”, ,,miejsko$¢” czy tez ,,mieszczanstwo” coraz czesciej staja si¢ przedmiotem debat publicz-
nych i rozmow prywatnych. Tematyka owych dyskusji dotyczy najrozniejszych aspektéw funk-
cjonowania miast oraz zyjacych w nich ludzi. W literaturze pojawia si¢ teza 0 przebudzeniu
,miejskosci” lub mieszczanstwa w Polsce, w ktorej dotychczas wcigz dominowaly wptywy
kultury szlachecko-chtopskiej, idealizujacej zycie wiejskie (Kubicki, 2011, 2016; Mergler,
Pobtocki, Wudarski, 2013). Na rynku wydawniczym pojawia si¢ wiele publikacji o miastach,
skierowanych nie tylko do Srodowisk naukowych, ale do szerszego grona odbiorcow. Organi-
zowane sa rowniez festiwale literackie i filmowe poswiecone bezposrednio tematyce miast,

ktorych przyktadem mogg by¢:

e Pierwsza edycja Festiwalu Ksigzka i Miasto (Poznan, 2017), zorganizowanego pod ha-
stem ,,Zrozumie¢ miasto” (http://rozumiecmiasto.pl/ dostep 12.03.2018 r.);

e Festiwal filmowy MIASTOmovie, ktorego piata edycja (Wroctaw, 2017) poswigcona
zostala kwestii sgsiedztw (http://miastomovie.pl/ dostep 12.03.2018 r.).

O politycznym zwrocie ku miastu na szczeblu centralnym §wiadczy¢ moze natomiast
przyjecie przez rzad Krajowej Polityki Miejskiej. Zmiany te idg niejako w parze z nowymi
trendami w zarzadzaniu oraz rozwigzaniami prawnymi, ktore coraz czesciej uwzgledniajg glos
obywateli i zapewniajg niezbedng przestrzen do partycypacji spotecznej (Sadura, Erbel, 2012).
Uspotecznienie zarzadzania i planowania jest szczegolnie widoczne w okresie zwigzanym z ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej. Od tego momentu wiele procedur uwzglednia obligatoryjne
konsultacje spoteczne, ktorych pominigcie moze skutkowa¢ zablokowaniem mozliwosci finan-

sowania projektow ze §rodkéw Wspolnoty.

Partycypacja spoteczna w zyciu publicznym czgsto jest mierzona za pomocg wskaznika
frekwencji wyborczej. Jest to typ zaangazowania obywateli w zycie polityczne, charaktery-
styczny dla wspomnianej wczesniej demokracji przedstawicielskiej. Zgodnie z danymi Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, w ostatniej dekadzie w wyborach parlamentarnych (og6lnokrajo-
wych) uczestniczyto okoto 50% uprawnionych do gltosowania (por. ryc. 1). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wartos¢ tego samego wskaznika, wyliczonego dla dziesi¢ciu najwiekszych miast
(pod wzgledem liczby ludnos$ci, wedlug stanu stan na 30 czerwca 2017 r.) jest zdecydowanie
wyzsza. W najwiekszych osrodkach miejskich swoj gtos regularnie oddaje powyzej 60% os6b

uprawnionych.



80%

[1+
o [ —
S 60% ——— -2
% o °- —0
= 40%
g 20%
2
I 0%
2007 2011 2015
Lata

=@=—Dziesi¢¢ najwickszych miast w Polsce =~ ==@==Polska

Rycina 1. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 2007-2015 dla dziesigciu naj-
wigkszych miast Polski i kraju ogoétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Inaczej ma si¢ sytuacja w przypadku wyboréw samorzadowych. W pierwszej turze wyborow
na prezydentow miast, burmistrzow i wojtoéw swoj gtos oddaje mniej niz potowa mieszkancow
(por. ryc. 2). Inna niz w przypadku wybordéw parlamentarnych jest tez tendencja dla najwiek-
szych miast, w ktorych frekwencja na wyborach samorzadowych jest o kilka procent nizsza niz
$rednia krajowa. Opierajac si¢ na wyzej przytoczonych danych, mozna wnioskowac, ze Polacy

sg bardziej zaangazowani w polityke krajowa, niz lokalna.
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Rycina 2. Frekwencja w pierwszej turze wyborow prezydentow miast, burmistrzow i wojtow

w latach 2006-2014 dla dziesieciu najwigkszych miast Polski i kraju ogotem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej



Aktywno$¢ w okresie wyborczym nie wyczerpuje jednak sposobow angazowania si¢
obywateli w sprawowanie wtadzy, a wrgcz stanowi bardzo niewielka czg¢$¢ cato§ciowego ob-
razu partycypacji spotecznej. Jednym z mechanizmé6w angazowania spotecznosci lokalnej
w podejmowanie konkretnych decyzji jest tzw. budzet obywatelski (lub partycypacyjny). Za-
stosowano go po raz pierwszy w 1989 roku, w brazylijskim Porto Alegre, a pierwsza imple-
mentacja w Polsce miata miejsce w Sopocie, w roku 2011 (Gerwin, Grabkowska, 2012). Sama
idea polega na przekazaniu mieszkancom mozliwosci bezposredniego decydowania o ksztalcie
miejskiego budzetu. W praktyce samorzady okreslajg konkretng kwote, o przeznaczeniu ktorej
decydowac¢ beda mieszkancy. Typowa procedura obejmuje mozliwos$¢ sktadania propozycji
projektow, a nastepniec powszechne gtosowanie, ktére wytoni zadania do realizacji. Szczego-
towe zasady przyjmowane sa na szczeblu lokalnym i moga np. okre§la¢ maksymalne kwoty
przypadajace na pojedynczy projekt, dzieli¢ ogdlng kwote na poszczegdlne dzielnice czy osie-
dla, okresla¢ kto jest uprawniony do glosowania. Wedtug dostepnych danych, w roku 2013
polskie samorzady przeznaczyly na budzety obywatelskie 24,4 min zt (dane z o§miu miast),
podczas gdy w roku 2016 kwota ta wynosita juz 318,5 min zt (dane z 58 gmin) (http://budze-
tyobywatelskie.pl/, dostep 18.02.2018 r.). Wzrost srodkéw przeznaczanych na budzety party-
cypacyjne i liczby samorzadéw, ktore korzystaja z tego narzedzia §wiadczy o rosngcym zain-
teresowaniu partycypacyjnymi metodami zarzadzania. Zainteresowanie ta formg wzrasta row-
niez wsrod mieszkancow. W Poznanskim Budzecie Obywatelskim w roku 2013 glos oddato

20,2 tys. 0s0b, a w roku 2017 bylo to juz 45,1 tys (http://www.poznan.pl/, dostep 18.02.2018
r.).

Na poziomie miast, ktére stanowig obiekt zainteresowania niniejszej pracy, istnieje
wiele innych form upodmiotowienia mieszkancow. Wspomniane wczesniej trendy w zarzadza-
niu przejawiajg si¢ W rozmaitych formach uczestnictwa obywateli w zyciu miast, migdzy in-
nymi takich jak: udziat w referendach lokalnych, zgtaszanie wtadzom problemow, uczestnic-
two w konsultacjach spotecznych, proponowanie wtasnych rozwigzan, organizacja i uczestnic-
two w protestach. Zostaly one celowo uporzagdkowane wedtug kryterium rosngcego zaangazo-
wania jednostek w sprawy spotecznosci lokalnych, ktorych sg cztonkami. Ze wzrostem zaan-
gazowania mieszkancow wigzaty si¢ bowiem pierwsze dzialania zbiorowe, ktorych analiza sta-
nowi przedmiot niniejszej pracy. W wielu przypadkach formy angazowania si¢ obywateli w zy-
cie miast okazywaty si¢ niewystarczajace do realizacji ich celow. Dla zwigkszenia skutecznoS$ci
zaczely one przyjmowac charakter dziatan zbiorowych i ruchow spotecznych, dazacych

do szerszej zmiany w szeroko rozumianym zarzgdzaniu miastem (Erbel, 2014; Kowalewski,



2016; Plucinski, 2014b). Struktury organizacyjne owych ruchow niekiedy krzepty i prowadzity
do powstania zinstytucjonalizowanych stowarzyszen lokalnych (Sowada, Kotus, 2015). Stowa-
rzyszenia te dziataly poczatkowo intuicyjnie, gromadzac cztonkéw dysponujacych jakakolwiek
wiedzg na temat okreslonych aspektow funkcjonowania miasta. Z czasem wiedza ta stawala si¢
coraz bardziej kompletna, a dziatania — profesjonalne. Kolejne stowarzyszenia powstawaty
w coraz to nowych miastach, a ich czlonkowie zaczgli dostrzega potencjat drzemigcy
we wspotpracy. Che¢ wymiany doswiadczen oraz podjecia wspolnej walki o wyznawane war-
tosci doprowadzita do organizacji w 2011 roku Kongresu Ruchéw Miejskich w Poznaniu.
Wtedy tez opublikowane zostaty ,, Tezy miejskie”, stanowigce wyraz wspolnego, tak zwanego
,miastopogladu” aktywistow z catej Polski. Rok 2011 byl tym samym przelomowy dla dziatal-
nosci ruchow miejskich, ktore od tego momentu staly si¢ rozpoznawalne i zauwazalne na scenie
miejskich aktywnosci w skali ogolnopolskiej. Kolejne edycje Kongresu odbyly sie¢ w Lodzi,
Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim oraz na Slasku. W roku 2017 ogélnopolska sieé¢ kon-
taktow zostala sformalizowana i powstat Zwiazek Stowarzyszen ,,Kongres Ruchéw Miej-
skich”l, skupiajacy na poczatku swej dzialalno$ci ponad 30 organizacji pozarzadowych z ca-
tego kraju. Aktualnie Kongres uwazany jest za podmiot odpowiedzialny za organizacj¢ miej-
skiego aktywizmu w Polsce (Kowalewski, 2013). Kolejnym $rodkiem, ktory w zamierzeniu
miat przyblizy¢ ruchy miejskie do realizacji przyjetych celow byt start w wyborach lokalnych.
W kilku samorzadach przedstawiciele ruchéw miejskich aktywnie uczestniczag w sprawowaniu

wladzy, zasiadajgc w radach miast lub fotelach prezydenckich.

Wspomniane wyzej uwarunkowania wrecz prowokuja do zadania pytan o rolg i miejsce
ruchdéw miejskich na lokalnej scenie spotecznej, ale takze politycznej; o ich uczestnictwo w zy-
ciu miast oraz zarzadzaniu nimi. Odpowiedzi na owe pytania czytelnik odnajdzie na dalszych
kartach niniejszej dysertacji. Zanim to jednak nastgpi, przedstawione zostang podstawy teore-

tyczne, stanowigce podwaling dalszego postgpowania badawczego.
Orientacja teoretyczno-metodologiczna i gtléwne zalozenie badawcze

Naukowe rozwazania na temat procesow i zjawisk spotecznych kazdorazowo wiaza si¢
z przyjeciem okreslonej orientacji teoretyczno-metodologicznej. Zabieg ten do pewnego stop-

nia pozwoli zidentyfikowac¢ sposob ogladu rzeczywistosci przez autora dysertacji, ale na pewno

1'W dalszej czesci tekstu, w odniesieniu do Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Migjskich stoso-
wane beda dwa oficjalne skroty: Fed-KRM oraz KRM.



prowadzi takze do przyjecia odpowiedniej Sciezki eksplanacyjnej w dalszym postepowaniu ba-
dawczym. W odniesieniu do badan ruchow miejskich w ramach niniejszej pracy wykorzystane
zostaty dwa podstawowe podejscia: funkcjonalno-systemowe oraz behawioralno-podmiotowe
(por. ryc. 3). Pomimo, ze dwie opisane wyzej perspektywy ogladu rzeczywistosci z pozoru
wydaja si¢ wzajemnie wykluczaé, s3 w tym przypadku traktowane jako komplementarne.
Triangulacja orientacji teoretyczno-metodologicznych ma na celu bardziej skrupulatne zrozu-

mienie i wyjasnienie podejmowanych w rozprawie kwestii.

Ruchy
miejskie

Struktura Bodzce
organizacja || zachowania
funkcje motywacja
Perspektywa Perspekywa
funkcjonalno-systemowa || behawiorlno-podmiotowa

Rycina 3. Orientacje teoretyczne w badaniach ruchow miejskich

Zrodto: Opracowanie wiasne

W pierwszej kolejno$ci omoOwiona zostanie perspektywa funkcjonalna systemowa. Wy-
wodzi si¢ ona z nauk spotecznych, a funkcjonalizm stanowil dominujaca teori¢ socjologiczng
w latach pigeédziesigtych i szes¢dziesigtych XX wieku (Giddens, 2012). Wprowadzenie pojecia
systemu spolecznego wigzato si¢ z zalozeniem, ze moze on by¢ rozpatrywany w sposob analo-
giczny do rozumienia systemu w naukach $cistych czy przyrodniczych. Spoteczenstwo byto
traktowane jako system wzajemnie powigzanych elementow, z ktorych kazdy pehnit okreslona
funkcje na rzecz catosci (Parsons, 2005). Z tej perspektywy, dziatania ludzkie sg kierowane
strukturalnie predefiniowanymi scenariuszami. Odgrywane role spoteczne stanowig zas odpo-
wiedz na wymogi funkcjonalne i prowadzg do reprodukcji struktur (Gorniak, 2014). W skrajnej

interpretacji takich zatozen, jednostka jest pozbawiona woli i podmiotowosci, a jej dzialaniami



kierujg normatywne systemy kulturowe, spoteczne i polityczne. Zachowania zbiorowe i ruchy
spoteczne byly przez funkcjonalistow traktowane jako rezultat napie¢ wewnatrz systemu. Wy-
stapienie zachowania zbiorowego traktuje si¢ w tym przypadku jako nietypowe i gwattowne,
a wsrod jego typdw wymieniane sg wiasnie ruchy spoteczne (Smelser, 1965). W geografii spo-
teczno-ekonomicznej stosowanie perspektywy funkcjonalno-systemowej wigzato si¢ ze sku-
pianiem uwagi na uktadach zbiorowego zachowania, a nie na zachowaniu jednostki. Rumley
(1979) operuje pojeciem strukturalnych efektow przestrzennych, ktorych uzywa w charakterze
zmiennych niezaleznych w wyjasnianiu zjawisk spoteczno-przestrzennych. Wywodzone z tego
nurtu badan modele opierajg si¢ na zatozeniu, ze w zachowaniu przestrzennym ludzi istnieja
cechy wspdlne, niezaleznie od indywidualnych réznic pomigdzy poszczegolnymi jednostkami
(Walmsley, Lewis, 1997). W ramach tej orientacji teoretyczno-metodologicznej w geografii
wymieniane sg mi¢dzy innymi: modele interakcji przestrzennej, modele wywodzace si¢
ze strukturalnej analizy marksizmu i1 modele akcentujace organizacje przestrzeni spotecznej

(Walmsley, Lewis, 1997).

Perspektywa behawioralno-podmiotowa odrzuca ,,determinizm strukturalny” charakte-
rystyczny dla funkcjonalizmu i koncepcji systemowych. Omawiana orientacja powstata w re-
akcji na pomijanie sprawczosci jednostki w analizie procesow spotecznych (Giddens, 2012).
Uwaga badacza kierowana jest na jednostke i jej indywidualne decyzje. Podmiotowo$¢ i spraw-
czo$¢ jednostek przejawia si¢ w ramach sprzezen zwrotnych, w ktorych to juz nie tylko struk-
tura spoleczna kieruje poczynaniami jednostki, ale jednostka poprzez swoje wybory moze
ksztattowac strukture. Podmiotowo$¢ oznacza, ze ludzie mogg dziata¢ whrew oczekiwaniom
czy przewidywaniom wynikajacym z istniejacych regut, wptywow i innych przejawodw istnie-
nia struktur spotecznych (Archer, 2004, 2007, Giddens, 1984, 2010; Gorniak, 2014). Spraw-
Czo$¢ stanowi jeden z centralnych elementow teorii strukturacji Giddensa. Rzuca ona inne spoj-
rzenie na pojecie struktury spotecznej, nadaje mu dualny charakter, w ktorym jest ona zaréwno
srodkiem czy ograniczeniem, jak i wynikiem dzialania. W ten sposdb sprawczos¢ jednostek
pozwala im decydowaé o wilasnych dziataniach, a dziatania te wplywaja na przeksztalcanie

ciggle wytwarzanego systemu spotecznego (Giddens, 1984).

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami behawioryzmu, proces decyzyjny to mechanizm
bodzca i reakcji. Reakcja na bodziec wynika z danych warunkow, a zwigzek miedzy bodzcem
1 konkretng reakcjg tworzony jest w procesie uczenia si¢. Takie podejscie stato si¢ obiektem

krytyki ze wzgledu na zupetlne pomini¢cie kontekstu kulturowego i spoteczno-ekonomicznego



(Walmsley, Lewis, 1997). Luka ta uzupelniana jest przez teori¢ postaci, wedtug ktorej pomie-
dzy bodzcem i reakcja posredniczy percepcja. Ta natomiast zalezy od motywacji, preferencji
I tradycji powigzanych ze statusem spolecznym i kulturowym (Walmsley, Lewis, 1997). Po-
dejscie behawioralne w geografii oparte jest na zwrocie od analizy zbiorowych uktadow prze-
strzennych zachowan cztowieka ku zachowaniu jednostki. Nowa orientacja zaktada, ze do zro-
zumienia przyczyn przestrzennego rozmieszczenia zjawisk spotecznych nie wystarczy jego
rozpoznanie i opis. Niezbedne jest zbadanie ludzkich zachowan, decyzji i ich motywow

(Golledge, Brown, Williamson, 1972).

Niniejsza rozprawa zawiera analiz¢ aktywnosci ruchow miejskich w ujeciu przestrzen-
nym. Analizie poddane zostang ich deklarowane cele, rzeczywiste dziatania, struktury organi-
zacyjne. Wszystkie przeprowadzone badania i poruszone w pracy aspekty przedmiotowego za-
gadnienia wigzg si¢ z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie czy ruchy miejskie maja rzeczy-
wisty wptyw na to czym bylo, jest i czym bedzie polskie miasto? Jak wspomniano na poczatku
rozwazan dotyczacych przyjetej orientacji teoretyczno-metodologicznej, zaprezentowane po-
wyzej perspektywy ogladu rzeczywisto$ci wydajg si¢ by¢ wzajemnie sprzeczne i rozlaczne.
Wrazenie to okazuje si¢ jednak ztudne w $wietle koncepcji wynikajacych z poszukiwan moz-
liwej syntezy podmiotowosci 1 wptywu struktur spotecznych. Uznaja one w sposob jedno-
znaczny podmiotowos$¢ jednostek, jednoczesnie uwzgledniajac ksztalttujaca, warunkujaca i uta-
twiajacg dzialanie role struktur (Archer, 2007; Giddens, 1984; Gérniak, 2014). W ten wiasnie,
syntetyczny sposob obie perspektywy zostang wykorzystane w ramach niniejszej rozprawy
(por. ryc. 3). Perspektywa funkcjonalno-systemowa, oferujagca mozliwo$¢ spojrzenia ,,z gory”,
wspomoze badania takich aspektow ruchow miejskich jak ich struktura, organizacja i petnione
funkcje. Perspektywa behawioralno-podmiotowa zostanie wykorzystana w analizach zwigza-
nych z dzialaniami uczestnikdw ruchéw miejskich. Postuzy ona do identyfikacji okreslonych
zachowan oraz kierujgcych zachowaniami poszczegolnych aktorow motywow sprawczych
I bodzcoéw. Innymi stowy, pozwoli przyjrze¢ si¢ z bliska elementom i procesom tworzacym

szersze struktu ry.

Przechodzac do gtownego zatozenia badawczego, przyjmuje sie, ze ruchy miejskie uzu-
petniaja strukturg spoteczenstwa obywatelskiego, a podmiotowe dziatania ich uczestnikow
wplywaja na jej ksztatt i rozwdj. Aktywno$¢ ruchow miejskich wprowadza dodatkowe scena-

riusze zachowan pomig¢dzy heterogenicznymi mieszkancami oraz aktorami instytucjonalnymi.
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Scenariusze te mogg by¢ pozytywne lub negatywne dla struktur miejskich. W przypadku wta-
sciwych postaw ruchow miejskich, podmioty te moga przyczyni¢ si¢ do stabilizacji sytuacji

w zakresie planowania przestrzennego i zarzagdzania miastem.
1.1 Cele, pytania badawcze i zakres pracy

1.1.1. Cel pracy

Glownym celem rozprawy jest okreslenie roli ruchow miejskich i stowarzyszen lokal-
nych w procesie partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu polskim
miastem. Zostanie on zrealizowany poprzez przeprowadzenie badan w czterech osrodkach
miejskich zroznicowanych pod wzgledem wielkosci i uwarunkowan historyczno-spotecznych.
Warto$¢ poznawcza podjecia takiego tematu badan wynika z faktu, ze mamy do czynienia
ze zjawiskiem wcigz w naszych miastach obecnym i dynamicznym. Od okoto dziesieciu lat
polskie ruchy miejskie poszukujg skutecznych strategii dziatania i form organizacyjnych, ktére
docelowo maja przyblizy¢ je do osiagnig¢cia zakladanych celow. Rowniez cele ruchow ulegaja
zmianom wraz z rozszerzaniem si¢ pola ich zainteresowan, ktore aktualnie obejmuja niemal
wszystkie aspekty zycia w miescie. Ponadto ruchy te gromadza zr6znicowanych uczestnikow
o odmiennych motywacjach, zainteresowaniach czy preferencjach dotyczacych dzialalnosci
spotecznej. Poglebiona analiza problemu moze posiada¢ rowniez walory praktyczne, stanowiac

zrédto informacji zaréwno dla uczestnikéw ruchdéw miejskich, jak i dla wiadz lokalnych.

Dla uporzadkowania przeprowadzonych badan, autor wyznaczyt nastepujace cele szczegotowe,

prowadzace do realizacji celu gléwnego:

1. Okreslenie profilu instytucjonalno-strukturalnego polskich ruchow miejskich;

2. Identyfikacja mechanizmow sprawczych kierujacych aktywnos$cig spoleczng uczestni-
kow ruchéw miejskich;

3. Okreslenie dziatan, poprzez ktére uczestnicy ruchéw miejskich wptywajg na planowa-
nie przestrzenne i1 zarzadzanie miastem;

4. Okreslenie roli Internetu w funkcjonowaniu ruchéw miejskich i wspodtdziataniu
ich uczestnikow;

5. Budowa modelu odwzorowujacego relacje zachodzace pomiedzy ruchami miejskimi,

wladzami miast 1 ich mieszkancami.
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1.1.2. Pytania badawcze

Z kazdym celem powigzane sg okreslone pytania badawcze (por. ryc. 4). Pierwszy cel
to okreslenie profilu instytucjonalno-strukturalnego dziatajacych w Polsce ruchéw miejskich.
Ma on charakter opisowy, a jego realizacja polega na zgromadzeniu i analizie danych dotyczg-
cych funkcjonujacych w Polsce ruchow miejskich. Pozostajace w kregu zainteresowan autora
pracy charakterystyki ruchow to: tozsamos$¢ zbiorowa ruchow miejskich, organizacyjne ramy
podmiotowych dziatan ich uczestnikoéw oraz koordynacja dziatan w skali ogdlnokrajowe;.
Kwestie zwigzane ze strukturg organizacyjng ruchow i instytucjonalng sferg ich dziatalnosci,
jest istotna w $wietle duzego wewnetrznego zroznicowania i obserwowanej ,,dwubiegunowo-
$ci” owych struktur, opisywanej w literaturze przedmiotu. W ramach pierwszego celu sformu-

towano nastepujgce pytania badawcze:

e Jaka jest tozsamo$¢ zbiorowa ruchéw miejskich?
e Jakie sg struktury organizacyjne ruchow miejskich?

e Jak koordynowany jest miejski aktywizm w skali ogélnopolskiej?

Drugim celem jest identyfikacja mechanizméw sprawczych kierujacych aktywnoscia
spoteczng uczestnikéw ruchow miejskich. Realizujac ten cel autor poszukiwal odpowiedzi

na nastepujace pytanie badawcze:
e Dlaczego uczestnicy ruchéw miejskich podejmuja aktywnos$¢ spoteczng na rzecz miast?

Kolejny cel zwigzany jest z okresleniem dziatan, poprzez ktore uczestnicy ruchow miej-
skich wptywajg na planowanie przestrzenne i zarzgdzanie miastem. Jego realizacja wymaga
wnikliwych badan dotychczasowej aktywnosci ruchow, z uwzglednieniem tematyki i formy
oraz skutecznosci i rzeczywistych rezultatow ich dziatan. Zdaniem autora jest to jedyna mozli-
wos$¢ rzetelnej oceny wptywu badanej aktywnosci spotecznej na rzeczywiste zmiany zacho-

dzace w miastach. Podczas realizacji celu trzeciego podj¢to probe odpowiedzi na pytania:

e Poprzez jakie dziatania uczestnicy ruchow miejskich wptywaja na planowanie prze-
strzenne 1 zarzadzanie miastem?

e (Czy dzialalnos$¢ ruchow miejskich ma charakter polityczny?

Czwarty cel szczegotowy odnosi si¢ do roli Internetu w funkcjonowaniu ruchéw miejskich
I wspotdziataniu ich uczestnikow. Wspotczesne ruchy spoteczne wykorzystujg globalng sie¢
miedzy innymi komunikujac si¢ pomiedzy sobg, informujac o swojej dziatalnos$ci na zewnatrz,

szukajac poparcia dla swoich dziatan (Castells, 2013). W ramach omawianego celu analizie
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zostanie poddana obecno$¢ i aktywnos¢ polskich ruchow miejskich w Internecie oraz odbior
tych dziatan w spotecznosciach funkcjonujacych w sieci. Wiazg si¢ z tym nastepujace pytania

badawcze:

e Jaka jest rola Internetu w komunikacji pomiedzy uczestnikami ruchow miejskich?

e Jak ruchy miejskie wykorzystujg Internet do komunikacji z otoczeniem spotecznym?

Ostatni cel szczegétowy to budowa modelu odwzorowujacego relacje zachodzace po-
mi¢dzy ruchami miejskimi oraz stowarzyszeniami lokalnymi, wtadzami miast i ich mieszkan-
cami. Stanowi on swego rodzaju zwienczenie planowanych badan, taczac wszystkie poruszane
aspekty i odwzorowujac je w postaci modelowej. Powstaty w ten spos6b model moze w przy-
szto$ci stanowi¢ podstawe ewaluacji i ewentualnych zmian w dalszych relacjach pomig¢dzy klu-

czowymi dla miast aktorami. Celowi temu podporzadkowano nast¢pujace pytanie badawcze:

e Jakie sg relacje miedzy ruchami miejskimi, a wtadzami lokalnymi i mieszkancami pol-

skich miast?

Przeprowadzone postgpowanie badawcze umozliwi udzielenie odpowiedzi na wszyst-
kie wyzej zadane pytania badawcze, umozliwiajac jednoczes$nie realizacje celow szczegolo-

wych 1 gtdownego celu podejmowanych badan.
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Cel gtowny

Okreslenie roli ruchow miejskich
i stowarzyszen lokalnych w procesie
partycypacji spotecznej w planowaniu =
przestrzennym i zarzadzaniu polskim
miastem

‘ Pytania badawcze

__ Jaka jest tozsamos¢ zbiorowa ruchéw
miejskich?

Cele szczegbtowe ‘

Okreslenie profilu instytucjonalno-
strukturalnego polskich ruchéw
miejskich

Jakie sg struktury organizacyjne
ruchéw miejskich?

Jak koordynowany jest miejski
aktywizm w skali ogélnopolskiej?

Identyfikacja mechanizmoéw
sprawczych kierujgcych aktywnoscig
[ spoteczna uczestnikéw ruchéw
miejskich

Dlaczego uczestnicy ruchow miejskich
podejmujg aktywno$é spoteczng na
rzecz miast?

Poprzez jakie dziatania uczestnicy
ruchéw miejskich wptywaja na
planowanie przestrzenne i zarzgdzanie
Okreslenie dziatan, poprzez ktére miastem?
uczestnicy ruchdéw miejskich wptywaja
[ na planowanie przestrzenne
i zarzadzanie miastem

Czy dziatalnos¢ ruchéw miejskich ma
charakter polityczny?

Jaka jest rola Internetu w komunikacji
pomiedzy uczestnikami ruchow
miejskich?
Okreslenie roli Internetu
— w funkcjonowaniu ruchéw miejskich
i wspotdziataniu ich uczestnikdw

Jak ruchy miejskie wykorzystujg
Internet do komunikacji z otoczeniem
spotecznym?

Budowa modelu odwzorowujacego Jakie s3 relacje miedzy ruchami

| relacje zachodzgce pomigdzy ruchami
miejskimi, wtadzami miast i ich
mieszkaricami

miejskimi, a wtadzami lokalnymi
i mieszkaricami polskich miast?

Rycina 4. Drzewo celéw pracy i pytan badawczych

Zr6dto: Opracowanie wiasne
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1.1.3. Zakres pracy

Zakres przestrzenny prowadzonych badan obejmuje dwa poziomy analiz. Badania do-
tyczace tozsamosci i charakterystyki ruchow miejskich obejmuja obszar catego kraju. Badania
poglebione przeprowadzono natomiast w dwoch duzych miastach (Poznan i Bialystok) oraz
dwoch $redniej wielkosci (Opole 1 Gorzow Wielkopolski). Celowy dobdr miast zwigzany byt
Z ich zr6znicowaniami o podtozu przestrzennym, historycznym i spotecznym, opisanym w dal-

szej czesci biezacego rozdziatu.

W aspekcie czasowym, wstepne badania dotyczace charakterystyki i tozsamosci zbio-
rowej ruchow miejskich przeprowadzono z uwzglednieniem lat 2004-2018. Poczatkowg date
wyznacza moment przyjecia Polski do Unii Europejskiej, traktowany jako instytucjonalny bo-
dziec stymulujacy narodziny omawianych ruchow. Jest to okres do ktorego siega cze$¢ pozycji
literatury omawiajgcych geneze polskich ruchow miejskich. W przypadku pogtebionych badan,
dotyczacych dziatan ruchow, motywacji ich uczestnikow oraz ich relacji z innymi aktorami
partycypacji, date poczatkowg stanowi rok 2011, w ktorym zorganizowano pierwszy w Polsce

Kongres Ruchéw Miejskich. Data zakonczenia badan to rok 2017.

Zakres przedmiotowy niniejszej rozprawy koncentruje si¢ na roli, jakg petnig ruchy
miejskie w procesie partycypacji spotecznej W zarzadzaniu miastem i planowaniu przestrzen-
nym. W ramach badan przewidziano okreslenie charakterystyk i tozsamos$ci zbiorowej ruchow
miejskich. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze w toku badan moze ujawnié si¢ ich wewnetrzne
zroznicowanie. W takim wypadku dokonana zostanie klasyfikacja ruchow w oparciu o r6zni-
cujace je cechy. Przedmiotem zainteresowan badawczych sg takze dziatania miejskich aktywi-
stow i stojace za nimi motywacje. Badania te docelowo pozwolag zidentyfikowa¢ dominujace
formy i tematy dziatalno$ci ruchéw, a takze ich postrzegany wplyw na rzeczywistos¢ spoteczna
polskich miast. Badania poglebione maja na celu okreslenie relacji pomiedzy kluczowymi ak-

torami partycypacji: wtadzami miejskimi, mieszkancami oraz ruchami miejskimi.
1.2 Materiaty zrodtowe 1 metody badan

Dynamika dziatan oraz czgsto nieostry i nieformalny charakter ruchéw miejskich sta-
nowig o wyzwaniu, jakim okazuje si¢ pozyskiwanie wiarygodnych i porownywalnych danych
na ich temat. W zwigzku ze specyfikg badanego zjawiska, w niniejszej pracy wykorzystano
metody i techniki stosowane w naukach spotecznych. W celu pozyskania mozliwie komplet-

nego zestawu danych, zastosowano triangulacj¢ metodologiczna. Polega ona na rownoleglym
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wykorzystywaniu technik jakosciowych i ilo§ciowych, réznych perspektyw badawczych i pro-
wadzeniu badan w réznych uktadach lokalnych (Flick, 2009). W ramach badan wstepnych wy-
korzystano metod¢ gabinetowa. Zgromadzone materiaty stanowity baze dla badan terenowych
o charakterze ilosciowym 1 jakosciowym. W pierwszej kolejnosci skorzystano z technik kwe-
stionariuszowych, uznawanych za niezastgpione narz¢dzie w przypadku koniecznos$ci pozyska-
nia danych dotyczacych zachowan, postaw i opinii ludzi na okreslony temat (Parfitt, 2005).
W omawianych badaniach zastosowano standaryzowane kwestionariusze, umozliwiajace po-
zyskanie jednolitych danych od wzglednie duzej liczby respondentéw (Gruszczynski, 2001).
W ramach przygotowanych narzedzi zadane zostaly pytania wstgpne, pytania o zachowania,
pytania 0 motywy oraz pytania o opinie (Gruszczynski, 2001; Parfitt, 2005). Nastepny etap
badan opieral si¢ na opracowanym scenariuszu wywiadu poglebionego. Tego rodzaju wywiad
stanowi forme rozmowy, umozliwiajac wymian¢ uczué, obserwacji, idei i opinii. Jego struktura
nie jest w petni uporzadkowana, opiera si¢ na ogdlnych dyspozycjach i tym samym sytuuje si¢
pomiedzy wywiadem kwestionariuszowym, a luzng rozmowa (Kvale, 2004) Kolejne sekcje za-

wieraja szczegotowy opis przyjetej metodyki.
1.2.1. Metody zbierania danych wtornych

Wstepne badania zostaty przeprowadzone metoda gabinetowg. Polegaly one na zdal-
nym gromadzeniu ogdélnodostepnych danych na temat lokalizacji, organizacji i aktywnos$ci po-
dejmowanych przez ruchy miejskie w Polsce. Na tym etapie wykorzystane zrodta o r6znorakim

charakterze:

e Strony internetowe ruchow miejskich i stowarzyszen lokalnych;
e Dokumenty sprawozdawcze stowarzyszen;

e Profile w mediach spoteczno$ciowych;

e Doniesienia prasowe nt. dziatan i charakteru ruchow;

e Dotychczasowe publikacje naukowe o zblizonym zakresie przedmiotowym.

W ramach przeprowadzonych badan gabinetowych, stworzona zostala baza danych
obejmujgca liste wszystkich aktywnosci podjetych przez wybrane stowarzyszenia lokalne
W okresie objetym opracowaniem. Wybodr stowarzyszen byt celowy, a kluczem okazata si¢ po-
réwnywalnos$¢ danych. Tylko czeg$¢ dziatajacych stowarzyszen prowadzi szczegotowe rejestry
swojej dzialalno$ci lub doktadnie dokumentuje ja na stronach internetowych czy tez portalach

spotecznosciowych. Do badania w sposob swiadomy i1 celowy wybrano wylacznie tego rodzaju
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organizacje — tak, aby zbior danych byt mozliwie pelny i porownywalny. Wybrano 3 stowarzy-

szenia, ktore w badanym okresie podjety tacznie 376 aktywnosci.
1.2.2. Metody wytwarzania danych pierwotnych

Przeprowadzone w ramach prac nad niniejsza rozprawa badania terenowe zostaty za-
planowane w celu pozyskania danych pierwotnych. W tym celu skorzystano z nast¢pujgcych
technik:

1. Ankieta srodowiskowa — w celu zgromadzenia danych ilo§ciowych, na wstepnym etapie
badan. Ankieta zostata przeprowadzona podczas IV Kongresu Ruchow Miejskich
w Gorzowie Wielkopolskim. Kwestionariusz ankiety zostat rozdystrybuowany do po-
nad 300 uczestnikow Kongresu (brak doktadnych danych na temat liczby uczestnikow).
Odpowiedzi udzielito 76 os6b. Ankieta miata dostarczy¢ danych na temat charaktery-
styki spotecznej i demograficznej uczestnikow polskich ruchow miejskich. Kwestiona-
riusz obejmowat rowniez pytania o postawy odnosnie wtadz lokalnych i motywacje kie-
rujace aktywnos$cig badanych podejmowang na rzecz miasta.

2. Wywiad kwestionariuszowy — w celu zgromadzenia danych ilosciowych na etapie ba-
dan wtasciwych. Wywiady przeprowadzone zostaty w miastach objetych pogtebionymi
badaniami: Poznaniu, Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim i Opolu. W kazdym
Z miast badaniem objeto 300 osdb. W celu dotarcia do badanych skorzystano z doboru
dogodnos$ciowego, warstwowego, z zachowaniem kwot uwzgledniajacych strukture
wieku i ptci badanych populacji. Kwestionariusz stuzyt jako narzg¢dzie do zbadania wie-
dzy, opinii i postaw mieszkancoéw na temat: dziatan wtadz miejskich, form partycypacji
spotecznej, angazowania si¢ w sprawy miejskie, aktywnosci ruchéw miejskich.

3. Indywidualne wywiady poglebione — w celu uzyskania danych jakosciowych. Wy-
wiady przeprowadzono w kazdym z czterech wymienionych wcze$niej miast. Rozmow-
cami byli przedstawiciele wtadz lokalnych oraz ruchow miejskich. Lacznie przeprowa-
dzono rozmowy z czterdziestoma osobami. Dobor byt celowy 1 miat zapewnic¢ uwzgled-
nienie przedstawicieli réznego rodzaju ruchéw miejskich, a takze osoby zajmujace
rozne stanowiska w strukturze samorzagdowej. Po stronie wtadz uwzgledniono zaréwno
przedstawicieli organéw uchwatodawczych (rady miejskie), jak i wykonawczych (pre-
zydenci, wiceprezydenci oraz wysocy rangg urzednicy miejscy). Stron¢ spoteczng re-
prezentowali liderzy i cztonkowie ruchow dziatajacych w poszczegdlnych miastach.

Scenariusz wywiadu z przedstawicielami ruchéw miejskich, oprocz pytan wprowadza-
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jacych, zwigzanych z podstawowymi informacjami o rozméwcy, obejmowat nastepu-
jace zagadnienia: motywacje aktywnos$ci spolecznej, omdéwienie dziatah podejmowa-
nych w ramach ruchu, jego organizacji, znaczenie Internetu dla miejskiego aktywizmu
oraz relacje z wtadzami lokalnymi 1 pozostatymi mieszkancami miast. Przedstawiciele
wladz byli natomiast pytani o: postawy odnos$nie partycypacji spotecznej, ocen¢ dzia-

talnos$ci ruchow miejskich oraz relacje z ich uczestnikami.
1.2.3. Metody analizy danych

Pozyskane dane ilo$ciowe zostaty poddane analizie z wykorzystaniem podstawowych
procedur statystycznych oraz metody wskaznikowej. Wyniki badan bazujgcych na ankiecie $ro-
dowiskowej i wywiadzie kwestionariuszowym, nie zostaly poddane testom parametrycznym,
ze wzgledu na nielosowy charakter proby badawczej. Stanowity one punkt wyjscia do pogte-
bionych badan, wskazywaty kierunek dalszego postgpowania i sg prezentowane kazdorazowo

w zestawieniu z wynikami badan jakosciowych.

Zebrane w ramach badan gabinetowych dane dotyczace dziatalnosci wybranych stowa-
rzyszen lokalnych zostaty zebrane w formie bazy danych. Dokonano kategoryzacji pod wzgle-
dem dwoch kryteriow: formy dziatania i podejmowanej tematyki. Dziatania te postuzyly do
zidentyfikowania dominujgcych problemow, uwzglednianych w dziatalnosci ruchow miejskich
oraz sposobow, w jakie probuja one dokona¢ zmiany w zakresie zarzadzania miastem i plano-

wania przestrzennego.

Wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem opracowanego wcze-
$niej scenariusza, za wczesniejsza zgoda badanych, ktorzy zostali poinformowani o celu badan,
sposobie przechowywania i przetwarzania danych oraz publikowania wynikéw. Rozmowy re-
jestrowano w formie plikow audio, ktore nastepnie zostaty poddane transkrypcji. Otrzymany
materiat zostat poddany kodowaniu 1 analizie przy wsparciu oprogramowania CAQDAS. Za-

stosowano kodowanie a priori uzupetione kodowaniem bazujagcym na danych.
1.2.4. Metody prezentacji danych

Wyniki badan przedstawione zostaly w formie zestawien tabelarycznych, diagramow,

wykresow i schematow.
1.2.5. Materialy Zrédlowe

Materialty wykorzystane w pracy mozna podzieli¢ na wtérne i1 pierwotne. Pozyskane
materiaty wtorne obejmuja:
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e Zestawy danych pobrane z profili stowarzyszen na portalu Facebook;
e Dokumenty sprawozdawcze stowarzyszen;

¢ Doniesienia prasowe o dzialalnos$ci i charakterze ruchow miejskich.
Materiaty pierwotne, pozyskane w ramach badan to:

e Woyniki ankiety srodowiskowej przeprowadzonej podczas IV Kongresu Ruchow Miej-
skich;

e Wyniki wywiadow kwestionariuszowych przeprowadzonych z mieszkaficami Pozna-
nia, Biategostoku, Gorzowa Wielkopolskiego i Opola;

e Wyniki wywiadow pogtebionych z przedstawicielami ruchow miejskich 1 wtadz lokal-

nych.
1.3 Charakterystyka obszaru badan

Badania terenowe zostaty przeprowadzone na trzech poziomach (por. ryc. 5). W pierw-
szej kolejnosci analizie poddano dokumenty statutowe i regulaminy 32 organizacji spolecznych
z catego kraju, powigzanych ze $rodowiskami ruchow miejskich. Z catego kraju pochodzili
rowniez respondenci ankiety srodowiskowej, przeprowadzonej podczas IV Kongresu Ruchow
Miejskich w Gorzowie Wielkopolskim. Kolejnym poziomem byty badania poglebione (wy-
wiady poglebione z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz uczestnikami ruchéw miejskich
I wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami) przeprowadzone w czterech miastach, ktérych
charakterystyka przedstawiona zostanie w dalszej cze$ci niniejszego podrozdziatu. Szczego-
towa analiza dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie oraz ich aktywnosci w Internecie,

zostaly natomiast przeprowadzone w odniesieniu do konkretnych organizacji:

e Prawo do Miasta (Poznan);
e Inwestycje dla Poznania (Poznan);

e Ludzie dla Miasta (Gorzéw Wielkopolski)
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Badania
i gabinetowe 5
Ankieta $rodowiskowa

Poziom
ogolnokrajowy

Wywiady Biatystok Poznan |
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kwestionariuszowe orzéw Wielkopolski Opole

Inwestycje dla Poznania Prawo do Miasta
Badania gabinetowe
Wywiady pogtebione
Ludzie dla Miasta

Rycina 5. Struktura badan terenowych

A\

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak juz wspomniano, badania poglebione przeprowadzone zostaty wsrdd mieszkancow,

przedstawicieli wtadz lokalnych oraz uczestnikow ruchéw miejskich z czterech miast:

e Poznanig;
e Biategostoku;
e Opola;

e Gorzowa Wielkopolskiego.

Jednostki te zostaty wybrane do badan w sposob celowy, z uwzglednieniem réznic w ich liczbie
mieszkancow Oraz uwarunkowan historycznych i spotecznych. W biezacym podrozdziale

przedstawiona zostanie krotka charakterystyka kazdej z badanych jednostek miejskich.
Poznan

Poznan jest najwickszym z miast wybranych do badan poglebionych, pod wzgledem
liczby mieszkancéw. W 2017 roku zamieszkiwato w nim powyzej 540 tysiecy oséb (dane we-
dlug Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego?), co daje piata lokate

W kraju wedtug kryterium liczby ludnosci. Miasto to potozone jest w zachodniej czesci kraju,

2'W dalszej czesci pracy autor uzywa skrotu BDL GUS
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nad Wartg. Pod wzgledem komunikacyjnym istotna jest lokalizacja przy gtownej 0si transpor-
towej wschod-zachdd, w poréwnywalnej odlegtosci od Warszawy i Berlina. Funkcja admini-

stracyjng miasta jest stolica wojewodztwa wielkopolskiego.

Historia dziatalnos$ci spotecznikowskiej mieszkancéw Poznania wywodzi si¢ jeszcze
Z okresu zaborow, kiedy to miasto bylo cze$cig Prus, prowadzacych na dawnych ziemiach pol-
skich polityke germanizacji. Formg oporu ze strony mieszkancéw byly poczatkowo zrywy
zbrojne, ktorych przyktadem moze by¢ Powstanie wielkopolskie z roku 1848. Z punktu widze-
nia niniejszej pracy, bardziej istotng formg oporu byta tak zwana praca organiczna, $cisle po-
wigzana z oddolng samoorganizacja na rzecz kultywowania polskosci, rozwoju nauki czy go-
spodarki polskiej. To wtedy powstaty roznego rodzaju instytucje, wsrod ktorych wymienic¢

mozna migdzy innymi dziatajace do dzi§ Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk.

Poznan jest jednym z gtéwnych osrodkoéw dziatalnosci miejskich aktywistow oraz miej-
scem organizacji pierwszego Kongresu Ruchow Miejskich w roku 2011. Wtadze wykonawczg
w Poznaniu sprawuje od 2014 roku prezydent Jacek Jaskowiak, kandydat Platformy Obywatel-
skiej, wspierany w drugiej turze wybordw przez lokalne ruchy miejskie. Jednym z jego zastep-
coéw, odpowiedzialnych miedzy innymi za kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym,
infrastrukturg drogowa czy ochrong srodowiska, jest Maciej Wudarski — przedstawiciel Stowa-
rzyszenia Prawa do Miasta. To samo stowarzyszenie wprowadzito w wyborach samorzado-
wych jednego ze swoich cztonkow do rady miasta (https://www.tvn24.pl/, dostep
08.01.2018 r.). Na terenie Poznania dziatajg poza tym inne grupy nieformalne, stowarzyszenia
czy fundacje udzielajace si¢ w swojej aktywnosci na rzecz miasta. W zwiagzku z powyzszym,
badania przeprowadzone na terenie tego wlasnie osrodka zostaty uznane za szczegolnie wazne

dla zidentyfikowania podstawowych charakterystyk ruchéw miejskich.
Bialystok

Zamieszkiwany przez ponad 296,5 tysigca mieszkancow, Biatystok byl pod tym wzgle-
dem jedenastym miastem w Polsce, w roku 2017 (dane wedtug BDL GUS). Jest to osrodek
potozony w potnocno-wschodniej czgsci kraju, nad rzeka Biata, w niewielkiej odleglosci od
granicy z Biatorusia, a takze Rosja i Litwg. Miasto peni funkcje stolicy administracyjnej wo-
jewddztwa podlaskiego.

Biorgc pod uwage uwarunkowania historyczne w dlugiej perspektywie, postawy spo-

teczne biatostoczan ksztattowaty si¢ pod wptywem wtadz rosyjskich, co dotyczy zaréwno
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okresu zabordow, jak i1 po kilkudziesigcioletniej przerwie — kontynuacji podobnego stylu rzadze-
nia wtadz komunistycznych, zaleznych od Moskwy. Istotne sg rowniez uwarunkowania kultu-
rowe, zwigzane z potozeniem miasta. Ze wzgledu na blisko$¢ granic, jego ludnosc¢ przez stule-
cia byla niejednorodna pod wzgledem narodowosci czy wyznania. W Biatymstoku do dzi$
funkcjonujg mniejszo$ci: biatoruska, rosyjska i tatarska, a takze rézne grupy wyznaniowe

chrzescijan oraz wspdlnota muzutmanska.

Urzad prezydenta Biategostoku od 2006 roku piastuje Tadeusz Truskolaski, ktory
w pierwszych dwoch kadencjach byt kandydatem bezpartyjnym, popieranym przez Platforme
Obywatelska. W trzeciej startowat z listy wyborczej wiasnego komitetu, rowniez przy poparciu
lokalnych struktur PO. W Biatymstoku funkcjonujg organizacje powigzane ze $Srodowiskami
ruchow miejskich, a samo miasto byto w 2013 roku miejscem organizacji 11l KRM. Ruchy
te dotychczas nie angazowaly si¢ w aktywnos$¢ o charakterze politycznym, w zwigzku z czym

nie posiadaja swoich reprezentantow w strukturach wtadz lokalnych.

Wybor Biategostoku jako jednego z miast objetych badaniami pogtebionymi, mial na
celu poszukiwanie podobienstw i roznic pomigdzy przebiegiem omawianej aktywnosci spo-

tecznej w duzych miastach z r6znych czesci kraju (wschodniej i zachodniej).
Opole

W 2017 roku Opole liczyto nieco ponad 128 tysigcy mieszkancow, co dawato dwudzie-
stg 6smg pozycje wérod najwickszych miast w kraju (dane wedtug DBL GUS). Stolica woje-

wodztwa opolskiego potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski, nad rzeka Odra.

Zaszto$ci historyczne wplywajace na postawy mieszkancow Opola sa odmienne
od tych, obserwowanych w przypadku Poznania i Biategostoku. Opole zostalo przytagczone
do terytoriow Polski dopiero po II Wojnie Swiatowej, po ponad szesciusetletnim okresie przy-
naleznosci do panstw, ktorych spadkobiercami sg dzisiejsze Niemcy. Tym samym, miasto lezy
na terenach okreslanych mianem Ziem Odzyskanych, dla ktorych charakterystyczne byty wy-
siedlenia ludno$ci niemieckiej i zasiedlanie ich przez osadnikow naptywowych, szczegolnie
Kresowian. Tym samym, tozsamo$¢ terytorialna i przywigzanie do miejsca zamieszkania wsrod
mieszkancoOw nie byta ksztaltowana przez procesy dtugiego trwania, byla to ludno$¢ wykorze-
niona, przymusowo przesiedlona na nowe miejsce. W nim tez poszukiwata nowej tozsamosci,

na ktorg wptywaty zarowno wiasne korzenie, jak i specyfika obecnego miejsca zycia.
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Od 2014 roku prezydentem Opola jest Arkadiusz Wisniewski, byty polityk lokalnych
struktur Platformy Obywatelskiej. Wydalony z matczyne;j partii powotat do zycia Stowarzysze-
nie Opole na Tak, w wyborach prezydenckich zwyciezyt jako kandydat niezalezny, popierany
przez lokalnych dziataczy Solidarnej Polski. Dziatalno$¢ inicjatyw zblizonych do ruchéw miej-
skich jest w Opolu w fazie rozwoju, a ich uczestnicy nie angazowali si¢ dotad w Zycie poli-
tyczne i nie podejmowali rywalizacji o charakterze wyborczym. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze w miescie dzialaja stowarzyszenia, z ktorych wywodzg si¢ przedstawiciele struktur wtadzy,

ktore jednak zostaly zatozone przez politykdéw gtownego nurtu.

Osrodek ten zostat wlaczony do badan poglebionych ze wzgledu na mozliwos¢ doko-
nania poréwnan z miastami wigkszymi, o innych uwarunkowaniach historycznych (Poznan
i Biatystok) oraz zblizonego pod wzgledem wielko$ci, a wyrdzniajgcego si¢ wiekszg aktywno-

$cig ruchow miejskich (Gorzow Wielkopolski).
Gorzow Wielkopolski

Gorzow Wielkopolski w roku 2017 zamieszkiwaty niecate 124 tysigce osob, CO 0znacza,
ze pod wzgledem liczby ludnosci, miasto to plasuje sie na dwudziestej dziewiatej pozycji
W kraju, bezposrednio za Opolem (dane wedtug BDL GUS). Osrodek ten lezy w Polsce Za-
chodniej, kilkadziesiat kilometrow od przejscia granicznego z Niemcami. Gorzow Wielkopol-
ski jest siedzibg wojewody lubuskiego oraz zespolonej administracji rzadowej na terenie woje-

wodztwa.

Podobnie jak Opole, Gorzow Wielkopolski potozony jest na obszarze Ziem Odzyska-
nych, stanowiacych przed zakonczeniem II Wojny Swiatowej czegéé terendw nalezacych do
panstwa niemieckiego. RoOwniez w tym miescie mialo miejsce wyludnienie ludno$ci niemiec-
kiej i sprowadzanie polskich osadnikow, w tym przymusowych przesiedlencow z Kresow

Wschodnich.

Tym, co juz na pierwszy rzut oka odréznia Gorzow Wielkopolski od Opola, jest poziom
aktywnos$ci ruchow miejskich. Prezydentem miasta od roku 2014 jest Jacek Wojcicki, kandydat
bezpartyjny, byty wojt gminy Deszczno. Wojcicki startowat z Komitetu Wyborczego Wybor-
cow Porozumienie Ruchdw Miejskich, a jednoznacznego poparcia udzielito mu aktywne poli-
tycznie, lokalne Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta (Bendyk, 2014). Samo stowarzyszenie, kto-

rego czlonkowie réwniez startowali z list Porozumienia Ruchéw Miejskich, wprowadzito
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do rady miasta siedmiu swoich przedstawicieli, co byto najlepszy wynikiem ex-aequo z Plat-
forma Obywatelska. Wynik ten byt najwigkszym sukcesem wyborczym komitetoéw wywodza-

cych si¢ z ruchéw miejskich, w wyborach samorzadowych z 2014 roku.

To wlasnie duza aktywnos¢ lokalnych ruchow miejskich oraz ich sukces na arenie po-
litycznej przesadzily o wiaczeniu Gorzowa Wielkopolskiego do jednostek objetych badaniami

poglebionymi.
1.4 Przeglad literatury

Problematyka niniejszej dysertacji byta poruszana w pracach przedstawicieli réznych
dziedzin nauki: socjologii, nauk politycznych, geografii, psychologii czy filozofii. Wykorzy-

stana w niniejszej pracy literatura odnosi si¢ do:

e Pojecia i funkcjonowania ruchow spotecznych, a w szczegdlnosci — ruchow miejskich;
e Pojecia, istoty 1 form partycypacji spotecznej;

e Zagadnien natury metodologicznej.

Rozwazania zwigzane z istotg ruchow miejskich swe zrédto majg w pracach odnosza-
cych si¢ do szerszego pojecia ruchow spolecznych. Zagadnienie to stanowito przedmiot kom-
pleksowych badan takich autoréw jak Touraine (1981, 1985), Castells (1977,1983, 2013), Della
Porta i Diani (2006). W literaturze zagranicznej kwestia ruchow miejskich byta poruszana row-
niez przez takich badaczy jak: Giddens (2012), Offe (1995), Diani i Bison (2004), Merrifield
(2016), Eisenstadt (2009), Wallerstein (2007). W rozprawie odniesiono si¢ rowniez do prac
nastepujacych polskich autorow: Nowosielski (2011), Marczewska-Rytko (2017), Modzelew-
ski (1987), Sztompka (2002), Bulira (2017), Potawski (2014), Kowalewski (2013).

Po dokonaniu przegladu literatury zwigzanej z funkcjonowaniem ruchow spotecznych,
autor skupit si¢ na ruchach miejskich, ktorych dziatalno$¢ stanowi przedmiot badan niniejszej
dysertacji. Punktem wyj$cia byty w tym przypadku prace Castellsa (1977, 1983), Lefebvre’a
(2012), Harvey’a (2012). W duzej mierze stanowity one punkt wyjscia do badan nast¢pujgcych
autoréw zagranicznych: Pickvance (2003), Martinez (2011), Mayer (2009). W literaturze kra-
jowej zagadnienie to pojawito si¢ miedzy innymi w pracach takich badaczy jak: Kowalewski
(2013), Modzelewski (1987), Plucinski (2012, 2013), Plucinski i Nowak (2017), Kubicki
(2011), Jatowiecki (1988), Kubicki (2011), Zakowska (2013), Mergler, Pobtocki i Wudarski
(2013), Pobtocki (2014).
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Pojecie partycypacji spotecznej podejmowane byto w pracach autorow zagranicznych
bezposrednio po zakoniczeniu II Wojny Swiatowej (Augur, 1945). Zar6wno samo jej rozumie-
nie, jak i charakterystyka narzedzi partycypacyjnych, przez cate dekady byly obiektem zainte-
resowan nast¢pujgcych autoréw: Huxley (2013), McCledon (1993), Cornwall (2008), Tam
(2012), Revel (2012), Roberts (2004), Innes i Booher (1999, 2000), Roy (2015), Davidoff,
Davidoff i Gold (1970), Stewart (2006), Creighton (2005), White (1996), Wetzel (2002), Swa-
pan (2016), Mayer (2009), Nyerges, Aguirre (2011), Renn, Webler i Wiedemann (1995),
Sirianni (2007), Le Feuvre, Medway, Warnaby, Ward i Goatman (2016), Jacobs (1992), Nanetti
(1980), Foth, Brynskov i Ojala (2015), Giansante (2014), Panek Benediktsson (2017),
Swobodzinski i Jankowski (2014). W literaturze krajowej zagadnienie partycypacji spotecznej
pojawito si¢ z kilkudziesigcioletnim opoznieniem, zwigzanym z uwarunkowaniami systemu to-
talitarnego, uniemozliwiajgcego wptyw obywateli na sprawy publiczne. Publikacje na ten temat
pojawity si¢ na krotko przed transformacja systemowa, a zajmowali si¢ nim: Szaranowicz-Kusz
(2012), Jatowiecki (1988, 1992), Gstach, Mdnchgesang, Sinning, Kotus i Sowada (2014),
Buczkowski (1990), Turska (1989), Sowada i Kotus (2015), Sadura i Erbel (2012), Smagacz-
Poziemska (2011), Kazmierczak (2011), Potawski (2014), Charkiewicz (2012), Hausner
(1999), Milewicz i Podemski (2012), Kaczmarek i Wojcicki (2016), Kowalewski (2016),
Gorski (2012), Gerwin i Grabkowska (2012), Kebtowski (2013), Martela (2013), Swianiewicz,
Klimska, Mielczarek (2004).

W niniejszej dysertacji, dyskusji poddano koncepcje teoretyczne partycypacji spotecz-
nej, wywodzace si¢ od drabiny partycypacji Arnstein (1969). Przez dekady byta ona obiektem
dyskusji i modyfikacji, dokonywanych mi¢dzy innymi w pracach takich autorow jak: Connor
(1988), Krabina (2016), Pretty (1995), Fung (2006), Glass (1979). W rozwazania koncepcyjne
wlaczyli sie réwniez autorzy krajowi, a w niniejszej rozprawie odniesiono si¢ miedzy innymi
do dokonan takich badaczy, jak: Kotus (2013), Kotus i Sowada (2017), Olech i Kazmierczak
(2011).

Partycypacja spoteczna poddawana jest rowniez krytyce, ktora przejawia si¢ w pracach
nastgpujacych autorow zagranicznych: Roberts (2008), Jung, Lee, Yap i Ineson (2015),
Arnstein (1969), Cornwall (2008), Tam (2012), Revel (2012), Miessen (2013), Creighton
(2005). Glosy krytyki pojawiajg si¢ rowniez w pracach badaczy polskich, wérod ktorych wy-

mieni¢ mozna nastepujgce prace: Charkiewicz (2012), Martela (2012), Milewicz i Podemski
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(2012), Sadura (2012a, 2012b), Potawski (2014), Klaman (2012), Celinski i inni (2011), Ko-
walewski (2013), Kraszewski (2012), Erbel (2012), Gerwin i Grabkowska (2012), Kotus
(2018).

Prace odnoszace si¢ ogdlnie do metodologii nauk oraz konkretnych technik badaw-
czych, zostaly wykorzystane w celu sformutowania przyjetej orientacji teoretyczno-metodolo-
gicznej oraz zaplanowania i przeprowadzenia procedury badawczej. W tym celu odniesiono si¢
do prac nast¢pujgcych autorow: Giddens (1984, 2010, 2012), Parsons (2005), Gérniak (2014),
Smelser (1965), Rumley (1979), Walmsley i Lewis (1997), Archer (2004, 2007), Golledge,
Brown i Williamson (1972), Flick (2009), Parfitt (2005), Gruszczynski (2001), Kvale (2004).

1.5 Struktura pracy

Uktad niniejszej pracy podporzadkowany zostat realizacji przedstawionego wczesniej
celu, z uwzglednieniem przewidzianych do realizacji badan. Calo$¢ rozprawy mozna podzieli¢

na cztery czesci (por. ryc. 5):

1. Teoretyczno-metodologiczne tlo rozwazan nad rolg ruchdéw miejskich w partycypacji
spolecznej;

2. Charakterystyka i dziatalno$¢ polskich ruchéw miejskich;

3. Relacje taczace ruchy miejskie z wladzami lokalnymi oraz pozostalymi mieszkancami
miast;

4. Zakonczenie.

Pierwsza z nich po$wigcona jest zagadnieniom teoretycznym zwigzanym z badaniem
ruchow miejskich w kontekscie szeroko rozumianej partycypacji spotecznej. Rozdziaty teore-
tyczne oparte sg na przegladzie literatury 1 dostarczaja wiedzy o kluczowych pojeciach i1 kon-
cepcjach teoretycznych wykorzystywanych w badaniach przedmiotowego zjawiska. Zawieraja
one rOwniez opis zastosowanej orientacji teoretyczno-metodologicznej, uwzgledniajacej spoj-
rzenia z dwéch uzupetniajacych sie perspektyw.

Druga czeg$¢ poswigcona jest opisowi funkcjonujgcych w Polsce ruchow miejskich: ich
tozsamosci, strukturom organizacyjnym, uczestnikom, dziataniom oraz roli Internetu w ich

funkcjonowaniu. Sktada sie¢ ona z rozdziatow empirycznych, opartych na badaniach gabineto-

wych, analizie danych zastanych i pierwotnych.

W trzeciej czesci pracy analizie empirycznej poddano relacje taczace ruchy miejskie

Z ich kluczowymi partnerami interakcji: wtadzami lokalnymi oraz pozostatymi mieszkancami
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polskich miast. Na przedstawiony w omawianym rozdziale obraz ruchéw sktadajg si¢ badania
poglebione przeprowadzone zarowno wsrdd cztonkdéw ruchow, jak i wladz lokalnych. Perspek-
tywa mieszkancoOw zostata zbadana w wywiadach kwestionariuszowych. Wyniki wyzej wy-
mienionych badan stanowig podstawe budowy modelu odwzorowujacego relacje zachodzace

miedzy ruchami miejskimi, wladzami miast oraz ich mieszkancami.

Ostatnia cze$¢ podsumowuje cato$¢ przeprowadzonych badan w formie odpowiedzi
na postawione we wstegpie pytania badawcze dotyczace roli ruchow miejskich w procesie par-
tycypacji spotecznej. Zakonczenie prac obejmuje rowniez opis rol spotecznych przyjmowanych

prz\ez ruchy miejskie na lokalnej scenie.
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ROLA RUCHOW MIEJSKICH W PROCESIE PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM 1 ZARZADZANIU MIASTEM

Teoretyczno-metodologiczne tlo rozwazan nad rola ruchéow

Czesc 1 miejskich w procesie partycypacji spolecznej
Wstep, Partycypacja Rola ruchow
cele 1 zakres spoteczna i ruchy migjskich w
pracy, miejskie - ujecie koncepcji
metodologia teoretyczne partycypacyjnej
badan triady miejskiej
A\
- Polskie ruchy miejskie - organizacja, rozwoj, uczestnicy i
Czesc 11 dzialania
Tozsamos¢ zbiorowa Motywacje Formy i tematyka Rola Internetu
1 struktury uczestnikow dziatan ruchow w dziatalnosci
organizacyjne ruchow ruchow miejskich migjskich ruchow miejskich
miejskich
\/
o Relacje Iaczace ruchy miejskie z wladzami lokalnymi
Czesc I oraz pozostalymi mieszkancami miast
Mieszkancy d Model . Wiadze lokalne
o ruchach — glos 0' ?’ZO[{O‘WLUE}(':}J‘ i ruchy miejskie —
ogotu czy kolejna __>rela_cje/ zcu,hodzqge<_ partnerzy czy
partykularna grupa migdzy ruchami rywale?
interesu? miejskimi i
stowarzyszeniami
lokalnymi,
wladzami miast
oraz ich
mieszkancami
\/
Czeé¢ IV ZAKONCZENIE

Rycina 6. Struktura pracy

Zrbdlo: Opracowanie wiasne
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2. Teoretyczny kontekst zagadnien ruchow miejskich 1 partycypacji spoteczne;j
2.1 Ruchy miejskie

Polskie ruchy miejskie staty si¢ w ostatnich latach coraz bardziej rozpoznawalne. Ich
rozwoj (i rozglos) nabral impetu po organizacji Kongresu Ruchéw Miejskich w Poznaniu,
w roku 2011. Bylo to pierwsze formalne spotkanie przedstawicieli ruchow z catego kraju, ktore
zapoczatkowato okres coraz bardziej Scistej wspotpracy 1 integracji dziatan owych podmiotow.
Od tego czasu istnienie 1 dziatania ruchow miejskich staly si¢ przedmiotem zainteresowania
mediow, politykow i badaczy (Bendyk, 2014; Plucinski, 2012, 2013). Na wstepnym etapie pro-
cesu badawczego warto odpowiedzie¢ na pytanie: czym sg ruchy miejskie? Odpowiedz i jasne
zdefiniowanie pojgcia przysparza pewnych problemoéw zwigzanych m. in. z rozstrzygnigciem
ktore formy zbiorowej aktywnosci zorientowanej na problemy miejskie mozna nazwac ruchami
spotecznymi (Kowalewski, 2013; Pickvance, 2003) oraz potocznym uzywaniem tego pojecia
przez samych miejskich aktywistow (Luczak, 2013).

2.1.1. Pojecie ruchéw miejskich

Przed odniesieniem si¢ stricte do ruchow miejskich autor pozwoli sobie przyjrze¢ si¢
szerszemu pojeciu ruchow spotecznych. Warto na wstepie zauwazyc€, ze zgodnie z literaturg
przedmiotu — ,,socjologia ruchéw spotecznych zmienia si¢, podobnie jak cata socjologia i ruchy
spoteczne” (Nowosielski, 2011). Celem niniejszego rozdziatu nie jest szeroki i chronologiczny
przeglad definicji, a raczej odwolanie si¢ do wybranych prac z tego zakresu. We wczesnych
koncepcjach socjologicznych, ruchy spoteczne postrzegane byty jako dysfunkcjonalne zjawi-
ska stanowigce czynnik spotecznej dezintegracji (Nowosielski, 2011). Ponadto kojarzono je
gtownie z ruchem robotniczym, skupiajac si¢ na walce klasowej 1 dziatalnos$ci rewolucyjne;.
Tego rodzaju dzialania nie sg przedmiotem rozwazan niniejszej pracy, w zwigzku z czym zo-
stang pomini¢te na etapie rozwazan teoretycznych. Zasadnicza zmiana w podejsciu badaczy
nastgpita w latach sze$c¢dziesigtych XX wieku, w zwigzku z pojawieniem si¢ nowej fali ruchow
spolecznych. Wraz z nig pojawity si¢ koncepcje teoretyczne tzw. ,,nowych ruchdéw spotecz-
nych3”, ktérych cechy sa szczegdlnie istotne w $wietle badan nad ruchami miejskimi. Podej-
mujac rozwazania na temat istoty NRS, warto pamigtaé, ze wsrdd badaczy toczy si¢ na ich
temat ciggla dyskusja i nie wypracowano powszechnej zgody odno$nie uzywania spdjnego apa-

ratu pojeciowego w odniesieniu do inicjatyw, ktore zastapity tak zwane stare ruchy spoleczne

3 W dalszej czesci pracy, do okreslenia nowych ruchéw miejskich uzywany bedzie skrot NRS
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(Marczewska-Rytko, 2017; Modzelewski, 1987). Aktywno$¢ zbiorowa stata si¢ powszechng
forma zycia spotecznego w czasach spoteczenstwa masowego (Giddens, 2012). Aktualnie ba-
dacze wyrdzniajg takie kategorie aktywnos$ci zbiorowej, jak: dziatania masowe, zachowania
zbiorowe, dzialania zbiorowe i1 ruchy spoteczne. Z punktu widzenia planowanych badan, szcze-
golnie interesujgce sg dwie ostatnie z wymienionych kategorii. Dziatania zbiorowe charaktery-
zuje blisko$¢ przestrzenna i sytuacyjna uczestnikow oraz posiadanie wspdlnych celéow i ich
koordynacja. W przypadku ruchéw spotecznych dodatkowym aspektem jest ukierunkowanie
na zmiang spoleczng (Sztompka, 2002). W literaturze pojawia si¢ poglad, ze czesto bardziej
korzystne jest odnoszenie si¢ w sposéb ogdlny do dziatan zbiorowych, niz konkretnie do ru-
chow spolecznych. Stanowisko to uzasadniane jest poprzez fakt, ze wiele pytan i zagadnien
rozpatrywanych przez badaczy zycia spotecznego odnosi si¢ do wigcej niz jednej z wyzej wy-

mienionych kategorii (Della Porta, Diani, 2006).

Badacze podejmujacy tematyke podkreslaja, ze ruchy spoteczne nie sg zjawiskiem mar-
ginalnym, ktoére przejawia si¢ wytacznie w odrzuceniu istniejacego porzadku, a raczej sitami
walczgcymi o nowe uksztaltowanie systemu wyznaczajgcego reguly spoteczne (Touraine,
1981). Walka ta przejawia si¢ m. in. poprzez krytyke demokracji przedstawicielskiej i poszu-
kiwanie dla niej bardziej radykalnej, bezposredniej formy (Offe, 1995). Wedlug Giddensa
(2012), ruchy spoteczne to zbiorowe akcje, majace na celu forsowanie zbiorowych intereséw
lub dazenie do wspodlnego celu, prowadzone poza sferg ustanowionych instytucji. Nieco inaczej
pojecie to definiujg Diani i Bison (2004), dla ktorych ruchy spoteczne to proces spoteczny zto-
zony z mechanizméw powodujacych, ze uczestnicy dziatania zbiorowego: (1) uczestnicza
w konflikcie z jednoznacznie okreslonym przeciwnikiem; (2) stanowiag cze$¢ gestych, niefor-
malnych sieci 1 (3) posiadajg wiasng tozsamos¢ zbiorowa. Proby syntezy obowigzujacych defi-
nicji podejmowat si¢ rowniez Modzelewski (1987), wedtug ktorego pojecie ruchu spotecznego
odnosi si¢ przede wszystkim do powstawania i dziatalnosci grup spotecznych o réznej wielko-
$ci 1 stopniu zorganizowania, dazacych do spowodowania zmian w zyciu spotecznym, wpro-
wadzajacych zmiany lub wytwarzajacych i kultywujgcych szczegolne wartosci, normy, idee,
instytucje i sposoby dziatania, sposoby zycia, formy ekspresji. Co wazne, autor ten odrzuca
konflikt jako uniwersalne zatozenie w badaniach ruchow spotecznych i nie uwaza konflikto-
wosci za ich cechg definicyjng. Touraine (1985) rozumial nowe ruchy spoteczne jako ,,dzialania
zbiorowe majace na celu ochrone praw kulturowych, a wigc prowadzone przez ruchy kultu-
rowe: kobiety, mniejszosci seksualne, pracownikéw, imigrantdéw, mniejszosci narodowe czy

religijne 1 niepetlnosprawnych”. Wérdd probleméw podejmowanych przez NRS wymienia si¢
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rébwniez szeroko rozumiang kwestie miejskg (Castells, 1977, 1983; Merrifield, 2016; Offe,
1985). Inng nowa cechg jest przejscie od wartosci materialistycznych do postmaterialistycz-
nych, wyrazane mi¢dzy innymi poprzez odejscie od dgzenia do podnoszenia standardu zycia
na rzecz polepszania jego jakosci (Eisenstadt, 2009; Marczewska-Rytko, 2017). Kolejng, zau-
wazang przez badaczy charakterystyka NRS jest ich politycznos¢. Kreujg one swoj wizerunek
podmiotdéw politycznych, wiaczajac obszar swoich zainteresowan do sfery polityki, pomimo
faktu, ze ich dziatania nie sg legitymizowane przez reprezentatywno-biurokratyczne instytucje
polityczne. Skutki omawianych dziatan majg za$ stanowic¢ realizacj¢ celow istotnych dla catego
spoteczenstwa, a nie tylko cztonkow ruchu. Takie rozumienie sytuuje omawiane dziatania
w sferze polityki pozainstytucjonalnej, a samym ruchom nadaje charakter spoteczno-polityczny
(Offe, 1985). Do politycznosci ruchow odnosi si¢ tez Castells (2013), uznajac za przyczyne ich
istnienia cynizm 1 arogancj¢ warstw rzadzacych. Podkresla on takie cechy ruchow jak ignoro-
wanie partii politycznych, odrzucenie przywddztwa 1 sformalizowanych struktur czy tez odby-
wanie debat i wspolne podejmowanie kluczowych decyzji (Marczewska-Rytko, 2017). Poja-
wienie si¢ NRS, zdaniem niektorych badaczy ktadzie kres zawtaszczaniu polityki przez trady-
cyjne partie. Ruchy te nie oferujg petnego programu politycznego, nie zobowigzujg do bezkry-
tycznego przyjmowania okre$lonej ideologii. Tym samym ich tozsamos¢ polityczna jest raczej

zmienna i zalezna od podejmowanych na biezaco problemow (Bulira, 2017).

W kontekscie badan dotyczacych ruchéw oraz ich struktury organizacyjnej, nalezy
przywota¢ pojawiajgce si¢ w literaturze pojecie organizacji spotecznych (ang. social movement
organizations) (Della Porta, Diani, 2006). Bywaja one rozumiane m. in. jako ,,organizacje zto-
zone lub formalne, ktorych cele s zbiezne z zatozeniami danego ruchu lub kontrruchu spotecz-
nego i ktore chcg te cele wprowadzi¢ w zycie” lub ,.takie zrzeszenia ludzi wyznajacych ideali-
styczne lub moralistyczne tezy na temat ludzkiego zycia w wymiarze jednostkowym lub zbio-
rowym, ktore w momencie stawiania tych tez znajduja si¢ poza gtdéwnym nurtem spoteczenistwa
lub na jego marginesie” (Della Porta, Diani, 2006). Problematyczne jest natomiast dokonanie
sztywnego rozgraniczenia pomiedzy tymi organizacjami, ktére mozna uzna¢ za ruchy spo-
teczne, a tymi, ktore wykraczajg poza zakres tego pojecia (Modzelewski, 1987). Niezaleznie
od szczegolowego rozumienia istoty omawianych organizacji, maja one niebagatelny wptyw
na dzialania ruchow spolecznych, ich mobilizacj¢ i skuteczno$¢. Istotnym uzupetnieniem jest
réwniez poglad, ze nowe ruchy spoteczne to ruchy, ktore zasadniczo nie tworzg jednej organi-
zacji, a wspotpracujg ze sobg w ramach luznej sieci (Wallerstein, 2007). Ptynna i do pewnego

stopnia ,,prymitywna” struktura ruchow stanowi odbicie ich celow i zadan, formutowanych
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i realizowanych czgsto w sposob spontaniczny (Bulira, 2017). Z zagadnieniem struktur organi-
zacyjnych 1 usieciowienia NRS wigze si¢ wspolczesnie rosngca rola Internetu. Brak dostepu
do globalnej sieci jest uznawany za jedna z najwazniejszych form wykluczenia spotecznego
(Castells, 2003). Niebanalny jest rowniez jej wpltyw na dziatalno$¢ ruchow spotecznych. Coraz
czesciej powstaja one spontanicznie, w reakcji na okreslone wydarzenia lub kryzysy, wykorzy-
stujac do mobilizacji whasnie sie¢ (Marczewska-Rytko, 2017; Potawski, 2014). Manuel Castells
(2013) w ksiagzce ,,Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w erze Internetu” analizuje
wspolczesne wydarzenia zwigzane z tzw. arabska wiosng czy tez ruchem Occupy Wallstreet.
Autor ten proponuje nowy model, ktéry nazywa ruchami usieciowionymi. Owo usieciowienie
jest multimodalne, jednak szczegodlng rolg odgrywa Internet i komunikacja za pomoca urzadzen
mobilnych. Castells dostrzega zakorzenienie ruchow w przestrzeni publicznej, podkreslajac
jednak techniczng mozliwo$¢ koordynowania dziatan w ,,wolnej przestrzeni Internetu”. Z takiej
hybrydy cyberprzestrzeni i przestrzeni miejskiej powstawaé ma ,,przestrzen autonomii” — nowa
przestrzenna forma usieciowionych ruchow spotecznych. Zdecentralizowana w ten sposob
struktura zapewnia szerokie mozliwosci uczestnictwa, ptynng reorganizacj¢ oraz dynamiczne

reagowanie na zaangazowanie spoteczne 1 reakcj¢ wtadz.

Przechodzac do pojecia ruchow miejskich, warto doda¢, ze ruchy spoteczne moga od-
nosic¢ si¢ réwniez do dzialan podejmowanych na poziomie lokalnym. Sytuacja taka moze zaist-
nie¢ w odniesieniu do grup o charakterze $cisle lokalnym lub w przypadku istnienia silnej wiezi
z szerszym ruchem o charakterze ponadlokalnym (Modzelewski, 1987). Samo pojecie ruchow
miejskich w dotychczasowe;j literaturze pozostaje dos¢ niejednoznaczne (Kowalewski, 2013;
Pickvance, 2003). Castells (1977), wprowadzajac je do obiegu naukowego, przekonywat,
ze dziatania obywateli moga w kontekscie miejskim 1 politycznym prowadzi¢ do rezultatu
na jednym z trzech poziomoéw: partycypacji, protestu i wlasnie miejskich ruchow spotecznych.
Autor ten wigzat wyniki dzialan z jednym z owych trzech pozioméw zmiany: dla partycypacji
byty to zmiany symboliczne, protest oznaczat pomniejsze reformy nie wzruszajace fundamen-
talnych struktur i w koncu miejskie ruchy spoteczne pociggaty za sobg zasadnicze zmiany ukta-
dow wiadzy na poziomie miejskim. Tak szczegotowe pojmowanie omawianego pojecia zostato
w okresie pdzniejszym zarzucone na rzecz definicji bardziej ogdlnych, ktére uznawaly za miej-
ski ruch spoteczny wszelkie dzialania obywateli, niezaleznie od ich rzeczywistych czy poten-
cjalnych rezultatow. Podejscie to wigzato si¢ z przekonaniem, ze nawet ograniczone w danym
momencie rezultaty mogly prowadzi¢ do szerokiej zmiany w przysztosci (Pickvance, 2003).

Dodatkowa komplikacja jest wprowadzany przez czg¢s¢ autoroOw podzial na ,,miejskie ruchy
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spoteczne” (ang. urban social movements) i ,,ruchy miejskie” (ang. urban movements). Podziat
ten wynika z faktu, ze prace dotyczace ruchéw miejskich powstawalty w pewnego rodzaju izo-
lacji od generalnego dorobku teoretycznego zwigzanego z ruchami spotecznymi. Pickvance
(2003) wyjasniajgc taki stan rzeczy wskazuje na dwa powody. Po pierwsze, autorzy zaintere-
sowani tematyka ruchéw miejskich wywodzili si¢ z réoznych srodowisk 1 roznych dyscyplin
nauki. Prace Castellsa dostarczyty im tla teoretycznego, ktore umozliwiato odcigcie od szer-
szych teorii ruchow spotecznych. Przywotywany autor wskazywal na trzy konstytutywne cechy
ruchow miejskich: (1) odniesienie do obywatelsko$ci i miasta lub jego spotecznos$ci w ramach
autodefinicji uczestnikow; (2) lokalne zakorzenienie i terytorialne zdefiniowanie oraz (3) mo-
bilizacje wokot trzech celow — konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaangazowania
politycznego (Castells, 1983). Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy stanowisko dwczesnych
badaczy ruchoéw spotecznych, ktorzy dazyli do sformutowania nowych koncepcji i teorii, od-
noszonych do tak zwanych ,,nowych ruchow miejskich”. Wielu sposrod nich traktowato miej-
skie ruchy spoteczne w kategorii ,,starych” ruchow. Obie te przyczyny w sumie spowodowaty,
ze nie powstaly wzajemnie si¢ naktadajace sieci wspotpracy obu grup badaczy. Pickvance

(2003) wymienia w swej pracy nast¢pujgce pozytywne i negatywne skutki omawianej izolacji:
POZYTYWNE

+ Ukierunkowanie prac z zakresu ruchow miejskich na wynik podejmowanych dziatan,
a nie na typ organizacji (w odroznieniu od prac o ruchach spotecznych, skupiajacych si¢
na mobilizacji 1 tozsamosci zbiorowe;);

+ Zainteresowanie wtadzg polityczng oraz relacjami pomiedzy ruchami miejskimi i wla-
dzami;

+ Skupienie uwagi na politycznym kontek$cie, w ktérym rozwijaja si¢ ruchy miejskie
(uzaleznienie ich powstania od warunkéw politycznych i spotecznych, a nie spontanicz-

nej reakcji na istniejace nierdwnosci lub deprywacje);
NEGATYWNE:

— Odciecie od gléwnego nurtu badan nad ruchami spotecznymi,
— Powstanie luki empirycznej (np. poczatkowy brak badan dotyczacych mobilizacji);
— Odseparowanie badan nad organizacjami wolontariackimi i ich relacjami z wtadzami

lokalnymi a studiami nad ruchami miejskimi (Pickvance, 2003).
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Modzelewski (1987), piszac o ,,lokalnych inicjatywach spotecznych”, definiuje je jako ruchy
spoteczne o charakterze reformatorskim — grupowe przedsigwzigcie zmierzajace do wprowa-
dzenia czgsciowej zmiany w warunkach zycia, szerszej zbiorowosci lub jakiej§ zbiorowosci
szczegoOlnej, traktowanej jako wymagajaca pomocy. W bardziej ogdélnym ujeciu, ruchy miejskie
to spotecznie zréznicowane sieci organizacji i grup o roznych interesach i réznym stopniu za-
angazowania w proces planowania i zarzadzania miastem (Martinez, 2011). Problemem defi-
nicyjnym stalo si¢ odréznienie ruchow miejskich od innych podmiotéw o zblizonym zakresie
dziatalno$ci. Modzelewski zauwaza, ze ruchy niekiedy przyjmuja forme¢ organizacyjng stowa-
rzyszen. Same w sobie jednak sg formag aktywnosci grupowej, a stowarzyszenie to struktura
formalna, typ organizacji formalnej, ktora ruch moze, ale ktérej nie musi przyjmowaé. Dalej
podkresla on, ze rozpatrywana w kontek$cie ruchu inicjatywa lokalna nie stanowi dziatania
organdéw, ani instytucji panstwowych, dominujgcych lub zajmujacych trwale miejsce w zyciu
spotecznym organizacji, partii politycznych, kosciotow itp. (Modzelewski, 1987). W dotych-
czasowych publikacjach wskazuje si¢ rowniez na réznice pomigdzy ruchami miejskimi, a NRS.
Sa one postrzegane jako mniej uniwersalistyczne, a bardziej aspektowe, co oczywiscie wigze
si¢ z ich lokalnym 1 miejskim charakterem. Sg one tez bardziej pragmatyczne, korzystajac za-
roOwno ze strategii pozainstytucjonalnych (obywatelskie niepostuszenstwo), jak 1 zinstytucjona-
lizowanych (dopuszczalnych w ramach obowigzujacego systemu). Dodatkowo, strategie poza-
instytucjonalne sa w tym przypadku wtdrne i si¢ga si¢ po nie w przypadku niepowodzenia dzia-

tan systemowo akceptowanych (Plucinski, 2012).

Istotnym dla ruchéw miejskich hastem, uwazanym przez cz¢$¢ badaczy za ich ideologi¢
jest ,,prawo do miasta” (Plucinski, 2012). Wielokrotnie przeformulowywane, uzupetniane
0 nowe warstwy znaczeniowe 1 ideologiczne hasto stanowi tytut eseju Henriego Lefebvre’a
(2012). Autor ten upatruje si¢ budowy utopijnych miast przysztosci w oparciu o nowa, miejska
nauke. ,,Odzyskanie” miasta dla czlowieka ma natomiast przebiega¢ ze znacznym udziatem
klasy robotniczej, jako jedynej Zywo zainteresowanej miejskimi problemami. Przywotywanie
ciggtosci walki o demokratyzacje zycia i prawa zwigzane z picig, wiekiem, pracg, mozliwoscia
ksztalcenia czy mieszkalnictwem to odwotanie do idei emancypacyjnych, stawianym w cen-
trum ideologii ,,prawa do miasta”. Do owej ideologii odwolywali si¢ w swoich pracach migdzy
innymi badacze ruchow miejskich, geografowie spoteczni i ekonomiczni, socjolodzy. W lite-
raturze pojawia si¢ wrecz poglad, ze wspolnotowe prawo do miasta, rozumiane jako ,,prawo do
zmiany nas samych poprzez zmian¢ miasta” jest jednym z najwazniejszych wspotczesnie praw

czlowieka (Harvey, 2012). Ideologia ta uznaje miasto za nowe ,,naturalne” §rodowisko zycia
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cztowieka i definiuje je jako pole walki o prawa obywatelskie (Plucinski, 2012). Wspotczesnie
walka ta prowadzona jest czesto w miastach pod wzgledem ustrojowym demokratycznych. Jed-
noczesnie mierza si¢ one jednak z niedostatkami demokracji bezposredniej, ograniczeniami
W korzystaniu z przestrzeni publicznej, ogromnymi nieréwnos$ciami spotecznymi czy tez po-
wstawaniem grodzonych osiedli lub catych dzielnic, do ktérych dostgp jest ograniczany
(Mayer, 2009). W $wietle neoliberalnych przemian obserwowanych na catym $wiecie, ,,prawo
do miasta” jest wigc przetwarzane, aktualizowane i wzbogacane o lokalne konteksty. Taka ad-
aptacyjno$¢ pozwala roznorodnym ruchom miejskim interpretowaé je w nieco odmienny spo-

sob 1 wykorzystywac¢ w charakterze wspoélnej ideologii (Mayer, 2009; Plucinski, Nowak, 2017).

W niniejszej pracy, pojecie ruchow miejskich rozumiane jest jako zréznicowane pod
wzgledem struktury, tematyki i formy dziatania organizacje oraz grupy nieformalne, wywiera-
jace wplyw na zarzadzanie 1 planowanie w miescie, ktorych dazeniem jest osiggniecie trwatej
zmiany w funkcjonowaniu miast. Definicja nie obejmuje organdéw, ani instytucji panstwowych,
dominujacych lub zajmujacych trwale miejsce w zyciu spotecznym organizacji, partii politycz-
nych, kosciotow itp. W przypadku doboru ruchéw do badan poglebionych, znaczaca wska-
zOwka byla rowniez autodefinicja poszczegolnych grup i organizacji pod wspolnym szyldem

Kongresu Ruchow Miejskich.
2.1.2. Ruchy miejskie w Polsce

W polskiej literaturze przedmiotu, tematyka dziatan zbiorowych i ruchow spotecznych
o charakterze miejskim pojawia si¢, podobnie jak zagadnienie partycypacji spotecznej, na prze-
tomie lat osiemdziesigtych i1 dziewigcdziesigtych XX wieku. Wczesniej, $cista 1 kontrolowana
reglamentacja zachowan spotecznych prowadzita do ksztattowania postaw biernosci, co ttumito
zarowno manifestowanie postaw kontestacyjnych, jak i afirmacyjnych. Dziatania zbiorowe
w okresie PRL (najczgsciej w formie tzw. wspdlzawodnictwa pracy i czyndw spolecznych)
byly wigc inspirowane i organizowane odgornie, a co si¢ z tym wigze — miaty charakter afir-
macyjny (Jatowiecki, 1988). Nawet w tym, pozornie szczelnym, systemie zdarzaty si¢ jednak
masowe i do$¢ gwattowne dziatania, jak te z lat 1956 czy 1968. Zwiastunem zmian w tym
zakresie byla dziatalno$¢ Solidarnosci, ktora niejako wytyczyta droge dla kolejnych inicjatyw
(Jatowiecki, 1988; Modzelewski, 1987). Prace z tego okresu kataloguja tematyke podejmo-
wang w owczesnych dziataniach zbiorowych czy ruchach o charakterze lokalnym (miejskim):

rozbudowa infrastruktury, budowa szkoét, zagospodarowanie przestrzenne, ruch samochodowy,
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przeciwdziatanie problemom spotecznym, kultura. Jako podstawowe narzgdzia dziatania wska-
Zuj3 natomiast pisanie petycji i nieformalny lobbing na rzecz okre§lonych rozwiazan, rzadziej

kontakt z mediami lub bezposrednie formy protestu (Jatowiecki, 1988; Modzelewski, 1987).

Wspotczesnie zainteresowanie ruchami miejskimi w Polsce jest zwigzane z ich wysoka
aktywnoscia, zapoczatkowang pod koniec pierwszej dekady XXI w. Zgodnie z podjetymi wcze-
$niej ustaleniami, ruchy te charakteryzuje znaczne zrdznicowanie wewnetrzne. Ten brak jed-
norodnosci ukierunkowatl wysitki czgsci badaczy na skategoryzowania czy tez stworzenie ty-
pologii ruchéw miejskich. W jednej z prac tego nurtu dokonano kategoryzacji aktorow odwo-

hujacych si¢ do sloganu ,,prawa do miasta”, wérod ktorych wyrdzniono:

1. Ruchy neoanarchistyczne;

2. Ruchy lokatorskie;

3. Obywatelskie srodowiska mieszczanskie (,,ruchy mieszczanskie”);
4

Organizacje trzeciego sektora.

Podziat ten zostal tez przez jego autora przedstawiony w formie uproszczonej do uktadu dy-
chotomicznego, obejmujacego skrzydlo socjalne i mieszczanskie (Plucinski, 2012, 2013). Ru-
chy neoanarchistyczne i lokatorskie s3 w swoim charakterze bardziej radykalne, stosujg reto-
ryke antykapitalistyczna, dazg do podwazenia wiasnosciowych podstaw kapitalizmu. W swojej
tozsamosci porownywane sg do tzw. ,,ruchOw ludzi biednych”. Ruchy mieszczanskie odnosza
si¢ raczej do problemdéw miejskiej demokracji, nieracjonalnosci wtadz lokalnych i ich stronni-
czego charakteru, niz przeciwko instytucjom ekonomicznym. Podejmowane dziatania i brak
krytyki odno$nie fundamentoéw systemu $wiadczg o raczej reformatorskim, niz rewolucyjnym
charakterze tej frakcji. W logice swego dzialania (a czesto takze strukturze organizacyjnej),
ruchy mieszczanskie blizsze sg organizacjom trzeciego sektora. ,,Nowi mieszczanie” postrze-
gani bywajg jako wyraziciele glosu klasy $redniej, co czyni te frakcje ruchoéw elitarnymi, a nie-
kiedy wrecz wpisujgcymi si¢ trwale w neoliberalny porzadek miejski (Kowalewski, 2013;
Kubicki, 2011).

W nieco inny sposob skategoryzowala ruchy miejskie Zakowska (2013), dzielac je na:

Redystrybucyjne;
Spotecznosciowe;
Obywatelskie;

Ruchy na rzecz ekologii;

o B~ w Dk

Ruchy o charakterze genderowym.
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Podziat zostat dokonany w oparciu o kryterium tematyki i celu dziatalnosci. Wérdd tematow
podejmowanych przez polskie ruchy miejskie wymienia si¢ rowniez sektorowe polityki miej-
skie: mieszkaniows, transportowa, infrastrukturalng, przestrzenna, spoteczng, ekonomiczng
i obywatelskg (Kowalewski, 2013). Warto zauwazy¢ zbiezno$¢ tematéw podejmowanych
wspolczesnie z tymi, ktore pojawiaty si¢ w pracach z lat osiemdziesigtych. Wynika z niej,
ze czg$¢ problemow nie zostalo rozwigzanych w ciagu ostatnich kilku dekad lub sa one w pe-

wien sposob uniwersalne i ponadczasowe.

Gtos zabrali rowniez sami aktywisci, ktorzy w swojej publikacji wyrdzniajg trzy kategorie or-

ganizacji zogniskowanych wokét Kongresu Ruchow Miejskich:

1. Fora rozwoju skupiajace osoby domagajace si¢ okreslonych inwestycji miejskich (in-
frastrukturalnych, mieszkaniowych itp.), ktore uwazaja za niezbedne dla rozwoju;

2. Ruchy NIMBY, ktére wyrosty na gruncie oporu skierowanego przeciwko inwestycjom,
ktore uznawaty za szkodliwe dla miasta;

3. Rozproszone organizacje zaangazowane w polityke tozsamosci, interesujgce si¢ miedzy

innymi ekologia czy kulturg (Mergler i in., 2013).

Wszystkie wymienione podziaty i klasyfikacje potwierdzaja, ze ruchy miejskie sg z definicji
roznorodne, a owa réznorodno$¢ dotyka zarowno ich struktur organizacyjnych, jak i podejmo-

wanych dziatan.

Narzedziem organizacji i koordynacji wspotczesnego miejskiego aktywizmu jest Kon-
gres Ruchéw Miejskich (Kowalewski, 2013; Pobtocki, 2014). Poczatkowo byt on cyklicznie
organizowanym wydarzeniem, a jego kolejne edycje odbywaty si¢ w Poznaniu (2011), Lodzi
(2012), Biatymstoku (2013), Gorzowie Wielkopolskim (2015) i na Slasku (2017). W ramach
Kongresu dochodzito do spotkan organizacji i grup z catego kraju, wymiany do$wiadczen i dys-
kusji. Miejscy aktywisci poszukiwali wspdlnych dla miast probleméw i omawiali dobre prak-
tyki w zakresie ich rozwigzywania. Owocem spotkan byly réwniez swego rodzaju manifesty
ruchow miejskich, takie jak ,,9 tez miejskich”, przybitych do drzwi poznanskiego ratusza
w roku 2011, czy tez ,,Manifest Ministerstwa Miast” z roku 2012. Opracowywane w ramach
wspolnych obrad dokumenty miaty stanowi¢ ramy dalszej wspotpracy i ustalenie tzw. wspol-
nego ,,miastopogladu” (Mergler i in., 2013). Z czasem idea wspotpracy w formie regularnych
spotkan przerodzila si¢ w che¢ konsolidacji dziatan na poziomie krajowym. W 2017 roku zare-

jestrowano Zwigzek Stowarzyszen ,,Kongres Ruchow Miejskich” (Fed-KRM), skupiajacy po-
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czatkowo ponad 30 organizacji z catej Polski. Zgodnie z zapisami statutowymi Fed-KRM, zo-
stal on powolany do prowadzenia przez skupione w nim organizacje dtugoterminowej i kom-
pleksowej dziatalno$ci na rzecz takich krajowych rozwiazan prawnych, polityk i strategii roz-
woju, warto$ci, spotecznych narracji i standardéw, ktore sprzyjaja zréwnowazonemu, demo-
kratycznemu i egalitarnemu rozwojowi miast w Polsce, w duchu Karty Lipskiej z 2007 r., zgod-

nie z zapisami 15 Tez Miejskich.
2.2 Partycypacja spoleczna

W krajach zachodnich kwestie zwigzane z partycypacja spoteczng podejmowano w pra-
cach naukowych tuz po zakoficzeniu II Wojny Swiatowej (Augur, 1945). Wtedy tez rozpoczety
si¢ tam teoretyczne dywagacje nad kwestiami zwigzanymi z wlaczaniem spoleczenstwa w po-
dejmowanie decyzji przez wtadze réznego szczebla. Od lat szes¢dziesigtych XX w. do czaséw
nam wspotczesnych, obserwowany jest dynamiczny przyrost i akumulacja literatury odnosza-
cej si¢ do partycypacji publicznej (Huxley, 2013). W wielu pracach przewija si¢ poglad, ze par-
tycypacja stala si¢ oczywistym aspektem niemal wszystkich liberalno-demokratycznych syste-
mow planowania, ktory sam w sobie stanowi remedium na liczne problemy zwigzane z zarza-
dzaniem czy planowaniem (Glass, 1979; Huxley, 2013; Laurian, 2004; Szaranowicz-Kusz,
2012). Niekiedy mowi sie wrecz o partycypacyjnym paradygmacie w planowaniu (McCledon,
1993).

W powojennej Polsce, ze wzglgdu na warunki polityczno-spoteczne, tematyka ta ska-
zana byta przez niemal cztery dekady na niebyt (pomimo licznych organizowanych przez wita-
dze dziatan quasi-partycypacyjnych, takich jak obowigzkowe czyny spoleczne itp.). Wiadze
celowo ttumity oddolng aktywno$¢ spoteczna, o ile ta nie byta zgodna z kierunkiem dziatan
partii. Nie byly tez zainteresowane uwzglednieniem zdania obywateli w podejmowanych przez
siebie decyzjach. Jatowiecki (1988), piszac o zachowaniach zbiorowych i ruchach spotecznych,
zauwazyt, ze na takie zachowania po prostu nie ma miejsca w drobiazgowo zaplanowanym
systemie reglamentacji zachowan spotecznych, ktérym bylo panstwo centralnie sterowane.
W zwiazku z powyzszym, tematyka ,,partycypacyjna’” rozwija si¢ w polskiej literaturze przed-
miotu z opdznieniem rz¢du kilkudziesieciu lat. Zmiang w tym zakresie przyniosto przebudzenie
spoteczne, ktorego poczatek mozna datowac na rok 1980, czas narodzin ,,pierwszej Solidarno-
$ci”. Byt to czas oddolnej ,,aktywnosci przeciwko”, skierowanej w rezim komunistyczny i przez
ten rezim zwalczane (Gstach, Ménchgesang, Sinning, Kotus, Sowada, 2014). W schytkowym

okresie PRL wciaz nie byto jednak miejsca na wspotczesnie rozumiang partycypacje spoteczna.
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Potrzeba uczestnictwa spoteczno$ci lokalnych w dziataniach dotyczacych ich otoczenia spo-
tecznego 1 przestrzennego zostata zauwazona u progu przemian ustrojowych na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku. Juz wtedy mowiono réwniez o ograniczo-
nych mozliwosciach praktycznego wdrozenia idei partycypacji, zwigzanych m. in. z poziomem
spotecznej $wiadomosci potencjalnych uczestnikow (Buczkowski, 1990). Podkreslano rowniez
marazm 1 pustke spoteczng w zyciu lokalnym, tak bardzo r6zne od zaangazowania spolecznego

I obywatelskiego obserwowanego na wyzszych poziomach analiz (Turska, 1989).

Pierwsze lata wolnej Polski uptynety pod znakiem rozwigzywania kluczowych proble-
méw zwigzanych ze stabg sytuacja kraju pod niemal kazdym wzglegdem. W warunkach mtodej
demokracji 1 rodzacego si¢ kapitalizmu, do glosu dochodzity grupy ludzi przedsiebiorczych,
dysponujacych rozmaitymi kontaktami lub po prostu kapitatem w rozumieniu ekonomicznym.
Okres ten byt okreslany jako czas wolnorynkowej gry o przestrzen (Jatowiecki, 1992). Prze-
ciwdzialanie wykluczeniu i nacisk na uspotecznienie proceséw decyzyjnych jest jedna z cech
charakterystycznych okresu przedakcesyjnego do Unii Europejskiej. Zasady obowigzujace we
Wspolnocie obligowaty panstwa kandydujgce do dostosowania regulacji prawnych. Jednym
z warunkéw do spelnienia bylo prawne usankcjonowanie partycypacji spotecznej, w formie
zblizonej do tej, ktora byta realizowana w panstwach cztonkowskich. Podobne obwarowania
dotycza czesto takze realizacji projektow ze srodkow finansowych UE, ktore powinny uwzgled-
nia¢ mechanizmy partycypacji spotecznej (Sowada, Kotus, 2015). W ostatniej dekadzie party-
cypacja spoleczna stata si¢ w Polsce zagadnieniem bardzo popularnym, co objawia si¢ zard6wno
w dzialaniach podejmowanych przez samorzady, aktywnos$ci organizacji pozarzadowych, jak
i duzej liczbie wydawanych publikacji o charakterze naukowym i publicystycznym (Sadura,
Erbel, 2012).

2.2.1. Pojecie partycypacji spolecznej

Partycypacja spoteczna w rdéznych dziedzinach zycia stanowi temat wielu dyskusji, w tym
réwniez dotyczacych zakresu samego pojecia. Dostowne thumaczenie tacinskiego stowa parti-
cipatio to uczestniczenie, branie w czyms$ udziatu. Wspoélczesnie partycypacja spoteczna jest
popularnym hastem, definiowanym i wykorzystywanym w rézny sposob przez badaczy, prak-
tykow, politykdw etc. Samo stowo jest zas wykorzystywane do okreslenia wszelkich aktywno-
Sci czy dziatan angazujacych ludzi, otwartych na wspotuczestnictwo (Cornwall, 2008; Tam,
2012). W zwiazku z powyzszym niezbednym okazuje si¢ przeglad definicji i ustalenie znacze-
nia, w jakim zwrot ,,partycypacja spoleczna” bedzie uzywany w niniejszej pracy. Warto w tym
miejscu dodac, ze w literaturze przedmiotu pojawia si¢ rozrdznienie na partycypacj¢ spoteczna,
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publiczng czy tez obywatelska, bywa ona tez nazywana po prostu wspotuczestnictwem
lub wspotzarzadzaniem (Revel, 2012; Smagacz-Poziemska, 2011). Czegs¢ autoréw podejmuje
w swych pracach probe okreslenia mniej lub bardziej subtelnych réznic pomigdzy tymi poje-
ciami, np. uznajac partycypacje spoteczng za uczestnictwo w dzialaniach podejmowanych
przez wspolnote, a partycypacje publiczng — za zaangazowanie w dziatanie struktur i instytucji
demokratycznego panstwa (Kazmierczak, 2011). Partycypacja obywatelska bywa natomiast
definiowana w odniesieniu do jej aktorow. Roberts (2004) uwaza, ze pojecie to dotyczy oby-
wateli, ktorzy nie sg czgscig oficjalnych wiadz uprawnionych (z wyboru lub z nadania) do po-
dejmowania decyzji, a ich zaangazowanie nie wigze si¢ z wynagrodzeniem. Na potrzeby ni-
niejszej pracy pojecia te uzywane bgda wymiennie, w odniesieniu do tego samego procesu,
co pozwoli uniknaé powtdrzen i uczyni tekst tatwiejszym w odbiorze. Z drugiej strony, istnieja
rowniez prace zwigzane bezposrednio z podejmowang tematyka i wnoszace wiele do dorobku
teoretycznego a nie uzywajace stowa ,,partycypacja”. Sytuacja ta dotyczy m. in. literatury zwig-
zanej z collaborative planning (Innes, Booher, 1999, 2000; Roy, 2015), advocate planning
(Davidoff, Davidoff, Gold, 1970), good governance (Stewart, 2006), czyli koncepcjami zarza-
dzania i planowania wrecz zbudowanymi wokot idei wigczania obywateli w procesy decyzyjne.
W konteks$cie obywatelskiego zaangazowania uzywane sg rowniez takie pojecia jak: spoteczen-
stwo obywatelskie, dialog spoteczny, kapitat spoteczny oraz trzeci sektor (Potawski, 2014).
Ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng i powigzanie z przedmiotem niniejszej rozprawy, wiele

sposrod tego typu publikacji zostato wiaczonych do kwerendy bibliograficzne;.

W najbardziej ogdlnym ujeciu, za partycypacj¢ spoteczng uwaza si¢ wszelkie przejawy
angazowania obywateli w podejmowanie decyzji dotyczacych spraw publicznych (Glass,
1979). Creighton (2005) uwaza partycypacje za proces wigczajgcy publiczne troski, potrzeby
I wartosci w podejmowanie decyzji rzagdowych i korporacyjnych. W uzupetieniu dodaje on,
ze jest to dwukierunkowy proces komunikacji 1 interakcji, ktorego celem jest podejmowanie
lepszych decyzji przy wsparciu spoteczenstwa. Ponadto postrzega on éw proces jako konti-
nuum, obejmujace: (1) informowanie spoteczenstwa; (2) zasigganie informacji od spoteczen-
stwa; (3) angazowanie w rozwigzywanie problemow oraz (4) osigganie porozumien. Dla Ro-
berts (2004), partycypacja obywatelska to proces, w ktorym cztonkowie spotecznosci (pozosta-
jacy poza sferg administracji czy rzadu) i jej oficjalne wtadze wspotdziela kompetencje w za-
kresie podejmowania istotnych dla spoteczno$ci decyzji i przedsiewzi¢é. Takie ogolne sfor-
mutowania stanowity zazwyczaj punkt wyjscia dalszych rozwazan. Glass (1979) w swojej pacy

wprowadza typologie, dla ktorej kryterium klasyfikacji stanowit cel dziatan partycypacyjnych.
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Badacz ten wyrdznit perspektywe obywatelska 1 perspektywe administracji. W pierwszej z nich
celem jest dostosowanie decyzji do oczekiwan obywateli, podczas gdy druga oznacza dazenie
do pozyskania poparcia dla decyzji podejmowanych przez wtadze. Podobne podejscie przed-
stawia White (1996), wg ktorej partycypacja moze przyjmowac cztery formy zwigzane z tym
czyje interesy sg brane pod uwage i jaka jest funkcja angazowania spotecznosci w dane dziata-
nie. Podkreslajac, ze w rzeczywistosci przewaznie wystepuja réznego rodzaju kombinacje, au-
torka wyznacza cztery typy idealne: partycypacj¢ nominalng, partycypacje¢ instrumentalna, par-
tycypacje reprezentatywna i partycypacje¢ transformacyjng. W ramach ré6znych kombinacji wy-
zej wymienionych typow idealnych, autorka zauwaza mozliwos$¢ taczenia interesow wiadz
I obywateli oraz osiggania r6znych celow w ramach jednego dziatania. W bardziej radykalnym
ujeciu, partycypacja spoteczna jest traktowana jako proces zmierzajacy do oddania petni wia-
dzy w rece mieszkancow, ktorzy docelowo maja bezposrednio wptywaé na wszelkie decyzje
podejmowane w miastach. Taka wizja nazywana jest miastem samosterownym, a horyzontalny,
samosterowny regionalizm ma utatwi¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych i zaspokojenie
potrzeb spotecznych (Wetzel, 2012). To radykalne podejscie wigze si¢ bezposrednio z krytyka
neoliberalnego porzadku, w ktorym panstwo uznaje si¢ za strukture autorytarng i oporng na par-
tycypacje. Jego przetrwanie w takiej formie jest wrgcz warunkowane przez wykluczenie

Z uczestnictwa lub jedynie pozorne wlaczanie obywateli (Charkiewicz, 2012).

Inni badacze w swoich pracach podejmowali rozmaite aspekty partycypacji. Autorka
jednej z najbardziej rozpoznawalnych i podstawowych koncepcji teoretycznych w tym zakre-
sie, definiowata jg jako sposob redystrybucji wtadzy, ktory umozliwia aktywizacj¢ osob do-
tychczas wykluczonych z procesow politycznych i ekonomicznych (Arnstein, 1969). Zwraca
ona ponadto uwage na fakt, ze partycypacja nie pociggajaca za sobg redystrybucji wiadzy jest
procesem pustym i pozbawionym znaczenia dla oséb, do ktorych powinien by¢ kierowany.
W podobnym tonie wypowiada si¢ Mayer (2009), ktora odnoszac si¢ do hasta ,,prawa do mia-
sta” podkresla, ze jest to prawo redystrybucji skupiajace swoja uwage na wszelkich grupach,
Z r6znych powodoéw pozbawionych wptywu na zmiany zachodzace w miastach. Celem takiego
ukierunkowania jest za§ zakwestionowanie dotychczasowych roszczen grup skupiajgcych wia-
dze i kapital. Czeg$¢ autoréw poswigca wiecej uwagi charakterystyce uczestnikow wspotzarza-
dzania (Swapan, 2016). Wigczanie jak najszerszego i zroznicowanego grona aktorow jest przez
nich uwazane za jedno z najwiekszych wyzwan przed ktorymi stojg organizatorzy procesow

partycypacyjnych. Podkre$lajg oni, ze rzeczywista partycypacja wymaga uwzglednienia glosu
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wielu grup: wladz r6znego szczebla, sektora prywatnego, grup spotecznych, organizacji poza-
rzadowych oraz niezrzeszonych, ale zainteresowanych obywateli (Nyerges, Aguirre, 2011).
Przedmiotem licznych dyskusji i sporow zaréwno srodowisk naukowych, jak i praktykow jest
to ktére grupy spoteczne powinny by¢ wiaczane w podejmowanie decyzji, w jakim stopniu,
w jakich sprawach etc. (Renn, Webler, Wiedemann, 1995; Szaranowicz-Kusz, 2012). Dla cze-
$ci autoréw kluczowym nie jest pytanie ,,kto uczestniczy?”, ale ,,kto jest wykluczony lub sam
wyklucza si¢ z uczestnictwa?”. Zagadnienie wykluczenia jest wskazywane jako istotne przy
probach budowania inkluzywnych systeméw planowania i zarzagdzania (Cornwall, 2008).
W wielu pracach pojawiajg si¢ propozycje dziatan umozliwiajacych wlaczenie grup permanent-
nie wykluczonych, np. bezdomnych, samotnych matek wychowujacych dzieci, mniejszosci et-
nicznych (Arnstein, 1969; Sirianni, 2007). Inne prace skupiajg si¢ na roli komunikacji i inte-
rakcji pomiedzy poszczegolnymi aktorami partycypacji. Hausner i inni (1999) partycypacija
spoteczng nazywajg udziat obywateli w zarzadzaniu spotecznos$cia, ktorej sa cztonkami, jedno-
czesnie poswiecajac wiele miejsca pojeciu komunikacji oraz wspolpracy pomiedzy wiadzami
lokalnymi, a organizacjami pozarzadowymi. Czg$¢ autorOw uwaza rozpoznanie interakcji po-
miedzy uczestnikami za wrecz kluczowe dla zrozumienia procesOw zachodzacych wewnatrz
réznego rodzaju miejskich partnerstw (Le Feuvre, Medway, Warnaby, Ward, Goatman, 2016).
W swoich pracach badajg oni zard6wno postawy uczestnikow wobec siebie nawzajem, jak i wo-

bec samej idei wspotdecydowania (Kotus, Sowada, 2017).

Osobny nurt w literaturze przedmiotu stanowig pozycje skupiajace si¢ na formach
I technikach partycypacji, czgsto wprowadzajac réznego rodzaju klasyfikacje czy typologie.
Niekiedy sam proces jest niemalze definiowany poprzez wyliczenie jego form i stosowanych
technik. Tradycyjnie, ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatan, wyr6znia si¢ dziatania
odgorne (ang. top-down) oraz oddolne (ang. bottom-up) (Jacobs, 1992; Nanetti, 1980).
Te pierwsze odnoszg si¢ do wszystkich sytuacji, gdzie partycypacja spoleczna jest organizo-
wana przez wtadze réznego szczebla. Czgsto jest ona wrecz zinstytucjonalizowana i wbudo-
wana w system planowania czy zarzadzania (Revel, 2012). Niektorzy uczeni podkreslaja,
ze dziatania odgoérne mogg stuzy¢ legitymizacji samodzielnie podjetych decyzji, pod pozorem
ich konsultowania (Arnstein, 1969; Milewicz, Podemski, 2012). Dziatania oddolne natomiast
sa organizowane przez obywateli, w celu wywarcia okreslonego wplywu na wtadze. Czgsto
przyjmujg one forme¢ dziatan zbiorowych lub ruchéw spotecznych, ktore omowione zostang
W dalszej czesci biezacego rozdzialu. Dziatania oddolne czesto sg wynikiem spolecznego nie-

zadowolenia 1 braku lub nieskutecznosci formalnych narzedzi partycypacji spolecznej
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(Sirianni, 2007; Smagacz-Poziemska, 2011). W ramach aktywnos$ci oddolnej wykorzystywane
sa metody takie jak: demonstracje w przestrzeni publicznej, strajki, petycje czy listy otwarte do
wladz. Czeg$¢ zrddel podkresla fakt, ze te tradycyjne formy walki o szersza sprawe uleglty w cza-
sach wspotczesnych delegitymizacji i czesto nie sg akceptowane przez wladze, nawet jesli nie
wykraczaja poza granice dopuszczalne prawem (Cornwall, 2008). Inng dychotomig jest podziat
na dzialania formalne, podejmowane w ramach istniejacych procedur i nieformalne, ktére wy-
kraczaja poza oficjalng Sciezke¢ podejmowania decyzji (Kaczmarek, Wojcicki, 2016; Wojcicki,
2018). W przypadku dziatan nieformalnych, szczeg6lnie organizowanych w sposob oddolny,
wykraczaja one nickiedy poza ramy dopuszczalne prawem (Kowalewski, 2016). W ostatnich
dwach dekadach rosnie zainteresowanie cyfrowymi formami partycypacji, najczgsciej korzy-
stajacycmi z narzgdzi internetowych (Foth, Brynskov, Ojala, 2015; Giansante, 2014; Panek,
Benediktsson, 2017). Obok wymienionych wczesniej form komunikacji, w odniesieniu do par-
tycypacji spolecznej przywotuje sie czesto platformy oparte o PPGIS* (Nyerges, Aguirre, 2011;
Swobodzinski, Jankowski, 2014). Stosunkowo nowym zjawiskiem jest rOwniez opracowany
w brazylijskim Porto Alegre tzw. budzet obywatelski czy tez partycypacyjny (Gorski, 2012).
Jego idea polega na oddaniu decyzji o przeznaczeniu okre$lonej czgsci finansOw samorzadu
W rece mieszkancow (w skrajnych przypadkach méwimy o decydowaniu o catosci budzetu).
Co wazne, mieszkancy w tej procedurze nie tylko wybieraja konkretne projekty do realizacji,
ale tez sami je przygotowuja, zgtaszaja i promuja. Takie rozwigzanie ma petni¢ dwojaka role:
pozwoli¢ mieszkancom decydowac o przeznaczeniu srodkow, ale tez promowac zaangazowa-
nie w sprawy spotecznosci lokalnej (Gerwin, Grabkowska, 2012; Kebtowski, 2013; Martela,
2013)

W ramach niniejszej pracy, partycypacja spoteczna rozumiana jest jako proces wigcza-
nia obywateli w mechanizmy podejmowania decyzji spotecznych, gospodarczych i przestrzen-
nych, ktory powinien prowadzi¢ do obywatelskiego upodmiotowienia. Oznacza ona mniej lub
bardziej $ciste wspotdzialanie indywidualnych mieszkancow, wspolnot mieszkaniowych i ru-
chow sagsiedzkich oraz stowarzyszen i ruchdw ogdlnomiejskich z wtadzami lokalnymi oraz in-
nymi zainteresowanymi podmiotami w fazie tworzenia pomystow, ich uszczegotowienia oraz

realizacji, a zwigzanych z planowaniem i zarzagdzaniem miastem.

4 [ang.] Public participation geographic information system — rozumiane w konteks$cie niniejszej pracy
jako narzedzia partycypacji spotecznej wykorzystujace systemy informacji geograficznej.
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2.2.2. Krytyczna dyskusja nad zjawiskiem partycypacji spolecznej

Wsrod prac podejmujacych zagadnienie partycypacji publicznej, wiele zawiera glosy
krytyczne. Roberts (2008) w swej pracy podje¢ta si¢ sformutowania obszernego katalogu wad

partycypacji bezposredniej. Zdaniem autorki juz sama idea:

e Opiera si¢ na fatszywym pogladzie co do natury ludzkiej — w istocie ludzie sg irracjo-
nalni, egoistyczni i pasywni, nie mozna im takze ufa¢ w sprawach publicznych;

e Jest nieefektywna — nie ma mozliwosci czasowych, technicznych i finansowych, zeby
masowo stosowac zasady demokracji partycypacyjnej, ponadto przeci¢tny cztowiek nie
jest w stanie zrozumie¢ ztozonych procesow zarzadzania sprawami 1 instytucjami pu-
blicznymi;

e Jest politycznie naiwna — rzadzenie powinno by¢ powierzone dobrze przygotowane;j,
kompetentnej elicie;

e Jest nierealistyczna — wickszo$¢ obywateli nie posiada niezb¢dnych zasobow (czasu,
pienigdzy, wiedzy 1 umiejetnosci), z kolei ludzie zajgci zarabianiem na Zycie nie sg za-
interesowani uczestnictwem (z wyjatkiem niewielu);

e Jest destrukcyjna — zbyt silne obywatelskie zaangazowanie podgrzewa konflikt poli-
tyczny i jest dysfunkcjonalne;

e Jest niebezpieczna — moze prowadzi¢ do totalitaryzmu (co pokazat XX wiek), a ludzie
o niskim statusie socjoekonomicznym czesto przejawiaja postawy antydemokratyczne

| autorytarne, co moze grozi¢ przyjmowaniem tego typu rozwigzan.

Zazwyczaj jednak glosy krytyczne nie odnoszg si¢ negatywnie do samej idei wlaczania
obywateli w podejmowanie decyzji z zakresu zarzadzania czy planowania, a raczej do sposobu
realizacji tego wlaczenia. W ramach tego nurtu, wiele publikacji opartych jest o studia konkret-
nych przypadkoéw. Ich analiza obnaza mi¢dzy innymi: niewtasciwy dobor metod do problemow
i grup docelowych, nieodpowiedni dobor uczestnikéw, manipulowanie uczestnikami, nieucz-
ciwy podzial wiadzy mi¢dzy aktorow, celowe wykluczanie okre$lonych grup spotecznych,
ignorowanie wypracowanych ustalen (Charkiewicz, 2012; Jung, Lee, Yap, Ineson, 2015;
Martela, 2012; Milewicz, Podemski, 2012; Sadura, 2012a).

Jednym z probleméw wigzanych z angazowaniem obywateli w zarzadzanie na poziomie
lokalnym jest kwestia braku wynagrodzenia za podejmowane dziatania. Zarzuty kierowane

W stron¢ organizatorow projektow partycypacyjnych odnosza si¢ w tym przypadku do checi
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pozyskania konkretnych pomystow bez ponoszenia niezbednych naktadow. Samorzady w ta-
kim ujeciu traktuja mieszkancéw jako zrodto darmowej wiedzy lub bezptatnych ustug konsul-
tingowych (Sadura, 2012b). Ten sam mankament w zauwazyta w swojej pracy Arnstein (1969),
wedtug ktorej rozwigzaniem jest wprowadzenie wynagrodzenia rekompensujgcego zaangazo-
wanym obywatelom koszty ich spotecznej aktywnosci. Pokrewnym problemem jest mozliwos¢
wytworzenia si¢ ,,aktywnych elit”, czyli zbioru oséb aktywnych i wypowiadajacych si¢ prak-
tycznie w kazdej sprawie, przejmujacych tym samym kontrol¢ nad dialogiem spotecznym

(Potawski, 2014).

Podnoszony bywa rowniez fakt, ze bycie wlaczonym czy zaangazowanym w proces de-
Cyzyjny nie oznacza jeszcze posiadania rzeczywistego wplywu na ostateczne rozstrzygnigcia.
Organizatorzy dziatan partycypacyjnych powinni zapewni¢ bezpieczng mozliwos¢ wyrazania
wlasnego zdania bez poczucia, ze nie zostalo ono wystuchane lub potraktowane powaznie
(Cornwall, 2008). Zdaniem Sadury (2012), zle przeprowadzony proces wiaczania obywateli
jest wrecz gorszy niz jego brak. Manipulowanie lub wzbudzenie w obywatelach nadziei i zi-
gnorowanie efektow ich zaangazowania prowadzi do erozji lokalnego kapitatu spotecznego
i utraty zaufania do instytucji publicznych (Klaman, 2012). Wprost krytykowane ze wzglgdu
na brak zapewnienia rzeczywistego wplywu sa takze konsultacje spoteczne, organizowane
w ich tradycyjnej formie (mozliwo$¢ sktadania uwag na pisSmie, wypowiedzenia swojego zda-
nia podczas spotkania z urzednikami itp.). W tym przypadku problemem jest rowniez zniesienie
rzeczywistej dyskusji nad konkretnym rozwigzaniem, na rzecz mozliwosci komentowania sfor-
mutowanej wezesniej (i najczesciej ostatecznej) propozycji (Milewicz, Podemski, 2012; Tam,
2012). W odniesieniu do oficjalnych konsultacji organizowanych przez wladze, zarzuty doty-
cza ich charakteru i zaangazowanych uczestnikow. Z badan wynika, ze debaty publiczne przyj-
mujg charakter zinstytucjonalizowany i standaryzowany, niesprzyjajacy swobodnej dyskus;ji.
Ponadto wiele grup spolecznych nie bierze udziatu w spotkaniach, a wigkszo$¢ uczestnikow
reprezentuje organizacje pozarzadowe (Revel, 2012). Zgodnie z wnioskami z Raportu konco-
wego z badania efektywno$ci mechanizmow konsultacji spotecznych (Celinski i in., 2011,
s. 163), problem stanowi ,,Mato klarowny dobor uczestnikow konsultacji spotecznych — najcze-
Sciej na podstawie istniejgcych kontaktow urzedu z zewnetrznymi podmiotami lub w duzym
stopniu przypadkowy, oparty na dostepnej bazie kontaktow”. Z drugiej strony, pojawia si¢ kry-
tyka samej idei angazowania jak najszerszych grup uczestnikow. Krytyka podejscia inkluzyw-

nego oparta jest na fakcie, ze tak naprawde¢ stanowi ono che¢ ksztattowania i kontrolowania
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interesariuszy w celu wykorzystania ich do realizacji okreslonej strategii politycznej i uzyska-
nia pozornie szerokiej legitymizacji podejmowanych decyzji (Miessen, 2013). W kontekscie
krytycznym ujmowany jest rowniez ,,przymus partycypacji”’, odnoszacy si¢ do wszelkich sytu-
acji, w ktérych brak uczestnictwa ze strony jednostki jest w jakikolwiek sposob pigtnowany
(Kowalewski, 2013). Autorzy odnoszacy si¢ do tego zjawiska przypominaja o koniecznosci
zapewnienia prawa do bycia zapomnianym, prawa do niepartycypacji (“Niepartycypacja,”
2012).

W krajowych publikacjach, dotyczacych tematyki partycypacyjnej, zauwaza si¢ tez nie
zawsze korzystne tendencje do prostej implementacji metod stosowanych w miastach zagra-
nicznych. Ich autorzy zauwazaja, Ze nieprzemyslane stosowanie rozwigzan stosowanych z po-
wodzeniem w innych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych moze pociagaé
za sobg zupelnie inne efekty na gruncie krajowym. Wspomina si¢ réwniez o mozliwosci dublo-
wania pomystow, ktore juz w podobnej formie funkcjonujg i tym samym — niepotrzebnego
mnozenia bytow. Jako przyktad tej ostatniej sytuacji wskazywane sa m. in. budzety partycypa-
cyjne lub obywatelskie wprowadzane w wielu miastach i gminach. Kraszewski (2012) w swej
pracy przypomina istniejacg tradycje funduszy soteckich, ktore uznaje za wypracowang juz me-

tode wspotdecydowania o przeznaczaniu srodkoéw publicznych.

Wyzej wymienione problemy wynikaja z niewielkiego doswiadczenia i braku kompe-
tencji osOb organizujacych konsultacje, co skutkuje stosowaniem technik prostych i czesto nie-
dostosowanych do poruszanych kwestii (Martela, 2012). W reakcji na owe braki, cze$¢ zaan-
gazowanych autorow, zarowno wywodzacych si¢ ze srodowisk akademickich, jak i organizacji
obywatelskich, podjeta si¢ stworzenia podrecznikdéw czy tez poradnikow skierowanych do
praktykow partycypacji. Ich zadaniem jest zarowno dostarczenie wiedzy teoretycznej, jak
I przedstawienie réznego rodzaju metod angazowania spoteczenstwa z uwzglednieniem

ich wad i zalet (Creighton, 2005; Erbel, 2012; Gerwin, Grabkowska, 2012).

Bardziej ogdlne uwagi formutuje Miessen (2013). W ,,Koszmarze partycypacji” zau-
waza on, ze termin ,,partycypacja” jest naduzywany w sposob, ktdry pozbawia go znaczenia,
,»Czesto staje si¢ forma zaglaskiwania, a nie rzeczywistym procesem prowadzacym do prze-
mian” (Miessen, 2013 s. 65). Autor krytycznie odnosi si¢ do wszelkich form opartych na kon-
sensusie. Proponuje on w to miejsce konfliktowa interpretacje partycypacji, podkreslajac,
ze juz w samym zarodku zawsze jest ona forma konfliktu (opozycji i niezgody pomig¢dzy inte-

resariuszami). Konflikt ten rozumiany jest jako bodziec wytwarzajacy kreatywne srodowisko.
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W odniesieniu do praktyki, autor proponuje unika¢ porozumien opartych na konsensusie, szcze-
golnie w poczatkowych fazach projektu, poszukujac raczej przestrzeni dla zidentyfikowanych
i wywolanych konfliktow (Miessen, 2013). Podobny poglad pojawia si¢ w pracy Potawskiego
(2014), wedtug ktorego naciski na demokratyzacje sg przez wladze traktowane jako sktadnik
liberalnych technologii rzadzenia. Tym samym nie prowadza one do ostabienia pozycji rzadza-
cych i zmniejszenia opresyjnosci ich decyzji. W $wietle takiego ujmowania partycypacji spo-
tecznej, bywa ona postrzegana jedynie jako czg$¢ szerszego procesu. Davidson (1998) w swo-
jej koncepcji proponuje uzna¢ partycypacje za jeden z rownoprawnych elementéw demokraty-
zacji procesu planowania (obok informowania, konsultowania i wzmacniania pozycji miesz-
kancow®). Uzywajac innego zestawu pojeé, partycypacja rozpatrywana jest jako uczestnictwo
w procesach organizowanych odgornie, ,,na zaproszenie wtadz” (Kotus, 2018). Tak rozumiana
moze, w zalezno$ci od intencji wtadz, stanowi¢ narzedzie manipulacji lub upodmiotowienia
spotecznosci lokalnej (Arnstein, 1969; Kotus, 2018; Milewicz, Podemski, 2012). Podmioto-
wos¢ rozumiana w kategorii rzeczywistej sprawczosci lub poczucia sprawczo$ci, odnosi si¢ nie
tylko do uczestniczenia w jakim$ (odgdrnym) procesie. Oznacza ona wiar¢ i mozliwos¢ rze-
czywistego wplywania na otaczajagcy $wiat, rzeczywisto$¢ spoteczna, zapadajace decyzje
(Archer, 2004; Kowalewski, 2016). Te za$ wigzg si¢ nie tylko z uczestnictwem w sformalizo-
wanych procedurach zarzadczych i planistycznych, ktére w systemie demokratycznym
sa de facto utozsamiane z partycypacja spoteczng. Podmiotowos¢ moze objawiaé si¢ rowniez
(a czasami — szczegolnie) w formie sprzeciwu obywatelskiego, a nawet obywatelskiego niepo-
stuszenstwa (Kowalewski, 2016). Przyjmujgc owe glosy za stuszne, nalezy zauwazy¢, ze nie sg
one czysto krytyczne. Partycypacja spoteczna nie jest czyms$ ztym, ale jako narzedzie moze by¢
wykorzystana (intencjonalnie lub nie) zarowno do dobrych, jak i ztych celow. Tym samym
czynienie ,,zwigkszenia partycypacji spoleczenstwa w...” czy tez ,,wlaczenia jak najszerszych
grup obywateli w proces...” celem dziatan odgérnych lub oddolnych wydaje si¢ z zalozenia
btedne. Celem nie jest partycypacja (rozumiana w tym momencie jako narzedzie), a upodmio-
towienie mieszkancow, zagwarantowanie im mozliwos$ci wyrazania pogladow, opinii i poparte

praktyka przekonanie, ze majg wptyw na otaczajacy swiat.

5 Ang. empowerment
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2.2.3. Ewolucja ,,drabiny partycypacji”

Jedna z najpopularniejszych i najcz¢sciej cytowanych (a takze modyfikowanych i roz-
wijanych) koncepcji partycypacji spotecznej jest drabina partycypacji (Arnstein, 1969). Jej au-
torka wyroznita osiem szczebli, z ktorych kazdy kolejny charakteryzuje si¢ wigkszym zaanga-
zowaniem spoteczno$ci w podejmowane decyzje (por. ryc. 6). Pierwsze dwa szczeble drabiny:
manipulacja i terapia zostaly zgrupowane w ramach ,braku uczestnictwa”. Tym samym
Arnstein zauwaza, ze sg to poziomy obejmujgce praktyki, ktére wykorzystujg zaangazowanie
obywateli do legitymizowania odgérnie podjetych decyzji. W rzeczywistosci jest to wytacznie
narzedzie, dzicki ktoremu owe decyzje maja sprawiaé¢ wrazenie przedyskutowanych i zaakcep-
towanych przez spoteczenstwo. Kolejne poziomy: informowanie, konsultacje i fagodzenie zo-
staty okre$lone wspolnym mianem tokenizmu. Obejmujg one dziatania pozorne, ktore moga
by¢ pierwszym krokiem w kierunku rzeczywistej partycypacji, jednoczesnie jej nie zapewnia-
jac. Niezaleznie od tego czy mieszkancy sa wytacznie informowani, czy majg oficjalne prawo
do wyrazenia wlasnego zdania, czy tez sa umieszczani jako przedstawiciele spolecznosci w
kolegialnych ciatach decyzyjnych — nie gwarantuje im to rzeczywistego wptywu na ostatecznie
podjete decyzje. W ramach ostatniej grupy — wtadzy obywatelskiej, Arnstein umiescita trzy
najwyzsze szczeble drabiny: partnerstwo, delegowanie wtadzy i kontrolg obywatelska. Dopiero
w tego rodzaju postepowaniu autorka dostrzegata faktyczne zapewnienie obywatelom wplywu

na proces decyzyjny.
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Rycina 7. Drabina partycypacji Arnstein

Zrodto: Wizualizacja na podstawie: Arnstein 1969

Przedstawiona powyzej drabina partycypacji stanowita punkt wyjscia do dalszych rozwazan
dla wielu pézniejszych koncepcji. Czgsto pozostawaty one przy modelu opartym o drabing,
wprowadzajac do niej r6znego rodzaju modyfikacje. Bylo to migdzy innymi rozszerzanie dra-
biny o nowe poziomy; uwzglednianie postaw strony spolecznej (a nie wylacznie wiadz);
uwzglednienie w modelu rozwijajacych si¢ narzedzi internetowych (Connor, 1988; Kotus,
Sowada, 2017; Krabina, 2016; Pretty, 1995).

Na gradacji zaangazowania opiera si¢ W pewnym stopniu rowniez koncepcja kostki de-
mokracji (Fung, 2006). Autor proponuje w niej rozpatrywac partycypacje spoteczng z uwzgled-
nieniem trzech wymiarow: (1) doboru uczestnikdw; (2) sposobow komunikacji i podejmowania
decyzji oraz (3) wladzy. Pierwszy wymiar jest zainspirowany pytaniami o to kto uczestniczy
w podejmowaniu decyzji? Odnosi si¢ on do réznych form doboru uczestnikow, z uwzglednie-

niem ich reprezentatywnosci, wiedzy czy zaangazowania w rozpatrywany problem. Drugi wy-
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miar wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie o sposob komunikacji pomigdzy autorami partycypa-
cji. Skala ta obejmuje rézne $rodki czy tez metody komunikacji i wspotdecydowania. Ostatni
wymiar wynika z poszukiwania zwigzku pomig¢dzy ustaleniami aktoréw partycypacji, a fak-
tyczng polityka wladz i podejmowanymi przez nie decyzjami. Przedmiot rozwazan w tej skali
jest zblizony do znanego z drabiny Arnstein. Stuzy ona do pomiaru stopnia, w jakim aktorzy
partycypacji faktycznie wptywaja na ostatecznie podejmowane decyzje i ich realizacjg. Taka
konstrukcja moze by¢ wykorzystywana do analiz empirycznych, pozwalajac umiesci¢ kon-

kretne procesy lub metody partycypacji w trojwymiarowym uktadzie wspotrzednych.

Glass (1979) w swojej koncepcji dokonat proby powigzania roznych technik partycypa-
cji (segregowanych wedtug stopnia ustrukturyzowania) oraz perspektyw — odgornej i oddolnej
(por. tab. 1). Jednoczes$nie zachowat on uktad zblizony do drabiny, w ktorym kolejne poziomy
w coraz wigkszym stopniu angazujg mieszkancow (Glass, 1979). Punktem wyijscia byto w tym
przypadku nakre$lenie pigciu celdéw partycypacji obywatelskiej: (1) wymiany informacji; (2)
edukacji; (3) budowy wsparcia; (4) wspierania podejmowania decyzji i (5) wktadu reprezenta-
tywnego. Glass podczas tworzenia typologii technik czy tez narzedzi partycypacji, miat na uwa-
dze ich p6zniejsze dopasowanie do wyzej wymienionych celéw. Zaktadat on, ze szanse powo-
dzenia na sukces programo6w partycypacyjnych maleja, jezeli wykorzystane narzedzia sa niea-
dekwatne do ustalonych celow. Innymi slowy: sama partycypacja moze mie¢ rozne cele, ale juz
konkretne techniki sg nieroztgcznie powigzane z wlasciwymi sobie celami. Zarowno techniki,
jak i cele zostaly ponadto przypisane do perspektywy administracyjnej lub obywatelskie;.
W duzym uproszczeniu mozna uznaé, ze rozstrzygaja one ktore techniki i cele sg bardziej przy-
datne i zbiezne z zamiarami wladz, a ktore — strony spotecznej. Autor postawit w swej pracy
istotne pytanie o to co jest faktycznym celem partycypacji spotecznej: Czy jest nim umocnienie
wladzy poprzez budowanie spotecznego zaufania i ksztalttowanie obywateli, ktorzy rozumiejac
réznorakie ograniczenia i konflikty interesow, pozostaja postuszni nawet wtedy, kiedy ich ocze-
kiwania nie sg spetnione? A moze jednak cel stanowi stuzba obywatelom, uwzglgdnienie w pla-
nach ich potrzeb niezaleznie od tego czy ufajag wladzy 1 jg wspieraja? Zdaniem Glassa, te po-
zornie sprzeczne dazenia mozna potaczy¢, a rzeczywistym celem jest wiaczenie obywateli
W planowanie i zarzadzanie, czego efektem ma by¢ wzrost zaufania w stosunku do wladz i szer-

sza akceptacja podejmowanych przez owe wtadze decyzji.
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Tabela 1. Cele i techniki partycypacji obywatelskiej wg Glassa

CELE
Wymiana informa-  Edukacja i budowa  Wspieranie podej-  Wktad reprezenta-
cji wsparcia mowania decyzji tywny
KATEGORIE Niestrukturyzo-
Strukturyzowane Procesy aktywne Procesy pasywne
TECHNIK wane
1. Swietlice ]
1. Obywatelskie
2. Spotkania sa- ) ]
] ] komitety doradcze 1. Nominalna tech- ) )
siedzkie ) ) 1. Badania ankie-
o 2. Obywatelskie nika grupowa®
3. Spotkania infor- o o towe
) komisje rewizyjne 2. Analiza osadéw )
macyjne ] 2. Metoda delficka
3. Obywatelskie 3. Analiza wartosci
4. Wyshuchania pu- dani
TECHNIKI bliczne grupy zadaniowe

Perspektywa administracyjna

Perspektywa obywatelska

Zrodto: Glass, 1979

W tradycje konstruowania drabin partycypacji wpisuje si¢ propozycja modeli partycypacji,

ktorej autorzy przedstawiajg cztery modele o charakterze typow idealnych (Olech,

Kazmierczak, 2011). Kryterium wydzielenia modeli byly wzory relacji spotecznej wspotdzia-

tania przedstawicieli wtadz lokalnych lub kierownictwa lokalnych instytucji publicznych oraz

mieszkancéw gminy lub odbiorcow ustug §wiadczonych przez lokalne instytucje. Tworzac

rézne kombinacje zakresu wptywu wywieranego przez kazdego z dwoch wyzej wymienionych

aktorow, autorzy przedstawili cztery modele partycypacji:

e asymetryczny — udziat obywateli minimalny, wtadz lokalnych — maksymalny,

e opiniodawczo-konsultacyjny — dominujacy udzial wladz lokalnych przy znacznym

udziale obywateli,

e symetryczny — udziat obu stron zrownowazony,

e delegowanie — dominujacy udziat obywateli przy znacznym lub minimalnym udziale

wtladz publicznych.

® Ang. nominal group process. Metoda umozliwiajgca osiggniecie konsensusu w sposob zblizony do gto-
sowania, ale umozliwiajacy wyrazenie opinii przez wszystkich uczestnikow dyskusji. Jest ona oparta na zgtaszaniu
przez uczestnikow propozycji rozwigzan okreslonego problemu i rangowaniu uzyskanych w ten sposob propozycji

przez wszystkie osoby.
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Zgodnie z opinig autorow, zastosowanie powyzszego kryterium nie wyjasnia dlaczego zakres
udziatu we wiladzy jest wtasnie taki, nie ttumaczy réwniez, w jakim stopniu modele partycypa-
cji s3 wynikiem biernosci mieszkancoéw czy autorytarnosci wtadzy lokalnej. Sa to wigc modele
deskryptywne, opisujace ksztalt relacji spotecznej, nie zas eksplanacyjne, wyjasniajace jego

zrodha (Olech, Kazmierczak, 2011).

W biezacym rozdziale wymienione zostaty jedynie wybrane przyktady koncepcji odno-
szacych si¢ do partycypacji spotecznej. Kazda z nich podejmowata probe uporzadkowania oma-
wianego zjawiska, wyznaczenia pewnych elementéw, umozliwiajgcych ujecie jej w ramy moz-
liwe do wykorzystania empirycznie. Wszystkie w pewnym stopniu opieraly si¢ rowniez o gra-
dacj¢ zaangazowania obywateli w podejmowanie decyzji czy tez rownowagi pomi¢dzy nimi,
a przedstawicielami wtadzy. Taki, a nie inny dobdr zebranych w powyzszym przegladzie ,,po-
mystow na partycypacje” nie jest przypadkowy. Ramg dla analiz empirycznych w niniejszej
pracy jest, rowniez stosujacy metafore drabiny, behawioralny model wspotzarzadzania mia-

stem, przedstawiony zwi¢zle w podrozdziale 2.3.
2.3 Ruchy miejskie w koncepcji miejskiej triady upodmiotowienia

W rozdziale 2.2 przywotano drabing partycypacji Arnstein, jako jedng z najbardziej rozpozna-
wanych koncepcji teoretycznych w tym przedmiocie. Byla ona rownie czgsto przywolywana,
jak i modyfikowana. Sama autorka traktowata ja zreszta jako zaczyn do szerszej dyskusji na
temat partycypacji obywatelskiej i proby ujecia jej w ramy teoretyczne (Arnstein, 1969). Swoja
modyfikacje drabiny zaproponowat rowniez promotor niniejszej rozprawy, we wspotpracy z jej
autorem (Kotus, Sowada, 2017). Opierajac si¢ na potaczonych przez Arnstein w trzy grupy
szczeblach, rozszerzajg ja o poziomy ponizej braku uczestnictwa i powyzej uspotecznienia wia-
dzy. W behawioralnym modelu wspotzarzadzania miastem, przygladajg si¢ oni postawom Klu-
czowych aktoréw, tworzacych miejska triade partycypacyjng. Poszerzajgc horyzont rozwazan
I przyjmujac, ze pojecie partycypacji spotecznej nie obejmuje petnego spektrum badanych za-
chowan, mozna przyja¢ za bardziej wlasciwe okreslenie: miejska triade upodmiotowienia.
Obejmuje ona: wladze lokalne, mieszkancow i ruchy miejskie. Koncepcja odnosi si¢ wigc za-
réwno do wiadz prawnie uprzywilejowanych do podejmowania decyzji, jak i indywidualnych
oraz kolektywnych podmiotoéw uznawanych za wspotgospodarzy w miescie. Autorzy koncepcji
podkreslaja, ze glos innych aktoréw, takich jak: deweloperzy, przedsigbiorcy, turysci i inni nie

jest catkowicie pomijany. Wiadze powinny mie¢ na uwadze réznorakie interesy, w przypadku
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partycypacji spotecznej skupiajac si¢ jednak na stronie spotecznej jako na partnerze w zarza-

dzaniu miastem (Kotus, Sowada, 2017).

Szczegodlna rola ruchéw miejskich wynika z faktu, ze sg one czyms$ wigcej niz tylko
jednym z trzech aktoréw. Pojawienie si¢ ruchow na miejskiej scenie i ich okre§lona postawa
moze dodatkowo wptywaé na zachowania pozostatych mieszkancow. W zwiazku z tym, poja-
wienie si¢ ,,kolaboratywnych” lub ,,radykalnych” ruchow miejskich moze w szczegdlnosci ak-
tywizowaé wczesniej wycofanych mieszkancow. Taka zmiana moze oznacza¢ wzglednie
szybka zmiang statusu dotychczas ,,niezagrozonych” i samodzielnie decydujgcych wtadz lokal-
nych (Sowada, Kotus, 2015). W ten sposob ruchy miejskie posiadajg potencjal wptywu na
istotne przemieszczenia pomi¢dzy kolejnymi poziomami zaproponowanej przez autorow, roz-
szerzonej drabiny partycypacji (por. ryc. 8): chaosem, brakiem uczestnictwa, dzialaniami po-
zornymi, przebudzeniem, uspolecznieniem wiladzy, radykalizacja, obywatelskim niepostu-

szenstwem, i buntem (Kotus, Sowada, 2017)’.

l—[ Bunt

Obywatelskie niepostuszenstwo

—/ —/

Radykalizacja

Uspotecznienie wiadzy

Przebudzenie

Dziatania pozorne

Brak uczestnictwa

—/ —/ —/ N/ N/ S

Chaos

(A TA T AT T

Rycina 8. Drabina partycypacji wedlug behawioralnego modelu wspodtzarzadzania miastem.

Zrédto: Wizualizacja na podstawie Kotus, Sowada 2017

Zgodnie z zatozeniami behawioralnego modelu wspotzarzadzania miastem, ,,poziom”
upodmiotowienia uzalezniony jest od kombinacji postaw reprezentowanych przez trzech klu-
czowych aktorow, wymienionych w poprzednim akapicie. Pelne spektrum mozliwosci obej-

muje nieskonczenie wiele kombinacji, jednak dla potrzeb skonstruowania modelu, wyznaczone

" Pogrubiong czcionkg zapisano poziomy zapozyczone bezposrednio z koncepcji Arnstein (1969
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zostaly trzy mozliwe postawy (0 charakterze typow idealnych) dla kazdego z akto-
row (por ryc. 9). Od koincydencji wspomnianych postaw zalezy rowniez zakres wptywu, jaki
kazdy z aktorow bedzie posiadat przy podejmowaniu decyzji w miescie.
dyrektywne deliberatywno-dyrektywne deliberatywne
| |
wladze lokalne

wycofani wspotpracujacy zbuntowani
mieszkancy
radykalne

pozorne kolaboratywne

ruchy miejskie

Rycina 9. Skale aktywnosci podstawowych aktorow w behawioralnym modelu wspotzarzadza-

nia miastem.

Zrédto: Wizualizacja na podstawie Kotus, Sowada (2017)

Celem niniejszej rozprawy jest okreslenie roli ruchow miejskich w procesie partycypa-
cji spotecznej. W zwiazku z powyzszym, nie bedzie ona obejmowata peinej analizy empirycz-
nej, prowadzacej do okreslenia pozycji wybranych miast na drabinie znanej z behawioralnego
modelu wspotzarzadzania miastem. Sam model stanowi natomiast pewna rame¢ koncepcyjna
badan. Skupiajg one uwage na ruchach miejskich, jako jednym z aktoréw miejskiej triady upod-
miotowienia, a wigc zaledwie na wycinku tego, co nazywamy spoteczenstwem obywatelskim.
Dziatalno$¢ owych ruchéw nie odbywa si¢ jednak w prézni 1 w oderwaniu od pozostatych ak-
torow. W tej sytuacji konieczne jest uwzglednienie opinii, postaw i pogladow zaréwno witadz
lokalnych, jak i mieszkancow niezaangazowanych w dziatania zbiorowe. Wspottworza one bo-
wiem strukture, ktora, przyjmujgc punkt widzenia Giddensa (Giddens, 2003), odtwarza sig,
modyfikuje i wytwarza na nowo w nieustannym procesie strukturacji. Z tego wtasnie powodu,
obiektem czy tez przedmiotem podejmowanych prac badawczych sa ruchy miejskie, ale ich
zasiggiem objeto zarowno przedstawicieli ruchow, wtadz lokalnych, jak i pozostatych miesz-

kancow polskich miast.
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3. Profil instytucjonalno — strukturalny polskich ruchow miejskich

Pierwszy z rozdzialow empirycznych niniejszej rozprawy zawiera profil instytucjo-
nalno-strukturalny dziatajacych w Polsce ruchéw miejskich. W nawigzaniu do dokonanych
ustalen teoretycznych, wynikow wczesniejszych badan oraz rezultatdw wiasnych przedsig-
wzi¢¢ badawczych, autor przyglada si¢ ruchom jako catosci. Analizy dokonane na tym pozio-
mie skupiajg uwage na dwoch aspektach przedmiotowego zjawiska: tozsamosci i strukturach

organizacyjnych ruchéw miejskich.

3.1 Tozsamos$¢ zbiorowa czy zbior tozsamosci: ruchy miejskie w dyskusji teore-

tycznej

Nie sposob dokonaé analizy tozsamosci wspotczesnych ruchéw miejskich, bez odnie-
sienia si¢ w pierwszej kolejnosci do samego pojecia tozsamosci oraz jego zlozonej natury.
W odniesieniu do jednostki, wigze si¢ ono z rozwazaniami na temat samoswiadomosci istoty
ludzkiej, ktore podejmowano na gruncie filozofii, psychologii i socjologii (Alicke, Guenther,
Zell, 2004). Zdaniem niektorych badaczy, tozsamos¢ mozna sprowadzi¢ do zbioru cech ciata
I umystu, ktorych jednostka z nikim nie dzieli, ktore decydujg o jej niepowtarzalnosci. Sg to za-
rowno cechy wrodzone, jak 1 nabyte w drodze zyciowych doswiadczen, a praktycznie nieogra-
niczona liczba ich kombinacji sprawia, ze nie ma dwoch catkowicie identycznych jednostek
(Sztompka, 2002). Wedtug innych autoréw, nie sg to koniecznie cechy, a raczej zbiér wyobra-
zen, sadow 1 przekonan, ktore aktor spoteczny konstruuje wobec samego siebie (Bokszanski,
1989). Zadna z tych definicji nie odnosi sie jednak szczegdtowo do tego w jaki sposob Ow zbior
cech lub przekonan jest ksztalttowany. Proces wytwarzania tozsamosci rozpatrywal w swoich
pracach prekursor zainteresowania tym pojg¢ciem na gruncie psychologii, Erik Erikson (Cote,
Levine, 2002; Erikson, 1968, 1979). Autor ten stworzyt i rozwijat takie rozumienie tozsamosci
indywidualnej, w ktorym znaczaca role odgrywato dojrzewanie i rozwdj cztowieka. Byta ona
tym samym zakorzeniona w dziecinstwie i formowana przez pdzniejsze dosSwiadczenia jed-
nostki (Weinreich, Saunderson, 2003). W pracach Eriksona zauwazalne sg trzy wzajemnie po-

wigzane wymiary formowania si¢ tozsamosci:

1. Wymiar subiektywny, psychologiczny, okreslany rowniez jako tozsamo$¢ ego — zwig-
zany z poczuciem ciaglosci czasoprzestrzennej i rozwojem jednostki w czasie;
2. Wymiar osobisty — obejmujacy repertuar zachowan i postaw réznicujacy jednostki mie-

dzy soba;
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3. Wymiar spoteczny — odnoszacy si¢ do rozpoznanych rél spotecznych (Cote, Levine,
2002; Erikson, 1968, 1979).

Powotywany autor podkreslatl rowniez znaczenie spojnosci pomiedzy przytoczonymi wymia-
rami. W przypadku jej braku, jednostka ma dos§wiadczaé kryzysu tozsamosci, przejawiajacego
si¢ poczuciem konfuzji, wewngtrznie sprzecznym repertuarem zachowan i brakiem przywiaza-

nia do petnionych rél spotecznych (Cote, Levine, 2002).

Koncepcja tozsamosci byta rozwijana na gruncie socjologii, ktorej przedstawiciele
wzbogacili ja o kontekst kulturowy i historyczny (Cote, Levine, 2002). Procesualny charakter
jazni podmiotu spotecznego i jej bezposrednie powigzanie z biezgcymi interakcjami podkreslat
w swoich pracach juz Herbert Blumer (Bokszanski, 1989). Zgodnie z jego mysla, stanowiaca
podstawy symbolicznego interakcjonizmu, interakcje wiaza si¢ z wzajemnym dopasowywa-
niem ludzkich zachowan. Ma ono miejsce w nastgpstwie interpretacji dziatan innych osob oraz
definiowania i wyrazania wtasnych zamiarow (Blumer, 1969). Interakcyjna koncepcja tozsa-
mosci stata si¢ punktem odniesienia i przedmiotem badan réznych szkot socjologicznych, sku-
piajacych jej kontynuatoréw lub krytykow. Mozna wsrod nich wymieni¢ migdzy innymi:
Szkote Iowa, Szkole¢ Chicago, nurt dramaturgiczny Goffmana, socjologi¢ fenomenologiczng
Luckmanna i Bergera czy tez socjologi¢ akcjonalistyczng Touraine’a (Berger, Luckmann,
2010; Blumer, 1969; Bokszanski, 1989; Goffman, 1979; Kuhn, 1964; Strauss, 1959; Touraine,
1977).

Wspotczesnie w dyskusji dotyczacej procesu budowania tozsamos$ci, duze znaczenie
odgrywa pojecie podmiotowosci. Z nim, z kolei, wigzg si¢ takie terminy jak refleksyjno$¢, in-
dywidualizacja i prulalizacja stylow zycia czy sprawczos¢ (Archer, 2004, 2007; Giddens,
2010). Laczac wymienione terminy mozna rzec, iz cztery ostatnie obudowuja zakres znacze-
niowy podmiotowosci, a ta z kolei we wspotczesnych koncepcjach socjologicznych bardzo wy-

raznie towarzyszy procesowi konstytuowania tozsamosci indywidualnej oraz zbiorowej.

Zdaniem Giddensa (1984) podmiotowos$¢ wynika bezposrednio z mozliwosci, checi,
$swiadomosci bycia jednostka sprawcza, dziatajacg. Sam uczony uzywa terminu podmiotowos$¢
w konteks$cie sprawczos$ci. Jednoczesnie badacz zwraca uwagg, iz w czasach nam wspodicze-
snych mamy do czynienia z mnogoscia (pluralizacjg) stylow zycia i indywidualizacja tychze.
Nie sprzyja to podejmowaniu dziatan zbiorowych i budowaniu tozsamosci. Natomiast Margaret
Archer w swych rozwazaniach ,,obdarza wspotczesnego cztowieka wigkszym zaufaniem”

i twierdzi, ze jest on po pierwsze zdolny do podmiotowej samo$wiadomos$ci niezaleznej
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od dziatania i postaw sprawczych (Archer, 2004). Po drugie zas, jesli do takiego dziatania zbio-
rowego dochodzi, jest 6w wspolczesny cztowiek wyposazony w refleksyjnos¢ zbiorowa. Ar-
cher ten typ refleksyjno$ci nazywa metarefleksyjnoscia i twierdzi, ze odpowiada ona za podej-
mowanie zbiorowych dziatan, jako utozsamiajacy si¢ z nimi podmiot zycia (Archer, 2007).
Dodajmy, iz samg podmiotowos$¢ socjolozka brytyjska definiuje jako wewnetrze przekonanie
jednostki, niezalezne od dziatania i sprawczosci. Archer wyrdznia poza wymieniong trzy inne

typy refleksyjnos$ci i zwraca uwagg na ich wspotczesne wystgpowanie:

1. Refleksyjnos¢ komunikacyjna — zwigzana jest z konieczno$cig uzyskania akceptacji
dla planowanych dziatan ze strony znaczacych innych. Typ ten wigzany jest z ograni-
czong ruchliwos$cig spoleczna, prowadzi do ograniczenia aspiracji zawodowych i eko-
nomicznych, na rzecz relacji spotecznych w najblizszym srodowisku;

2. Refleksyjnos¢ autonomiczna — w przeciwienstwie do komunikacyjnej, stanowi pod-
stawe dazen do awansu zawodowego i spotecznego. Wynika ona z doswiadczenia kon-
tekstowej nieciggtosci, ktoéra moze by¢ intencjonalna lub niezalezna od jednostki. Roz-
wazania wewnetrzne majg W tym przypadku charakter zindywidualizowany, nie wig-
zacy si¢ z posrednictwem znaczacych innych;

3. Refleksyjnos$¢ peknigta — jest zwigzana z zaburzeniem sit sprawczych refleksyjnosci.
Dotyczy ona 0sob, u ktorych rozwazania wewngetrzne nie prowadza do dziatania, a je-
dynie poteguja dezorientacj¢. Sam mechanizm refleksyjnosci jest w tym przypadku nie

w pehni uksztaltowany lub tez zablokowany (Archer, 2007)

W biezacym rozdziale uwaga kierowana jest ku strukturom ruchéw miejskich. Przygla-
danie si¢ tozsamosci indywidualnej nie jest pozbawione celu rowniez w tym kontekscie. Rola
jednostki 1 podejmowanych przez nig dziatan jest bowiem szczegolnie istotna w procesie wy-
twarzania, odtwarzania i przeksztalcania struktur spolecznych. Tozsamos$¢ indywidualna nie
ksztattuje si¢ bowiem w izolacji od otoczenia spotecznego czy kulturowego, a jej wytwarzanie
ma charakter ciaggly (Bokszanski, 1989; Giddens, 1984; Wieruszewska, 1989). Zaleznosci po-
miedzy jednostkg a strukturg spoteczng dyskutowali w swej pracy badawczej takze Cote
I Levine (2002). Odwotujac sie do prac z zakresu psychologii spotecznej oraz socjologii, auto-

rzy wyr6znili trzy poziomy analizy, w odniesieniu do formowania tozsamosci (por. ryc. 10):

1. Osobowos¢ — stanowigca przedmiot badan psychologdéw rozwoju cztowieka i psychoa-

nalitykéw, obejmujaca jazn i struktur¢ poznawcza jednostki;
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2. Interakcje — obejmujacg wzory zachowan charakteryzowane przez codzienne kontakty
z innymi ludZmi w roéznych $rodowiskach, stanowiacg tradycyjne pole zainteresowan
symbolicznego interakcjonizmu;

3. Strukture spoteczng — odnoszacg sie do systemow ekonomicznych i politycznych wraz
ze swoimi podsystemami, ktore definiuja normatywna strukture spoteczng, bedaca

przedmiotem zainteresowan analiz makro-socjologicznych.

Struktura —
ocjalizacja

spofeczna li kontrola spoteczna
Spoteczna konstrukcja
rzeczywistosci T
(obiektywizacja) Interakcja

llnternalizacja
Prezentacja jazni T
Osobowos¢

Rycina 10. Osobowo$¢ a struktura spoteczna: trzy poziomy analizy

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Cote, Levine, 2002

Zgodnie z omawiang koncepcja, struktura spoteczna oddziatuje na jednostke w drodze proce-
sow takich jak socjalizacja i kontrola spoteczna. Internalizacja norm i wartosci spotecznych,
odbywa si¢ jednak z uwzglednieniem wplywu nawigzywanych interakcji spotecznych oraz
uwarunkowan personalnych, zwigzanych z cechami wewng¢trznymi jednostki. Kazda osoba wy-
wiera rowniez wplyw na strukture spoteczng. Odbywa si¢ on poprzez wyrazanie wtasnej 0so-
bowosci, wchodzenie w interakcje z otoczeniem spolecznym i w efekcie — spoteczne wytwa-

rzanie rzeczywistosci (Berger, Luckmann, 2010; Cote, Levine, 2002; Giddens, 1984).

W tym miejscu mozna takze przywola¢ innego uznanego badacza spotecznego, tworce
symbolicznego interakcjonizmu, George’a Herberta Meada (Mead, 1972). Uczony proponujac

‘GI”

koncepcje ,,I” oraz ,,Me” zwraca uwagg, iz pozornie “I” jest pierwotne 1 wazniejsze, poniewaz
odpowiada za kreacj¢ nas samych. W gruncie rzeczy jednak to dzigki ,,Me” czyli kontaktom
z innymi ludzmi cztowiek nabiera tre$ci w swej podmiotowosci i potrafi obudowaé w tresci

swoje ,,I”. Poprzez blizsze i dalsze, emocjonalnie kontakty z innymi, kazdy z nas do§wiadcza
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siebie oraz naznacza i kreuje swoje ,,I”. Mozna poszukiwa¢ analogii pomi¢dzy tozsamoscig

jednostkowga oraz zbiorowa i odpowiednio komponentami jazni: ,,I” oraz ,,Me”.

Uczestnikow dziatan zbiorowych (a wigc 1 ruchow miejskich) taczy tozsamos¢ zbio-
rowa (Diani, Bison, 2004). W dotychczasowych pracach nie osiggni¢to konsensusu w zakresie
sposobu definiowania tego rodzaju tozsamos$ci (Flesher Fominaya, 2010). Wedtlug jednego
z dwoch zasadniczo réznych podejsé, pojecie to odnosi si¢ do jednostki i jej poznawczej, mo-
ralnej 1 emocjonalnej wigzi z szerszg spoleczno$cig, kategorig, praktyka lub instytucja
(McGarry, Jasper, 2015; Polletta, Jasper, 2001). Tozsamos¢ zbiorowa czgsciej jest jednak uwa-
zana za wspolng dla danej grupy. Jest ona wtedy rozumiana jako §wiadomos$¢, albo poczucie
odrebnosci grupy, jej szczegdlnych cech i zadan (Skarga, 1998). Czes$¢ autoréw taczy oba po-
glady, definiujac tozsamo$¢ zbiorowa jako poczucie wspolnoty i identyfikacji z cztonkami pew-
nej zbiorowos$ci wyrazane subiektywnie sformutowaniem ,,my", ktéremu towarzyszy $wiado-
mos$¢ odrebnosci od 0sob z zewnatrz, okreslanych jako ,,oni" (Sztompka, 2002). Cytowani po-
wyzej autorzy proponowali definicje o charakterze statycznym. W poszukiwaniu odpowiedzi
na to jak jednostki i grupy nadajg sens swoim dziataniom i w jaki sposob te dziatania staja si¢
»Zbiorowe”, zaproponowano traktowanie tego rodzaju tozsamosci w kryteriach procesu. Tego
rodzaju podejscie implikuje konstruktywistyczne postrzeganie zachowan zbiorowych
(Melucci, 1995). W swietle takich zalozen, tozsamos$¢ zbiorowa to interaktywne i wspotdzie-
lone samookreslenie. Jest ono wytwarzane przez zbior jednostek lub grup, a odnosi si¢ do orien-
tacji dzialan oraz pola mozliwosci i ograniczen, w ramach ktorych podejmowane sa owe dzia-
tania. Przez ,,interaktywne i dzielone”, autor rozumie, ze owe samookre$lenia nalezy postrzegac
jako proces, poniewaz s3 one wytwarzane i negocjowane w ramach ciggle uruchamianych re-
lacji, ktore tacza jednostki lub grupy (Melucci, 1995, s. 44). Podejscie to jest szczegolnie uzy-
teczne dla niniejszej rozprawy, ze wzgledu na zgodnos$¢ z przyjeta na wstepie orientacjg teore-

tyczno-metodologiczna.

W jednej z prac, ktorej tematem sg dylematy tozsamosci, jej redaktorzy dokonali pod-
sumowania korzysci i ryzyka zwigzanego z posiadaniem przez ruch spoteczny tozsamosci zbio-
rowej (por. tab. 2), z podziatem na wewngtrzne (w stosunku do grupy) oraz zewngetrzne (w Sto-
sunku do otoczenia). Podziat ten porzadkuje wiedzg¢ na temat roli tozsamosci zbiorowej w funk-

cjonowaniu ruchéw spotecznych (McGarry, Jasper, 2015).
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Tabela 2. Szanse i zagrozenia zwigzane z posiadaniem tozsamosci zbiorowej

Przyktadowe skutki posiadania tozsamosci zbiorowe;j

Wewnetrzne Zewnetrzne
Korzysci e Solidarno$¢ z innymi e Pokaz sity
e Duma zwigzana z przynalez- e Zdolno$¢ domagania si¢ praw
noscia w imieniu grupy
e Wzmocnienie sieci i organiza- e Aura nieodzownosci
cji
Ryzyko e Niedoskonale dopasowanie e Problemy z wlaczaniem no-
do tozsamos$ci indywidual- wych tozsamosci
nych e Ryzyko stygmatyzacji
e Solidarno$¢ ograniczona do e Rosngca trudno$¢ asymilacji
jednej grupy jednostek

e Wigksze uprawnienie liderow
do mianowania si¢ przedstawi-
cielem grupy

e Zagrozenie wchionieciem, ko-

mercjalizacja

Zrédto: McGarry, Jasper, 2015

Specyfika i lokalny charakter ruchow miejskich stanowiag podstawe do uwzglgdnienia
w biezgcym rozdziale dodatkowych, rzadziej wykorzystywanych w ramach badan nad ruchami
spotecznymi, rodzajow tozsamosci: terytorialnej i lokalnej. Tozsamos¢ terytorialna jest zwig-
zana z relacyjnie rozumianym terytorium i zamieszkujaca je zbiorowoscia. Jej wyksztalcenie
~wymaga niewielkiej ruchliwosci przestrzennej calej zbiorowosci”, jednoczesnie dopuszczajac
znaczng ruchliwos¢ jej cztonkow (Rykiel, 2010, s. 20). Tozsamo$¢ terytorialna moze dotyczy¢
roznych skal przestrzennych (od lokalnej, nawet po globalng), a jednoczesne wystepowanie
tozsamosci odnoszacych si¢ do réznych szczebli organizacji przestrzennej uznaje si¢ za ceche
charakterystyczng dla §wiata wspotczesnego (Rykiel, 2010; Smolicz, 1990). W ujeciu lokal-
nym, tozsamos¢ terytorialna wigze si¢ z przywigzaniem do miejsca zamieszkania, stanowigcym
centralny punkt zycia jego mieszkancoéw, opartym na partykularystycznej wigzi zamieszkania,
pokrewienstwa, obyczaju, tradycji (Cuba, Hummon, 1993; Raszkowski, 2014; Relph, 1976;
Sztompka, 2002; Trabka, 2010; Tuan, 1978). Istotne jest, wskazywane przez czgs¢ badaczy,
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powigzanie tozsamosci terytorialnej z indywidualng. W takim ujeciu, jest ona definiowana jako
wumystowa reprezentacja i emocjonalno-afektywna ocena danego wycinka srodowiska, ktore
jednostka wilgcza do koncepcji samej siebie i postrzega jako czesc¢ siebie” (Lukowski, 2002,
s. 82-83). W pracach autorOw zagranicznych, czgsto pojawia si¢ pojecie tozsamosci bazujacej
na miejscu (place-based identity). Odnosi si¢ ono do znaczen i istotnosci miejsc w zyciu czto-
wieka oraz wplywu, ktory wywierajg na jego tozsamos¢ (Blackshaw, 2010; Relph, 1976; Tuan,
1978). Zauwaza sig¢, ze przywigzanie do miejsca nie wynika z relacji taczacej czlowieka z jego
fizycznym Srodowiskiem, a z relacji migedzyludzkich, ktore buduje i ktérych doswiadcza w tym
srodowisku. Migjsce nie tylko wptywa na tozsamos¢ ludzi, ale posiada wtasng tozsamo$¢, row-
niez budowang w oparciu o intersubiektywny proces odnoszacy si¢ do fizycznej przestrzeni,
aktywnosci 1 znaczen, ktore jej nadano (Relph, 1976). Samo konstruowanie, odtwarzanie
i utrwalanie tozsamo$ci terytorialnej oraz tozsamos$ci miejsca jest procesem cigglym, budowa-
nym w oparciu o codzienne do§wiadczenia (Trgbka, 2010). W pracach tego nurtu pojawia si¢
rowniez poglad, ze miejsca sa istotne nie tylko dla jednostek, lecz rowniez dla szerszych zbio-
rowosci, a zasigg ich oddzialywania moze by¢ lokalny, regionalny, a nawet globalny
(Jatowiecki, 2011). Autorzy odnoszacy si¢ w swych pracach do tozsamosci lokalnej zauwazaja,
ze W czasach globalizacji stabnie pozycja panstw narodowych, ktdre tracg uprzywilejowang
pozycje w procesie konstruowania tozsamosci zbiorowej i lojalno$ci. Jednocze$nie stawiajg oni
tezg, wedtug ktorej role te przejmujg miasta, a podstawg ich pozycji w tym zakresie jest ksztal-

towanie tozsamosci lokalnej (Barber, 2014; Kubicki, 2016).

Rozwazania podj¢te w ostatnich trzech akapitach prowadza do zajecia stanowiska,
zgodnie z ktérym nie sposob pisa¢ o tozsamosci ruchow miejskich z pominigciem jakiegokol-
wiek z jej aspektow: jednostkowego, zbiorowego i terytorialnego. Owe ruchy sktadajg sie bo-
wiem z jednostek posiadajacych odrebne tozsamosci, ktore wspolnie tworza jednak co§ wigcej
niz prosta ich suma. Buduja ,.,to, co jest zbiorowe” w oparciu o wspolne odczucia, poglady
I doswiadczenia decydujace o zbiorowej odrebnosci. Dziatanie w miastach i zakorzenienie
w lokalnych srodowiskach czy spotecznosciach jest natomiast bezposrednio zwigzane z tozsa-
moscig terytorialng o charakterze lokalnym, ktérej wptyw odczuwalny jest zarowno przez jed-

nostki, jak i grupy.

Cz¢s¢ badaczy, rowniez przywolywanych w rozdziale drugim, podjeto si¢ proby ziden-
tyfikowania tozsamosci polskich ruchow miejskich, a nawet ich sklasyfikowania. W ramach

kroétkiego przegladu owych prac, w pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostang elementy toz-
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samosci wigzace ruchy miejskie, nastepnie zas te, ktore decydujg o ich zré6znicowaniu i hetero-
genicznym charakterze. Pewnego rodzaju hastem czy tez ideg charakterystyczng dla ogétu ru-
chow miejskich 1 wykorzystywang przez rézne ich odlamy, jest ,,prawo do miasta”. Jego zna-
czenie zostalo opisane w rozdziale teoretycznym, warto natomiast przypomniec¢, ze ulega ono
ciggtym modyfikacjom, jest rozumiane w rdézny sposob i dynamicznie dostosowywane
do zmieniajacych si¢ celow ruchow miejskich (Harvey, 2012; Mayer, 2009; Plucinski, 2012;
Plucinski, Nowak, 2017). O cechach omawianych ruchow pisat rowniez Castells, zdaniem kto-
rego (1) ,,miejskosc”, relacja z miastem 1 obywatelsko$¢ sa elementami autodefinicji ruchow
miejskich; (2) ruchy te sg zakorzenione lokalnie i okreslone terytorialnie oraz (3) mobilizujg
si¢ wokot trzech celow: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaangazowania poli-
tycznego (Castells, 1983). Probg zjednoczenia czy chociaz znalezienia wspdlnych ram dziatal-
nos$ci roznych odtaméw miejskiego aktywizmu na gruncie krajowym jest idea ,,narracji kon-
kretnych” (Mergler i in., 2013). Idea ta odnosi si¢ do koncentracji wysitkow na rozwigzywaniu
konkretnych probleméw trapiacych miasta. Za jedna z jej funkcji uwaza si¢ natomiast zasypy-
wanie roznic ideologicznych czy politycznych i wspdlng prace ponad podziatami (Plucinski,
2015). Narracje konkretne, przez niektorych badaczy, sg uwazane wrecz za gtdwne spoiwo ak-
tywistow dziatajgcych w ramach ruchow miejskich (Kubicki, 2016). Te same $rodowiska wpro-
wadzity do obiegu pojecie tak zwanego ,,wspdlnego miastopogladu”, ktéry réwniez stanowit
zbidr pogladéw uniwersalnych dla dzialaczy miejskich wywodzacych si¢ z r6znych srodowisk
spotecznych, kulturowych czy politycznych (Luczak, 2015; Mergler i in., 2013; Plucinski,
2014a; Sowada, Kotus, 2015). Innym sposobem reakcji na brak spdjnosci sg proby budowania
porozumien o strukturze horyzontalnej, tworzenie wspdlnych organizacji, zwotywanie spotkan
roboczych w celu wymiany doswiadczen czy tez wspolny udziat w demonstracjach i innych
formach akcji bezposrednich (Wang, Soule, 2012). Przyktadem takiego postepowania jest Kon-
gres Ruchéw Miejskich, uwazany za narzgdzie uzgadniania réznic mi¢dzy organizacjami, wy-
miany doswiadczen oraz poszukiwania wspolnego stanowiska politycznego (Kowalewski,
2013). Kolejna droga poszukiwania tozsamosci zbiorowej ruchéw miejskich jest identyfikacja
wspolnie wyznawanych warto$ci, wérod ktorych wymienia si¢: solidarno$¢ miedzymiastowa,
sprawiedliwos¢, kulture (jako wazniejszy niz ekonomia obszar dziatania na rzecz rozwoju
miast), zrownowazony rozwoj i partycypacj¢ (Luczak, 2015). W zakresie roznic pomiedzy lo-
kalnie dziatajacymi ruchami miejskimi, przywota¢ warto przyktadowe klasyfikacje omawiane
w rozdziale 2.1.2. Sposrod kilku propozycji, do tozsamos$ci zbiorowej w najwiekszym stopniu
odnosi si¢ propozycja Plucinskiego, ktory wyrdznit nastepujace odtamy podmiotdéw postuguja-

cych si¢ hastem ,,prawa do miasta™:
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ruchy neoanarchistyczne;
ruchy lokatorskie;

obywatelskie srodowiska mieszczanskie (,,ruchy mieszczanskie”);

> wnp e

organizacje trzeciego sektora.

O tym jak wazna jest tozsamos$¢ dla kazdego ruchu mogg natomiast $wiadczy¢ stowa
Wieruszewskiej (1989, s. 312), ktora pisata, ze ,,mimo uptywu czasu nie ginie to, co zachowuje
tozsamosc¢ (jako ceche ontyczng)”. W oparciu o dokonany przeglad, mozna zaryzykowac tezg,
ze obserwowane w naszym kraju ruchy miejskie posiadajg okreslong tozsamo$¢ zbiorowa, de-
finiujaca je jako cato$¢ odrebng od otoczenia. Jednoczes$nie jest to cato$¢ ztozona z elementéw
heterogenicznych, ktorych zréznicowanie wigze si¢ z mniej lub bardziej istotnymi réznicami
tozsamosci zbiorowych, ktére moga by¢ wzmacniane poprzez odmienne tozsamosci lokalne
czy tez zakorzenienie w odrebnych miejscach. W dalszej czeSci rozdziatu, autor odniesie si¢ do

powyzszych ustalen na podstawie wynikéw wtasnych badan empirycznych.
3.2 Tozsamos¢ ruchow miejskich: studium empiryczne

Analiza empiryczna, majaca na celu okreslenie i klasyfikacj¢ tozsamosci polskich ru-

choéw miejskich, dokonana zostanie z wykorzystaniem nastepujacych zrodet:

e Oficjalnych dokumentoéw, okreslajacych m. in. cele ruchoéw i sposoby ich realizacji;
e Wypowiedzi uzyskanych w ramach wywiaddéw poglebionych z przedstawicielami ru-
chow 1 wiadz lokalnych, a odnoszacych si¢ do autodefinicji ruchéw oraz tego jak sa

postrzegane przez otoczenie.
Elementy konstytuujace tozsamos$¢ zbiorowa ruchow miejskich

W pierwszej kolejnosci, analizie poddane zostaly statuty trzydziestu dwdch wybranych organi-
zacji, ktore utozsamiajg si¢ z dziatajgcymi w Polsce ruchami miejskimi. W dokumentach po-

szukiwano bezposrednich odniesien do elementow tozsamosci konsolidujacych ruchy miejskie:

1. Kryteria wskazane przez Castellsa (1983):
o _miejskos¢”, relacja z miastem i1 obywatelskosc¢;
e zakorzenienie lokalne i okre$lenie terytorialne;
e mobilizacja wokot trzech celow: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowe;j
1 zaangazowania politycznego;
2. Odniesienie do idei ,,prawa do miasta”;

3. Przynalezno$¢ do Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich.
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Zdecydowana wigkszo$¢, obejmujaca dwadziescia dziewig€ z trzydziestu dwdch badanych
organizacji, spetniata kryterium ,,miejskosci”, formutowane przez Castellsa (por. ryc. 11).
W swoich statutach deklarowaty one dziatania skierowane na sprawy miejskie, prowadzace do
zmiany i wplywajgce na poprawe warunkow zycia mieszkancéw wiasnie w miastach. Warto
zauwazy¢, ze wszystkie trzy organizacje, ktore w dokumentach nie deklarujg czysto miejskiego
charakteru dziatan, naleza do Kongresu Ruchéw Miejskich. Wyjasnieniem tej sytuacji jest
zgodno$¢ ogolnego profilu ich dziatalnosci z KRM, przy jednoczesnym braku deklarowanych
ograniczen odnosnie zasiggu oddzialywania. Sg to organizacje odnoszace si¢ do celow zwigza-
nych z demokracjg, zwalczaniem nierownos$ci 1 wykluczenia spotecznego, rozwojem dialogu
publicznego, ktore w ramach realizowanych projektow nie skupiaja si¢ wytacznie na obszarach

miejskich.

Dwadziescia dwie organizacje odnoszg si¢ w swoich dokumentach do korzeni lokalnych 1 okre-
$laja terytorialnie. Kazde stowarzyszenie lub fundacja, ze wzglgdow na wymogi formalne,
wskazuje swoja siedzibg 1 obszar dziatania. Ten drugi, rowniez z przyczyn administracyjnych,
najczesciej wskazywany jest jako cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Organizacje ba-
zujace na mocnych wieziach lokalnych i skupiajgce swoje dziatania w granicach miasta-sie-
dziby, doprecyzowuja jednak owa informacje w ramach formutowanych celow i sposoboéw ich
realizacji. Ich dziatania skierowane sg na rozwigzanie konkretnych probleméw wystepujacych
w danym mies$cie. Wigze si¢ to z checig poprawy jakosci zycia w najblizszym srodowisku miej-
sca zamieszkania. Lokalny charakter dziatan podkreslaja niektore wypowiedzi uzyskane w toku

wywiadow poglebionych. Jeden z indagowanych méwit:

,»(-..)nam rozchodzi sie o dobro miasta i okolicy miasta. Wiec nie idziemy w Polske(...). Jest to

stowarzyszenie stricte tylko i wylgcznie jakby sfiksowane na dobro miasta”. [RM19]

Az dziesie¢ organizacji nie odnosi si¢ w swych statutach lub regulaminach do lokalizmu i nie
zaweza dziatalnosci do terytorium miasta. Pelna dziesigtka stowarzyszen i1 fundacji, ktore nie
wykazaty lokalnego charakteru, wigze swoje dziatania z dazeniem do osiagnigcia szerszej
zmiany spolecznej obserwowanej we wszystkich polskich miastach. Ich cele sa zréznicowane
1 obejmujg przede wszystkim: rozwoj demokracji bezposredniej, upodmiotowienie mieszkan-
cdw, ochrone Srodowiska, zwalczanie nierownosci i wykluczenia spotecznego. Prowadzg one
w tym celu dziatalno$¢ lobbingowa na wszystkich szczeblach zarzadzania, akcje edukacyjne
I informacyjne. W szczegdlnych okolicznosciach podejmujg interwencje ad-hoc w odniesieniu
do kwestii lokalnych, wspierajac oddolne inicjatywy z ré6znych miast catej Polski lub wybra-
nych regionéw. Dla omawianych organizacji, problemy dotykajgce miast sg uniwersalne i daja
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mozliwos¢ wspotdziatania w szerszej skali przestrzennej. Taki poglad pojawia si¢ rowniez
w wypowiedziach uczestnikow wywiaddw. Przedstawiciel jednego z ruchéw, zapytany

0 t¢ kwesti¢, zauwazat:

»Jak w kazdym miescie, wszedzie problemy miasta sq takie same. I to si¢ naprawde nie rozni.

1 to jest na przykiad cos, na czym ruchy miejskie mogqg budowac swojg spojnos¢.” [RMO8]

Niemal kazda z badanych organizacji odnosi si¢ przynajmniej do jednego z trzech, wymienio-
nych przez Castellsa, celow. Zaledwie jedna organizacja nie wykazuje zainteresowania na polu
konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej 1 zaangazowania politycznego. Jej celem jest
wylgcznie ochrona drzew w $rodowisku miejskim, pojmowanym w skali ogdlnokrajowej.
Warto w tym miejscu dodac, ze badaniem obje¢to roOwniez inne organizacje o $cisle okreslonym
profilu tematycznym, na przyktad zwigzane z walkg o prawa rowerzystow lub lokatorow. Jed-
nak poza opisywanym wyjatkiem, wszystkie deklarowaty rowniez dziatania w kwestiach bar-
dziej ogolnych, dajacych sie rozpatrywaé w kontekscie zatozen poczynionych przez Castellsa.
Bardziej szczegdtowa analiza celow statutowych postuzy do rozpoznania deklaratywnych te-

matéw i1 form dziatalno$ci ruchow miejskich w dalszej czesci biezacego rozdziatu.

Zaledwie pi¢¢ organizacji odwotuje si¢ wprost do idei ,,prawa do miasta”, wpisujac ja
w swoj statut. Nalezy jednak doda¢, ze prawie wszystkie badane podmioty odnosza si¢ do owej
idei w sposob posredni, poprzez swoje cele i1 sposoby ich realizacji. Zaledwie jedna z nich,
0 profilu czysto srodowiskowym, ukierunkowanym na ochrong drzew, nie wykazuje przywia-
zania do szeroko definiowanego prawa do miasta. Pomimo przynaleznosci do Kongresu i kon-
centracji dziatan, na obszarze miast, jest to organizacja mocno wyrdzniajgca si¢ na tle ogotu
ruchdéw miejskich. Pod pewnymi wzgledami wrecz trudno ja do nich zaliczyé, a kluczowa po-

zostaje w tym momencie autodefinicja jej cztonkéw i akceptacja ze strony srodowiska.

Dwadziescia dwie organizacje uwzglednione w badaniu, byly w momencie jego zakon-
czenia cztonkami Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich. Potwierdza to teze,
ze KRM stat si¢ osrodkiem organizacyjnym miejskiego aktywizmu w Polsce. Oddziatywanie
Kongresu jest szczeg6lnie szerokie, jesli wezmie si¢ pod uwage wczesng faze jego funkcjono-
wania. Zgodnie z wypowiedzig jednego z liderow i koordynatoréw dziatan ruchow w skali kra-

jowej, na wpisanie w poczet cztonkow czekaja kolejne organizacje z r6znych czesci Polski:

() W tej chwili mamy trzydziestu pieciu cztonkow w federacji, no ale caly czas ktos sie zgta-

sza (...), pewnie tak do piecédziesieciu dojdziemy. To jest okoto dwudziestu miast”. [RM04]
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Badane organizacje spoleczne

Relacja z miastem

Lokalne zakorzenienie

$
o 000:
Idea prawa do miasta ”..

Czlonkostwo w KRM

Elementy tozsamosci
ruchow mlt.j skich

Rycina 11. Elementy tozsamosci konstytuujace ruchy miejskie — analiza dokumentow wybra-
nych organizacji spotecznych
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Castells, 1983; Kowalewski, 2013; Plucinski,

2012)
Deklarowane obszary tematyczne i formy dzialan ruchow miejskich

Tozsamos$¢ ruchow miejskich wigze si¢ z ich celami oraz sposobami osiggania owych
celow, ktore zostaty poddane analizie w ramach przeprowadzonych badan. Za zrodto postuzyty
statuty i regulaminy trzydziestu dwoch organizacji, ktorych cele i formy aktywnosci stanowia
swego rodzaju deklaracje programowe. W toku prac badawczych zidentyfikowano ile organi-
zacji deklaruje dziatalno$¢ w ramach kazdej z wyszczegdlnionych kategorii tematycznych form
aktywnosci. Przyczyny takiego postgpowania byty dwojakie. Po pierwsze, dazono do okresle-
nia celow i form dziatania dominujacych w sferze deklaratywnej funkcjonowania ruchéw miej-
skich. Po drugie za$, do identyfikacji profili badanych organizacji i zweryfikowania na ile
$wiadczg one o ksztattowaniu wspolnej tozsamosci zbiorowej, a na ile o zréznicowaniu i funk-
cjonowaniu roznych frakcji wewnatrz ruchu. Zgromadzone dane stanowig rowniez punkt wyj-
$cia do porownan z rzeczywistymi dziataniami ruchéw i oczekiwaniami spotecznymi w tym

zakresie, opisywanymi w kolejnych rozdziatach.

Kwestia deklaracji w zakresie dziatalnosci ruchow miejskich wymaga szerszego ko-
mentarza ze wzgledu na sposob, w ktory byly one wyrazane. Wigkszo$¢ statutow posiada
osobne rozdziaty poswiecone celom i formom ich realizacji. Te pierwsze odnoszg si¢ zazwyczaj
do deklarowanych obszaréw tematycznych dziatalnosci. Problem pojawia si¢ jednak przy roz-
dziatach poswieconych formom realizacji celow. Czgsto nie wskazujg ich w sposdb umozliwia-
jacy kategoryzacje w ramach badan prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy. Rozdzialy te
sg W wielu przypadkach nieprecyzyjne, albo wyliczajg tak naprawde kolejne obszary tema-

tyczne. Obie sytuacje ilustrujg przyktadowe zapisy:

,.Realizacja nieodptatnych i odptatnych zadan publicznych [Org 29]
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»dziatania na rzecz rozwoju zasobow ludzkich™ [Org 28]
»dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych™ [Org 09]

wrewitalizacja Chwaliszewa ze szczegolnym uwzglednieniem zabytkowych zabudowarn, ciggow

komunikacyjnych, parkéw i zieleni miejskiej”” [Org 10].

Takie zapisy i rozne podejscie do pojec ,,celu” i ,,formy”, stosowane W statutach, zmusity autora
niniejszej pracy do zmian w procedurze badawczej. Analizie poddane zostaty lacznie rozdziaty
dotyczace celéw 1 form dziatalnosci wybranych organizacji, a faktyczne przyporzadkowanie
odpowiednich zapiséw do kategorii tematycznych lub zwigzanych z formg pozostato w gestii

badacza.

Najczgsciej wskazywanymi obszarami dziatalnosci okazaty sig: kultura, ochrona $rodo-
wiska przyrodniczego, upodmiotowienie mieszkancow oraz inne. Do kazdej z tych kategorii
odniosto si¢ w swoich dokumentach 26 sposrod 32 organizacji objetych badaniem. O dwie or-
ganizacje mniej zadeklarowaty dziatalno$¢ na rzecz integracji spotecznosci lokalnych. Do pod-
stawowych tematoéw deklarowanej dziatalnosci ruchéw miejskich nalezaloby doda¢ réwniez:
nauke 1 oswiate (17 wskazan), planowanie przestrzenne (16) 1 wizje miasta (15). Pozostate ob-
szary tematyczne zostaly wskazane przez maksymalnie 10 organizacji (por. ryc. 12). Szerszego
komentarza wymaga duza liczba wskazan kategorii ,,inne”. Badane organizacje obok dziedzin
kojarzonych z dziatalno$cig stricte miejska, czgsto wskazywaly rowniez na szersze zaintereso-
wanie kwestiami ogolnospotecznymi. Znalazty si¢ wsrdd nich miedzy innymi: walka o rowno$¢
kobiet 1 me¢zczyzn; dzialalno$¢ na rzecz ograniczenia dyskryminacji mniejszosci etnicznych,
religijnych czy seksualnych; dziatalno$¢ charytatywna; opieka zdrowotna; promocja kultury
fizycznej i sportu i tym podobne. Czgsciowo wskazuje to na przecinanie si¢ pol zainteresowan
ruchow miejskich 1 innych nowych ruchow spotecznych, takich jak ruch LGBT, czy ruch na
rzecz praw kobiet. Sprawy te okazaly si¢ mie¢ duze znaczenie ideologiczne dla ruchéw miej-
skich i znalazty odbicie w ich deklaracjach sktadanych na poziomie dokumentdéw statutowych.
W dalszej czgsci pracy prezentowane sg dane, ktore pozwalaja jednak zauwazy¢, ze majg one

mniejsze znaczenie w odniesieniu do codziennych praktyk dziatania ruchdw.

Bardziej szczegotowa analiza pozwala zidentyfikowac Kilka profili organizacji, identy-
fikujacych si¢ z ruchami miejskimi i akceptowanych przez wigkszo$¢ srodowiska. Na podsta-

wie zgromadzonych danych udalo si¢ zidentyfikowac nastepujace profile:

1. Organizacje ogbélnomiejskie;
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2. Organizacje srodowiskowe lub ekologiczne;
3. Organizacje rowerowe;

4. Organizacje obywatelskie;
5

Organizacje lokatorskie

Organizacje ogolnomiejskie skupiajg si¢ na szeroko pojmowanym funkcjonowaniu miasta,
uwzgledniajac w swej dziatalnosci rdézne aspekty zycia spotecznego. W sferze deklaracji moga
one odnosi¢ si¢ do niemal wszystkich wyszczegdlnionych obszaréw tematycznych dziatalno-
$ci. W niektérych przypadkach liczba wskazan jest mniejsza, ale zapewnia duze zréznicowanie

tematyczne, co mozna zaobserwowaé w przypadku organizacji nr 9.

Dziatalno$¢ organizacji srodowiskowych czy tez ekologicznych, skupia si¢ przede wszystkim
na ochronie srodowiska przyrodniczego w miastach. Wskazuja one rowniez dodatkowe obszary
zainteresowan, ktore sg jednak zwigzane z dziatalno$cig podstawowa. Przyktadem profilu eko-

logicznego jest organizacja nr 32.

Organizacje rowerowe skupiaja si¢ na kwestiach zwigzanych z ruchem drogowym, promowa-
niem roweru jako §rodka transportu, rozwojem infrastruktury rowerowej czy tez edukacja w za-
kresie bezpiecznego i zgodnego z przepisami przemieszczania si¢ przy pomocy tego wilasnie
srodka transportu. Podobnie jak w przypadku organizacji ekologicznych, wskazywane sg do-
datkowe obszary tematyczne, stanowigce jednak przede wszystkim uzupetnienie dla dominu-
jacego watku. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ odwotanie do tematyki ochrony srodowi-

ska, planowania przestrzennego i transportu zbiorowego, w przypadku organizacji nr 04.

Dla organizacji obywatelskich, podstawowa osiag dziatalnosci jest upodmiotowienie mieszkan-
codw, zazwyczaj wigzane z kwestiami integracji spotecznos$ci lokalnych, o$wiaty i kultury. Ce-

chy tego profilu zauwazy¢ mozna miedzy innymi w przypadku organizacji nr 26 i 27.

Organizacje lokatorskie skupiajg si¢ przede wszystkim na walce o prawa lokatorow, w zwigzku
z czym gléwny obszar ich zainteresowan stanowi mieszkalnictwo. Ich dziatalno$¢ obejmuje
roOwniez inne obszary, najczesciej zwigzane z upodmiotowieniem mieszkancow (w statutach
wyraznie zaznacza si¢ odniesienie do grup wykluczonych, szczeg6lnie pod wzgledem ekono-
micznym), kulturg czy integracja spotecznos$ci lokalnych (ponownie w kontekscie wiaczenia
grup wykluczonych spotecznie). Profil ten jest reprezentowany w badaniu mi¢dzy innymi przez

organizacje nr 01 oraz 11.
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Zidentyfikowane profile sg w pewnym stopniu powigzane z opisywanymi wcze$niej frakcjami,
funkcjonujacymi w ramach ruchoéw miejskich, a mianowicie: skrzydlem mieszczanskim i neo-
anarchistycznym. Do tego pierwszego zaliczy¢ mozna organizacje ogélnomiejskie, rowerowe
oraz obywatelskie. Charakter bardziej radykalny i powigzania z grupami anarchistycznymi wy-
kazujg natomiast przede wszystkim organizacje lokatorskie. Niejednorodne wewnetrznie sg ba-
dane organizacje ekologiczne, ktore w zaleznosci od mniej lub bardziej radykalnego charakteru

wyrazanych celéw, plasuja sie¢ w jednej z dwoch przywolywanych frakeji.

Badane organizacje spoleczne
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Rycina 12. Deklarowane obszary tematyczne dziatalnosci badanych organizacji.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

W odniesieniu do formy dziatania, az trzydziesci jeden organizacji odwotato si¢ do ka-
tegorii ,,inne” (por. ryc. 13). Wigzalo si¢ to czeSciowo ze wskazywaniem form, ktore nie doty-
czyly dziatalno$ci zewnetrznej ruchdéw, a skierowanej do wewnatrz: gromadzenia §rodkéw na
dalszg dziatalno$¢ czy wspomagania cztonkow organizacji. Ponadto wigkszo$¢ organizacji za-
mykata katalog form dziatania wpisem informujacym o mozliwosci wykorzystania ,,wszelkich
innych srodkdw umozliwiajacych realizacj¢ celow statutowych”. Kolejnych pie¢ kategorii zna-
lazto si¢ w zestawie deklarowanych form dziatania ponad dwudziestu organizacji: kampanie
medialne (27), wydarzenia (25), akcje edukacyjne (24), dziatalno§¢ wydawnicza (23), udziat
w konsultacjach (22). Znaczna liczba wskazan dotyczyta rowniez wywierania presji na wladze

(18), dziatan prawnych (17) 1 wiasnych projektow (15).

Dominujace w deklaracjach formy dzialalnosci pozwalaja na wyciagnigcie pewnych

ogolnych wnioskow. Po pierwsze, organizacje skupione wokot ruchow miejskich zwracaja
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szczegoOlng uwage na komunikowanie 1 promowanie swojej dziatalnosci. Niezaleznie od profilu
tematycznego, deklaruja che¢ organizacji kampanii medialnych, utrzymywania statych kontak-
tow, komunikacji, wydawania publikacji i uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze branzo-
wym. Istotny okazuje si¢ rowniez wptyw na postawy mieszkancOw poprzez organizowanie roz-
nego rodzaju akcji edukacyjnych (w statutach proponuje si¢ miedzy innymi: szkolenia otwarte,
zajecia dedykowane uczniom szkot ré6znego stopnia, redagowanie materialow edukacyjnych,
prowadzenie odptatnych szkolen dla instytucji). O tozsamos$ci ruchow wnioskowa¢ mozna
szczegoOlnie na podstawie deklarowanych form wplywu na procesy decyzyjne w miastach.
Obejmuja one przede wszystkim udziat w odgornie organizowanych konsultacjach, wywieranie
oddolnych naciskow (ktore jednak, nie wykraczaja poza ramy legalne i zakorzenione w syste-
mie demokracji przedstawicielskiej), dzialania prawne oraz przygotowywanie wtasnych opra-
cowan projektowych. Taki uktad dominujacych form wptywu $wiadczy o reformatorskim cha-
rakterze ruchéw, kojarzonym z frakcja mieszczanskg. Znacznie rzadziej wskazywane sg mie-
dzy innymi akcje bezposrednie, charakterystyczne dla organizacji wigzanych z bardziej rady-

kalng frakcja neoanarchistyczng.
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Rycina 13. Deklarowane formy dziatan badanych organizacji.

Zrodto: Opracowanie whasne
Tozsamo$¢ ruchow miejskich w opinii ich uczestnikow

Tozsamos$¢ ruchow byla rowniez jednym z tematoéw poruszanych przez rozmoéwcoHw
w wywiadach pogltebionych. Na podstawie uzyskanych wypowiedzi miejskich aktywistow oraz

komentarzy ze strony przedstawicieli wtadz lokalnych, zidentyfikowano pewne elementy toz-

70



samosci ruchow, ktore nie ujawniajg si¢ w dokumentach badanych organizacji. Sg one zwia-
zane z tym w jaki sposéb badani rozumiejg lub odczuwajg przynaleznos$¢ do szerszej catosci

oraz jak definiuja ruch, w ktorym uczestnicza.

Zagadnieniem, ktore budzito najwigcej kontrowersji wérod badanych okazala si¢ kwe-
stia politycznego charakteru ruchéw miejskich. Pierwsza linia podziatu przebiegata pomigdzy
osobami okreslajacymi ruchy miejskie jako polityczne oraz zwolennikami ich apolitycznosci.
W tym kontekscie przewazaty jednak wypowiedzi aktywistow §wiadomych politycznego cha-
rakteru wlasnej dziatalnosci. Jednoczesnie postawa ta wigze si¢ z jednoznacznym odci¢ciem od
tradycyjnie pojmowanej polityki, jako dzialalnosci partyjnej, o podtozu ideologicznym. Takie
podejscie, w opinii badanych, ma umozliwi¢ wspolpracg osob przywigzanych do réznych opcji
politycznych, posiadajacych odmienne poglady. Przedstawiciele ruchow miejskich odnoszg si¢
tym samym do przywolywanych wczes$niej ,,narracji konkretnych”, w ktorych poglady poli-

tyczne 1 ideologie ustgpuja miejsca wspolnej pracy na rzecz poprawy sytuacji w miescie:

,»(---) My mamy tutaj jakgs wizje polityczng, ktorq chcemy realizowaé. Ja podejmuje decyzje,
ktore majg by¢ dobre dla idei lepszego Zycia mieszkancow. Wiadomo, Ze to si¢ bedzie wigzato
z politykg, bo to si¢ wigze z wizjq, szczegolnie w sprawach juz takich spoteczno-socjalnych,

edukacyjnych i tym podobnych™. [RMO01]

Druga linia podziatu przebiega pomiedzy przedstawicielami ruchoéw miejskich, a reprezentan-
tami wladz lokalnych. Ci pierwsi, jak juz wspomniano, staraja si¢ odcina¢ od tradycyjnie poj-
mowanej polityki oraz unika¢ poréwnan z partiami. Budujg oni swojg tozsamo$¢ w nawigzaniu
do narracji konkretnych, pragmatycznosci, merytoryki i poprawy jakosci zycia. Dzialalnos¢
polityczna i wejscie w struktury wtadzy ma stanowi¢ jedynie $rodek do osiagnigcia celu, ktory
nie prowadzi do przeksztalcenia ruchu w parti¢. Warto mie¢ jednak na uwadze komentarze
lokalnych politykdw, ktorzy w rozmowach zajmujg stanowisko doktadnie odwrotne. W ich opi-
nii ruchy miejskie, poprzez wystawienie wtasnych kandydatow w wyborach samorzagdowych,
staty si¢ niczym innym jak lokalnymi partiami politycznymi, ktére daza do przej¢cia wiadzy
w celu realizacji swoich celéw. Prowadzenie takich dziatan, w obliczu deklarowanej bezpartyj-

nosci, jest wrecz uwazane za nieuczciwe lub przynajmniej pozbawione transparentnosci:

,»Oni stosujq te same metody co partia polityczna, tylko robiq to bardziej hatasliwie (...) Czyli
tak samo muszq pozyskac wyborcow, robig to pod szyldem tego, Ze sq bezpartyjni, Ze sq dobrzy

dla miasta. To tak brzmi, jakbysmy my, czy ktos z innych partii, chcieli Zle dla miasta. Czyli
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stawiajq sie w opozycji do partii politycznych, ktore majg swoje programy i moim zdaniem sq

w jakis sposob bardziej uczciwe™. [ST10]

Niejednoznaczna i dwojako postrzegana pozycja ruchow miejskich na scenie politycznej z pew-
no$cig rzutuje na ich dalsze funkcjonowanie. Brak jednoznacznej deklaracji dotyczacej zaan-
gazowania w polityke ostabia mozliwo$ci wprowadzania rzeczywistej zmiany spotecznej. Bez
wzgledu na to czy ruchy miejskie maja charakter polityczny, czy tez, zgodnie z pogladem Ku-
bickiego (2016), s3 to raczej ruchy kulturowe, posiadanie przedstawicieli w szeregach wtadz
lokalnych pozwala zaistnie¢ w §wiadomosci spotecznej oraz zwigksza szanse skutecznej reali-
zacji wlasnych postulatow. Z drugiej strony, wejscie na scen¢ polityczng moze mie¢ wpltyw
na relacje z wtadzami lokalnymi i pozostatymi mieszkancami miast. Jak pokazaty wyniki ba-
dan, dla czg$ci 0sob ruchy startujgce w wyborach nie sg juz inicjatywa spoteczng ukierunko-
wang na zmian¢ miejskiej rzeczywistosci, a kolejnym uczestnikiem gry wyborczej, konkuren-

cja polityczng o charakterze zblizonym do partyjnego.

Jednym z elementow tozsamosci, ktory nie zostat zidentyfikowany w drodze analizy statutow
poszczeg6lnych organizacji, byta rola konfliktu w budowaniu ruchu. Uwaga ta dotyczy nie
tylko przedstawicieli ruchéw, nazywanych w literaturze ,.kontestacyjnymi” czy tez ,,ruchami
NIMBY?”, ale tez tak zwanych ,,foréw rozwoju” — wspierajacych, proponujacych i konsultuja-
cych miejskie inwestycje. Przytaczane przez rozmowcow, konkretne konflikty dotyczyty roz-
nych zagadnien: zapisow w dokumentach planistycznych, nieakceptowanej przez mieszkancow
lokalizacji obiektow ustugowych, wycinki drzew, traktowania lokatorow, zaniedban inwesty-
cyjnych. Kazdorazowo byty to kwestie umozliwiajace mobilizacj¢ znacznej liczby osob, z kto-
rych przynajmniej cze¢$¢ podjeta dtuzsza 1 bardziej zorganizowang dziatalnos$¢ na rzecz miasta.
Podobne okolicznosci narodzin ruchow wskazujg zarowno ich przedstawiciele, jak i samorzg-
dowcy. Konkretne wypowiedzi rozméwcow w dos¢ jasny sposob wskazywaly na protest czy
konflikt jako przyczyne podjecia dziatan zbiorowych. Warto rowniez odnotowac, ze konflikty
potrafily potaczy¢ i zmobilizowa¢ do wspdlnego dziatania osoby o réznych pogladach, a nawet

roznych stanowiskach w ramach przedmiotowego sporu:

.10 byt jakis ruch, bo to bylo cos niezorganizowanego tak do korica jako jeden podmiot, (...)
tam byli jednoczesnie ludzie, ktorzy walczyli o to, zeby na swoich dziatkach mogli budowac,
Z takimi, ktorzy tam kurde ani piedzi zieleni pod zabudowe. Lgczylo ich to, zZe byli wkurzeni na

projekt studium i prezydenta™. [STO03]
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Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, konflikt wcigz jest sitg napedowag wielu ruchow
miejskich, a na pewno ma kluczowe znaczenie w kontekscie formowania si¢ kolejnych ruchow
zakorzenionych lokalnie. Czg$¢ z nich moze ogniskowac si¢ na konkretnym problemie i wyga-
sna¢ W nastgpstwie ostatecznego sukcesu, albo porazki. Inne natomiast kontynuujg i rozszerzaja

swoja dziatalno$¢ na bazie zasobow zmobilizowanych wokot konkretnego sporu.

W poprzednich akapitach omowione zostaty, zidentyfikowane w toku przeprowadzo-
nych wywiadow, elementy tozsamosci, ktore nie roznicowaty wewngtrznie ruchow, a przy-
najmniej nie przesadzaty o ich odrebnych tozsamos$ciach. Miaty one raczej charakter wigzacy.
W kolejnym fragmencie tekstu uwaga zostanie skupiona na tych czynnikach, ktére decyduja

0 heterogenicznosci ruchow miejskich i pozwalajg wydzieli¢ ich rozne frakcje.

Plucinski (2012) upraszczajac swoja klasyfikacje, sprowadzit ja do dychotomicznego uktadu,
w ktorym mamy do czynienia z odlamem socjalnym (ruchy lokatorskie i neoanarchistyczne)
oraz mieszczanskim (ruchy mieszczanskie i organizacje trzeciego sektora). Wyniki przeprowa-
dzonych badan nie wskazujg na znaczace roznice pomi¢dzy ruchami lokatorskimi i neoanar-
chistycznymi. Inaczej ma si¢ jednak sytuacja odno$nie ruchéw mieszczanskich i organizacji
trzeciego sektora, pomigdzy ktorymi zaznaczaja si¢ pewne granice. Przyczyng owych roznic
jest fakt, ze, organizacje trzeciego sektora najcz¢sciej funkcjonujg w oparciu o finansowanie ze
srodkow samorzagdowych. Tym samym sg one uzaleznione od rozstrzygni¢¢ podejmowanych
przez wihadze lokalne. Co wigcej, czesto dostosowujg one swojg dziatalno$¢ do mozliwosci
okreslanych w ramach konkursow grantowych ogtaszanych przez samorzady. W takim ukta-
dzie, organizacje te nie sa ch¢tne do podejmowania dziatalnosci w ramach ruchow miejskich,
ktore czesto maja charakter kontestacyjny 1 regularnie krytykujg wtadz¢. Ruchy mieszczanskie
charakteryzuje natomiast niezalezno$¢ od srodkow samorzadowych, a ich funkcjonowanie uza-
leznione jest w wigkszym stopniu od spotecznej dziatalno$ci cztonkow, niz od mozliwosci bu-
dzetowych. Moga one korzysta¢ z roznych, takze miejskich, zrédel finansowania swoich bie-
zacych dziatan, nie bedac jednak od nich uzaleznionymi. W podobnym tonie wypowiadajg sie
réwniez przedstawiciele frakcji socjalnej. Opisywany powyzej problem, zwigzany z uzaleznie-
niem organizacji pozarzadowych od publicznego finansowania, ilustruje wypowiedz jednego

ze spotecznikow:

,»(-+) organizacje nie do konca chetnie angazujq sie w dziatalnosé¢ takg wlasnie a’la ruchy
miejskie, poniewaz to zaangazowanie wymaga powiedzenia co si¢ uwaza, a nie zgodzenia Sig¢
Z kims, kto jest decydentem. A jednoczesnie zgadzanie si¢ z decydentem jest dla decydenta wa-
runkiem przyznania dotacji”’. [RM09]
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W odniesieniu do podziatu na skrzydto socjalne i ruchy mieszczanskie, warto zauwazyc, ze 16z-
nice nie polegaja wylacznie na odmiennych zainteresowaniach czy $rodkach dziatania. Sg one
réwniez powigzane z krytyka czy tez zarzutami, ktére srodowiska anarchistyczne i lokatorskie
kierujg w strong ,,nowych mieszczan”. Odnoszg si¢ one do braku rzeczywistej walki przeciwko
neoliberalnym mechanizmom zarzgdzania miastem, pomijania kwestii socjalnych i reprezento-
wania interesu klasy $redniej. Jedna z aktywistek zarzuca frakcji mieszczanskiej rowniez proby
wykluczenia 0s6b o niskim statusie ekonomicznym i uleganie propagandzie kierowanej prze-

ciwko najbiedniejszym lokatorom:

2»(-..) w obronie tej kamienicy zostala zbudowana taka koalicja Solidarni z lokatorami. (...)
wtedy jeszcze Stowarzyszenie My-Poznaniacy weszlo. Niemniej jednak, byta to grupa, ktora
miala najwiecej watpliwosci co do tego (...) czy stawaé w obronie mieszkancow, ktorzy ocze-
kujg na przydziat lokalu socjalnego, a z racji choroby po prostu nie mogli pracowac, byli za-
dluzeni. (...). I to byly takie watpliwosci na poziomie rozwazan czysciciela kamienic (...) Ale to
niestety jest taka racja szybko podchwytywana przez ludzi, rowniez zwigzanych z tak zwanymi

nowymi ruchami miejskimi”’. [RMO06]

Warto zauwazy¢, ze czg$¢ uczestnikow badania jest $wiadoma wyzwan, ktorym muszg sprosta¢
ruchy miejskie, aby dalej funkcjonowac. Przywotuja oni problemy wynikajace z heterogenicz-
nosci 1 réznic tozsamosciowych, jednoczesnie wskazujac, ze jedyng droga jest przezwyciezenie

roznic 1 wspolpraca na rzecz polepszenia warunkow do zycia w miastach:

..Mamy potencjal, natomiast ciezko si¢ po prostu dogadac. I dlatego mowig: muszq ruchy miej-

skie si¢ umacniac, integrowad, zakopywacé topory, zakopywac niesnaski”’. [RM15]
Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dziatajace w kraju ruchy miejskie taczy tozsa-
mos$¢ zbiorowa, oparta o wyznawane idee, odniesienia do miejskosci i miejskiego obywatelstwa
czy tez glownych postulatow ich dziatalnosci. Wsrod elementow wiazacych i budujacych toz-

samos¢ zbiorowg ruchow miejskich wymieni¢ mozna:

1. Miejskos¢ — dziatania ruchow podejmowane sg w miastach i dgza do urzeczywistnienia
zmiany spotecznej dostrzeganej na gruncie miejskim;

2. Lokalny charakter — wigkszo$¢ badanych organizacji skupia swoje dziatania na kwe-
stiach $cisle lokalnych, ograniczonych do terytorium miasta, a w niektérych przypad-

kach nawet dzielnicy;
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3. Ideg prawa do miasta — poszczegdlne ruchy lokalne interpretujg ja w réozny sposob, ale
odwotanie do idei jest powszechne;

4. Kongres Ruchdéw Miejskich — poczatkowo funkcjonujacy, jako sie¢ nieformalna, aktu-
alnie stanowi probe sformalizowania i koordynacji dziatalnosci ruchow w skali ogdlno-

krajowe;j.

Ruchy miejskie sg jednak zréznicowane pod wzglgdem stawianych sobie celow szcze-
gotowych i strategii ich osiggania. Stad tez, mozna mowi¢ o zbiorze tozsamosci rozpoznawal-
nych wewnatrz szeroko pojmowanej cato$ci badanych ruchow. Rysujacy si¢ podziat migdzy
frakcje mieszczanska i socjalng jest oparty o r6zng wage, przywigzywang przez poszczegolne
organizacje do kwestii konsumpcji zbiorowej, redystrybucji débr, nierownos$ci spotecznych.
Innymi stowy, poszczeg6dlne grupy nieformalne 1 organizacje odnoszg si¢ powszechnie do idei
prawa do miasta, interpretujac je jednak w odmienny sposob. Skrajnymi przyktadami (w zna-
czeniu typow idealnych) bylyby z jednej strony grupy zupeie nie podejmujace tematow So-
cjalno-bytowych, a z drugiej — dazace do obalenia kapitalizmu i neoliberalnych mechanizméw
zarzagdzania miastem. Przez frakcje socjalng czy tez neoanarchistyczng, prawo do miasta trak-
towane jest w sposob radykalny, wyraznie bazujacy na konflikcie. Ruchy mieszczanskie sg
w swoich postawach bardziej reformatorskie, niz rewolucyjne. Daza do urzeczywistnienia

zmiany w zakresie myslenia o miescie i upodmiotowienia jego mieszkancow.

Piszac o wewnetrznym zrdéznicowaniu nie sposob réwniez poming¢ kwesti¢ zarysowa-
nia si¢ kilku profili tematycznych, charakteryzujacych poszczegodlne organizacje spoteczne,
funkcjonujgce w ramach ruchow. Oprdcz profilu ogélnomiejskiego, w toku badan wyrézniono
organizacje wyspecjalizowane w poszczegolnych aspektach funkcjonowania miasta, takich jak:
ochrona $rodowiska, kwestia rowerowa, spoteczenstwo obywatelskie oraz prawa lokatorskie.
Z dokonanych analiz wynika, ze poszczegolne profile mozna przyporzadkowaé¢ do dwdch
gtownych frakcji. Organizacje ogdlnomiejskie, rowerowe, obywatelskie i czgs$¢ ekologicznych
funkcjonuje w ramach frakcji mieszczanskiej. Organizacje lokatorskie i radykalne przyktady

organizacji ekologicznych mozna natomiast wigza¢ z frakcjg neoanarchistyczng.

Zidentyfikowane roznice wzmagane sg poprzez $cisle lokalne uwarunkowania i Kie-
runki dziatan, a niwelowane poprzez uniwersalny charakter niektérych miejskich probleméw.
Dodatkowym narzgdziem zmniejszania roznic czy tez osiggania konsensusu jest formalna,
ogoblnopolska wspolpraca w ramach Kongresu Ruchéw Miejskich, ktora zostanie dokladniej

przeanalizowana w kolejnym podrozdziale. Przeprowadzone badania potwierdzaja obserwacje
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Plucinskiego i Nowaka (2017), wedtug ktorych polskie ruchy miejskie nie sg wewngtrznie jed-
nolite, a ich charakter mozna okresli¢ mianem hybrydowego. Podziaty dotycza zarowno klu-
czowych probleméw podejmowanych w dziatalnosci poszczegolnych organizacji, jak i tozsa-
mosci politycznej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze owe ruchy wcigz podejmujg wspotprace,
szukajg integrujacych plaszczyzn dziatania i mobilizujg wspdlnie zasoby wokoét okreslonych

konfliktow.
3.3 Dwubiegunowo$¢ struktur organizacyjnych polskich ruchoéw miejskich

Pod wzgledem organizacyjnym, ruchy spoteczne charakteryzuje luzna struktura, w ob-
r¢bie ktorej heterogeniczne grupy i organizacje sporadycznie biorg udzial w r6znego rodzaju
dziataniach zbiorowych. Ruchy te nie stanowia jednak same w sobie organizacji czy tez okre-
slonego jej typu. Sa one sieciami, ktore moga, ale nie muszg obejmowac grup sformalizowa-
nych. Jednocze$nie zadna pojedyncza organizacja, niezaleznie od jej celow i charakterystyki
nie jest ruchem spotecznym (Della Porta, Diani, 2006). Jedng z bardziej kontrowersyjnych kwe-
stii zwigzanych z organizacja ruchow sa ich relacje z partiami politycznymi. Czg¢§¢ autoréw
podkresla, ze wbrew powszechnym opiniom, partie polityczne moga w okreslonych warunkach
stanowi¢ element ruchu spotecznego (Kitschelt, 2006; Plucinski, Nowak, 2017; Richardson,
Rootes, 1995). Jest to sytuacja raczej wyjatkowa, dotyczy tych partii, ktore w danym momencie
uwazajg sie za cze$¢ ruchu i jednoczes$nie sg akceptowane przez innych jego uczestnikow. Przy-
ktadami mogg by¢ szczeg6lnie partie wywodzace si¢ z ruchow, takie jak np. Zieloni lub odwo-
tujace do oddolnej aktywnosci, czego przykladem jest partia Razem. Wlaczenie si¢ ruchu do
polityki poprzez start w wyborach stanowi za$ kazdorazowo odrebng decyzje, uzalezniong od
wielu czynnikdw, przekonan, powigzan z innymi aktorami. Decyzja ta nie oznacza jednak wy-
kluczenia ze sfery ruchow spotecznych, a jedynie wlaczenie si¢ w kolejny system dziatania —

jako partia polityczna (Kitschelt, 1989).

Latwo jest wiec zauwazy¢, ze ruchy spoleczne sa pod wzgledem organizacyjnym niejedno-
rodne. Analizy ich dynamiki organizacyjnej nalezy dokonywac z uwzglednieniem jej dwubie-
gunowego charakteru. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia ze strukturg nieformalna,
efemeryczng 1 ptynng. Jest ona zwigzania zar6wno z powstawaniem luzno powigzanych sieci,
jak 1 mozliwoscig wchodzenia w ich sktad grup pozbawionych charakteru formalnego. Na dru-
gim biegunie znajduja si¢ natomiast formalne organizacje o strukturze trwalej, czesto hierar-

chicznej, posiadajace osobowos¢ prawng (della Porta, Diani, 2009).
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Jak juz napisano, ruchy spoteczne przybierajg forme sieci, a we wspotczesnej literaturze
przedmiotu poje¢cie nowych ruchdéw spotecznych bywa nawet zastgpowane zwrotem ,,ruchy
sieciowe” (Castells, 2013). Zazwyczaj cel dazen okreslonego ruchu spotecznego skupia wiele
organizacji, realizujacych go z wykorzystaniem réznych metod i skupiajacych si¢ na pewnych
kwestiach szczegdétowych. Analize relacji pomiedzy takimi organizacjami uznaje si¢ za klu-
czowg dla zrozumienia istoty ruchéw spotecznych. Relacje te za§ moga opiera¢ si¢ na: neutral-
nosci, rywalizacji lub wspotpracy (Della Porta, Diani, 2006). Omawiane w niniejszym rozdziale
sieci mogg by¢ w peini nieformalne lub przyjmowac forme¢ ,,organizacji sieciowej”, integruja-
cej i koordynujacej spoteczny aktywizm (Diani, 2003; Kowalewski, 2013; Wang, Soule, 2012).
Drugg ptaszczyzne przemyslen i badan zwigzanych ze strukturg ruchéw spolecznych stanowia
formalne organizacje, wchodzace w sktad szerszej sieci. Badacze ruchow spotecznych, w celu
uporzadkowania aparatu pojeciowego, wprowadzili poj¢cie organizacji spotecznej (ang. social
movement organization), definiowanej jako ,,ztoZona lub formalna organizacja, ktéra w zakre-
sie celow i zatozen pokrywa sie z okreslonym ruchem lub kontrruchem spotecznym i zamierza
te cele realizowac” (McCarthy, Zald, 1977). Takie uj¢cie wydaje si¢ odpowiednie do analizy
struktur polskich ruchow miejskich w ich obecnej formie. Organizacje spoteczne petnig w ra-
mach ruchéw wiele waznych funkcji, wsrod ktorych wymienia si¢: mobilizacje cztonkow, okre-
$lanie celow, koordynowanie zasobow, dobor i wprowadzanie nowych uczestnikow, pozyski-
wanie $rodkow, zdobywanie poparcia opinii publicznej (McCarthy, Zald, 1977; Scott, 2003).
Della Porta i Diani (2006) przywotujg trzy dylematy czy tez wybory, przed ktorymi stajg orga-

nizacje skupione wokot ruchow:

1. Konieczno$¢ wyboru priorytetow pomigdzy zasobami materialnymi, a ludzkimi;
2. Decyzja o organizacji w oparciu o struktury hierarchiczne, albo poziome;
3. Skupienie uwagi na zwalczaniu przeciwnikow, albo $wiadczeniu ustug na rzecz zwo-

lennikoéw ruchu.

Realizacja wymienionych wczesniej funkcji wigze si¢ z potrzeba mobilizacji zasobow niezbed-
nych do podtrzymania ciggtosci grupy. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze sg to za-
soby finansowe (materialne) lub czasowe (ludzkie). Jednym z dylematéw organizacji staje si¢
czesto dokonanie wyboru ktora z kategorii zasobow jest dla niej wazniejsza, w warunkach,
kiedy niemozliwa staje si¢ mobilizacja obu (Oliver, Marwell, 1992). Ewentualny ograniczony
dostep do $rodkoéw materialnych, moze by¢ w przypadku organizacji spotecznych rekompen-
sowany rozlegtymi zasobami symbolicznymi, opartymi o relacje wewngtrzne i umozliwiajacy

przeksztatcenie kosztow zbiorowego dziatania w korzysci (Della Porta, Diani, 2006). Rownie
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wazny jest dobor odpowiednich struktur organizacyjnych, ktory decyduje o podziale wtadzy
i rolach pelnionych przez cztonkéw organizacji. Zasadniczg kwestig sporna, zwigzang z demo-
kratycznym charakterem ruchdw, jest pogodzenie charyzmatycznego przywdodztwa z proce-
sami oddolnymi. Z badan wynika, ze organizacje czesto odrzucajg ide¢ wtadzy czy hierarchii,
wcigz jednak potrzebujg 0sob odpowiedzialnych za koordynacje i reprezentowanie na zewnatrz
(Della Porta, Diani, 2006; Melucci, 1996). Ostatni dylemat zwigzany jest z faktem, ze nie kazda
organizacja spoleczna powstaje w celu kontestowania wtadzy czy zwalczania aktorow, z kto-
rymi ruch pozostaje w konflikcie. Czg$¢ z nich ma na celu $wiadczenie roznego rodzaju ustug
umozliwiajacych funkcjonowanie i rozwo6j ruchu. Ich dziatania polegaja migdzy innymi na:
wspieraniu praktyk symbolicznych, kulturowych i nowych stylow Zycia; prowadzeniu o$rod-
kéw pomocowych i rehabilitacyjnych; §wiadczeniu ustug doradczych czy logistycznych; wy-

dawaniu publikacji; prowadzeniu badan (Della Porta, Diani, 2006).

Dotychczasowy stan wiedzy na temat organizacji spotecznych pozwala réwniez sfor-
mutowac klasyfikacje ich modeli organizacyjnych, wynikajacych wprost z reakcji na dylematy

omoéwione w poprzednim akapicie. Tego rodzaju podziat obejmuje:

1. Profesjonalne organizacje spoteczne — w ktoérym typ przywodztwa polega na catkowi-
tym zaangazowaniu w dziatanie ruchu; liczba cztonkow jest niewielka, a czgsto figurujg
oni wytacznie w dokumentach. Organizacje tego rodzaju starajg si¢ sprawia¢ wrazenie
rzecznika okreslonej grupy spotecznej i chcg oddzialywaé na polityke dotyczaca tej
grupy. Cztonkowie posiadaja niewielka wtadze, a decyzje sa podejmowane przez pro-
fesjonalne kadry zarzadzajace;

2. Partycypacyjne organizacje spoleczne

e Organizacje masowe — oparte o mechanizmy demokracji bezposredniej przy za-
chowaniu sformalizowanej struktury organizacyjne;j.

e Organizacje oddolne - silne nastawienie obywatelskie taczone jest ze stabo roz-
winietg strukturg formalng. Istnienie organizacji jest bezposrednio zalezne od
aktywnosci i dziatan jego czlonkow. Organizacje tego rodzaju motywuja czlon-
kéw poprzez rézne kombinacje funkcji ideologicznych i solidarystycznych
(w przypadku duzego zréznicowania i braku spojnosci ideologicznej, opieraja
sie na kwestiach budzgcych wspolny niepokoj. Czgsto sg to grupy lokalne (Della
Porta, Diani, 2006).
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W kolejnych podrozdziatach analizie poddane zostang struktury ruchow miejskich naj-
pierw w skali makro, a nast¢gpnie mikro. Na poziomie ogdlnokrajowym cele beda w tym przy-
padku dwojakie. Z jednej strony, wyniki badan postuza identyfikacji struktur i relacji miedzy
organizacjami w ramach Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejski. Z drugiej zas, autor
zweryfikuje czy KRM jako sie¢ skupia wszystkie frakcje ruchow miejskich, opisane w roz-
dziale 3.1.2. Na poziomie lokalnym zidentyfikowane zostang struktury i cele poszczegdlnych
SMO, dziatajacych w ramach szeroko pojmowanych ruchéw miejskich. Punktem odniesienia
beda typologie przywotane w poprzednich akapitach. Na obu poziomach przestrzennych analiz,

zrodtami danych beda:

e Oficjalne dokumenty konstytuujace dziatalno$¢ organizacji spotecznych;
e  Wypowiedzi uzyskane w ramach wywiadow poglebionych z przedstawicielami
ruchow i wtadz lokalnych, a odnoszacych si¢ do struktur organizacyjnych ru-

chow w skali lokalnej i krajowej.
3.3.1. Poziom ogdlnokrajowy

W przypadku wspotczesnych, dziatajacych w Polsce ruchow miejskich, za podmiot ko-
ordynujacy aktywizm na poziomie ogdlnokrajowym uwaza si¢ Zwigzek Stowarzyszen Kongres
Ruchow Miejskich (Kowalewski, 2013). Sie¢ jest w takim przypadku budowana wokot dedy-
kowanej ku temu organizacji. Jej zadaniem jest formutowanie wspolnych celow, koordynowa-
nie dziatan, dgzenie do wypracowywania wspdlnych stanowisk, wymiana do§wiadczen, orga-
nizacja wydarzen (Erbel, 2014; Kowalewski, 2013; Mergler i in., 2013; Plucinski, 2017). Po-
czatki ogoélnopolskiej wspodtpracy ruchow miejskich si¢gaja czerwca 2011 roku, kiedy to w Po-
znaniu zorganizowano pierwszy Kongres Ruchéw Miejskich. Celem spotkania przedstawicieli
48 organizacji dzialajacych w sferze polityki miejskiej bylo powotanie sieci i1 zainicjowanie
prac nad dalszg strategig dziatan (Erbel, 2014). Produktem pierwszego Kongresu byly swego
rodzaju manifesty ideologiczne w postaci: 9 tez miejskich (symbolicznie przybitych do drzwi
ratuszow w 9 miastach i przekazane lokalnym wtadzom) oraz Apel o Solidarno$¢ Miast (Erbel,
2014; Plucinski, 2014a; Sowada, Kotus, 2015). Kolejne edycje Kongresu organizowano w la-
tach: 2012 (£6dz), 2013 (Biatystok), 2015 (Gorzéw Wielkopolski) i 2017 (na Slasku i w Za-
glebiu Dgbrowskim). Kolejne wydarzenia niosty ze sobg nowe, wspdlnie wypracowane doku-
menty: Manifest Ministerstwa Miast i Uwagi Il KRM do zatozen ,,Krajowej Polityki Miejskie;j”

(2012) czy zaktualizowane i rozszerzone wzglgdem pierwowzoru Tezy Miejskie 2015. Nowym
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etapem wspolpracy byto sformalizowanie sieci i powotanie do zycia Zwigzku Stowarzyszen

Kongres Ruchoéw Miejskich w kwietniu 2017 roku.

Dodatkowe informacje na temat formalizacji KRM, zebrane zostalty w toku wywiadow
pogltebionych. Rozméwcey poruszali praktycznie wszystkie kwestie zwigzane z Kongresem.
Na poczatek warto odnies¢ si¢ do okolicznos$ci zatozenia KRM. Zgodnie z uzyskanymi wyni-
kami badan, jest ono de facto traktowane jako sformalizowanie dziatajacej juz od kilku lat sieci
spotecznej. Jako przyczyng owej formalizacji wskazano potrzebe uzyskania silnej, ogélnokra-
jowej reprezentacji dajacej styszalny 1 szanowany glos w dyskusji z wtadzami szczebla ponad-

lokalnego:

»Stowarzyszenie jest jednym z wspottworcow Kongresu Ruchow Miejskich, ktory ma zlgczyé
I stworzy¢ ideg wspolnej sity, ktora bedzie mogla tatwiej dotrzec na wyzsze szczeble i przekaza¢

Jjakie sq mozliwosci i szanse dziatania”. [RMO1]

Interesujacy 1 w pewnym sensie wylamujacy si¢ z gldéwnego nurtu jest gltos krytyki wobec sa-
mej idei tworzenia KRM. Jest on pierwszym symptomem tego, ze w srodowisku nie istnieje
pelna zgoda co do $ciezki obranej przez wigkszos$¢ aktywistow, a polegajacej na tworzeniu

duzej struktury formalne;:

»»Nazwa ruchy miejskie to jest ukuta zupetnie niepotrzebnie proba wttoczenia w ramy czegos,

co z zatozenia ram nie powinno mie¢”. [RMO08]

Pozostali rozmoéwcy zgadzali si¢ jednak co do koniecznos$ci koordynowania wspdtpracy i two-
rzenia jednolitej reprezentacji dla ruchoéw miejskich. Ich zdaniem jest ona niezbedna dla osia-
gniecia gtownych celow KRM, ktére wymagaja ogdlnopolskiej wspotpracy na rzecz okreslo-

nych rozwigzan miejskich. Silna reprezentacja ma umozliwi¢ lobbing na poziomie centralnym:

,(...) podstawowa idea Kongresu to jest lobbowanie w sprawach miejskich na szczeblu cen-

tralnym, bo on skupia organizacje lokalne. [RM04]

Podstawowym zrodlem informacji o strukturze organizacyjnej KRM jest jego statut,
ktéry we wstepnych zapisach odnosi si¢ do przyjecia formy zwiazku stowarzyszen i lokalizacji
jego siedziby w Poznaniu. Z perspektywy dalszych badan, istotne sg zapisy zwigzane z celami
podejmowanej dziatalnosci, ktore zostang jednak poddane analizie w dalszych rozdziatach ni-
niejszej pracy. Zapisy zwiagzane ze strukturg organizacyjng otwiera rozdziat poswigcony czton-

kom zwigzku oraz ich prawom i obowigzkom. Statut okresla cztery kategorie cztonkow:
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1. Czlonek zwyczajny — moze nim by¢ organizacja spoteczna, ktora oficjalnie potwierdza
swoja akceptacj¢ dla 15 Tez Miejskich, stanowigcych fundament dziatalnosci KRM
oraz uzyska rekomendacje¢ trzech cztlonkéw zwyczajnych Kongresu, w tym co najmniej
jednego cztonka — zatozyciela, zobowigze si¢ do przestrzegania statutu i zostanie przy-
jeta uchwatg zarzadu;

2. Czlonek wspierajacy — moze nim by¢ kazda, rowniez zagraniczna, osoba fizyczna
I prawna, albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora za-
akceptuje zapisy statutu i 15 Tez Miejskich oraz zadeklaruje pomoc merytoryczng, rze-
czowag, finansowg lub inng dla Kongresu,

3. Czlonek honorowy — moze nim zosta¢ kazda, rowniez zagraniczna, osoba fizyczna
I prawna, ktora szczegolnie zastuzyla si¢ dla Kongresu,

4. Czlonek uprzywilejowany — moze nim zosta¢ stowarzyszenie lub inna osoba prawna,

ktora akceptuje zapisy statutu i 15 Tez Miejskich oraz jest gotowa je realizowac

Juz na tym etapie mozna zauwazy¢, ze Zwigzek wprowadza pewnego rodzaju hierarchig, ksztat-
towang poprzez status nadawany jego cztonkom. Dotyczy to szczegdlnie statusu cztonka uprzy-
wilejowanego, przyznawanego na wniosek zainteresowanej organizacji, przez walne zebranie.
Jego nadanie wigze si¢ z rozszerzonymi uprawnieniami w zakresie uczestnictwa we wladzach
Kongresu w drodze wskazania przedstawiciela do zarzadu oraz komisji rewizyjnej. Cztonek
zwyczajny ma w tym zakresie jedynie prawo zglaszania kandydatow, natomiast cztonkom
wspierajgcym 1 honorowym przystuguje jedynie uczestnictwo z glosem doradczym w walnym
zebraniu. Prawo wyborcze, zarowno bierne jak i czynne przystuguje wytacznie cztonkom zwy-
czajnym i uprzywilejowanym. Pozostate uprawnienia nie sg zréoznicowane w zaleznosci od typu

cztonkostwa (por. tab. 3).

Istotna jest rowniez procedura przyjmowania nowych czlonkéw, ktora wigze si¢ ze swego ro-
dzaju mechanizmem zabezpieczajagcym, w postaci wymogu uzyskania przez kandydata reko-
mendacji przynajmniej trzech cztonkéw zwyczajnych. Zapis ten umozliwia kontrolowany roz-
w0 Zwiazku 1 w praktyce uzaleznia przyjecie w poczet cztonkéw od nawigzania wczesniej-
szych kontaktow nieformalnych. Zapis ten moze jednak stanowié barier¢ rozwojowa i spowal-
nia¢ ekspansj¢ przestrzenng na obszary dotychczas pozbawione przedstawicielstwa w ramach
zwigzku. Problem ten podnidst jeden z badanych w ramach przeprowadzanych wywiaddw po-

glebionych:

2»(...) ja to nie wiem ktory to potudnik jest co przechodzi przez Krakow, na zachdd od tego
potudnika to jest prawie caly Kongres Ruchow Miejskich, a na wschod oprocz Warszawy to nie
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byto nic. (...)I teraz jest taki problem, Ze jak si¢ zglosit ktos pomiedzy Lublinem, a Rzeszowem,

na przyktad z Zamoscia, no to my wymagamy rekomendacji. To kto ma rekomendowa¢ takq

organizacje, jak my tam nikogo nie mamy? Kto ich zna?”’. [RM04]

Tabela 3. Uprawnienia cztonkow Kongresu Ruchow Miejskich

Typ czlonkostwa

Uprawnienia
Czlonek zwy- Czlonek wspiera- Czlonek hono- Czlonek uprzywi-
czlonka ) )
czajny jacy rowy lejowany
Prawo wyborcze Czynne i bierne Brak Brak Czynne i Dbierne
prawo  wyborcze prawo  wyborcze

do wiadz Kongresu

do wiadz Kongresu

Uczestnictwo
w biezacej dziatal-

nosci Kongresu

Prawo uczestnictwa
w spotkaniach, im-
prezach i innych
dziataniach ~ wyni-
kajacych z realiza-
cji celéw statuto-

wych Kongresu

Prawo uczestnictwa
w spotkaniach, im-
prezach i innych
dziataniach ~ wyni-
kajacych z realiza-
cji celéw statuto-

wych Kongresu

Prawo uczestnictwa
w spotkaniach, im-
prezach i innych
dziataniach  wyni-
kajacych z realiza-
cji celéw statuto-

wych Kongresu

prawo uczestnictwa
w spotkaniach, im-
prezach i innych
dziataniach ~ wyni-
kajacych z realiza-
cji celéw statuto-

wych Kongresu

Relacje z wladzami

Kongresu

Prawo zglaszania
opinii,  wnioskéw
i postulatow

do wiadz Kongresu

Prawo zglaszania
opinii,  wnioskéw
i postulatéw

do wladz Kongresu

Prawo zgtaszania
opinii,  wnioskéw
i postulatow

do wiadz Kongresu

Prawo zgtaszania
opinii,  wnioskéw
i postulatow

do wiadz Kongresu

Uczestnictwo
we wladzach Kon-

gresu

Zglaszanie kandy-

datéw do wiladz

Udzial z glosem do-
radczym w Wal-

nym Zebraniu

Udziat z glosem do-
radczym w Walnym

Zebraniu

Wskazanie po jed-
nej osobie do Za-
rzadu oraz do Ko-
misji  Rewizyjnej

Kongresu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statutu Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchow
Miejskich

Zréznicowania w zakresie obowigzkOw sg zwigzane raczej wytacznie z samym charakterem
poszczegbdlnych rodzajow cztonkostwa i nie wplywaja na role poszczegodlnych organizacji
cztonkowskich (por. tab. 4). Cztonkowie honorowi, przyjmowani do Zwigzku w celu wyr6z-
nienia okreslonych zastug, sag zwolnieni z wypelniania obowiazkéw. Cztonkowie wspierajacy
maja obowigzek realizowac cele statutowe ,,w dostepny im sposob”, co wskazuje na mozliwos¢
ograniczonego zaangazowania, w porownaniu do cztonkow zwyczajnych i uprzywilejowanych.

Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku materialnego wspierania dziatalnosci Kongresu, gdzie
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cztonkowie wspierajacy sg zwolnieni z optacania sktadek, a zobligowani jedynie do wywigzy-

wania si¢ z deklarowanej wczesniej pomocy. Obowiazki cztonkoéw zwyczajnych 1 uprzywile-

jowanych nie réznig si¢ natomiast w zadnym punkcie.

Tabela 4. Obowiazki cztonkow Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich

Typ czlonkostwa

Obowiazki
czlonka Czlonek zwy- Czlonek wspiera- Czlonek hono- Czlonek uprzywi-
czajny jacy rowy lejowany
Uczestnictwo Czynny udziat wre- Czynny udziat wre- Brak Czynny udziat w re-
w biezgcej dziatal- | alizacji celow statu- alizacji celéw statu- alizacji celow statu-
nosci Kongresu towych Kongresu towych Kongresu w towych Kongresu
dostepny im sposob
Podporzadkowanie | Przestrzeganie po- Przestrzeganie po- Brak Przestrzeganie po-
si¢ decyzjom Kon- | stanowien niniej- stanowien  niniej- stanowien  niniej-
gresu szego Statutu  szego Statutu szego Statutu
i uchwat wladz iuchwat wiadz i uchwat wladz
Kongresu Kongresu Kongresu
Wspieranie dziatal- | Regularne optaca- Wywiazywanie si¢ Brak Regularne oplaca-
nosci Kongresu nie skladek czlton- z zadeklarowanej nie skladek czton-
kowskich, w wyso- pomocy dla Kon- kowskich, w wyso-
kosci i w sposob gresu kosci i w sposdb
okreslony przez okreslony przez
Walne Zebranie Walne Zebranie
Kreowanie  wize- | Dbatos¢ 0 dobre Dbalo$¢ o dobre Brak Dbatos¢ o dobre
runku Kongresu imi¢ Kongresu oraz imi¢ Kongresu oraz imi¢ Kongresu oraz
wzrost jego roli  wzrost jego roli wzrost  jego roli
i znaczenia i znaczenia i znaczenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statutu Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchow

Miejskich

Kluczowy dla rozpoznania struktury Kongresu jest rozdzial poswigcony jego witadzom, ktore

oddane sg w rece czterech podstawowych organow:

Walnego Zebrania;

Zarzadu,

1
2
3. Rady Kongresu;
4

Komisji Rewizyjne;j.
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Walne zebranie gromadzi wszystkie kategorie cztonkow, z mozliwoscig zaproszenia dodatko-
wych gosci. Czlonkowie zwyczajni 1 uprzywilejowani dysponujg gltosem stanowigcym, nato-
miast pozostali uczestnicy zebrania — jedynie glosem doradczym. Walne zebranie ma charakter
organu uchwatodawczego, ktory przyjmuje sprawozdania zarzadu, a na wniosek komisji rewi-
zyjnej, przyznaje mu absolutorium z wykonania budzetu. Zebranie rozpatruje réwniez odwota-
nia od uchwal zarzadu, nadaje tytut cztonka honorowego i jest domyslnym cialem kompetent-
nym w sprawach, ktérych nie zastrzezono dla innych organéow. Warto nadmieni¢, ze w KRM
kazda organizacja jest reprezentowana przez pisemnie upowazniong osobe fizyczng, a jedna

osoba moze reprezentowac tylko 1 wytacznie jednego cztonka.

Zarzad KRM liczy od trzech do dziewigciu cztonkow i jest wybierany przez walne zebranie
sposrod uprawnionych cztonkéw na dwuletnig kadencje. Organ ten sktada si¢ z prezesa, dwoch
wiceprezesow oraz cztonkow zarzadu. Jego kompetencje maja charakter wykonawczy, zwig-
zany z kierowaniem biezacg dziatalnoscig, wykonywaniem budzetu, reprezentowaniem Kon-
gresu na zewnatrz czy tez przyjmowaniem nowych cztonkow. Podczas wywiadow pogtebio-
nych, jeden z rozmowcow podkreslit, ze cztonkowie KRM przyktadajg duzg wage do mozliwie

reprezentatywnego i zroznicowanego sktadu zarzadu:

(... jest zarzqd siedmioosobowy i taki reprezentatywny, czyli cztery kobiety, trzech facetow,
jedno miasto mate, jedno Srednie, duze z roznych stron — wschod, zachod, potnoc, potudnie,

raczej mtodsi niz starsi”’. [RM04]

Statut zaktada rowniez powotanie biura kongresu, obstlugujacego dziatalno$¢ Zwigzku w za-
kresie jego siedziby, informacji, komunikacji, spraw organizacyjnych i finansowych, funkcjo-
nowania zarzadu oraz innych potrzeb. Powotanie biura uzaleznione zostato od uzyskania przez
KRM przynajmniej dziesi¢ciu cztonkdw. Warunek ten byt spelniony w momencie zakonczenia

badan.

Nieuregulowana pozostaje kwestia funkcjonowania rady kongresu, pozostawiajac decydowa-
nie o jej charakterze walnemu zebraniu. Ostatnim organem jest komisja rewizyjna ztozona
Z trzech osdb, w tym przewodniczacego, wybierana przez walne zebranie na dwuletnig kaden-
cje. Ma ona charakter nadzorczy i prowadzi kontrole miedzy innymi w zakresie: wykonania
budzetu, zgodnosci podejmowanych dziatan z zapisami statutu oraz innych spraw stanowiacych

przedmiot dziatalno$ci KRM.

Istotne, z punktu widzenia funkcjonowania badanych struktur, sg rowniez formy i1 kanaty co-

dziennej wymiany informacji. Nie sg one szeroko opisywane w statucie, w zwigzku z czym

84



zostaly zidentyfikowane w toku wywiadéw poglebionych z przedstawicielami ruchow miej-
skich. Zgodnie z uzyskanymi danymi, podejmowanie oficjalnych decyzji przez organy
Zwiazku, poprzedzone jest mozliwie szeroka debatg z udzialem wszystkich zainteresowanych
stron. Mechanizmy kontaktu i podejmowania decyzji zdradzajg silne przywigzanie do zasad
oddolnej demokracji i nacisk na poszukiwania konsensusu. W §wietle znacznego rozproszenia
przestrzennego ruchow miejskich, kluczowe dla deliberacyjnego charakteru podejmowania de-
cyzji okazaty si¢ kanaly komunikacji oparte o nowe technologie. Podstawowym narzgdziem

okazat si¢ Internet, a konkretnie dedykowana grupa na portalu Facebook:

,»(...) kontaktujemy sie przez grupe dyskusyjng na Facebooku. Sq w niej przedstawiciele
wszystkich tych organizacji, ktore weszly do KRMu i kilka osob, takich wolnych strzelcow, kto-

rzy organizowali, pracowali przy organizacji, ale nie sq zrzeszeni”’. [RM12]

Badani odnosili si¢ rowniez do réznych aspektow komunikacji ze $wiatem polityki oraz wspot-
pracy z innymi rodzajami organizacji. Przy okazji owej wspotpracy czesto dochodzi do niefor-
malnych kontaktow pomiedzy cztonkami KRM. Zdaniem uczestnikdw badania, dotychcza-
sowa wspotpraca KRM z otoczeniem zewngetrznym, najczesciej jest zwigzana z uczestnictwem

w roznego rodzaju imprezach branzowych: konferencjach, forach, kongresach:

.».INo teraz ze Zwigzkiem Miast Polskich rozmawiamy, na kongresie kobiet si¢ pojawiamy. Tu
bylo zaproszenie z ministerstwa rozwoju na to DiverCity3, forum miast we Wroctawiu (...)

| wszedzie ktos tam jest od nas w trybie roboczym. Tak, ze jestesmy otwarci”. [RM04]
3.3.2. Poziom lokalny

W celu ustalenia struktur organizacyjnych ruchow miejskich na szczeblu lokalnym, ana-
lizie poddano statuty 32 organizacji spotecznych z catego kraju. Pozyskane w ten sposob infor-
macje zostaly uzupeknione 1 poszerzone z wykorzystaniem materialu zgromadzonego podczas
przeprowadzania wywiadéw poglebionych. Pierwsza analizowana cecha byta przyjeta forma
organizacyjna. W swietle obowigzujacego porzadku prawnego, formalne organizacje tego typu

moga przyjac¢ jedng z trzech postaci:

1. Stowarzyszenia rejestrowego;
2. Stowarzyszenia zwyklego;

3. Fundacji.

Stowarzyszenia to organizacje taczace grupg osob o wspolnych zainteresowaniach lub celach.

Ich funkcjonowanie reguluje Ustawa Prawo o Stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.
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(Dz. U. 1989 nr 20, poz. 104 z pdzniejszymi zmianami), ktora wymienia katalog wlasciwosci,

ktore musi zosta¢ spetnione przez kazdg tego typu organizacje:

1. Dobrowolny charakter — rozumiany jako pelna dobrowolnos$¢ cztonkostwa i rezygnacji
z czlonkostwa;

2. Samorzadno$¢ — oznaczajaca brak zaleznosci, a szczegodlnie podlegtosci w stosunku do;
podmiotow zewnetrznych;

3. Trwatos$¢ — zwigzana z ciggtoscig funkcjonowania stowarzyszenia niezaleznie od zmian
w sktadzie jego cztonkow;

4. Niezarobkowy cel — polegajacy na braku mozliwosci powotywania stowarzyszenia

w celu osiggania korzysci majatkowych przez jego cztonkow.

Stowarzyszenia dzielg si¢ na zwykle i rejestrowe, a réznice pomigdzy tymi dwoma formami
wplywaja w znaczny sposob na mozliwosci ich funkcjonowania. Stowarzyszenia rejestrowe
mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ w szerszym zakresie, dzigki posiadanej peinej osobowosci praw-
nej, mozliwo$ci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenia oddzialow tereno-
wych. Jednoczesnie stawiane sg przed nimi wigksze wymagania odnosnie liczebnosci i struk-
tury organizacyjnej, a sama rejestracja jest procesem bardziej skomplikowanym i wymagaja-

cym spelnienia wigkszej liczby wymogow formalnych (por. tab. 5).

Trzecig wyliczong forma organizacyjng jest fundacja. Jest ona powotywana w celach spotecz-
nie lub gospodarczo uzytecznych, a jej charakterystyczna cecha to wyposazenie w majatek
przeznaczany na rzecz realizacji owych celow przez fundatora. Istnienie owego majatku i prze-
znaczanie go na uzyteczny cel jest istotg funkcjonowania fundacji. Do jej zalozenia potrzebny
jest wyltacznie fundator, a pojecie cztonka nie funkcjonuje. Cel, podobnie jak w przypadku sto-
warzyszen, musi mie¢ charakter niezarobkowy, za$ struktura organizacyjna powinna uwzgled-
nia¢ zarzad oraz wewnetrzny organ kontrolny. Nadzor zewnetrzny sprawowany jest przez sta-

roste oraz ministra wtasciwego wskazanego w statucie.
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Tabela 5. Poréwnanie wybranych aspektéw funkcjonowania stowarzyszen zwyktych i rejestro-

wych.

Aspekty funkcjonowania stowarzyszen

Rodzaj stowarzyszenia

Stowarzyszenie reje-
Stowarzyszenie zwykle

strowe
Liczba osob wymaganych do zatozenia Przynajmniej 7 Przynajmniej 3
Tryb rejestracji Whis do Krajowego Reje- Wpis do ewidencji stowarzyszen
stru Sagdowego zwyktych (starostwo powiatowe)

Obligatoryjne organy wladzy

Walne zebranie

Zarzad
Przedstawiciel lub zarzad
Organ nadzoru wewngetrz-

nego
Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci go- ]
o ) ) Tak Nie
spodarczej i dziatalnos$ci odptatnej
Mozliwo$¢ tworzenia oddzialéw tereno- ]
Tak Nie

wych

Osobowos¢ prawna

Tak zwana utomna osobowo$¢
Pelna osobowos¢ prawna
prawna

Organ nadzorczy

Starosta powiatowy

Sprawozdawczos¢ 1 ksiggowosé Obowigzkowe
Zatrudnianie pracownikéw Mozliwe
Ubieganie si¢ o dotacje, przyjmowanie ]
o o Ny Mozliwe

darowizn i organizacja zbiérek
Ubieganie si¢ o status organizacji pozytku ]

) Mozliwe
publicznego
Zdolnos¢ sadowa (mozliwos¢ pozywania Tak

a

i bycia pozywanym)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ustawy Prawo o Stowarzyszeniach oraz informacji

z portalu www.ngo.pl

Zdecydowana wigkszo$¢ az dwudziestu dwoch, sposrdd trzydziestu dwoch badanych organi-

zacji, przyjeta forme stowarzyszenia rejestrowego, siedem z nich to fundacje, a trzy — stowa-

rzyszenia zwykte (por. ryc. 14). Juz sam wybor dokonany w tym zakresie pozwala wyciggaé

pierwsze wnioski. Niewielka liczba stowarzyszen zwyktych swiadczy o tym, ze organizacje

ruchow miejskich z zatozenia unikajg formalnych ograniczen swojej dziatalnosci. Funkcjono-

wanie jako stowarzyszenia rejestrowe 1 fundacje pocigga za sobg réwniez wyzsze wymagania
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formalne, bardziej szczegdtowy nadzor oraz konieczno$¢ stworzenia bardziej ztozonych struk-

tur wewngtrznych.

B Fundacja M Stowarzyszenie rejestrowe [ Stowarzyszenie zwykte

Rycina 14. Struktura badanych organizacji spotecznych wg kryterium formy organizacyjne;j

Zrodto: Opracowanie wiasne

Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze w ruchach miejskich uczestniczg rowniez grupy niefor-
malne, cz¢sto powotywane ad-hoc, 0 efemerycznych i niestatych strukturach, czgsto pozbawio-
nych hierarchii. Dla uczestnikow badan poglebionych, brak formalizacji dziatan taczony byt

Z niekorzystnym bilansem korzysci w stosunku do niezbednych naktadow:

»Myslelismy o formie stowarzyszenia zwyklego. (...) Natomiast jakby ilos¢ formalnosci juz po
zatozeniu (...) stwierdziliSmy po prostu, ze to jest jakby trud nie warty zachodu. I zmian, ktore
potem moglibysmy wprowadzad, jak udzial w roznego rodzaju konsultacjach jest tak maty, ze
PO prostu nie warto tego wszystkiego organizowac i potem ewentualnych ponosic trudow pro-

wadzenia stowarzyszenia”. [RM17]

Dziatalno$¢ formalna jest natomiast najczesciej traktowana jako narzedzie utatwiajace, a nie-
kiedy w ogdle umozliwiajace realizacje¢ zaktadanych celow. Duze znaczenie ma osobowos¢
prawna, mozliwo$¢ oficjalnego gromadzenia srodkow i1 podejmowania odptatnej dziatalnosci,
czy cho¢by samo traktowanie w kategorii organizacji przez instytucje samorzadowe. Wiele or-
ganizacji dzialajacych w ramach ruchow miejskich wywodzi si¢ z grup nieformalnych, ktére

ewoluowaty do formy stowarzyszenia czy fundacji z przyczyn czysto praktycznych:
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..Realizowalismy projekty jako grupa nieformalna, no i stwierdzilismy, ze fajnie bytoby to zmie-
nic¢, zrobic¢ cos formalnego. To tez utatwia pozniej wyegzekwowanie wielu kwestii dotyczqcych
infrastruktury rowerowej, wspolpracy z innymi stowarzyszeniami, a przede wszystkim z mia-

stem, ktore jest odpowiedzialne tutaj za rozwoj kwestii rowerowych”. [RM20]

W odniesieniu do stowarzyszen, przedmiotem analiz byty ustanawiane w statutach ro-
dzaje ich cztonkow. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych organizacji wyrdznia trzy podstawowe
typy cztonkostwa: zwyczajne, wspierajgce i honorowe. Cztonkowie wspierajgcy pozbawieni
sg czeSci praw, szczegodlnie czynnego i biernego prawa wyborczego. Podobnie wyglada sytua-
cja cztonkéw honorowych, ktérzy jednak zwolnieni sa rowniez z wigkszosci obowigzkow.
Cztonkostwo honorowe kazdorazowo przyznawane jest w uznaniu zastug danej osoby dla sto-
warzyszenia lub realizacji jego celow. Pod wzgledem typow cztonkostwa wyrdznity sie zale-
dwie dwie organizacje, ktore dodatkowo przewiduja status cztonka-zatozyciela dla oséb obec-
nych na pierwszym zebraniu, powotujagcym stowarzyszenie do zycia. W obu przypadkach status

ten nie wigze si¢ jednak z konkretnymi uprawnieniami czy przywilejami.

Interesujagcym tematem w $wietle badania struktur organizacyjnych byta rowniez liczebnosé
badanych organizacji. Rozmowy z ich przedstawicielami byly okazja do zweryfikowania jak
duza jest liczba cztonkéw oraz czy sg to osoby aktywne, czy tez figuruja wytacznie w doku-

mentach. W praktyce cze$¢ organizacji jest wrecz jednoosobowa:

»Ale najlepsze, ze fundacja M.1.A.S.T.O Bialystok to jest w gruncie rzeczy jednoosobowy, jed-

noosobowa komorka do robienia zamieszania w wielu aspektach” [RM08

Inne dziataja w oparciu o formalny zarzad lub niewielka grupe szczegdlnie zaangazowanych
0sob. W wigkszosci przypadkow liczba cztonkdéw organizacji jest wyzsza niz osob udzielaja-

cych si¢ w biezace dziatania 1 waha si¢ w zakresie od kilkunastu do kilkudziesigciu:

., Wtej chwili mamy czlonkow na papierze okolo pigédziesieciu. (...) Ilu aktywnych? Jest mysle,
Ze mozna powiedziec...no na te chwile o dziesigciu osobach, nie? Z tym, ze jezeli bytaby jakas

szersza akcja, to podejrzewam, ze uzbieratoby si¢ ze dwadziescia, moze wiecej”. [RM12]

Oprocz 0sob, ktore sa na stale cztonkami omawianych organizacji, w ich dziatania wlaczaja si¢
rowniez inne osoby. Najczesciej s to wolontariusze zainteresowani tematyka podejmowanych
dziatan czy tez osoby zainteresowane wsparciem wytacznie w zakresie wybranego dziatania
lub projektu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaangazowanie ma w ich przypadku charakter epi-

zodyczny i nie zapewnia statej mobilizacji zasobow ludzkich.
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Wsrod badanych organizacji zaobserwowano réwniez niewielkie zroznicowanie w za-
kresie powotywanych organéw wiadzy. W zdecydowanie najwickszej liczbie przypadkow
ograniczaja si¢ one do prawnie wymaganego minimum. W przypadku stowarzyszen zwyktych,
naczelnym organem kazdorazowo jest walne zebranie lub zgromadzenie cztonkow. Funkcje
przedstawicielskie pelni w dwoch przypadkach zarzad, a w jednym — przedstawiciel. Zgodnie
z obowiazujacym prawem, wszystkie dwadziescia dwa stowarzyszenia rejestrowe posiadaja
walne zebrania lub zgromadzenia, zarzady oraz komisje rewizyjne. Jedno z nich wpisato do
statutu rowniez instytucje rady stowarzyszenia, ktora ma by¢ powotywana ad-hoc i petni¢ funk-
cje doradcze. Dwa kolejne stowarzyszenia rejestrowe uzupetniajg list¢ organow wiadzy sadem
kolezenskim, posiadajagcym kompetencje w dziedzinie rozstrzygania sporow pomiedzy czton-
kami. Nieco inaczej wyglada sytuacja w fundacjach, ktore obligatoryjnie powotuja jedynie za-
rzad oraz wewnetrzny organ nadzorczy, ktorym w badanych organizacjach jest rada nadzorcza
lub rada fundacji. W trzech przypadkach statut przewiduje rowniez specjalng role fundatora lub
zebrania fundatoréw. W ten sposob osoby powotujace organizacje do zycia zapewniajg sobie
mozliwo$¢ decydowania o dalszych kierunkach jej rozwoju, wpisujac w statut kompetencje
z zakresu decydowania o strukturze organizacyjnej fundacji, zmian statutu, powotywania i od-
wotywania jej organow. W jednym przypadku fundator petni rowniez funkcje wewnetrznego

organu nadzorczego.

W nawigzaniu do kwestii dystrybucji wladzy wewnatrz organizacji, SZerszy obraz zapewniajg
dane uzyskane w ramach wywiaddw z uczestnikami ruchéw miejskich. Na tym poziomie zau-
wazy¢ mozna kilka r6znic pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami. Owo zréznicowanie jest
zwigzane ze stopniem hierarchizacji i rolg liderow. W trzech organizacjach decyzje podejmo-
wane sg wspolnie, struktura nie przewiduje takiej funkcji jak samodzielny prezes, a zarzad
sktada si¢ z rownouprawnionych cztonkéw. W innych przypadkach, wyznaczeni prezesi lub
przewodniczacy zarzadu bywaja faktycznie osobami decyzyjnymi o duzym, indywidualnym

wplywie na kierunek dzialalno$ci grupy, o czym wypowiedziat si¢ jeden z badanych:

,»(--.) Jako prezes stowarzyszenia biore udziat w ogolnym zarzqdzaniu tym stowarzyszeniem. TO
znaczy: podejmujemy decyzje jakie akcje organizujemy, czym si¢ bedziemy zajmowacé w naj-
blizszym czasie lub w diuzszej perspektywie (...) biorg udzial w podejmowaniu decyzji co ro-

bimy, kto ma to zrobi¢, rozdzielamy zadania’. [RMO05]

Rozmowcy laczyli kwestie koordynacji dziatan z zagadnieniem komunikacji wewnatrz grupy.

Jej formy okazaly si¢ zréZznicowane i obejmowaly zaréwno kontakt bezposredni, jak i komuni-
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kacj¢ zdalng. Z uzyskanych wypowiedzi mozna jednak wywnioskowacé, ze najczesciej i najbar-
dziej intensywnie, codzienna komunikacja odbywa si¢ za posrednictwem Internetu, ze szcze-
golnym naciskiem na portale spotecznosciowe. W odniesieniu do nowych technologii wspo-
mniane zostaly rowniez mozliwosci wspolnego tworzenia dokumentow i plikow w chmurze.
Wiele organizacji tgczy obie formy organizujac regularne spotkania, a w kwestiach pilnych
komunikujac si¢ telefonicznie lub za posrednictwem Internetu, o czym $§wiadczy ponizsza wy-

powiedz:

.Ja sie staram organizowac spotkania face to face. Okej, zyjemy w dwudziestym pierwszym
wieku. Kogos zlapa¢ jest bardzo prosto: Internety, telefony, Facebooki, Twittery i tak dalej, ale

Jjednak preferuje forme kontaktu osobistego™. [RMO7]

Oddzielnym tematem, wcigz jednak powigzanym z kwestiami organizacyjnymi byly fi-
nanse. Czg$¢ organizacji opiera swoja dziatalno$¢ o typowe dla trzeciego sektora programy
grantowe, z ktorych pozyskuje $rodki na biezaca dziatalnos¢, realizowane projekty, a czasami
takze wynagrodzenia dla cztonkow. W innych przypadkach mamy do czynienia z dziatalnoscig
bazujaca wytacznie na dziatalnosci spotecznej cztonkow, pozbawionej lub epizodycznie zasi-
lanej $rodkami finansowymi z programéw grantowych. Te dwie postawy pociagaja za soba
sporg roznice w funkcjonowaniu. Z jednej strony mamy organizacje, ktore dostosowuja swoje
plany do zalozen programow grantowych, z drugiej zas te, ktore realizujg swoje wtasne pomy-
sty ze wsparciem ze srodkow publicznych lub bez niego. Cze$¢ 0s6b wrecz unika siggania po
srodki publiczne (szczegdlnie samorzadowe), aby nie doprowadzi¢ do uzaleznienia dalszego

funkcjonowania od przychylnosci wtadz lokalnych:

2 (--.) my nie jesteSmy tez zalezni w Zaden sposob od miasta. (...) Nie funkcjonujemy tak jak
typowe NGOsy w bezpiecznych ramach, ktore zaktadajq tylko dziatania pod urzqd miasta (...)
nie robimy dziatania pod grant, tylko jak juz to mamy dziatanie, jakies tam konkretne pomysty

i szukamy narzedzi do realizacji ich”. [RMO06]

Jedna z 0s6b zauwazyta réwniez, ze jej organizacja ma status organizacji pozytku publicznego.
Daje to nowe mozliwos$ci finansowania dziatan, gdyz kazdy moze przekazywac tego typu or-
ganizacjom 1% ze swojego podatku. Brak niezaleznosci finansowej i profesjonalnych mecha-
nizmow finansowania organizacji zostat natomiast przez jednego z rozmowcow wskazany jako

bariera dalszego rozwoju ruchow.
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3.3.3. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na nakreslenie profilu organizacyjnego
dziatajacych w Polsce ruchow miejskich. Zgromadzony materiat pozwala potwierdzi¢ ich dwu-
biegunowy charakter, bazujacy zardwno na oficjalnych organizacjach posiadajacych osobo-
wos$¢ prawna, jak i nieformalnych grupach zawigzywanych ad-hoc, czesto w celu rozwigzywa-
nia partykularnych problemow. Ze wzgledu na dost¢pnos¢ danych, mniej wymagajacym zada-
niem jest identyfikacja i analiza licznych fundacji i stowarzyszen, niz grup pozbawionych struk-
tury formalnej. Te drugie stanowig jednak istotny element krajobrazu ruchow miejskich, zau-

wazany zarowno przez ich cztonkow, jak i samorzadowcow.

Dwubiegunowy charakter struktur organizacyjnych ruchow miejskich zauwazany jest
juz na poziomie ogolnokrajowym. Koordynacja miejskiego aktywizmu poczatkowo odbywata
si¢ w ramach nieformalnej sieci powigzan skupionej wokot organizowanych regularnie Kon-
gresOw Ruchow Miejskich. Po kilku latach sie¢ ta ewoluowata w kierunku formalnego zwigzku
stowarzyszen, zawigzanego ostatecznie w pierwszej potowie dwa tysigce siedemnastego roku.
Powotanie do zycia Zwigzku wigzane jest przez jego liderow z koniecznoscig budowy silnej,
zdolnej do skutecznego lobbingu na szczeblu centralnym, reprezentacji dla oddolnych organi-
zacji miejskich. Struktura wtadz Kongresu ograniczona jest do ustawowo wymaganego mini-
mum, a cztonkowie organizacji przywigzuja znaczng wage do mozliwie jak najbardziej repre-
zentatywnego, pod wzgledem spotecznym 1 przestrzennym, sktadu zarzadu. Warto podkresli¢,
ze KRM nie ogranicza si¢ czy tez nie domyka wytacznie w ramach kontaktow wewngtrznych.
Sprawy biezace, a szczeg6lnie najbardziej istotne czy tez kontrowersyjne aspekty dziatalnosci
dyskutowane sg za posrednictwem otwartych platform internetowych, do ktérych dostep maja
réwniez aktywiSci i organizacje niezrzeszone. W ten sposéb zwigzek, pomimo sformalizowania
swojej dzialalnosci, podtrzymuje nieformalng sie¢ kontaktow wykraczajaca poza grono jego

cztonkow.

W krétkim wstepie teoretycznym wspomniane zostaty kwestii relacji pomiedzy organizacjami
spolecznymi funkcjonujacymi w ramach jednego ruchu spotecznego. W przypadku ruchow
miejskich majg one dwojaki charakter. Kongres Ruchow Miejskich jako zwigzek stowarzyszen,
skupia stowarzyszenia i fundacje o zblizonym ,,miastopogladzie”, a jednym z warunkow czton-
kostwa jest oficjalna i pisemna akceptacja 15 Tez Miejskich. Jego cztonkow tgcza wiec przede
wszystkim relacje wspotpracy. W $wietle przeprowadzonych badan mozna jednak zauwazyc¢,

ze KRM nie gromadzi na chwile obecng catego spektrum ruchow miejskich, a wérdd jego
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cztonkow prézno szukac¢ organizacji z frakcji socjalnej czy tez neoanarchistycznej. Nalezy row-
niez przywola¢ zidentyfikowane w rozdziale 3.1 glosy krytyki wyrazone przez ich przedstawi-
cieli w kierunku tak zwanych ruchéw mieszczanskich. Wspotpraca pomigdzy obiema frakcjami
jest utrudniona ze wzgledu na inng orientacj¢ dziatan (bardziej radykalng z jednej i reformator-
skg z drugiej strony) oraz inne traktowanie wspolnej idei prawa do miasta. Ze wzgledu na kom-
plementarny charakter dziatan obu frakcji, obserwuje si¢ pomiedzy nimi raczej relacje neutral-

nosci i epizodycznej wspotpracy, niz konkurencji.

W skali lokalnej obserwuje si¢ zarowno dziatalno$¢ grup formalnych, jak i nieformal-
nych. Te drugie cz¢éciej majg charakter tymczasowy, powotywane w celu rozwigzania kon-
kretnych problemow, wygasaja po osiagnigciu swoich celow lub tez w obliczu ostatecznej po-
razki. Grupy sformalizowane najczgsciej przyjmuja forme stowarzyszen rejestrowych, nieco
rzadziej fundacji, a w sposob sporadyczny — stowarzyszen zwyktych o ograniczonych mozli-
wosciach uczestnictwa w zyciu publicznym. Zasady cztonkostwa w owych organizacjach nie
sa rozne od tych, charakteryzujacych organizacje pozarzadowe spoza krggu ruchow miejskich.
Podobnie standardowa i zazwyczaj ograniczona do obligatoryjnego minimum jest ich struktura
organizacyjna, rozumiana w kontekscie powolywanych organéw wewngtrznych. Organizacje
te zazwyczaj daza do wypracowania r6znych metod wspotdecydowania o ksztalcie ich przy-
sztej dziatalnos$ci. Hierarchia wyraza si¢ najczesciej wylacznie w postaci powotywania zarzadu.
Czes$¢ organizacji W sposOb symboliczny podkresla horyzontalny charakter struktur, rezygnujac

z wylaniania prezesOw I ustanawiajgc zarzad ztozony z cztonkéw o rownych uprawnieniach.

Sama forma stowarzyszenia lub fundacji traktowana jest przez miejskich aktywistéw w cha-
rakterze narzedzia. Formalizacja dziatan i uzyskanie osobowos$ci prawnej jest postrzegane
przez pryzmat skutecznosci w realizacji celow. Umozliwia ono przystgpowanie na prawach
strony do postgpowan administracyjnych oraz uczestnictwo w procesach sadowych. Zgodnie
z wynikami przeprowadzonych badan, przedstawiciele organizacji spotecznych czuja si¢ trak-
towani przez wladze w sposéb bardziej powazny niz, kiedy wystgpowali jako niezrzeszeni

mieszkancy.

Na obu poziomach przestrzennych analiz zauwazalne jest duze znaczenie komunikacji
za posrednictwem nowych technologii informacyjnych. Internet stat si¢ kanatem tagcznosci nie-
zbednym do biezacej koordynacji rozproszonej przestrzennie aktywnosci ruchéw w calym
kraju. Jednocze$nie, ze wzgledu na wygode 1 dostepnos$¢, jest on czesto wykorzystywany przez
organizacje funkcjonujace w skali lokalnej, coraz czesciej zastepujac tradycyjng komunikacje
twarzg w twarz.
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4, Charakterystyka spoteczna 1 mechanizmy sprawcze kierujgce aktywnos$cia

uczestnikow ruchéw miejskich

Kolejne rozdzialy empiryczne skupiajg si¢ na decyzjach, zachowaniach i motywacjach
0sOb zaangazowanych w dziatalno$¢ ruchow miejskich. Oznacza to zmiang perspektywy, spoj-
rzenie w glab opisywanych wczesniej struktur i zej$cie na poziom jednostek, ktore owe struk-
tury buduja oraz decyduja o ich tozsamosci i organizacji. Biezacy rozdziat skupia uwage na
uczestnikach, szukajac odpowiedzi na pytania: kim sg miejscy aktywisci oraz jakie mechani-
zmy kieruja ich dziatalnoscig? Celem przeprowadzonych badan jest stworzenie profilu spotecz-

nego oraz identyfikacja motywac;ji kierujacych uczestnikami ruchow miejskich.

Biezacy rozdziat otwiera réwniez cze$¢ pracy odnoszaca si¢ do przestrzennego zrdzni-
cowania postaw, zachowan i relacji zwigzanych z uczestnictwem ruchow miejskich w procesie
partycypacji spotecznej. Poruszana problematyka bedzie analizowana w uktadzie umozliwiaja-
cym identyfikacje podobienstw oraz roznic w funkcjonowaniu ruchdw miejskich w spoteczno-
Sciach zréznicowanych pod wzgledem potozenia oraz zasztosci polityczno-historycznych. Wy-
bor jednostek miejskich zostat dokonany z celowym uwzglednieniem ich zréznicowania,
a same badania, zgodnie z opisem w cz¢$ci metodologicznej, przeprowadzono w Biatymstoku,
Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Poznaniu. Autor niniejszej rozprawy pozostaje w petni $wia-
domy, ze wybor ten nie umozliwia dokonywania generalizacji i rozciggania wynikOw na obszar
catego kraju. Umozliwia on jednak zidentyfikowanie potencjalnych przestrzennych zréznico-
wan postaw spotecznych, zwigzanych ze specyfikg i potozeniem poszczegdlnych miast. Po-
zwala on roéwniez wstepnie zidentyfikowaé podobienstwa, ktére moga mie¢ charakter uniwer-

salny dla dziatalnosci ruchéw miejskich i niezalezny od uwarunkowan przestrzennych.
4.1 Kim sg uczestnicy ruchéw miejskich?

Odpowiedz na postawione w tytule rozdziatu pytanie jest trudna ze wzgledu na rozpro-
szony i masowy charakter analizowanych dziatan zbiorowych. Duza liczba wspoétpracujacych
w ramach ruchow miejskich organizacji oraz ich czesto efemeryczny charakter, nie pozwalaja
W sposob precyzyjny zlokalizowa¢ potencjalnych badanych. Jest to zresztg wskazéwka w spo-
sob posredni ukazujaca, iz wiele z badanych podmiotow to rzeczywiscie przedsiewzigcia 0 cha-
rakterze ruchoéw spotecznych. Sa spontanicznymi quasi-strukturami powstajacymi w wyniku
sprzeciwu wobec otaczajacego $wiata. W tym przypadku wobec szeroko rozumianej organiza-

cji $wiata miejskiego. Nie mozna juz méwi¢ o nich w kategorii zbiorowosci bazujacych na
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podobienstwie zachowan, ale nie s3 jeszcze klasycznymi strukturami grupowymi czy instytu-

cjonalnymi.

Proba rozpoznania podstawowych charakterystyk spotecznych zostata podjeta podczas
IV Kongresu Ruchow Miejskich, ktory odbywat si¢ w dniach 18-20 wrzesnia 2015 roku w Go-
rzowie Wielkopolskim. Korzystajac ze zgromadzenia w jednym miejscu przedstawicieli ru-
chéw z catego kraju, autor niniejszej pracy przeprowadzit wsrodd nich ankiete srodowiskowa.
Zostata ona przekazana kazdemu uczestnikowi Kongresu w zestawie powitalnym, a organiza-
torzy wielokrotnie ponawiali prosbe o jej wypelnienie. W ten sposdb uzyskano zwrot na pozio-

mie siedemdziesigciu szesciu 0sob, sposrod ponad trzystu uczestnikow.

Wsrod przedstawicieli ruchow, ktérzy zdecydowali sie¢ wzig¢ udziat w badaniu, 40 osob
to mezczyzni, a 36 — kobiety, co potwierdza przywigzanie ruchéw miejskich do réwnej repre-
zentacji pod wzgledem plci. W przypadku struktury wieku wyrdzniaja si¢ pewne dominujgce
grupy. Wigkszos¢ badanych to osoby z mtodszych kategorii wickowych, nieprzekraczajace
czterdziestego roku zycia. Laczna liczba 0s6b powyzej tej granicy wyniosta osiemnascie (por.

ryc. 15). Poszukujac wspolnego mianownika dla dwoch dominujacych kategorii wiekowych

uczestnikow badania mozna by rzec: ,,dojrzali w swych pogladach i aktywni zawodowo”.

<

m Ponizej21 = 21-30 m=31-40 41-50 = 51-60 = Powyzej60 lat

Rycina 15. Struktura wieku objetych badaniem uczestnikéw IV KRM [os.]
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM
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W odniesieniu do poziomu wyksztalcenia, zauwazalna jest dominacja osob legitymujacych si¢
dyplomem uczelni wyzszej — licencjata lub magistra (tacznie szes¢dziesigt osiem osob). Zale-
dwie pig¢ 0sob wskazato na wyksztatcenie srednie ogdlnoksztalcace, a inne kategorie nie byty

w ogole reprezentowane w badaniu (por. ryc. 16).

m Podstawowe m Zasadnicze zawodowe
= Srednie ogdlnoksztatcace Srednie zawodowe
m Wyzsze licencjackie/inzynierskie m Wyzsze magisterskie

Rycina 16. Wyksztatcenie uwzglednionych w badaniu uczestnikow IV KRM [0s.]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM

Badani zostali zapytani rowniez o to jak dtugo uczestniczg juz w dziatalnosci ruchow miejskich.
Najliczniej reprezentowane byty grupy osob dziatajacych juz ponad pigc lat oraz od jednego
roku do dwoch lat. Rzadziej byly to osoby sytuujace si¢ pomiedzy tymi przedzialami lub tez
0 stazu krotszym niz rok (por. ryc. 17). Pozwala to zaobserwowac pewne cykle dziatalnosci czy
tez popularnosci ruchow miejskich, w ktérych istniejg okresy bardziej aktywnego pozyskiwania

nowych uczestnikow.
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Krocej niz rok 1-2 lata 3-5 lat Powyzej 5 lat
Staz aktywnosci w ramach ruchéw miejskich

Rycina 17. Staz aktywnosci spotecznej badanych uczestnikéw IV KRM [o0s.]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM

Ostatnie z zadanych pytan odnosito si¢ do stazu zamieszkiwania w aktualnym miescie pobytu.
Zdecydowana wigkszos¢ badanych mieszka w tym samym miescie od ponad dziesigciu lat.
W dalszej kolejnosci liczby 0séb sg niewielkie, ale rowniez z przewagg dtuzszych okresow za-

mieszkiwania (por. ryc. 18).
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Okres zamieszkiwania w aktualnym miescie pobytu

Rycina 18. Okres zamieszkiwania objgtych badaniem uczestnikow IV KRM w aktualnym mie-
$cie pobytu

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM

Badanie nie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie uczestnikow ruchow
miejskich, odnosito si¢ wytacznie do przedstawicieli organizacji obecnych podczas IV KRM
I nie pozwala na dokonanie uogélnien. Umozliwia natomiast zaobserwowanie kilku prawidet.
Wyniki badania wskazujg na istnienie pewnych wspolnych cech os6b zaangazowanych aktyw-
nie w dziatalno$¢ ruchdéw miejskich. Sg to przewaznie kobiety 1 mezczyzni w wieku ponizej
czterdziestu lat. Prawie wszyscy z nich posiadajg dyplom uczelni wyzszej. Osoby te charakte-
ryzuje stosunkowo zréznicowany staz aktywnosci spotecznej podejmowanej na rzecz miast.
Bardzo wyraznie zaznacza si¢ jednak koincydencja dlugookresowego zamieszkiwania w da-

nym miejscu z uczestnictwem w ruchach miejskich.
4.2 Motywacje kierujace dziataniami miejskich aktywistow
4.2.1. Typologia motywacji spolecznikéw

Istotnym elementem badan majgcych na celu ukazanie szeroko pojmowanej geografii
ruchdéw miejskich, jest motywacja dziatan podejmowanych przez ich uczestnikdw. Przyczyny

podejmowanej aktywnosci wptywaja na charakter ruchéw 1 przebieg ich dzialan. Motywacja
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jest w tym przypadku rozumiana jako pobudki lub zespoty przyczyn, ktére decyduja o podjeciu
dziatan (Chimiak, 2004). Bodziec, w rozumieniu tej samej autorki jest natomiast rodzajem wy-
nikajacej z pracy nagrody. Rozumiany w ten sposob, pojawia si¢ on juz po zaangazowaniu
I moze wptywac¢ na decyzj¢ o kontynuowaniu lub zaprzestaniu dziatan. Podjecie decyzji jest
traktowane jako przetozenie motywacji na konkretne dziatanie zewngtrzne (Walmsley, Lewis,
1997). W literaturze krajowej i zagranicznej pojawiaja si¢ prace porzadkujace wiedz¢ na temat
motywacji dziatah podejmowanych przez spotecznikow udzielajacych si¢ w ramach ruchow
i organizacji pozarzadowych. Poszczegdlne publikacje wprowadzajg typologie motywacii,
ktora bedzie stanowi¢ podstawe badan podejmowanych w niniejszej rozprawie. Punktem wyj-
$cia dla wiekszosci autoréw jest pytanie: dlaczego ludzie podejmuja si¢ dziatalno$ci w wolon-
tariacie? (Anderson, Moore, 1978; E. Gil Clary, Snyder, 1999). Ich docickania pozwalaja wy-
dzieli¢ rozne typy motywacji, w najprostszym podziale obejmujace czynniki wewnetrzne (skie-
rowane na wtasng korzys$¢) 1 zewnetrzne (altruistyczne, skierowane na pomoc innym). Co wig-
cej, zgodnie z wynikami badan, wymienione rodzaje motywacji nie wyst¢puja roztacznie. Po-
wody podejmowania przez ludzi dziatalno$ci na rzecz innych sg zréznicowane i zazwyczaj de-
cydujace jest wspotwystepowanie réznych przyczyn. Te same dziatania moga by¢ rowniez mo-
tywowane réznymi czynnikami u poszczegélnych osob (Chimiak, 2004; E. G. Clary i in., 1998;
E. Gil Clary, Snyder, 1999). Dodatkowg mozliwos$cig jest zroznicowanie motywacji decydu;ja-
cych o podjeciu dziatania i tych, ktore przesadzaja o jej kontynuowaniu (E. G. Clary i in., 1998).

Empiryczna analiza motywacji kierujacych uczestnikami polskich ruchow miejskich
zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem typologii opracowanej przez Gali¢ Chimiak
(2004). W swojej pracy wyrdznia ona dziesie¢ typdw motywacji: wewnetrzna; aksjologiczna;
zewngtrzng; racjonalng; wynikajaca z frustracji; altruistyczng; zwigzang ze sprawowaniem wila-
dzy; zorientowang na zmiang¢; majgca na celu realizacj¢ wizji; wolnego czasu (por. tab. 6). Tego
rodzaju typologia wykorzystywana byta zarowno w badaniach motywacji cztonkdéw organizacji
pozarzadowych (Chimiak, 2004), jak i uczestnikow inicjatyw nieformalnych (Polanska, 2015).
W trakcie analizy tresci wywiadow poglebionych, autor niniejszej rozprawy wyrdznit dodat-

kowe trzy typy motywacji:

e Materialng — zwigzang z mozliwoscig uzyskania bezposrednich lub posrednich korzysci
0 charakterze rzeczonym lub finansowym;
e Zwigzang z potrzeba dziatania — wynikajaca z odczuwanej przez dang osobg¢ potrzeby

dziatania, ktore nie jest jednak poczatkowo sprecyzowane;
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o Wynikajacg z zainteresowan — powigzana z hobby i tematyka og6lnych zainteresowan

danej osoby.

Tabela 6. Typy motywacji wg Chimiak, poszerzone o propozycje autorskie

Typ motywacji

Opis

Motywacja wewngtrzna

Osiagnigcie, samo-urzeczywistnienie, poczucie wlasnej

wartos$ci, zadowolenie

Motywacja aksjologiczna

Odpowiedzialno$¢, honor, misja, stuzba na rzecz spotecz-

nosci

Motywacja zewngtrzna

Przyjazn, towarzyski charakter, spoteczny aspekt zachowa-

nia

Motywacja racjonalna

Nabycie umiej¢tnosci 1 wiedzy, nowe do$wiadczenie po-

znawcze, pozytek

Motywacja wynikajaca z fru-

stracji

Odczuwanie winy, obrona samego siebie przed samym

sobg, rozwigzywanie osobistych problemow

Motywacja altruistyczna

Wspotczucie, bezinteresowna mitos¢ blizniego, altruizm

Motywacja zwigzana ze spra-

wowaniem wtadzy

Osiggnigcie lub utrzymania statusu spotecznego, instru-

mentalne powody, kariera, prestiz, reputacja

Motywacja zorientowana na

zmiang

Dazenie do zmiany

Motywacja majaca na celu rea-

lizacje wizji

Posiadanie idei lub pomystu wartego wdrazania

Motywacja wolnego czasu

Dostepnos¢ wolnego czasu sprzyja zaangazowaniu

Motywacja materialna

Zwigzana z gratyfikacja rzeczowg lub finansowa i docho-

dami ptynacymi z aktywnosci spoteczne;j

Motywacja zwigzana z po-

trzeba dziatania

Wynika z potrzeby dziatania, poczucia bezczynnosci

Motywacja wynikajaca z zain-

teresowan

Wystepuje kiedy podjecie dziatalnosci jest zwigzane z oso-

bistymi zainteresowaniami

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (Chimiak, 2004)
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4.2.2. Motywacja uczestnikow ruchow miejskich: studium empiryczne

Motywacje kierujace uczestnikami ruchow miejskich byty badane dwukrotnie. Po raz
pierwszy zapytano o nie uczestnikow IV Kongresu Ruchow Miejskich w omawianej juz wcze-
$niej ankiecie srodowiskowej. Otrzymali oni mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru (z ogranicze-
niem do trzech pozycji) sposrod przygotowanego katalogu przyczyn podjgcia dziatalnosci spo-
tecznej na rzecz miasta. Kazda z owych przyczyn zostala przyporzadkowana innemu typowi

motywacji (sposrod jedenastu, ktore byly juz znane/wydzielone na tym etapie badan).

Wsrdéd 76 osob uczestniczacych w badaniu, az 61 wskazato dazenie do zmiany, jako
przyczyng swojej aktywnosci (por. ryc. 19). Powszechne, wsrdéd indagowanych aktywistow,
wystepowanie motywacji zorientowanej na zmian¢ mozna wigzac¢ z cechami definicyjnymi ru-
chow spotecznych. Urzeczywistnienie okre$lonej zmiany spotecznej jest bowiem jednym z ich
podstawowych dazen. Dwudziestu o$miu badanych wskazato na motywacj¢ wewnetrzna.
Oznacza to wptyw podejmowanych dzialan na poczucie wtasnej warto$ci badanych, ktérzy
czerpig z niej przyjemnos¢ i zadowolenie. Motywacja aksjologiczna (26 wskazan), wigze si¢
Z odczuwang odpowiedzialno$cig 1 checig stuzby na rzecz pozostatych mieszkancow miast.
Mozliwos¢ czy tez che¢ wdrozenia w zycie wlasnych pomystow i rozwijania zainteresowan
byla czynnikiem motywujacym do zaangazowania w dziatalno$¢ ruchow dla 22 uczestnikow
badania. Jedna osoba mniej wskazata natomiast na che¢ rozwijania wtasnych zainteresowan

W ramach aktywnos$ci podejmowanej spotecznie na rzecz miasta.

Przynajmniej dziesieciu badanych wskazato: motywacje wynikajacg z frustracji (15),
racjonalng (12), altruistyczng (10) i zewnetrzng (10). W pierwszym przypadku moze si¢ ona
odnosi¢ do kontestacyjnego i opartego na konflikcie charakteru ruchéw, opisanego we wcze-
$niejszych rozdziatach. Frustracja wydaje si¢ by¢ podstawa emocjonalng w sposob naturalny
kojarzong z postawami buntowniczymi i popychajaca do poszukiwania nowych sposobow rea-
lizacji wlasnych celow. Pozostate z wymienionych typow motywacji odnoszg si¢ do, potrzeby
niesienia bezinteresownej pomocy innym, rozwijania wtasnych umiejetnosci oraz nawigzania
nowych znajomosci i kontaktow. Najrzadziej w tego rodzaju badaniu ujawnila si¢ motywacja
zwigzana ze sprawowaniem wiladzy (4 osoby) i potrzeba zagospodarowania wolnego czasu

(1 osoba).
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Czas wolny I 1

Whtadza - 4
Zewnetrzna - 10
Altruistyczna - 10
Racjonalna [ I 12
Frustracja _ 15

Typy motywacji

Zainteresowania _ 21
wize I 2
Aksjologiczna [ 25
Wewnetrzna _ 28

zmiana N

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65
Liczba osob

Rycina 19. Motywacje podjecia dziatalnosci spotecznej na rzecz miast wérdd objetych bada-

niem uczestnikow IV KRM

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM

Motywacje decydujace o podjeciu dzialalnosci w ramach ruchow miejskich byly row-
niez jednym z tematoéw poruszanych w rozmowach z ich przedstawicielami. Analizujac zgro-
madzony materiat, zidentyfikowano odniesienia do kazdego z typow motywacji. W ten sposéb
uzyskano macierz obrazujaca ktore typy byly wskazywane najczesciej. Pozwala ona réwniez

zaobserwowacd, ze w przypadku wiekszosci rozméwcow, o podjeciu dziatan w ramach ruchow
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decydowata kombinacja kilku powodéw. Wyniki uzyskane w ramach badan poglebionych zo-
stang zinterpretowane na dwa sposoby. W pierwszej kolejnos$ci autor przeanalizuje liczbe wska-
zan dla poszczegolnych typow, porownujac je z wynikami ankiety przeprowadzonej podczas
IV KRM i doszukujgc si¢ ewentualnych zréznicowan przestrzennych pomiedzy czterema ba-
danymi miastami. W dalszej kolejnosci, kazdy z typéw zostanie opisany w sposob bardziej

szczegotowy, z odniesieniem do konkretnych wypowiedzi badanych.

Najczesciej identyfikowang wsrdd uczestnikow badania, okazata si¢ motywacja zorien-
towana na zmiang (por. ryc. 20), co jest zgodne z wynikami ankiety przeprowadzonej podczas
IV KRM. Jak juz wspomniano, typ ten jest charakterystyczny dla uczestnikdw ruchéw spotecz-
nych i potwierdza taki wlasnie charakter analizowanych ruchow miejskich. Dalsze wyniki wy-
kazujg ogolne podobienstwo do tych, osiggnigtych w badaniu ankietowym. Zauwazalnym od-
stepstwem jest natomiast wzglednie wigksza liczba wskazan motywacji wynikajacej z frustracji
oraz zwigzanej ze sprawowaniem wiladzy. W przypadku obu typow, wywiad wydaje si¢ by¢
narzgdziem dajacym szersze mozliwos$ci identyfikacji, w porownaniu z deklaracjami zbiera-
Nnymi w badaniu ankietowym. Ich charakter okazuje si¢ bowiem w niektérych przypadkach
,ukryty”, a rozmoéwcy w szczegolnosci niechetnie odnosza si¢ wprost do checi sprawowania

wladzy.

Zr6znicowanie wynikoOw pomiedzy poszczegdlnymi miastami, odnotowano w przy-
padku kilku typow motywacji. Obserwacja ta, zdaniem autora, przedstawia warto$¢ poznawcza,
pomimo niewielkiej liczby badanych. W zakresie motywacji zwigzanej ze sprawowaniem wta-
dzy, zauwazy¢ mozna, ze pojawia si¢ ona w kazdym z miast, za wyjatkiem Opola. Moze to
swiadczy¢ o odmiennym charakterze ruchéw w tym miescie, albo tez o fakcie, ze znajdujg si¢
one na nieco innym etapie rozwoju, na ktérym nie wyksztatcito si¢ jeszcze zaangazowanie po-
lityczne. Motywacja oparta o realizacj¢ wizji, jest natomiast szczegdlnie zauwazalna u bada-
nych z Bialegostoku. Che¢¢ realizacji konkretnych, partykularnych pomystow na rozwigzania
miejskie, byla tam bardziej powszechng przyczyng aktywizacji w dziataniach na rzecz miasta.
Moze to rOwniez oznaczac, ze narodziny ruchow w tym miescie czesciej sg oparte o konkretny
pomyst, niz ogolng kontestacje obecnego porzadku. Odwrotna sytuacja pod tym wzgledem
miala miejsce w przypadku badanych z Gorzowa Wielkopolskiego, ktorzy nie wigzali swego
zaangazowania z realizacjg wizji. W tym samym mies$cie indagowani uczestnicy ruchow miej-
skich nie wskazali rowniez na motywacj¢ wewnetrzng. Moze to by¢ zwigzane z indywidual-
nymi cechami badanych, a moze jednak zaleze¢ od specyficznej sytuacji ruchow na lokalnej

scenie politycznej. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze ruchy miejskie odniosty w Gorzowie
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Wielkopolskim sukces wyborczy, ktorego nie udato si¢ skonsumowac i przekué¢ w rzeczywiste
zmiany miejskiej polityki. Latwo sobie wyobrazié, ze taka sytuacja nie generuje zadowolenia
I poczucia spelnienia, wigzanego z motywacjg wewnetrzng. Moze raczej budzi¢ frustracje,
ktora rzeczywiscie jest obserwowana nieco czescie] w przypadku Gorzowa Wielkopolskiego

oraz Biategostoku.

Przedstawiciele ruchow miejskich

Poznan Bialystok Gorzow Wielkopolski, Opole
— N o0 T v i X o © —~I on <= n O el <
S O O©C O C©C 1o O O v e v e - - — ol
= = =2 =2 2 212 =2 =2 =2 2\/=2 =2 = =2 = b= =
oy o M ol gl oo g ed oo e [ae o

Zmiana

Zewnetrzna

Zainteresowania —

Wiadza —. :

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
!
1
1
1
1
Wizja i
1
Wewnetrzna S —.'. i
1
1
E
; o
1
1
1
1
1
;
1
1
1
1
1
1

Czas wolny
Racjonalna :
Potrzeba dzialania

Frustracja .
Materialna

Typy motywacji

:

L L LI I L L e L L L L e I L T L e

Altruistyczna .
Aksjologiczna ” ?
1

Rycina 20. Motywacje podjecia dzialalno$ci spolecznej na rzecz miasta wsrod badanych

uczestnikow ruchdw miejskich

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadéw poglebionych z uczestnikami ruchow
miejskich

Motywacja zorientowana na zmiane

Podczas przeprowadzonych rozmow, az czternascie sposrod dwudziestu 0sob przywo-
tato w swoich wypowiedziach motywacj¢ zorientowang na zmiang¢. Osoby te oceniajg otacza-
jaca rzeczywistos¢ w sposob negatywny 1 podejmuja dzialania majace na celu jej odmiang.
Zmiana jest tutaj pojmowana szeroko i niekoniecznie dotyczy catkowitego odrzucenia istniejg-

cego systemu, obalenia go i zastgpienia nowym. Badani aktywisci czgsto odnosili si¢ do po-
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prawy warunkow zycia w swoim miescie, ktorej osiggniecie jest mozliwe metodg matych kro-
kéw. Zmiany te nie muszg rowniez dotyczy¢ sfery materialnej, a stanowisko to ilustruje wy-

powiedz jednego z badanych, ktéry w nastepujacy sposéb opisuje swoja motywacje:

,, Ale to wszystko jest po to, zeby (...) czyni¢ maly skrawek miejsca, w ktorym przyszto mi zy¢
miejscem przyjazniejszym do Zycia. (...) Bo zmiang spoteczng powoduje nawet prosty usmiech
do sgsiada i na przyktad zaproponowanie starszej osobie pomocy przy przyniesieniu, zaniesie-

niu, zrobieniu zakupow. Wiec to jest to cos, co napedza mnie, motywuje”. [RMO7]

Osoby odnoszace si¢ do tego typu motywacji wyliczaja rowniez konkretne przypadki, kiedy do
oczekiwanej zmiany doprowadzitoby wdrozenie rozwigzan juz istniejagcych w miejskich pla-
nach czy strategiach. Dotyczy to w szczegdlnosci zmian w podej$ciu wiadz lokalnych do kwe-
stii ekologicznych, transportowych oraz zwigzanych z uspotecznieniem. Wyniki badan suge-
ruja, ze deklaracje formulowane przez samorzady w tym zakresie tematycznym sg obiecujace
I wlasciwie zbiezne z postulatami zglaszanymi przez ruchy miejskie. ROwnocze$nie sg one da-
lece odlegle od rzeczywiscie podejmowanych dziatan. Jeden z rozméwcow w jasny sposob

wyraza Swojg opini¢ na ten temat:

,, Chcialbym zobaczy¢ te zmiany na ulicach, a nie tylko w planach, w obietnicach i na papie-

rze”. [RMO5]

Dazenie do zmiany ma rdzny charakter, a badani uczestnicy ruchéw miejskich r6znig si¢ nawet
co do samego rozumienia pojecia zmiany. Czg$¢ z nich oczekuje wrecz rewolucji 1 odrzucenia
neoliberalnego modelu zarzgdzania, dla innych wystarczajace sg reformy we wskazywanych,
kluczowych aspektach funkcjonowania miasta. Postulat zmiany dotyczy zreszta nie tylko po-
stepowania wtadz lokalnych, ale rowniez mieszkancow, u ktérych oczekuje si¢ wyksztalcenia
obywatelskich postaw, aktywnosci 1 poczucia podmiotowosci. Dazenie do r6znie formutowa-
nej, wyrazanej i rozumianej zmiany jest jednak, zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan,
podstawowg silg i motorem napedowym aktywnosci spotecznej w zakresie dziatalnosci ruchow

miejskich.
Motywacja wynikajaca z zainteresowan

Dla dziewigciu rozmoéwcow powodem zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ ruchdéw miej-
skich byly prywatne zainteresowania zbiezne z tematyka owej dziatalnosci. Nietrudno sobie
wyobrazi¢, ze motywacja tego typu nie jest czynnikiem aktywizujacym czy tez decydujagcym

0 podjeciu jakiegokolwiek zaangazowania spotecznego. Z pewnoscia jednak moze przesadzic¢
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0 jego charakterze i w efekcie — by¢ powodem zaangazowania wiasnie w dziatalno$¢ ruchow
miejskich. W przypadku niektorych oséb zainteresowania kwestia miejskg zwigzane byty
Z pracg zawodowa, dla innych za§ miaty charakter w pelni hobbystyczny. Wsro6d osob wyka-
zujacych omawiany typ motywacji wyr6zni¢ mozna dwie grupy. Pierwsza z nich odnosi si¢ do
szeroko pojmowanego zainteresowania miastem. Jeden z badanych w nastepujacy sposob wia-

zal owo zainteresowanie ze swoimi osobistymi do§wiadczeniami:

,,Ja zawsze miastem si¢ interesowatem, ale nie od strony jakos tak specjalnie, z poczgtku przy-
najmniej, naukowej. Bardziej, jako osoba, ktora zyje w centrum miasta, albo Zyta w centrum
Miasta. Tez czes¢ swojego zZycia, zwlaszcza tego studenckiego, spedzitem mieszkajgc w innych

duzych miastach Europy, wiec to mnie jakos tak naturalnie pasjonowato”. [RM02]

Druga grupa sktada si¢ z oso6b przywolujacych wezsze, bardziej precyzyjnie okreslone zainte-
resowania. Wérod konkretnych tematow czy dziedzin funkcjonowania miasta wymieniano mig-
dzy innymi ruch rowerowy, architekture czy zabytki. Dla aktywisty zwigzanego z nieformalng
grupg dziatajaca na rzecz zachowania historycznej dzielnicy miasta, wazna okazata si¢ fascy-

nacja drewnem, ktora krotko opisal w toku wywiadu:

,, Motywacjq do realizacji dziatan w zabytkowych przestrzeniach miasta, szczegolnie bojar-
skich, no to moja fascynacja drewnem w miescie, miejskim drewnem, mozna powiedziec, ktore
na przestrzeni tych dwunastu lat...znaczy ja widziatem jeszcze dwanascie lat temu w dosy¢ nie-

samowitej skali niektore miejsca. I jakby nietknietej (...)”". [RM11]

Zainteresowania okazaly si¢ istotnym czynnikiem decydujacym o aktywnosci w ramach ru-
chow miejskich. Dla cz¢sci badanych fascynacja zagadnieniami miejskimi byta przyczyng na-
turalnego wejscia w struktury badanych organizacji. Dla innych, bardziej partykularne obszary
zainteresowan okazaly si¢ poczatkiem $ciezki prowadzacej do tego samego rodzaju aktywno-
sci.

Motywacja wynikajaca z frustracji

O$miu przedstawicieli ruchow wymienito frustracje, jako przyczyne swoich dziatan po-
dejmowanych na rzecz miasta. Praktycznie kazdorazowo byta ona zwigzana z negatywna oceng
stanu aktualnego, co jest punktem wspdlnym z motywacjg ukierunkowang na zmiane. Aktual-
nie omawiany typ motywacji charakteryzuje jednak silniejszy, emocjonalny i negatywny sto-

sunek do obserwowanych w miescie procesow. Jedng z bardziej szczegétowych przyczyn fru-
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stracji byly bledne, zdaniem badanych, decyzje podejmowane przez wtadze miejskie i zanie-
dbania ze strony urzgdnikéw. Swoj emocjonalny stosunek do sytuacji panujacej w miescie wy-
razila w ponizszej wypowiedzi jedna z 0sob dziatajgca w organizacji o charakterze $cisle lokal-

nym, dzielnicowym:

,»(...) SzCzerze powiedziawszy co powoduje takq dziatalnos¢? Wkurzenie, ze pewnych rzeczy nie
mozna zrobié, albo sq do zrobienia, a ich si¢ w ogole nie robi. To nie tak, zZe nie bylo nagle
pieniedzy, zeby wyremontowac przystanek, czy zeby zadbac o Zawarcie. One byly, tylko kiero-
wane...no w réznych kierunkach. (...) a poza tym mowie, no mielismy strasznie aroganckq wila-
dze w miescie, ktorg zmienilismy. Niestety nie udato si¢ jej wykorzenic¢ do konca i bijemy sie

Z tym do dzisiaj, ale to jest juz jakby inny waqtek”. [RM16]

Drugim, do$¢ powszechnie przywotywanym zrodtem frustracji okazato si¢ lekcewazenie po-
trzeb spotecznych, ignorancja w stosunku do mieszkancow i niewystarczajacy zakres rozwig-
zan partycypacyjnych. Szczeg6lnie kontrowersyjne i negatywnie odbierane byty réwniez proby
zgromadzenia kapitatu politycznego na pozornych dziataniach o charakterze partycypacyjnym.

Doktadnie do tego problemu odnosi si¢ kolejna cytowana wypowiedz:

., (...) trzeba sobie jasno powiedzied, Ze ruch spoteczny powstat dlatego, ze poprzednia wladza
catkowicie negowata jakiekolwiek idee rozmowy z kimkolwiek. A jezeli nawet jakies tam proby

byly, to one byly przez tqg wltadze catkowicie eksploatowane w sensie politycznym”. [RM13]

Jak wida¢, w przypadku cze$ci osob frustracja nie prowadzi wytgcznie do biernej kontestacji,
krytyki w zaciszu domowym oraz poczucia niezadowolenia. W pewnych okolicznos$ciach, za-
pewne wzmacnianych przez indywidualne cechy charakteru, przeradza si¢ ona w motywacj¢
I popycha ludzi do dziatania, w tym rowniez do zaangazowania w dziatania zbiorowe. Moty-
wacja ta moze, przynajmniej we wstepnej fazie aktywnosci by¢ zwigzana z postawami konte-

stacyjnymi i ruchami typu NIMBY.
Motywacja wewnetrzna

W rozmowach pojawity si¢ odwotania do motywacji wewnetrznej, do ktorej odniosto
si¢ sze$¢ 0sob. Jest to typ zwigzany z poczuciem wilasnej wartos$ci, samo-urzeczywistnieniem,
zadowoleniem i satysfakcja. Cze¢$¢ badanych przyznaje w swoich wypowiedziach, ze po prostu
lubi tego rodzaju dziatalno$¢ 1 zauwazaja, ze postawa ta wynika z ich cech charakteru. Czesciej
jednak kluczowa okazywala si¢ satysfakcja z podejmowanych aktywnosci i odnoszonych suk-

cesOW, 0 czym w nastgpujacy sposob wyraza si¢ lider jednej z organizacji spotecznych:
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. (...) oczywiscie daje satysfakcje duzq, zwlaszcza jezeli pomyst sie uda i gdzies tam jest on
odebrany pozytywnie tez przez mieszkancow i to daje duzq satysfakcje i w zasadzie cate stowa-
rzyszenie dziala na zasadzie takiej wewnetrznej satysfakcji, bo jest to nasze dziatanie takie hob-

bystyczne”. [RM02]

Rozwazajac znaczenie motywacji wewnetrznej dla funkcjonowania ruchow miejskich, nalezy
mie¢ na uwadze jej powigzanie z odczuwang przez aktywistow satysfakcjg. Zwigzek ten po-
zwala przypuszczaé, ze méwimy o rodzaju motywacji szczegolnie istotnym dla dtugotermino-
wego zaangazowania 1 podtrzymywania ciggtosci dziatan ruchow. Brak satysfakcji mogiby bo-
wiem oznacza¢ brak powodu do dalszej aktywnosci, przerodzi¢ si¢ w rezygnacj¢ 1 stanowic
pierwszy krok do porzucenia aktywnosci. Zalezno$¢ ta moze wyjasnia¢ przywotywane w lite-
raturze préby deprecjonowania ruchow miejskich przez ich oponentoéw, ktorzy w poczatkowe;j
fazie konfliktu dysponuja przewaga w zakresie kontaktow medialnych i kreowania przekazu
symbolicznego (Kubicki, 2016). Skuteczna dziatalno$¢ propagandowa moze prowadzi¢ do ne-
gatywnego nastawienia opinii publicznej, obnizenia poziomu satysfakcji uczestnikow ruchu

I ograniczenia mozliwosci pozyskiwania nowych zwolennikow czy uczestnikow.
Motywacja aksjologiczna

Motywacja aksjologiczna, budowana w oparciu o misj¢ i stuzbe¢ na rzecz spotecznosci,
zostata zidentyfikowana w wypowiedziach pieciu badanych uczestnikdw ruchéw miejskich.
Jest to typ wskazywany przez osoby, dla ktérych dzialanie na rzecz innych i odpowiedzialno$¢
za stan najblizszego otoczenia s3 w pewien sposob wazniejsze, niz poprawa wiasnych warun-
kow zycia. Wskazania w wigkszosci przypadkéw dotyczyty aktywnos$ci na rzecz wszystkich
cztonkoéw spotecznosci lokalnej danego miasta czy tez dzielnicy. Jeden z przedstawicieli ru-
chow, w swojej wypowiedzi podkresla, ze tego rodzaju, zaangazowana spotecznie, postawa
wigze si¢ z etosem rodzinnym, wyksztalconym w najmiodszych latach zycia. Jednoczesnie
wskazuje on, ze to wlasnie ten typ motywacji jest dla niego kluczowy w sensie ogolnym i po-

cigga za sobg wszelkie motywacje szczegotowe:

., Poczqgtki dziatalnosci...to etos wyniesiony z domu. Ja si¢ nie boje juz tego stowa. Pochodze
Z rodziny, ktéra zawsze robila cos dla spotecznosci mniej lokalnej lub bardziej lokalnej(...).
Pochodze z rodziny, ktora zawsze angazowata sie na rzecz innych ludzi i na rzecz kategorii,
ktorq ja juz sobie dopracowatem mianem dobra wspolnego. Wigc to chyba jest gtowna, na-
czelna motywacja, z ktorej wynikajq motywacje szczegolowe, jakies bardziej doprecyzowane”.

[RMO7]
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Istotny, w $wietle wskazywanych wczesniej roznic w zakresie tozsamosci zbiorowych ré6znych
frakcji ruchéw miejskich, jest rowniez glos przedstawicielki organizacji lokatorskiej. Odwotuje
si¢ ona zasadniczo do tego samego typu motywacji, kierujac jednak swoje dziatania do kon-
kretnych grup spotecznych. Sa to grupy wykluczone z zycia spotecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykluczenia o charakterze czy tez przyczynach ekonomicznych. Jest to jeden
z przejawow walki z mechanizmami neoliberalnymi i aktualnie funkcjonujacg odmiang kapita-
lizmu. Aktywistka stawia za cel ujawnianie probleméw pomijanych w debacie publicznej,
a swoje dziatania na rzecz grup wykluczonych lub niedoreprezentowanych ilustruje nastepuja-

cymi stowami:

., (...) my jakby poprzez swojq dziatalnos¢ probujemy tez podniesc tematy, ktore od lat w Polsce
niestety nie byly poruszane. A dotyczq one miedzy innymi réznego rodzaju wysiedlen.: tego kto
wysiedla, jakie podmioty wysiedlajq, sytuacji na rynku mieszkaniowym, liczby na przyktad pu-
stostanow i tego jak to wplywa i skqd to si¢ bierze. Przestrzen miejska jest dla nas szeregiem
naczyn potqczonych, a ta wiedza wynikajgca z odmiennego doswiadczenia mieszkancow po-
zwala nam na caly proces cigglego definiowania tej sytuacji, w ktorej jestesmy z perspektywy
tak naprawde grupy wiekszosciowej, czyli ogotu mieszkancow, ktorzy gdzies na przyktad sq
zmuszeni do tego, zeby ponosic negatywne konsekwencje braku jakichs regulacji czy odpowied-
niej polityki mieszkaniowej, ktora by chronita ich interesy i umozliwiata w ogdle je prezentowac
na przyktad podczas, nie wiem, programow rewitalizacyjnych, tak? (...)Tak Ze my poprzez
swoje dzialanie zasadniczo uwidaczniamy konflikty miejskie i wlasnie wspotpracujemy z gru-

pami nisko uposazonymi”’. [RMOG]

Motywacja aksjologiczna okazuje si¢ kolejnym typem ujawniajagcym wewnetrzne zréznicowa-
nie, ktory dla okreslonej grupy badanych okazat si¢ jednak kluczowym czynnikiem wiaczenia

si¢ w dzialania zbiorowe na rzecz miasta.
Motywacja majaca na celu realizacje wizji

Kolejnym, zauwazonym u pigciu badanych, typem byta motywacja majaca na celu rea-
lizacje wizji. Jest ona charakterystyczna dla osob posiadajgcych konkretne pomysty 1 szukajace
mozliwos$ci ich realizacji. Dla cze$ci badanych, pierwsze przedsigwziecia 0 charakterze miej-
skim wigzaty si¢ z dazeniem do realizacji konkretnego pomystu. W ten sposob powstawaty cate
grupy formalne i nieformalne zogniskowane wokoét projektow pokroju: budowy nowej linii
tramwajowej, wygospodarowania nowego parku, rewitalizacji zdegradowanych dzielnic,

zmian w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych. Jednym z przyktadow takiego przebiegu
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wydarzen moze by¢ zawigzanie organizacji dazacej do stworzenia nowego placu miejskiego,
co w kilku stowach wspominat jeden z badanych zapytany o poczatki swojej aktywno$ci miej-

skiej:

,,No i zatozylismy Towarzystwo Ulicy Lipowej z myslg, zeby w Bialymstoku powstat rynek, zna-
czy ten plac. Bo w Biatymstoku nigdy nie byto placu miejskiego”. [RM0OS]

Wsrod badanych ujawnita si¢ rowniez osoba, w przypadku ktorej zaangazowanie w prace ru-
chow miejskich wynikaty w dos$¢ przypadkowy sposob ze staran o innym charakterze. Byta to
osoba zwigzana bezposrednio z kwestiami kultury, poszukujaca de facto lokalizacji dla nieza-
leznej instytucji teatralnej. Szersza dziatalno$¢ na rzecz miasta wynikata tak naprawdg z pro-
blemow w kontakcie z urzgdnikami i wladzami lokalnymi. W ten sposob wizja o charakterze
Scisle sektorowym i niekoniecznie wigzana z dziatalnos$cig typowo miejska, przeksztalcilo si¢

W szersze zaangazowanie W ramach ruchow:

,, Ale to, co tak naprawde motywowato, to to, ze juz po kilku latach po szkole i w trakcie stu-
diow, ja wiedziatem, ze chce robic teatr niezalezny i po prostu poszukiwatem miejsca na ten

teatr niezalezny (...) wigc w zasadzie szukalem miejsca, w ktorym mogtbym to robi¢”. [RM 11]

Motywacja majgca na celu realizacj¢ wizji moze mie¢ dwojaki wptyw na funkcjonowanie ru-
chow miejskich 1 werbowanie dla nich nowych uczestnikow. Sam fakt wiaczania si¢ nowych
0sob, dazacych do zrealizowania konkretnych zamierzen, nie podlega dyskusji. R6znie moze
natomiast wyglada¢ ich przyszita aktywnos$¢. Cze$¢ osob moze zaprzesta¢ dzialan w $wietle
sukcesu lub porazki danej wizji. Ich dalsze zaangazowanie zdaje si¢ by¢ uzaleznione od wysta-
pienia dodatkowych typéw motywacji lub wykreowania nowej wizji. Omawiany typ sprzyja
rowniez powstawaniu organizacji i grup tymczasowych, efemerycznych, zawigzywanych ad-

hoc w celu realizacji jednego, konkretnego celu.
Motywacja zwiazana ze sprawowaniem wladzy

Rowniez u pigciu 0sdb zaobserwowano che¢ sprawowania wiadzy, jako powod zaanga-
zowania w dziatalno$¢ ruchow. Wsrod badanych mozna zaobserwowaé dwa podejscia do tego
rodzaju motywacji. Cz¢$¢ z nich dazy do wywierania jak najwigkszego wptywu na dzialania
obecnych wtadz, pozostajgc poza ich strukturami. Pomimo braku petnienia oficjalnych funkcji
czy tez zajmowania stanowisk, oczekiwane jest bezposrednie przetozenie podejmowanych
dziatan na rozstrzygniecia wtadcze. Jeden z badanych podkresla w swojej wypowiedzi, ze takie

oddziatywanie wplywa na decyzj¢ o kontynuowaniu zaangazowania w sprawy miejskie:
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., To juz w pewnym momencie, jezeli cztowiek dziata i buduje cos konkretnego, cos co potem
ma wymiar i przetozenie na srodowiska, na dziatalnos¢ rady miasta, prezydenta i tak dalej,

| tak dalej, to juz pozniej nastepuje kontynuacja tej dziatalnosci”. [RM15]

Druga postawa zwigzana jest z checig czynnego uczestnictwa w zyciu politycznym. Przejawia
si¢ ono w tworzeniu spotecznych komitetow i list wyborczych do rad miejskich oraz wystawia-
nia afiliowanych przez ruchy miejskie kandydatéw na burmistrzéw i prezydentéw. Osoby prze-
jawiajace taka postawe wyrazajg przekonanie, ze ruchy miejskie powinny posiadac reprezenta-
cje w szeregach wladz, a nawet je zdominowa¢. Warto zauwazy¢, ze wsrod uczestnikoOw ru-
chow miejskich sg osoby, ktore swoja aktywnos$¢ zainicjowaly wtasnie w okresie wyborczym,
wspomagajac ruchy w przygotowaniu kampanii. Takg wiasnie histori¢ przedstawit jeden z roz-

mowcow w trakcie badania;

,, W stowarzyszeniu jestem zaangazowany od dwa tysigce czternastego roku, czyli mniej wigcej
od okresu wyborow do wiladz miejskich, gdzie angazowalem si¢ intensywnie w dzialania na

rzecz cztonkow Prawa do Miasta i udziatu Prawa do Miasta w wyborach”. [RM01]

Z punktu widzenia mechanizmow sprawczych, pobudzajacych aktywno$¢ w ramach badanych
ruchow, interesujacy jest nie tylko sam fakt dgzenia czgsci ich przedstawicieli do sprawowania
wladzy. Istotne sg rowniez przyczyny owych dazen. W toku przeprowadzonych badan, ziden-
tyfikowana zostata jedna, kluczowa przyczyna zaangazowania politycznego ruchow. Jest nig
skuteczno$¢, pojmowana w kategorii zwigkszania szans realizacji przyjetych celow. Aktywisci
zauwazaja, ze poczatkowo dazyli raczej do wspodtpracy, niz konkurowania z wtadza, ale ich
stanowisko ulegto zmianie w obliczu licznych niepowodzen i prob marginalizacji podejmowa-
nych dzialan. Jeden z badanych wywodzi si¢ ze stowarzyszenia, ktorego cztonek zostal wpro-
wadzony w szeregi wladz wykonawczych. Osoba ta w nastepujacy sposob odnosi si¢ do ptyna-

cych z tego korzysci:

. (--+) zarzgdzajqgc planowaniem przestrzennym, on moze zrobic sto razy wigcej jako wicepre-
zydent czy gdyby to byla silna grupa radnych w radzie miasta, niz jako dziatacz miejski. To jest
podstawowa motywacja, Ze my uzyskujemy wielokrotnie wigkszqg mozliwos¢ oddzialywania na
sprawy miejskie i rozwigzywania probleméw miejskich, niz wtedy, kiedy jestesmy petentami
wiadzy”. [RM04]

Motywacja zwigzana ze sprawowaniem wiadzy w istotny sposob wptywa na funkcjonowanie
ruchow miejskich. W wywiadach udato si¢ jg zidentyfikowac¢ u co czwartego badanego, nato-

miast instytucjonalne zaangazowanie ruchow w zycie polityczne jest coraz bardziej widoczne,
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szczegoOlnie w okresie poprzedzajacym kolejne wybory samorzagdowe. Postawy odno$nie zaan-
gazowania politycznego beda stanowity przedmiot szerszych rozwazan w dalszej cze$ci niniej-

szej pracy.
Motywacja zewnetrzna

Piatka badanych wspomniata w rozmowie o spotecznym aspekcie dziatalnosci, jej wa-
lorach towarzyskich i nawigzywaniu nowych znajomosci. Niektore osoby podkreslaja, ze po-
wotanie do zycia organizacji spotecznej mialo miejsce na bazie znajomos$ci nawigzanych wcze-
$niej, na gruncie prywatnym. Inni zauwazali, Ze dzigki zaangazowaniu w dziatalno$¢ ruchoéw
nawigzuja nowe znajomosci 1 rozwijajg si¢ nie tylko w zakresie bezposrednio zwigzanym
Z kwestig miejska. Relacje towarzyskie zawigzane na gruncie miejskiego aktywizmu ilustruje

wypowiedz jednego z badanych:

,, Czasem po prostu wychodzi, ze na tematy miejskie rozmawiamy pot godziny, pozostate pot-
torej to jest czysta rozmowa towarzyska. I to tez nam pasuje, tak? Znamy si¢ naprawde diugo,
tak ze faktycznie kontakty, znajomosci jakby poza stricte stowarzyszeniowe zostaly nawigzane

i mysle, ze dtugo one bedg trwac”. [RM03]

Pozytywne relacje 1 aspekt towarzyski majg istotny wplyw na dziatalno$¢ grupy. Ich brak utrud-
nia wspotprace, obniza skutecznos¢ dziatan i wprowadza zaburzenia w komunikacji. Uzyskane
w trakcie badan rezultaty pozwalaja wigza¢ motywacje zewngtrzng z podejmowaniem diugo-
terminowej aktywnosci. Zainteresowanie kwestig miejska 1 ogolna aktywno$¢ jest bowiem

wzmacniana na bazie pozytywnych relacji miedzyludzkich.
Motywacja zwiazana z potrzebg dzialania

Trzy osoby podkreslity, ze odczuwaja naturalng potrzebe dzialania, ktéra w ich przy-
padku znalazta ujscie w formie dziatalnosci spotecznej na rzecz miasta. Zdaniem badanych,
zrodiem tego typu motywacji sg indywidualne cechy osobiste, o czym informuje jedna z uczest-

niczek badania:

,,Bo ja mam takq potrzebe. Ja jestem 0g0lnie bardzo aktywng osobg, ja nie lubi¢ po prostu
siedzie¢ na przystowiowych czterech literach, w domu i jak wigkszos¢ nastolatkow, no niestety,

obijac sie¢”. [RM18]

Zidentyfikowana w toku badah motywacja zwigzana z potrzeba dziatania $wiadczy o funkcjo-

nowaniu w spoteczenstwie jednostek, ktore potencjalnie tatwo zmobilizowaé do uczestnictwa
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w dziataniach zbiorowych. Ich energia wydaje si¢ by¢ gotowa do uwolnienia, a o zaangazowa-
niu konkretnie w kwesti¢ miejska prawdopodobnie decyduja dodatkowe motywacje. W przy-
padku os6b objetych badaniem, zaobserwowano wspotwystepowanie tego typu z motywacja
bazujaca na zainteresowaniach oraz relacjach towarzyskich, ktére mogty przewazy¢ o wyborze

wlasnie ruchéw miejskich.
Motywacja racjonalna

Do motywacji racjonalnej odniosty si¢ w swoich wypowiedziach trzy osoby. Jest ona
zwigzana przede wszystkim z checig nabywania nowych umiej¢tnosci, doswiadczen, poszerza-
nia wiedzy 1 wykorzystania ich w dalszej dziatalnosci. Jeden z badanych w nastgpujacy sposob

odnosi si¢ do kwestii pozyskiwania wiedzy 1 doswiadczenia:

W stowarzyszeniu sq osoby, ktore wiasnie w tematykach, ktorymi sie zajmujemy, majg na-

prawde niematq wiedze. Tez lata dziatania pozwolily zyskac¢ doswiadczenie w tym temacie™.

[RMO03]

Motywacja tego typu moze przesadzi¢ o wiaczeniu si¢ w aktywne wspieranie ruchow, a jedno-
czesnie decydowac o utrzymywaniu tego zaangazowania. Diugoterminowa dziatalno$¢ moze
Z jednej strony pozwoli¢ ciagle rozwija¢ wlasne umiejetnosci czy tez wiedze, a z drugiej — dzie-

li¢ si¢ nig z innymi spotecznikami czy tez mniej aktywnymi mieszkancami.
Motywacja altruistyczna

Pozostate typy motywacji wskazywane byly przez pojedyncze osoby. Pierwszym przy-
ktadem jest motywacja altruistyczna, gdzie dgzenie do zmian wigze si¢ z bezinteresowng po-
mocg innym. Aktywno$¢ spoleczna bazuje w tym przypadku na umitowaniu blizniego 1 jest
skierowana do konkretnych grup, wymagajacych pomocy. Jest to typ charakterystyczny dla
organizacji pomocowych, zwigzanych mi¢dzy innymi z opieka nad osobami chorymi, star-
szymi czy tez wsparciem ubogich. W pojedynczych przypadkach jest ona rowniez obserwo-

wana w srodowisku miejskich aktywistow, o czym $wiadczy ponizsza wypowiedz:

., (...) jezeli chodzi o motywacje obecnie, to mysle, ze to, zZe czasem naprawde niewiele potrzeba
do tego, zeby catkiem wiele moc zrobi¢ dla innych, zeby faktycznie sporej grupie osob w jakis
sposéb utatwié zycie. Zeby sprawié, ze ich codziennosé bedzie tatwiejsza, szybsza, wygodniejsza

i tak dalej”. [RMO03]
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Motywacja altruistyczna moze przycigga¢ do ruchéw miejskich osoby angazujace si¢ w inne
typy aktywnosci, ukierunkowane na pomoc bliznim. Zaangazowanie to moze nastapi¢ w przy-
padku skrzyzowania si¢ $ciezek 1 wspdlnych dziatan podejmowanych przez réznego rodzaju
organizacje. Dziatalnos$¢ takich oséb moze ograniczy¢ si¢ do wspotpracy epizodycznej, albo

przeksztatci¢ w dtugofalowe wsparcie kwestii miejskie;.
Motywacja materialna

Przedostatnim ujawnionym typem jest motywacja materialna. Wigze si¢ ona z mozli-
woscig uzyskiwania dochodu i utrzymania si¢ dzigki podejmowanej dziatalnosci. Warto zau-
wazy¢, ze typ ten ujawnit si¢ wylgcznie u przedstawiciela organizacji o charakterze typowej,
ukierunkowanej na realizacje projektow grantowych, organizacji pozarzadowej. Organizacje
tego typu zostaly wymienione jako jedna z frakcji w rozdziale dotyczacym tozsamos$ci ruchow.

Rola motywacji materialnej ujawniona zostata w ponizszej wypowiedzi:

., Pewnie na koncu, ale teraz na poczgtku tej odpowiedzi bylyby pienigdze, bo rzeczywiscie re-
alizacja tych projektow, pozyskiwanie Srodkow na takie cele jest formq naszej dziatalnosci za-
robkowej, jako cztonkow stowarzyszenia, jest to nasze zZrodto utrzymania W tym momencie™.

[RMO9]

Nalezy pamigtac, ze wérdd pozostatych badanych takie postawy byty przedmiotem krytyki. Nie
dotyczyta ona samej mozliwosci siggania po $rodki z ro6znego rodzaju programow grantowych,

ale planowania wyltagcznie takich dziatan, ktore da si¢ w ten sposob sfinansowac.
Motywacja wolnego czasu

Ostatnim ujawnionym typem byla motywacja zwigzana z konieczno$cig zorganizowa-
nia i wykorzystania wolnego czasu. Jeden z rozmowcow opisal wpltyw tego rodzaju motywacji

na aktywnos¢ spoteczng w nastgpujacy sposob:

,, Motyw byt taki, Ze po prostu byt to czas po maturze, kiedy miatem duzo wolnego czasu i kwe-

stia zorganizowania sobie tego czasu™. [RM17]

Taka przyczyna podjecia aktywnos$ci zostata wymieniona tylko przez jedng osobe i1 nie byta
jedynym powodem zaangazowania w dziatania zbiorowe na rzecz miasta. U tego samego ba-
danego zidentyfikowano rowniez motywacje¢ ukierunkowana na zmiang oraz wynikajaca z za-
interesowan. Mozna zaktadac, ze jest to kolejny z czynnikow wptywajacych na zaangazowanie

spoteczne, ale nie decydujacy samodzielnie o jego kierunkach.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalajg na wskazanie typéw motywacji, ktére wsrod bada-
nych uczestnikow ruchoéw miejskich wystepuja najczesciej. Zarowno w badaniu ankietowym,
jak i w wywiadach, zdecydowanie najwigksza liczba 0sob wskazata na motywacje zoriento-
wang na zmiang. Jest to typ, ktory mozna uzna¢ za charakterystyczny dla uczestnikéw ruchow
spotecznych, ktore z definicji dgza do osiggni¢cia okreslonej zmiany spotecznej. Czgsto wska-
zywane byly rowniez takie typy jak: motywacja wynikajgca z zainteresowan, wewnetrzna i ak-
sjologiczna. Pozwala to zauwazy¢, ze podjecie decyzji o dzialalnosci w ramach ruchéw miej-
skich czesto wynika z kombinacji r6znych powodow, obejmujacych indywidualne cechy i za-
interesowania, che¢ dziatania na rzecz innych i zmieniania okreslonego wycinka rzeczywisto-
$ci. Przejscie od kontestacji do rzeczywistych dziatan i zaangazowania si¢ w aktywno$¢ na
rzecz miasta, czesto wystepuje jako forma reakcji na zte decyzje wtadz lub ztg oceng konkret-
nych aspektow funkcjonowania miasta. O takich postawach §wiadcza liczne wskazania frustra-

cji, jako czynnika motywujacego do dziatan.

Cze$¢ typow motywacji ujawnia si¢ dopiero w bardziej obszernych wypowiedziach,
mozliwych do zebrania wylacznie w drodze wywiadow poglebionych. Obserwacja ta dotyczy
migdzy innymi motywacji zwigzanej ze sprawowaniem wiadzy, ktéra w ankiecie srodowisko-
wej byta deklarowana sporadycznie, a w toku wywiadow nie zawsze byla wyrazana wprost.
Drugim typem, dla ktérego ujawnita si¢ owa zaleznos¢ byta motywacja wynikajaca z frustracji,
ujawniajgca si¢ w bardziej emocjonalnych wypowiedziach oséb uczestniczacych w badaniu.
Obserwacja ta prowadzi do refleksji metodologicznej, zwigzanej z przydatno$cig metod jako-
sciowych i konieczno$cig stosowania triangulacji metodologicznej w badaniu omawianego za-

gadnienia.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych wywiadow, mozna réwniez wywniosko-
wac, ze badani w roézny sposob reaguja na poszczegdlne typy motywacji. Tym samym, udato

si¢ zidentyfikowac trzy aspekty aktywizacji nowych uczestnikow ruchdéw miejskich:

1. Decydujacy o podjeciu aktywnosci spotecznej — wpltywa na decyzje o zaangazowaniu
w dziatania zbiorowe, ale nie determinuje kierunku czy tematyki tego zaangazowania;

2. Decydujacy o kontynuowaniu aktywnosci spolecznej — decyduje o kontynuowaniu
wczesniej podjetej aktywnosci, wptywa na dlugofalowe zaangazowanie w dziatalnos¢;
brak tego rodzaju wptywu moze skutkowa¢ zmiang obszaru zainteresowan, albo porzu-

ceniem dziatalnosci spoteczne;j;
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3. Decydujacy o kierunku podejmowanej aktywnosci spotecznej — niekoniecznie przesa-
dza o zaangazowaniu jednostki w dziatanie zbiorowe, ale w §wietle podjecia takiego

zamiaru — decyduje o obszarze tematycznym zaangazowania.

Powyzszy podziat nie jest w petni roztaczny, a poszczegdlne typy motywacji moga w odniesie-
niu do konkretnych 0os6b wywiera¢ wplyw roznego rodzaju. Podobng sytuacje autor postara si¢
zobrazowac na przyktadzie motywacji wynikajacej z frustracji. Dla jednej osoby moze ona po-
wodowa¢ kumulacj¢ negatywnych emocji, niezadowolenia i w efekcie doprowadzi¢ do pod;je-
cia aktywnosci spolecznej. Inna osoba moze natomiast zaangazowac si¢ w dziatania zbiorowe
w wyniku oddziatywania motywacji opartej na realizacji wizji. Ze wzgledu na niepowodzenia,
problematyczne kontakty z wtadzg i brak mozliwosci realizowania wtasnego pomyshu — poja-
wic¢ si¢ moze frustracja, ktora przesadzi o kontynuowaniu, a nawet rozszerzeniu zaangazowa-

nia.

Sam fakt, ze wymienione rodzaje wptywu nie sg kategoriami w pelni roztgcznymi, nie ograni-
cza jednak catkowicie mozliwosci wstepnego przyporzadkowania im poszczegdlnych typow
motywacji. Wérod typow potencjalnie decydujacych o podjgciu aktywno$ci mozna wymienic:
motywacj¢ zorientowang na zmiang; wynikajacg z frustracji; aksjologiczng; zwigzang ze spra-
wowaniem wiladzy; zewnetrzng; zwigzang z potrzebg dzialania; racjonalna; altruistyczng; fi-
nansowg; wolnego czasu. Nieco mniejsza liczba typow wydaje si¢ by¢ powigzana z kontynua-
cjg dziatan: motywacja wynikajaca z frustracji; wewngtrzna; zwigzana ze sprawowaniem wia-
dzy; zewngtrzna; racjonalna; finansowa. Do grupy typoéw decydujacych o kierunku podejmo-
wanej aktywnosci zaliczy¢ mozna: motywacje wynikajaca z zainteresowan; majaca na celu re-
alizacje wizji; zwigzang ze sprawowaniem wtadzy i1 zewnetrzng. Warto dodac, ze w tym przy-
padku katalog moze by¢ poszerzony miedzy innymi o motywacj¢ zorientowang na zmiang¢ lub
wynikajaca z frustracji, jesli tylko potrzeba zmiany lub negatywne emocje dotycza konkretnego
aspektu zycia spotecznego. Dokonana kategoryzacja moze by¢ szczegdlnie istotna dla dalszego
rozwoju 1 funkcjonowania ruchow miejskich. Pozyskiwanie poparcia spotecznego, a w szcze-
g6Inosci nowych uczestnikow ruchu, jest bowiem w duzej mierze uzaleznione od zdolno$ci

motywowania mieszkancoéw czy tez ukierunkowania drzemiacej w nich checi do dziatania

Polem do dalszych badan sg niewatpliwie lokalne uwarunkowania motywacji 1 jej prze-
strzenne zroznicowanie. Nietrudno jest sobie wyobrazi¢, ze motywacje kierujace zaangazowa-
niem spotecznym uzaleznione sg od poczynan wladz lokalnych, a takze postaw mieszkancow
lub innych podmiotow obecnych na miejskiej scenie. Spoteczna ocena pracy samorzadu moze
wptywac chociazby na to czy wsrod mieszkancéw powszechna stanie si¢ frustracja prowadzaca
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do powstania organizacji typu NIMBY, czy tez kreatywna i otwarta atmosfera wytworzy pole
dziatania dla ruchdw motywowanych checig realizacji wizji. Podobne zalezno$ci moga skutko-

wac¢ formowaniem si¢ odmiennych, pod wzgledem celow i form dziatania, ruchow miejskich

w roznych miastach.
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5. Dzialalno$¢ ruchow miejskich

Kolejny rozdzial poswigcony zostanie empirycznej analizie dziatalno$ci ruchow miej-
skich. W jego pierwszej cze$ci autor konfrontuje oczekiwania spoteczne z rzeczywista dziatal-

noscig ruchéw miejskich. Za zrédta danych stuza w tym przypadku:

e Wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami;

e Baza danych zawierajaca spis dziatan wybranych organizacji.

W kolejnych dwoch podrozdziatach uwaga skupiona jest odpowiednio na: tematyce i formie
dziatan. Zostaja one poddane szczegdtowej analizie i opisowi, z wykorzystaniem danych pozy-
skanych w toku wywiadow poglebionych. Nastepnie omoéwiona zostanie skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez ruchy miejskie oraz ich oceny z perspektywy witadz i mieszkancow.
Weryfikacji zostanie poddana roéwniez rozpoznawalnos¢ ruchow wsrod badanych mieszkan-
codw, bazujaca na przyktadach grup nieformalnych i organizacji spotecznych z kazdego z czte-
rech, uwzglednionych w badaniu, miast. Celem planowanych w tej cze$ci pracy analiz jest
okreslenie dziatan, poprzez ktore uczestnicy ruchow miejskich wptywaja na planowanie prze-

strzenne 1 zarzadzanie miastem oraz ich skutecznosci.

Analizy tematyki i formy dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie zostaty prze-

prowadzone na kilku poziomach, obejmujacych:

e oczekiwania spolecznes;
e deklaracje ruchow miejskich;

e rzeczywista aktywnos$¢ badanych organizacji spotecznych.

Deklaracje w zakresie dziatalno$ci ruchow miejskich zostaty zidentyfikowane w opar-
ciu o statuty (stowarzyszenia rejestrowe i fundacje) lub regulaminy (stowarzyszenia zwykte)

wybranych organizacji spotecznych i opisane w rozdziale 3.2.
5.1 Obszary tematyczne 1 formy dzialalnos$ci ruchdw miejskich

Kategorie analityczne zwigzane z analizg aktywno$ci ruchow miejskich, zostaly wyzna-
czone na podstawie ich rzeczywistej dziatalno$ci. Beda one stosowane rowniez w odniesieniu

do deklaracji zwigzanych z tematyka i formga dziatan, podejmowanych w dokumentach przyje-

8 Oczekiwania spoteczne badano wyltgcznie w odniesieniu do preferowanych tematoéw dziatalno$ci ru-
chow miejskich. W badaniu kwestionariuszowym nie pytano jakie formy powinny one przybierac.
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tych przez badane organizacje. Kategoryzacja zostata dokonana w oparciu o dwa kryteria: ob-

szar tematyczny podejmowanego dziatania oraz forma podejmowanego dzialania. Przyj¢to za-

tozenie, ze w odniesieniu do kazdej pojedynczej aktywno$ci musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisa-

nia jednej kategorii tematycznej i jednej bazujgcej na formie dziatania. Kolejne akapity zawie-

raja opisy wszystkich przyjetych kategorii.

Obszary tematyczne dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie

1.

10.

11.

Budzet — wszystkie dziatania, odnoszace si¢ do wydatkowania $rodkow finansowych
przez miasto, przyktadowo: propozycje poprawek do budzetow miejskich, projekty
zgtaszane w budzetach obywatelskich czy tez dziatania na rzecz zwigkszenia transpa-
rentno$ci wydatkowania srodkow;

Estetyka — dziatania zwigzane miedzy z czystoscig miast, uporzadkowaniem reklam czy
szyldéw, wdrazaniem uchwat krajobrazowych;

Integracja spotecznos$ci lokalnej — wszystkie dziatania na rzecz rozwoju wigzi spotecz-
nych : imprezy adresowane do mieszkancow miasta lub konkretnej jego dzielnicy, fe-
styny, kampanie medialne i inne;

Kultura— wszelkie aktywnosci odnoszace si¢ do funkcjonowania sfery kultury, zarowno
instytucjonalnej, jak i pozainstytucjonalnej;

Mieszkalnictwo — wszelkie przypadki akcji podejmowanych na rzecz rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego, mieszkan komunalnych, a takze ochrony praw lokatorow;
Nauka i o$wiata — przedsigwzigcia zwigzane z systemem o$wiaty i szkolnictwa na kaz-
dym poziomie nauczania, a takze funkcjonowania uczelni wyzszych w miastach;
Ochrona $rodowiska przyrodniczego — dziatania ukierunkowane sg na zachowanie row-
nowagi ekologicznej, czystosci wod, powietrza, ochronie siedlisk 1 tym podobnych;
Zielen miejska — przedsiewzigcia zwigzane z budowa, urzadzeniem lub utrzymaniem
miejskich parkow, skwerdw czy zielenicow;

Planowanie przestrzenne — dziatania zwigzane bezposrednio z procedurg przyjmowania
dokumentéw planistycznych, takich jak: studium kierunkdw i uwarunkowan zagospo-
darowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czy wa-
runki zabudowy;

Rewitalizacja - te aktywnos$ci ruchow miejskich, ktorych celem jest przywrocenie daw-
nego blasku miejskim obszarom zdegradowanym;

Ruch drogowy — dziatalnos¢ ukierunkowana bezposrednio na wprowadzenie zmian

w transporcie indywidualnym. Obejmuje mi¢dzy innymi propozycje usprawnien czy
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

utatwien dla funkcjonowania poszczegdlnych grup uczestnikow ruchu drogowego: pie-
szych, rowerzystow i kierowcow;

Transport zbiorowy — propozycje usprawnien w funkcjonowaniu komunikacji miejskie;j
1 wszelkie inne dziatania z nig zwigzane. Do kategorii zaliczano tez dziatania zwigzane
z transportem zbiorowym w wigkszej skali: miedzymiastowej 1 migdzynarodowej (np.
zwigzane z funkcjonowaniem dworcéw czy lotnisk);

Samorzad — starania ruchéw o zmiany w ogélnie pojmowanym funkcjonowaniu samo-
rzadow, ich transparentnosci, zmian w statutach miast, zmianie ogolnokrajowych uwa-
runkowan prawnych funkcjonowania,

Upodmiotowienie mieszkancoéw — wszystkie aktywnosci, ktorych celem jest zwigksze-
nie udzialu mieszkancéw w zarzadzaniu miastem, wyksztatcenie przekonania o posia-
daniu wptywu, rozw¢j lokalnej demokracji i promowanie konsultacji spotecznych;
Wizja miasta — dazenia ruchow do wptywu na strategiczne kierunki rozwoju miast, pro-
mowanie okreslonych idei zarzadzania miastem czy tez wcielenie w zycie odmiennych
od dotychczasowych ,,pomystow na miasto”;

Ochrona zabytkdw — aktywnosci zwigzane ze wszelkimi formami zachowania material-
nego dziedzictwa historycznego miast;

Inne — tematy, ktore nie mieszcza si¢ w ramach wyzej opisanej klasyfikacji, a ich epi-

zodyczne wystepowanie nie uzasadnia wydzielania nowych kategorii.

Formy aktywnosci ruchow miejskich

1.

Akcje bezposrednie — obejmuje wszystkie formy zorganizowanego protestu w prze-
strzeni miejskiej;

Budzet obywatelski — projekty sktadane przez przedstawicieli ruchow miejskich w bu-
dzetach obywatelskich (lub partycypacyjnych);

Dziatania prawne — udzial ruchow miejskich w roznego rodzaju postepowaniach admi-
nistracyjnych lub sadowych oraz pomoc prawna udzielana mieszkancom i organizacjom
Akcje edukacyjne — wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ edukacyjna i szkoleniowa, organi-
zacja warsztatow rozwijajacych réznego rodzaju kompetencje i umiejetnosci mieszkan-
cow czy tez zajg¢ prowadzonych we wspolpracy z placowkami o§wiatowymi,
Happening, festyn — wydarzenia organizowane w przestrzeni miejskiej, ktore nie przy-
bieraja jednak formy protestu, a raczej imprez organizowanych dla mieszkancéws;
Wydarzenia — organizacja i udziat w imprezach o charakterze branzowym, eksperckim

I tym podobnych, na przyktad: konferencje, targi, sympozja, kongresy;
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7. Sprawowanie wladzy — wykorzystanie mozliwosci, zwigzanych z wlgczeniem przedsta-
wicieli ruchow miejskich w struktury wtadz lokalnych. Przyktadami takich dziatan
moga by¢ np. interpelacje sktadane przez radnych wywodzacych si¢ z ruchéw miej-
skich;

8. Kampanie medialne — wszelkie formy aktywnosci medialnej, zarowno w mediach tra-
dycyjnych, jak i spotecznosciowych, o zasiggu lokalnym, regionalnym i krajowym. Ka-
tegoria ta obejmuje mi¢dzy innymi zabieranie gtosu w kwestiach waznych dla ruchéw,
a podejmowanych przez media rdznego typu, jak 1 utrzymywanie wtasnych kanatow
informacyjnych, w tym internetowych.;

9. Stanowiska, o$wiadczenia — publikowanie réznego rodzaju oficjalnych stanowisk
i oéwiadczen na tematy istotne dla zycia publicznego (szczegblnie miejskiego);

10. Konkursy —wszystkie przyktady dziatan, polegajacych na organizacji przez ruchy miej-
skie konkurséw zwigzanych z tematem swojej dziatalnosci, czego przyktadem moga
by¢ plebiscyty na najlepsza lub najgorsza architekture, nagradzanie innowacyjnych ini-
cjatyw miejskich i tym podobne;

11. Udziat w konsultacjach spotecznych — wszelkie formy wspotuczestnictwa ruchéw miej-
skich w zarzadzaniu miastem, podejmowane na zaproszenie wtadz samorzadowych;

12. Wywieranie presji na wiadze - wszystkie oddolne proby wptywu na dziatalno$¢ samo-
rzadu terytorialnego i podejmowane w miescie decyzje. W poréwnaniu z poprzednia
kategorig, zasadniczym wyro6znikiem jest tutaj brak ,,zaproszenia” ze strony wtadz;

13. Whiasne projekty — opracowywanie przez ruchy miejskie wtasnych projektéw lub goto-
wych rozwigzan, ktore ich zdaniem powinny by¢ wdrozone w miescie i przekazywanie
ich wtadzom lokalnym;

14. Dziatalno$¢ wydawnicza — wydawanie réznego rodzaju publikacji zwigzanych z aktyw-
noscig ruchow miejskich;

15. Inne — obejmuje te dziatania, ktdre nie zostaly zakwalifikowane do Zadnej innej, a ich

epizodyczny charakter nie uzasadnia rozbudowywania klasyfikacji.
5.1.1. Oczekiwania spoleczne odnosnie dzialan ruchéw miejskich

W wywiadach kwestionariuszowych przeprowadzanych w czterech wybranych mia-
stach, mieszkancy mieli mozliwos¢ wskazania tematow, ktore ich zdaniem powinny by¢ prio-

rytetowym obszarem interwencji ruchow miejskich. Uczestnicy badania dokonywali wyboru
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Z katalogu dwudziestu pi¢ciu dziedzin funkcjonowania miasta, mieli rowniez mozliwos¢ dopi-
sania wlasnych propozycji. W ten sposoéb wytonionych zostato dziesie¢ najczgsciej wskazywa-

nych obszaréw tematycznych®:

Bardziej sensowne wydawanie pieni¢dzy z budzetu;

Walka z bezrobociem;

Zapewnienie dostepu do lekarzy;

Rozwigzanie probleméw zwigzanych z dostepem do niedrogich mieszkan;
Dbanie o czysto$¢ powietrza w miescie;

Poziom nauczania w szkotach;

Organizacja imprez dla mieszkancow;

Przywrocenie dawnego blasku zaniedbanym dzielnicom;

© © N o g bk~ DN PRF

Ulatwienia dla kierowcow;

10. Utrzymanie drég (por tab. 7).

Mieszkancy wskazywali zarowno kwestie zwigzane z miejskim budzetem, infrastruk-
tura, jak i te zwigzane ze sferg socjalno-bytowa oraz kulturowa. W dalszej czg$ci biezacego
rozdzialu, dane te zostang wykorzystywane w konteks$cie ich porownania z deklarowanymi

I rzeczywistymi dziataniami ruchow miejskich.

Tabela 7. Priorytetowe obszary dziatan ruchow miejskich w opinii badanych mieszkancow —

ogdlem®
Odsetek respondentéw wskazujacych dany temat
Gorzow
Temat dziatan Biaty- _

Wielkopol- | Opole | Poznan | Ogotem

stok )

ski
Bardziej sensowne wydawanie pie- | 26,0% | 28,0% 40,3% | 34,7% | 32,3%

ni¢dzy z budzetu

Walka z bezrobociem 52,0% | 19,3% 28,3% | 19,7% | 29,8%
Zapewnienie dostepu do lekarzy 50,7% | 20,0% 19,0% | 26,7% | 29,1%

® Wywiady kwestionariuszowe zostaty przeprowadzone na wstepnym etapie prac badawczych, kiedy nie
zostaly jeszcze zidentyfikowane opisane wczesniej kategorie analityczne. W zwiazku z powyzszym, badani miesz-
kaficy odnosili sie do obszarow tematycznych, sformutowanych w sposob, odmienny od owych kategorii. W dal-
szej czeSci pracy dane zostang ujednolicone w celu umozliwienia poréwnan.

10W kazdej kolumnie cieniowaniem oznaczono tematy dziatah mieszczace sie w pierwszej dziesiagtce
najczesciej wskazywanych przez respondentdw z danego miasta
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Rozwigzanie probleméw zwigzanych | 40,3% | 14,3% 20,0% | 37,0% | 27,9%
z dostgpem do niedrogich mieszkan

Dbanie o czystos¢ powietrza w mie- | 20,3% | 19,0% 35,0% | 28,0% | 25,6%
scie

Organizacja imprez dla mieszkancow | 24,3% | 19,3% 25,3% | 21,3% | 22,6%
(koncerty, festyny itp.)

Poziom nauczania w szkotach 41.3% | 15,7% 16,7% | 16,7% | 22,6%
Przywrdcenie dawnego blasku zanie- | 12,7% | 24,3% 21,3% | 29,0% | 21,8%
dbanym dzielnicom

Ulatwienia dla kierowcow 32,3% | 16,7% 17,7% | 17,0% | 20,9%
Utrzymanie drég 22,0% | 22,3% 19,3% | 12,0% | 18,9%
Stawki podatkow/optat lokalnych 17, 7% | 14,7% 27,0% | 16,0% | 18,8%
Odbior odpadow 17,7% | 20,7% 18,3% | 14,3% | 17,8%
Utatwienia dla rowerzystow 11,3% | 20,3% 14,3% | 21,7% | 16,9%
Poprawa funkcjonowania komunika- | 10,3% | 15,3% 10,3% | 28,7% | 16,2%
cji miejskiej

Bezpieczenstwo w miescie 25,3% | 14,7% 8,3% | 14,7% | 15,8%
Utrzymanie parkow miejskich 11,3% | 20,7% 12,0% | 12,3% | 14,1%
Wspieranie sportu amatorskiego (do- | 10,0% | 20,3% 13,0% | 12,7% | 14,0%
step do sitowni na wolnym powietrzu

itp.)

Pomoc osobom w trudnej sytuacji | 19,7% | 11,0% 11,3% | 14,0% | 14,0%
(wyptata zasitkow, wsparcie mate-

rialne itp.)

Utatwienia dla pieszych 13,0% | 19,0% 9,0% | 13,3% | 13,6%
Dbanie o rosliny na podworkach | 9,3% 12,3% 19,3% | 10,7% | 12,9%
I skwerach

Uporzadkowanie reklam w miescie | 6,3% 10,0% 12, 7% | 15,3% | 11,1%
(szyldy, billboardy)

Sprzatanie ulic i czystos¢ w miescie | 7,3% 11,0% 9,7% | 14,0% | 10,5%
Planowanie nowych drég i ulic 4,3% 8,0% 16,3% | 6,0% 8,7%
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rzen sportowych (mecze i inne typy

zawodow)

Decyzje o0 przeznaczeniu terenéw | 6,3% 6,3% 10,0% | 11,0% | 8,4%
na rézne funkcje (np. zabudowa

mieszkaniowa, parki, sklepy itp.)

Organizacja profesjonalnych wyda- | 3,7% 8,0% 9,3% | 6,3% 6,8%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Analiza omawianych wynikéw dokonana z podzialem na poszczegdlne miasta pozwala stwier-

dzi¢, co nastepuje:

Kwestie budzetowe, walka z bezrobociem, stuzba zdrowia i organizacja imprez dla
mieszkancow, to kategorie mieszczace si¢ w pierwszej dziesigtce wskazan responden-
tow w kazdym z czterech badanych miast;

Badani z trzech miast wskazali na kwestie: mieszkalnictwa, dbania o czysto$¢ powie-
trza, rewitalizacji i utrzymania drog;

Poziom nauczania w szkotach i bezpieczenstwo, to dziedziny wymieniane w pierwszej
dziesigtce wylgcznie przez indagowanych mieszkancow Biategostoku;

Wysoka ranga spraw takich jak: odbior odpadow, utrzymanie parkdéw miejskich i wspie-
ranie sportu amatorskiego, okazaty si¢ charakterystyczne dla badanych z Gorzowa
Wielkopolskiego;

Respondenci z Opola, jako jedyni czesto wskazywali na stawki podatkow i optat lokal-
nych oraz dbatos$¢ o rosliny na skwerach i podworkach,;

Charakterystyczna dla badanych mieszkancow Poznania okazala si¢ wysoka ranga dla

poprawy funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Wyniki badania pozwalajg zauwazy¢, ze pewne kwestie mozna uznac¢ za powszechne lub wrecz

uniwersalne problemy dostrzegane przez badanych. Inne natomiast powigzane sg z uwarunko-

waniami lokalnymi, ktore prowadzg do artykutowania oczekiwan specyficznych dla danego

miasta. Fakt ten jest istotny w odniesieniu do planow i dziatan w zakresie ogolnopolskiej wspot-

pracy ruchéw miejskich, ktora budowana jest na podstawie istnienia potencjalnych pol wspot-

pracy. Pola te s3g bowiem zwigzane wiasnie z istnieniem uniwersalnych, stanowigcych przed-

miot zainteresowania spotecznikow z roznych miast, kwestii problemowych.
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5.1.2. Rzeczywiste dzialania ruchow miejskich — analiza dzialalnosci trzech organizacji

spolecznych

Analiza rzeczywistych dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie okazata si¢ skom-
plikowana ze wzgledu na dostepnos$¢ danych. Pierwszym problemem byt czgsty brak archiwi-
zacji dziatalno$ci w przypadku réznego rodzaju grup nieformalnych. Z tego powodu, przy pet-
nej $wiadomosci ptynacych z tego ograniczen, podjeto decyzje o wiaczeniu do tej czesci badan
wytacznie sformalizowanych organizacji spotecznych. Okazato si¢ jednak, ze rowniez fundacje
1 stowarzyszenia prezentujg bardzo zrdéznicowany stosunek do gromadzenia informacji na temat
wlasnej aktywnosci. Cze$¢ z nich regularnie przygotowuje szczegdtowe sprawozdania
(do uzytku wewngtrznego lub do wgladu publicznego), czgs¢ informuje o kazdym dziataniu na
portalach spotecznosciowych lub stronach internetowych, cze$¢ natomiast ogranicza si¢ do wy-
maganej prawnie sprawozdawczosci finansowej, nie przyktadajac wagi do dokumentowania
biezacych dziatan. Ze wzgledu na charakter badanych organizacji, ktory czesto obejmuje dzia-
tania nie generujace kosztow, bazujace na wolontariacie lub oparte o publikowanie réznego
rodzaju stanowisk, zglaszaniu uwag i tym podobnych przedsiewzieciach, rodzi to znaczne pro-
blemy z gromadzeniem porownywalnych i wiarygodnych danych. Sposrod wszystkich pod-
miotow, z ktorymi udato si¢ skontaktowaé, a ktore dziataja na obszarze miast wybranych do
badan poglebionych, zaledwie kilka gromadzito szczegétowe dane na temat prowadzonej dzia-
talnosci. Wsrod nich, oprocz stowarzyszen ,,ogoélnomiejskich”, znalazty si¢ rowniez organiza-
cje stricte rowerowe lub kulturalne. Wybor organizacji wyspecjalizowanych w konkretnej te-
matyce zaburzylby jeden z podstawowych celow badania, jakim bylo ustalenie dominujace;j
tematyki dziatan ruchow. W §wietle opisanych wyzej trudnosci, badanie ograniczono do trzech
konkretnych organizacji: dwoch z Poznania (Stowarzyszenie Prawo do Miasta i Stowarzysze-
nie Inwestycje dla Poznania) oraz jednej z Gorzowa Wielkopolskiego (Stowarzyszenie Ludzie
dla Miasta).

Obszary tematyczne dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie

Analiza 376 aktywnosci podjetych przez podmioty objete badaniem, pozwolita ziden-
tyfikowac kluczowe obszary tematyczne 1 formy ich dziatalnos$ci. Najczesciej podejmowanym
aspektem funkcjonowania miasta okazaty si¢ rozwigzania transportowe (por. ryc. 21). Najwiek-
sza liczba dziatan (18,9%) odnosita si¢ do szeroko pojmowanego ruchu drogowego oraz trans-
portu zbiorowego (12,2%). Znaczaca cz¢$¢ dziatan skierowana byta réwniez na: planowanie

przestrzenne (10,6%), upodmiotowienie mieszkancéw (9,3%), ochrong srodowiska przyrodni-

125



czego (8,2%), kwestie estetyki w miastach (6,9%) 1 funkcjonowanie jednostek samorzadu tery-
torialnego (6,6%). Dominowatly wigc kwestie zwigzane z infrastrukturg, zagospodarowaniem
przestrzeni, partycypacja spoteczng i ogdlnym funkcjonowaniem miast. Wsrdd rzeczywistych
dziatan badanych organizacji znacznie rzadziej przewijaty si¢ kwestie socjalne, bytowe czy tez

zwigzane z kultura.

Ruch drogowy [ 18,9%
Transport zbiorowy [[NINING 12.2%
Planowanie przestrzenne [[NNEBNEEEEEE 10.6%
Upodmiotowienie mieszkancow [ NNRNRNREMM o.3%
Ochrona $rodowiska przyrodniczego  [NNEGEGEGEGEGEGE 3.2%
Estetyka [NNENEGGEE 6.5%
Samorzad [ 6,6%
Inne [ 6.4%
Rewitalizacja | NG 4 0%
Wizja miasta |G 3,5%

Obszary tematyczne dziatan

Kultura [ 3.2%
Integracja spotecznosci lokalnej |GG 3,2%
Zielers miejska [N 2.1%
Mieszkalnictwo [l 1,9%
Budzet [l 1,3%
Nauka, o$wiata [l 1,1%

Zabytki ] 0,5%

0% 5% 10% 15% 20%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (n=376)

Rycina 21. Rzeczywiste obszary tematyczne dziatan badanych ruchéw miejskich — ogotem.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od badanych organizacji
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Poréwnanie wynikow badania z podziatem na poszczeg6lne organizacje, pozwala zau-
wazy¢ wystepujace migdzy nimi zréznicowanie oraz okresli¢ profile ich dziatalnosci. W przy-
padku Stowarzyszenia Prawo do Miasta, ponad potowa dziatan dotyczyla trzech najczesciej

podejmowanych obszaréw tematycznych, do ktorych zalicza si¢ (por. ryc. 22):

e Planowanie przestrzenne;
e Ruch drogowy;

e Ochrona $§rodowiska przyrodniczego.

Warto doda¢, ze w $wietle takich wtasnie dominujacych obszarow dziatalnosci stowarzyszenia,
za sukces nalezy uznaé fakt, ze jego cztonek zostat powolany na stanowisko wiceprezydenta
Poznania, odpowiedzialnego miedzy innymi za te trzy dziedziny. Sytuacja ta w znaczacym
stopniu wptywa na mozliwo$ci wywierania wptywu na rzeczywiste zmiany zachodzace w mie-
$cie 1 realizowania wizji bliskiej ideatom czlonkéw Prawa do Miasta. Wykazane w ramach
zgromadzonych materiatow dziatania nie odnosily si¢ bezposrednio do kwestii estetyki w mie-

$cie, integracji spotecznosci lokalnej czy zieleni miejskie;.
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Planowanie przestrzenne |GG 20,4%
Ruch drogowy [ 18,4%
Ochrona $rodowiska przyrodniczego |GGG 16,4%
Inne NN 10,5%
Upodmiotowienie mieszkaticow [N 6,6%
Samorzad G 6,6%
Rewitalizacja [N 5,9%
Wizja miasta [N 4,6%
Mieszkalnictwo | 3,9%

Kultura [ 2,0%

Obszary tematyczne dziatan

Nauka, oswiata [l 2,0%
Budzet M 1,3%
Transport zbiorowy W 0,7%
Zabytki W 0,7%
Estetyka = 0,0%
Integracja spotecznosci lokalnej | 0,0%
Zielen miejska = 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Odsetek ogdlnej liczny dziatan (N=152)

Rycina 22. Rzeczywiste obszary tematyczne dzialan Stowarzyszenia Prawo do Miasta.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan wewnetrznych Stowarzysze-

nia Prawo do Miasta

Dla Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, ponad potowa dziatan skupiona byta w ra-

mach dwoch najliczniej podejmowanych obszaréw tematycznych, ktorymi sg (por. ryc. 23):

e Transport zbiorowy;

e Ruch drogowy.
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Druga, z uwzglednionych w badaniu, poznanska organizacja spoteczna jest sprofilowana ewi-
dentnie na kwestie zwigzane z transportem, zarowno zbiorowym (w tym komunikacja miejska,
polaczenia kolejowe i lotnicze), jak i indywidualnym. Tematyka uzupelniajaca to przede
wszystkim estetyka, planowanie przestrzenne i upodmiotowieniec mieszkancow. W bazie da-
nych, zbudowanej na podstawie dokumentacji dzialan prowadzonej za posrednictwem strony
internetowej oraz profilu na portalu Facebook, nie zidentyfikowano dziatan odnoszacych si¢
bezposrednio do kwestii: ochrony srodowiska przyrodniczego, integracji spotecznosci lokalne;j,

zieleni miejskiej, mieszkalnictwa, nauki i o$wiaty oraz zabytkow.

Analizowane badania dwoch stowarzyszen, dzialajacych na terenie Poznania, sg czg-

sciowo zgodne z oczekiwaniami mieszkancow w tym zakresie. Dotyczy to takich dziedzin, jak:

e Ochrona $rodowiska (w oczekiwaniach mieszkancow — dziatania na rzecz czystego po-
wietrza);

e Transport zbiorowy;

e Ruch drogowy (w przypadku wskazan mieszkancow- usprawnienia dla kierowcow oraz

rowerzystow).

Obszary tematyczne pojawiajace si¢ wérod najczesciej wskazywanych przez respondentow wy-
wiadow kwestionariuszowych, a niecobecne w dziatalnos$ci badanych organizacji, dotycza nato-
miast przede wszystkim kwestii socjalnych, zwigzanych ze stuzbg zdrowia, rewitalizacji I inte-

gracji spotecznosci lokalnych.
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Transport zbiorowy NG 38,5%
Ruch drogowy [N 27,4%
Estetyka NG 13,7%
Planowanie przestrzenne [ 5,1%
Upodmiotowienie mieszkancéw I 4,3%
Samorzad M 2,6%
Inne M 1,7%
Rewitalizacja M 1,7%
Wizja miasta M 1,7%
Kultura M 1,7%

Budzet M 1,7%

Obszary tematyczne dziatan

Ochrona srodowiska przyrodniczego | 0,0%
Integracja spotecznosci lokalnej | 0,0%
Zielen miejska 0,0%

Mieszkalnictwo = 0,0%

Nauka, oswiata 0,0%

Zabytki  0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (N=117)

Rycina 23. Rzeczywiste obszary tematyczne dzialan Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.idp.org.pl oraz portalu Fa-

cebook

Gorzowskie Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta okazalo si¢ prowadzi¢ nieco bardziej
zdywersyfikowang dziatalnos$¢, a ponad potowa zidentyfikowanych aktywnos$ci zostala zali-

czona do czterech kategorii tematycznych (por. ryc. 24):

e Upodmiotowienie mieszkancow;
e Samorzad;
e Integracja spotecznosci lokalnej;

e Ruch drogowy.

130



W poréwnaniu do pierwszych dwdch organizacji, stowarzyszenie gorzowskie jest bardziej
skoncentrowane na kwestiach zwigzanych ze spoteczno$cia lokalna, jej angazowaniem w zycie
miasta, upodmiotowieniem proceséw decyzyjnych i funkcjonowaniem samorzadu. Punktem
wspdlnym z badanymi przedstawicielami poznanskich ruchow miejskich, jest natomiast zain-
teresowanie ruchem drogowym. Obszary tematyczne uzupetniajgce aktywnos¢ Ludzi dla Mia-
sta, to: estetyka, zielen miejska, kultura i ochrona srodowiska przyrodniczego. Jedyna katego-
ria, do ktorej nie zaliczalo si¢ zadne z dziatan uwzglednionych w analizowanej bazie danych,

okazal si¢ natomiast transport zbiorowy.

Zgodnos$¢ dzialan badanej organizacji z oczekiwaniami objetych wywiadem kwestionariuszo-
wym mieszkancoéw obserwowana jest przede wszystkim w zakresie integracji spotecznosci lo-
kalnej i ruchu drogowego, ale rowniez, nieco rzadziej podejmowanych, kwestii estetyki i zieleni
miejskiej. Wérod dziatan Ludzi dla Miasta nie zidentyfikowano natomiast aktywnosci na polu

socjalno-mieszkaniowym, zwigzanym ze stuzbg zdrowia czy sportem.

Upodmiotowienie mieszkaricéw I 18,7%
Samorzad I 11,2%
Integracja spotecznosci lokalnej NN 11,2%
Ruch drogowy I 10,3%
Estetyka IS 9,3%
Zielen miejska IIIENGGGGNGNGNGNGNGNGG 7,5%
Kultura I 6,5%
Ochrona srodowiska przyrodniczego I 5,6%
Inne N 5,6%
Rewitalizacja N 3,7%
Wizja miasta I 3,7%

Obszary tematyczne dziatan

Planowanie przestrzenne I 2,8%
Mieszkalnictwo Wl 0,9%
Budzet mH 0,9%
Nauka, oswiata W 0,9%
Zabytki W 0,9%
Transport zbiorowy | 0,0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (N=107)

Rycina 24. Rzeczywiste obszary tematyczne dzialan Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta.
Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook
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Formy dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie

W przypadku form dzialania, najczesciej stosowane okazato si¢ wywieranie nacisku
na wtadze (21,5 % podejmowanych aktywnosci). Podobny odsetek dziatan polegat na uczest-
nictwie w konsultacjach spotecznych (19,7%). Wyniki badania powalajg zauwazy¢, ze dziata-
nia ruchow w duzym stopniu polegaja na wykorzystywania odgérnych i oddolnych metod wy-
wierania wptywu na decyzje podejmowane przez wladze, gldéwnie na szczeblu lokalnym. Dwie
najliczniejsze kategorie zawierajg metody, zakorzenione w systemie demokracji przedstawi-
cielskiej, mieszczace si¢ w ramach obowigzujacego prawa i nie odnoszace si¢ do akcji bezpo-
srednich. W dalszej kolejnosci ruchy podejmuja si¢ organizacji oraz uczestnictwa w wydarze-
niach o charakterze branzowym (8,8%) oraz publikujg réznego rodzaju wilasne stanowiska
I oswiadczenia odnoszace si¢ do spraw biezgcych, objetych zakresem dziatalnosci danej orga-
nizacji (8,2%). O réznorodnosci stosowanych form $wiadczy¢ moze stosunkowo wysoki odse-
tek dziatan zaklasyfikowanych do kategorii ,,inne” (7,4%). Dopiero szosta, liczac wg maleja-
cego udzialu w ogo6lnej liczbie dziatan, formg aktywnosci ruchow sa akcje bezposrednie. Jest
to kategoria grupujaca rozne, bardziej radykalne rodzaje protestu w przestrzeni publicznej,
czego przyktadami mogg by¢ m. in. demonstracje i okupowanie budynkdéw. Happeningi i fe-
styny, forma odnoszaca si¢ rowniez do dzialan w przestrzeni publicznych, ale majacych raczej
charakter integracyjny, obejmuje 6,4% wszystkich analizowanych dziatan. Pozostale kategorie

obejmuja ponizej 5% zgromadzonych w bazie danych aktywnosci (por. ryc. 25).
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Wywieranie presji na wtadze I 21,5%
Udziat w konsultacjach spotecznych I 19,7%
Wydarzenia N 3,3%
Stanowiska, oswiadczenia [N 3S,2%
Inne IS 7,4%
Akcje bezposrednie NN 6,9%
Happening, festyn I 6,4%
Wiasne projekty NN 4,8%

Formy dziatan

Dziatania prawne | 4,8%
Kampanie medialne I 4,3%
Konkursy I 2,4%
Akcje edukacyjne M 1,9%
Dziatalno$¢ wydawnicza M 1,3%
Sprawowanie wtadzy M 0,8%
Budzet obywatelski - projekt, wniosek M 0,8%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (n=376)

Rycina 25. Rzeczywiste formy dziatan badanych ruchow miejskich — ogotem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od badanych organizacji

Stowarzyszenie Prawo do Miasta potowe swoich dziatan prowadzi z wykorzystaniem
réznych metod partycypacji spolecznej, zar6wno w jej formach organizowanych przez wtadze,
jak i oddolnych (por. ryc. 26). O charakterze aktywnos$ci omawianej organizacji $wiadczy¢
moze réwniez znaczny udziat dziatan o charakterze prawnym, zwigzanych z uczestnictwem w
postepowaniach administracyjnych i sagdowych. Warto zauwazy¢, ze Prawo do Miasta wpro-
wadzito swojego przedstawiciela do rady miejskiej i cze$¢ dziatan uwzglednionych w sprawoz-
daniu zwigzana jest z jego uczestnictwem w sprawowaniu wtadzy. Biorac pod uwagg cztonko-
stwo w stowarzyszeniu aktualnego zast¢pcy prezydenta miasta, mozna domniemywac, ze ka-
tegoria ,,sprawowanie wtadzy” jest w pewnym stopniu niedoszacowana. Dzialania z tego za-
kresu zostaty bowiem w sprawozdaniach stowarzyszenia zaznaczone w sposob lakoniczny, a
same dokumenty skupiaty si¢ na dziatalnosci o charakterze stricte spotecznym. Na podstawie
zgromadzonych danych, nie zidentyfikowano aktywnosci polegajacych na organizacji konkur-

sow i sktadaniu wnioskéw do budzetu obywatelskiego.
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Udziat w konsultacjach spotecznych [N 37,5%
Wywieranie presji na wtadze || INREEE 12,5%
Dziatania prawne [NNINENGNE ©,5%
Wydarzenia |GGG 7,2%
Stanowiska, o$wiadczenia [N 6,6%
inne [ 6,6%
Kampanie medialne [ 5,9%

Akcje bezposrednie [ 4,6%

Formy dziatan

Happening, festyn [l 2,6%
Wiasne projekty [l 2,6%
Sprawowanie wtadzy [l 2,0%
Akcje edukacyjne [l 1,3%
Dziatalno$¢ wydawnicza | 0,7%
Konkursy  0,0%
Budzet obywatelski - projekt, wniosek = 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Odsetek ogdlnej liczby dziatarn (N=152)

Rycina 26. Rzeczywiste formy dziatan Stowarzyszenia Prawo do Miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan wewnetrznych Stowarzysze-

nia Prawo do Miasta

Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania trzon swojej dziatalno$ci opierato na wywie-
raniu presji na wtadze, a wigc stosowaniu rozmaitych form oddolnych. Wraz z publikowaniem
stanowisk 1 o$wiadczen w kwestiach istotnych dla miasta, aktywnos$¢ tego rodzaju stanowita
ponad potowe wszystkich badanych przedsiewzig¢ omawianej organizacji (por. ryc. 27). Ak-
tywnos¢ uzupeltniajaca zwigzana byla z udzialem w konsultacjach spotecznych, opracowywa-

niem wiasnych projektow i organizacjg konkurséw. Wsrod uwzglednionych w badaniu dziatan,
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nie zidentyfikowano zadnych odnoszacych si¢ do organizacji akcji edukacyjnych, a Stowarzy-
szenie Inwestycje dla Poznania nie jest aktywne politycznie, w zwigzku z czym nie uczestni-

czylo w sprawowaniu wladzy w miescie w sposob bezposredni.

Wywieranie presji na wtadze [INNNENGEE 35,9%
Stanowiska, oswiadczenia || ININGGGEGEGEGEGEEEE 145%
Udziat w konsultacjach spotecznych | 10,3%
Wrtasne projekty [N 3,5%
Konkursy NN 7,7%
Inne I 6,3%
Kampanie medialne [ 5.1%

Wydarzenia [l 3,4%

Formy dziatan

Dziatalno$¢ wydawnicza [l 3,4%
Dziatania prawne [l 1,7%
Akcje bezposrednie | 0,9%
Happening, festyn | 0,9%
Budzet obywatelski - projekt, wniosek [ 0,9%
Akcje edukacyjne | 0,0%
Sprawowanie wtadzy | 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Odsetek ogdlnej liczby dziatarn (N=117)

Rycina 27. Rzeczywiste formy dziatan Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony www.idp.org.pl oraz portalu Fa-

cebook

W przypadku gorzowskiego Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta, podstawowa aktywnos¢ roz-
ktada si¢ w miar¢ rownomiernie pomi¢dzy nast¢pujace cztery kategorie, obejmujace tacznie

ponad 70 procent uwzglednionych w badaniu dziatan:

e Wywieranie presji na wladzg;
e Happening, festyn;
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o Wydarzenia;

e Akcje bezposrednie.

Zebrane dane pozwalajg zauwazy¢, ze profil Ludzi dla Miasta r6zni si¢ nieco od pozostatych
dwoch badanych stowarzyszen. W $rdéd podobienstw wskazaé¢ nalezy przede wszystkim wcigz
wysoki udzial dziatan o charakterze partycypacyjnym, polegajacych na udziale w zarzadzaniu
miastem (por. ryc. 28). Co wazne, majg one jednak gléwnie charakter oddolny. Gorzowska
organizacja jest, zgodnie z zebranymi danymi, wyraznie bardziej otwarta na organizacje wyda-
rzen w przestrzeniach publicznych miast. Z jednej strony moze si¢ to wigzaé z wykazywanym
w analizie obszarOw tematycznych, nastawieniem na dziatania skierowane do spotecznosci lo-
kalnych (dotyczy szczegblnie happeningdw i festyndw). Znaczacy udziat akeji bezposrednich,

stanowi jednak o nieco bardziej radykalnym charakterze omawianej organizacji spotecznej.

Wywieranie presji na wtadze [ 18,7%
Happening, festyn I 17,8%
Wydarzenia [ 16,8%
Akcje bezposrednie [IIIINEGEGEGEGEENEEEEE 16,8%
Inne NN ©,3%
Udziat w konsultacjach spotecznych [IIEEGEGE 4,7%
Akcje edukacyjne NG 4,7%

Stanowiska, oswiadczenia [ 3,7%

Formy dziatan

Wiasne projekty NN 3,7%
Budzet obywatelski - projekt, wniosek [l 1,9%
Dziatania prawne [l 0,9%
Kampanie medialne [ 0,9%
Konkursy  0,0%
Dziatalnos¢ wydawnicza = 0,0%
Sprawowanie wtadzy = 0,0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (N=107)

Rycina 28. Rzeczywiste formy dziatan Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook
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5.2 Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie

W poprzednim podrozdziale uwaga skupiona byta na tematyce i formach dziatania ru-
chow miejskich. Dostarczyl on wiedzy na temat tego czym zajmuja si¢ ruchy i z jakich korzy-
staja narzedzi. Z poznawczego punktu widzenia istotna jest rowniez skutecznos¢ tych dziatan.
Zostata ona poddana ocenie w ramach przeprowadzonych rozmow ze spotecznikami i przed-
stawicielami samorzadoéw. Celem tej czesci badan byto okreslenie rzeczywistego wplywu oma-

wianych dziatan zbiorowych na zarzadzanie i planowanie w miastach.

Wptyw ruchow miejskich na zarzadzanie, planowanie i zmiany zachodzace w miastach
jest niejednorodny, uzalezniony od rozpatrywanej dziedziny i konkretnych przypadkoéw. W bie-
zacym rozdziale autor podejmie jednak probe uporzadkowania wiedzy w tym zakresie, opiera-
jac si¢ na wypowiedziach oséb zaangazowanych zaréwno w dzialalnosc¢ spoteczna, jak i uczest-
niczacych w sprawowaniu wtadzy w miastach. Najbardziej ogélne i pozornie powierzchowne
glosy oznajmiajg, ze dziatania ruchéw maja cze¢sciowy wplyw na to, jak zarzadzane sg miasta,

0 czym wspomina jeden z ich uczestnikow:

2 (+-.) widzimy, podejmujgc niektore dzialania, ze nasz glos jest brany pod uwage. Nie zawsze,

ale czesto jest brany pod uwage”. [RMO05]

Przedstawiciele wiadz lokalnych dodaja, ze sugestie strony spotecznej sa brane pod uwagg,
natomiast nie sg realizowane w catosci, stanowigc raczej jeden z gloséw w dyskusji. Na to
w jakim stopniu dana propozycja zostanie uwzgledniona czy tez zaakceptowana wptyw maja
m. in. uwarunkowania prawne. W innych przypadkach dostrzegaja oni konflikty poziome po-
miedzy réznymi grupami mieszkancow, wobec ktorych uwzglednienie wszystkich, wzajemnie
wykluczajacych si¢ postulatow, jest niemozliwe. W tej sytuacji niezbedna ma by¢ decyzyjna
rola organ6w samorzadu terytorialnego. Do takich probleméw odnosi si¢ w nastepujacej wy-

powiedzi jeden z samorzadowcow:

.. Powiem szczerze, ze nie spotkatem si¢ z jakims takim sztandarowym przyktadem, kiedy to co
zostato wypracowane na poziomie organizacji pozarzqdowej — w niezmienionej formie zostato
uchwalone czy na radzie miasta, czy wdrozone przez magistrat. Zawsze jakies watpliwosci sig
jednak pojawiajq. Czasami dotyczq sfery prawnej czy wszystko to, co jest proponowane moze
by¢ zrealizowane. Czasami rozbija sig¢ to o opinig tez innych mieszkancow. Bo czasami to, co
jest proponowane przez organizacje spoleczng, nie zawsze znajduje tez akceptacje wsrod lo-
kalnych spolecznosci, ktore na tym czy innym terenie mieszkajq. Wiec intencje sq zawsze dobre,

ale koniec koncow, zawsze jest dyskusja. Czasami w zmienionej formie, ale taka propozycja tej
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czy innej organizacji jest akceptowana. Zawsze jest przyczynkiem do dyskusji i z reguly konczy

sie takim czy innym projektem uchwaty” [ST05]

W odniesieniu do zmian, jakie zauwazaja badani wobec wptywu ruchow na miejska rzeczywi-
sto$¢, zauwazalny jest trend wzrostowy. Maja one w coraz szerszym stopniu odciska¢ swoje
pi¢tno na decyzjach wladz lokalnych, a waznym czynnikiem tej zmiany s3 pierwsze sukcesy
wyborcze komitetow powotanych do zycia przez ruchy. Ich zdolnos$ci bezposredniego przesa-
dzania o losach miast, mierzone liczbg glosow w radach lub liczbg przedstawicieli we wtadzach
wykonawczych, nie sg duze. Zdaniem badanych, sam fakt uzyskania reprezentacji powoduje
jednak, Ze sg one traktowane przez wladze bardziej powaznie, a ich glos jest czesciej brany pod
uwage. Jeden z indagowanych spotecznikow podkresla w swojej wypowiedzi, ze zmiany te
zachodzg zbyt powoli i maja niekiedy jedynie powierzchowny charakter. Osoba ta jednoczesnie
zauwaza, ze taki jest naturalny charakter ewolucyjnych zmian, o czym $wiadczg ponizsze

stowa:

.»»INo jednoczesnie jest obszar takich, no moze nie rozczarowan, bo ja jestem realistq, tak Ze
specjalnie si¢ nie frustruje, ze swiat nie jest taki jak bym chcial. (...) Ale szereg kwestii idzie
bardzo powoli i na powierzchni sig niby cos zmienia, a w srodku jest tak samo. Bo to jest kwestia
tez zmiany postaw i kompetencji i wyobrazen ludzi. I to idzie wolno, nie. Ale ja nie jestem jakos

specjalnie rozczarowany, po prostu to tak jest”. [RM04]

Osoby, ktore nie podzielaja tego entuzjazmu zauwazaja, ze grupy aktualnie sprawujace wladze
nie zamierzajg si¢ nig dzieli¢, wskazujac na dyrektywny charakter podejmowania decyzji. Jed-
noczesnie zamknigta postawa wiadz lokalnych uwazana jest za zarzewie buntu, ktory objawi

si¢ przy okazji wyboréw samorzadowych:
Incydentalna skuteczno$¢ dzialan

Na podstawie wypowiedzi badanych, zarowno reprezentujacych ruchy miejskie, jak
I wladze lokalne, sformulowaé¢ mozna wniosek o incydentalnej skutecznosci dziatan podejmo-
wanych przez miejskich aktywistow. Dla przedstawicieli ruchow fakt ten jest problemem. Po-
jawiaja si¢ wsrod nich glosy, ze zglaszane postulaty traktowane sg wybidrczo, a sukcesy za-
lezne czgsto od uwarunkowan pozamerytorycznych, najcze$ciej wynikajacych wytacznie z kal-

kulacji politycznej.

.10 sq jakies incydentalne momenty, kiedy konkretnej akcji spolecznej uda si¢ przekonac, albo

wladza dochodzi do wniosku, ze pomyst, ktory gdzies ze Srodowiska pozarzqdowego przedostat
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sie do mediow i stal sie przedmiotem debaty publicznej — fajnie jest zagospodarowac dla swo-
Jjego poparcia politycznego, przechwycic i zrealizowac jako swoj, zeby potem na biatym koniu,
prawda: my zbawcy tutaj tworcy wielkich i wspanialych idei, realizujemy przeciez wole miesz-

kancow, robimy to, co akurat zostato zaproponowane. Ale to tak raczej incydentalnie”. [RM09]

Stanowisko to potwierdzaja przedstawiciele samorzadu, ktérzy zauwazaja skuteczne dziatania
ruchow, jednocze$nie nie uwazajac ich za element codziennosci. Zgodno$¢ opinii w tym zakre-

sie ilustrujg ponizsze stowa, jednej z badanych przedstawicielek samorzadu:

»»Natomiast jesli chodzi o takq bezposredniq skutecznosc, to ona ma charakter incydentalny.
Uwazam, ze nie przykiada sie, jeszcze w tej chwili, na jakies takie nie wiem, ogolnokrajowe

trendy”. [ST09]

Uczestnicy badania doszukiwali si¢ rowniez przyczyn tak ograniczonej skutecznos$ci
podejmowanych dziatan. Wymieniano wsérod nich miedzy innymi dyrektywne postawy wiadz.
Argumentem na poparcie tak postawionej tezy miaty by¢ przyktady dziatan spotecznych, za-
konczonych sukcesem. Zdaniem indagowanych uczestnikéw ruchdéw miejskich, byly to przede
wszystkim dziatania o niewielkim znaczeniu dla funkcjonowania miasta i jego polityki, pozo-
stajace poza gtownym nurtem dziatan samorzadu. Innymi stowy, ruchy posiadajg rzeczywista
zdolnos¢ forsowania zmian w miescie tak dtugo, jak nie pozostaje to w konflikcie z planami
wladz lokalnych lub innych uprzywilejowanych grup. W nastgpujacy sposob sytuacje te na-

swietlil uczestniczacy w badaniu aktywista:

. Wiec te Srodowiska, organizacje tgczq sie w efemeryczne ruchy polgczone jednak matymi ide-
ami typu szlak pamieci zydowskiej. Czyli to jest mata idejka. I one sq realizowane, jak widac.
Z duzym ktopotem, miasto przeszkadza lub pomaga, natomiast te male rzeczy si¢ robig. (...)
Czyli realizujg te swoje mate postulaty, ktore de facto zmieniajg miasto w takim stopniu, w ja-
kim mogq. Urzqd zmienia miasto w duzej skali, @ organizacje i te Srodowiska zmieniajg miasto
w skali maltej. (...) Natomiast nie ma czegos takiego, ze oddolne ruchy majq olbrzymi wptyw na
miasto. Chyba, ze tylko jako inspiracja urzedu, bo duzg skalg zajmujq sie tutaj urzqd od gory

do dotu, a w malej raz przeszkadza, a raz pomaga’. [RMO08]

Poglad ten zdaje si¢ potwierdza¢ jeden z samorzadowcow, wedtug ktorego wiele zalezy od
,swobody decyzyjnej” zwigzanej z konkretnymi rozstrzygni¢ciami. Zauwaza on rowniez, ze
cze$¢ postulatow spotecznych mogta by¢ uwzgledniona bez interwencji czy wsparcia ruchow

miejskich:
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»»lam byta dos¢ duza swoboda decyzyjna rady: czy mozna ten teren przeznaczy¢ pod zabudowe,
czy nie. Tam nie bylo jakiegos uwarunkowania, Ze to juz dawno wydane decyzje i wielkie od-
szkodowania. | tam w kilku miejscach jakby faktycznie przegltosowane zostato to, co ruchy miej-
skie zgtaszatly, przy czym nie jest powiedziane, Ze jakby one za tym nie staly, tylko jak by to
wyszto od jakichs mieszkarncow, ze by¢ moze tez by rada takg decyzje podjeta.”. [STO3]

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze skuteczno$¢ ruchow miejskich jest dostrzegana, na-
tomiast nie decyduje ona o kluczowych aspektach funkcjonowania miast 1 nie wpltywa w sze-
rokim stopniu na catoksztatt polityki prowadzonej przez wtadze lokalne. Efektywnos¢ podej-
mowanych dziatan jest nie tylko incydentalna, ale rowniez uzalezniona od poruszanych tema-

tow 1 sktonnosci wtadz do wspolpracy przy partykularnych przedsiewzieciach.
Zmiany w sferze symbolicznej, niematerialne

Wsrod rozmoéwceow pojawial si¢ rowniez poglad, ze rzeczywista zmiana dokonywana
W wyniku dziatalnos$ci ruchow miejskich odnosi si¢ czgsto do sfery symbolicznej, niematerial-
nej. Niekoniecznie wigze si¢ bezposrednio ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym,
funkcjonowaniu komunikacji miejskiej, lepszym dostepem do mieszkan, ale ma wptyw na men-
talno$¢ 1 postawy mieszkancow oraz urzednikow. Jedna z osoéb zauwazyta, ze ruchy miejskie
wplywaja raczej na zmian¢ spoleczng. Zmiany w zarzadzaniu miastem sg w tym wypadku ko-

lejny raz okreslane jako incydentalne:

,.Czy one majq duzy wplyw na zarzgdzanie miastem? Powiem tak, Ze jezeli maja na cos wplyw,
to na zZycie spoteczne i na takie witasnie srodowisko spoteczne biatostoczan. Bo one sq skiero-
wane albo do srodowiska pozarzqdowego, albo do mieszkancow. Jezeli jest jakies oddziatywa-
nie na zarzqdzanie miastem czy na administracje, 10 raczej incydentalnie i w pojedynczych ini-
cjatywach”. [RM09]

Wplyw ruchdéw na miejska rzeczywisto$¢ dostrzegany jest rowniez w kontekscie zmiany jezyka
debaty publicznej. Narracja, ktéra zdaniem spotecznikoéw zostata wprowadzona do dyskusji
wlasnie z ich inicjatywy, ma przenikac¢ do kolejnych sfer i z marginalnej stawac si¢ wyznacz-
nikiem dla gtownego nurtu. Wyrazem takiego stanu rzeczy ma by¢ tres¢ formutowanej przez
rzad polityki miejskiej, opiniowanej przez Kongres Ruchéw Miejskich. Jeden z liderow Kon-

gresu w nastepujacy sposob odnosi si¢ do przedmiotowego zagadnienia:

,»(+++) na pewno zmienito sie to, co mysmy na pierwszym Kongresie Ruchow Miejskich konklu-

dowali, zZe potrzebna jest debata. I zmienit si¢ jezyk, czyli teraz jak Kreglewski wychodzi z tymi
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SWoimi stwierdzeniami, to on wywoluje smiech w zasadzie i cata masa politykéw lokalnych,
prezydentow, cata sfera samorzqdowa, ale tez rzgdowa mowi tym jezykiem, ktory mysmy pro-
mowali i ktorego uzywamy. Nawet pewne pojecia weszly w taki juz mainstreamowy obieg. A tez
na przyktad caly projekt rzqdowej polityki miejskiej, mysmy go opiniowali na kongresie w £o-
dzi, w dwa tysigce dwunastym i wtedy sie okazalo, ze duze kawatki tego dokumentu zostaly
Jjakby napisane tym naszym jezykiem, tak? Bo on na poczgtku to byt taki neoliberalny, a potem

sie zrobit taki spoteczno-zrownowazony troche. Wigc to jest obszar satysfakcji””. [RMO04]

Rezultatem badanych dziatan zbiorowych jest nie tylko zmiana jezyka, ale rowniez przenikanie
okreslonych tematow do mediow i wlaczenie ich do szerszej debaty publicznej. Jeden z radnych
zauwazyl, ze aktywno$¢ medialna moze ksztattowac pewne opinie i poglady, a w efekcie wy-

wiera¢ nacisk na decyzje wtadz lokalnych. Swoje spostrzezenie opisal w nastepujacy sposob:

,»W gazetach czy w telewizji jakby oni sq, poniewaz czesto sq proszeni o jakies tam opinie czy
im glos jest oddawany. To w jakis sposob ksztaltujqg wyobrazenia na temat tego jak interpreto-
wac pewne okreslone sytuacje. Czasami te propozycje, ktore formutujg, one faktycznie w jakis
sposob sq uwzgledniane. Moze nie jako...o ile majq jakis tam super calosciowq wizje jak to
wszystko ma wyglgdac, bo z tym roznie, natomiast w niektorych sprawach faktycznie jest pewien
kompromis, czyli jest pewna modyfikacja pierwotnej propozycji pod wplywem ich postulatOw
czy ich jakichs tam propozycji. [ST03]

Za sukces uwaza si¢ rowniez wszelkie zmiany postaw urzednikow, ktore byly wczesniej po-
strzegane jako negatywne. Zdaniem badanych, wynikaja one z konstruktywnej krytyki i cia-
glego inicjowania nowych zagadnien. Ze stanowiskiem tym zgadzaja si¢ rowniez niektorzy
przedstawiciele samorzadéw. Z ich wypowiedzi wynika, ze faktycznie krytyka ze strony ru-
chow miejskich ma wptyw na poprawe funkcjonowania, zmiang procedur i zwickszanie trans-
parentnosci urzgdow. Jednoczesnie podkreslone zostato, ze zmiany te nie wynikajg z dobre;j

wspolpracy, a raczej rosngcej presji spotecznej 1 medialne;j:

»»Natomiast to, co widze, to rzeczywiscie ulepszane sq, w zwiqzku z tq dziatalnoscig, pewne
wewnetrzne nasze procedury. Pod wplywem pewnych naciskow, tego co si¢ dzieje, opinii pu-
blicznej, tej publicznej dziatalnosci witasnie tych liderow — to rzeczywiscie my ulepszamy pewne
procedury. Tutaj glownie mowie o kwestiach zwigzanych z udostgpnianiem informacji publicz-
nej czy tworzenia rejestrow umow publicznych. Wiec jakby pod tym naciskiem pewne rzeczy si¢
tworzg, to nie jest owoc Swietnej wspolpracy, tylko bardziej presji, nacisku i tego, co si¢ pojawia

w mediach™. [ST09]
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Zmiany w sferze symbolicznej nie sg tatwe do zaobserwowania, a ich identyfikacja wymaga
doglebnej analizy dyskursu publicznego. Trudno jest réwniez rozstrzyga¢ o sukcesie czy po-
razce dziatan ukierunkowanych na tego rodzaju odmiang postaw spotecznych lub jezyka debaty
publicznej. W $wietle uzyskanych wypowiedzi, mozna jednak stwierdzi¢, ze ruchy miejskie
w Polsce odcisnety pietno na dyskusji odnoszacej sie do tematéw miejskich, zarbwno wobec

jej formy, jak i tresci.
Zmiany materialne

Odmiennym, od opisywanego w poprzednim akapicie, aspektem wptywu ruchéw miej-
skich na rzeczywistos$¢, sg zmiany o charakterze materialnym. Moga one dotyczy¢ zardwno
zmian w przestrzeni miasta, jak i w jego funkcjonowaniu. Cz¢$¢ tego rodzaju aktywnosci ma
charakter kontestacyjny, opiera si¢ o protest i prowadzi do zablokowania realizacji konkretnych
decyzji wtadz i urzednikow. Wsrdd przywotywanych przez badanych przyktadow, wyliczy¢

mozna migdzy innymi:

¢ Blokowanie inwestycji ze wzgledu na probg ochrony wartosciowych komponentow sro-
dowiska przyrodniczego;

e Protesty przeciwko likwidacji lub prywatyzacji publicznych placowek oswiatowych;

¢ Protesty przeciwko budowie osiedli mieszkan kontenerowych;

e Blokowanie inwestycji drogowych ze wzgledu na ich potencjalng ucigzliwos¢ dla
mieszkancow;

e Protesty przeciwko zabudowie obszaréw cennych przyrodniczo lub stanowigcych miej-

skie kliny zieleni.

Przykladem ze sfery socjalnej sa dziatania podejmowane przez jedna z organizacji lokatorskich,
na rzecz zablokowania budowy osiedli mieszkan kontenerowych, zamiast pelnoprawnych
mieszkan socjalnych. Miaty one stanowi¢ miejsce zamieszkania tak zwanych trudnych lokato-
réw, eksmitowanych z lokali miejskich w Poznaniu. O przebiegu omawianych dziatan, w na-
stepujacych stowach opowiedziata rozméwczyni wywodzaca si¢ ze srodowisk anarchistycz-

nych:

2 (--.) takim przyktadem, ktory tez rozpoczgl serig naszych dziatan, zwigzanych z kwestiq miej-
skq, byly te kontenery socjalne. I to jak my zareagowalismy na to, Ze miasto chce implemento-
wac, w ogole rozwijac projekt zastgpowania petnowartosciowych mieszkan socjalnych miesz-

kaniami kontenerowymi. Wowczas jakby robitam badania na ten temat w siedmiu miastach
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Polski. Wyniki z tych badan byty wykorzystywane w procesie tworzenia kampanii antykontene-
rowej. Mozna powiedziec, ze skutkiem bylo to, ze ograniczylismy na poczqtku ten projekt, a poz-
niej robilismy tak, Ze...znaczy dzisiaj tych kontenerow po prostu nie ma. I gdzies ta debata byta
na tyle dtugotrwata i wlgczylismy w to bardzo wiele réznych srodowisk, Ze uwazamy, ze w obec-
nej sytuacji faktycznie myslimy, Ze nikt nie wpadnie juz po raz drugi na projekt wlasnie karania
lokatoréw, pod pozorem kary dla tak zwanych trudnych lokatoréw, po prostu finansowania

osiedla kontenerowego”. [RMO06]

W przypadku wptywu na sfer¢ materialng, czesto zwigzang z zagospodarowaniem przestrzeni
konkretnego wycinka miasta, badani podkreslaja skuteczno$¢ i ostateczny charakter dziatan
podejmowanych na gruncie prawa. Przytaczane w tym konteks$cie sg przede wszystkim poste-
powania administracyjne i procesy sagdowe, w ktérych sukces przesadza jednoznacznie o reali-
zacji zatozonych przez ruchy celow i zablokowaniu niepozadanych decyzji. W nastepujacy spo-

sob odnidst si¢ do tej kwestii jeden z rozmoéwcow:

.Natomiast drugi taki skuteczny to jest obszar prawny, tak? Czyli jak si¢ idzie do sqdu i si¢ Wy-
grywa, no to wtedy jest efekt stuprocentowy — si¢ zablokowato warunki zabudowy i koniec.

| pare razy nam to wyszto. To sq najtwardsze narzedzia”. [RM04]

Zmiany mniej widoczne 1 bezposrednie, ale majace wplyw na biezace funkcjonowanie miasta
sa zwigzane z kwestiami personalnymi. W przypadku, kiedy krytyka skierowana w strong¢ ko-
lejnych 0s6b zostaje uznana za stuszng, ruchy miejskie sa zdolne doprowadzi¢ do zmian na

kluczowych dla konkretnych zagadnien stanowiskach:

»Mysle, ze zmiany na stanowiskach kolegium prezydenckiego, tak? Czyli wiceprezydenci, se-
kretarz, dyrektorzy. Oni si¢ zmieniajg w momencie, kiedy my zaczynamy mowic, ze jest problem
z ludzmi. Pan prezydent oczywiscie mowi, Ze nie, Ze wszyscy sq swietni i tak dalej, ale oni za
chwile sq zmieniani na innych, nie? Tak, Ze jednak probujemy eliminowacé osoby, ktére nie

dzialajg w miescie tak, jak powinny dziata¢”. [RM12]

Odwrotng sytuacja jest dziatanie nie przeciwko, a na rzecz okreslonych rozwigzan. Nie-
ktorzy rozmoéwcy moéwili o sukcesie czesciowym lub wywalczeniu niewielkiej zmiany, ktéra
jednak zostata zrealizowana. Taka sytuacja miata miejsce mi¢dzy innymi w przypadku walki

0 lokal dla niezaleznej instytucji kultury, co ilustruje ponizsza wypowiedz:

,»INo to przede wszystkim nam si¢ chyba udato wywalczy¢, zZe to miejsce bedzie przeznaczone

na dziatania kulturalne. Bo pierwotne plany byly inne”. [RM11]
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Wsrod trwatych zmian, ktére przynajmniej czgsciowo przypisuja sobie ruchy miejskie, wymie-
nia si¢ migdzy innymi wdrazanie budzetu obywatelskiego, jako metody angazowania miesz-
kancéw w decydowanie o miejskich wydatkach inwestycyjnych. Strona spoteczna jest w tym
przypadku aktywna nie tylko na etapie lobbowania za wdrozeniem omawianego narze¢dzia, ale
roOwniez na etapie opracowywania 1 modyfikacji regulaminéw, jego organizacji i kontroli.
Warto rowniez doda¢, ze ruchy miejskie z sukcesem finansujg w ten sposob wilasne projekty,
uzyskujac jednoczesnie poparcie mieszkancow, co zostalo dostrzezone przez uczestnika badan

reprezentujacego samorzad terytorialny:

»Budzet obywatelski jest tez przyktadem. Czesto stowarzyszenia zglaszajq i te projekty po pro-

stu przechodzg. No to jest wplyw na miasto™. [ST19]

Naciski spoteczne wptywaja rowniez na szeroko rozumiane funkcjonowanie i organizacje
transportu publicznego. Szczegdlnie odczuwalne i widoczne dla mieszkancoéw sa inwestycje
wynikajace z dtugotrwatego lobbingu ruchéw miejskich. Jedng z nich stanowi skierowana

do realizacji po wielu latach staran, nowa trasa tramwajowa w Poznaniu:

My mozemy tutaj mowi¢ chocby o tym, ze w koncu powstanie tramwaj na Naramowice, o kto-

rym mowimy naprawde” [RMO3]

Jedno z zakonczonych sukcesem dziatan omawianych przez rozmoéwcoéw mozna uznaé za
szczegdlnie kompleksowe. Byto ono zwigzane z rewitalizacja obszaru powojskowego w jed-
nym z miast. Aktywno$¢ ruchu obejmowata: cato$¢ przygotowania projektowego, udziat
W opracowaniu dokumentéw planistycznych dla obszaru, przygotowanie zwycigskiego wnio-
sku do budzetu obywatelskiego, ktory zapewniat cz¢$ciowa realizacj¢ przyjetych zatozen oraz

monitoring na etapie realizacji. O catym projekcie tak opowiadat jeden z jego koordynatorow:

»dama spoteczna koncepcja, ale to tez dzieki naszemu zaangazZowaniu, mozna powiedzie¢
do pewnego stopnia trafita w realizacji. W takim sensie, ze zaraz po jej opracowaniu ztozylismy
w pierwszym biatostockim budzecie obywatelskim wniosek na realizacje pewnego fragmentu,
w sumie niewielkiego calej tej inwestycji. Poniewaz z naszego projektu wynikato, Ze zeby zre-
witalizowa¢ caly teren powojskowy, (...) to trzeba by byto zaangazowacé srodki rzedu dziewiec-
dziesigciu, stu milionow ztotych. To byla taka skala, jezeli chodzi i 0 budynki, remonty, przebu-
dowy, adaptacje, sie¢ uzbrojenia terenu, nowe drogi. (...)My ztozylismy wniosek, wedtug mojej
wiedzy, najwiekszy w Polsce (...). O wartosci ponad trzech milionow oSmiuset tysiecy zlotych.
To powiem tak: nie w kazdym miescie w ogole byly takie srodki jako pula do dyspozycji w bu-

dzecie obywatelskim. To byt pierwszy budzet obywatelski w Biatymstoku i wtedy nie bylo jeszcze
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tak sztywnych, tak konkretnych regut jak teraz, ktore mowiq, ze na przyktad maksymalna war-
tos¢ projektu to jeden milion zlotych. (...) I ta inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z pomy-
stem, ktory byl przedstawiony przez nas, zgodnie z naszym zgloszeniem do budzetu obywatel-
skiego i spoteczng koncepcjg weglowej, czyli tgq dokumentacjq, ktorg stworzylismy wczesniej.
Tak, ze takie pojedyncze dziatania — mozna powiedziec, ze one sie udajg, jesli mowimy o naszej

historii dziatan. [RMQ9]

Ruchy miejskie podejmujg si¢ rowniez dziatan na szczeblu ogdlnopolskim, szczegolnie
w przypadkach, kiedy ich oddziatywanie bedzie obserwowane w skali lokalnej. Przyktadem
moze by¢ wspdlny i skoordynowany lobbing na rzecz przyjecia przez parlament tak zwanej

ustawy krajobrazowej:

2 (--.) czuje dosy¢ duzq satysfakcje z powodzenia wiasnie tej akcji dotyczqcej ustawy krajobra-
zowej. (...) to byla akcja, ktora przyciggata bardzo duzo mediow, ktora rzeczywiscie zaangazo-
wata bardzo duzo organizacji (...) wiele wladz miejskich, urzednikéw, konserwatorow zabyt-
kow, plastykow miejskich i tak dalej i tak dalej. I rzeczywiscie udato si¢ przeforsowac prawo,

ktore moze zmieni¢ przestrzen miejskq”. [RMO02]

Interwencji na poziomie krajowym wymagaja rowniez niektére kwestie rozumiane jako lo-
kalne. Taka sytuacja miata miejsce w odniesieniu do dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania

I zagospodarowania dworca kolejowego, ktory nie podlega pelnej kontroli samorzadu:

»(..) dworzec PKP. Tutaj jeszcze jest duzo do zrobienia, ale sam fakt, ze udato si¢ skroci¢
dojscie do dworca, (...) 10, Ze te perony sq w lepszym standardzie, Ze juz nikt nie zrobil takiej
fuszerki jak na poczqtku, to, zZe jest poprawiony ten system informacji pasazerskiej. No to
wszystko sq tematy, ktore podnosito stowarzyszenie zarowno na etapie samorzqgdowym, jak

i wyzej. Tez pisalismy do ministrow czy do pani premier”. [RM03]

Wplyw ruchéw miejskich na bezposrednie zmiany dostrzegalne zarzadzaniu, jak i za-
gospodarowaniu przestrzeni polskich miast, jest dostrzegany wéroéd badanych na réznych ob-

szarach tematycznych, obejmujacych miedzy innymi:

e Planowanie przestrzenne;

e Obsadzanie kluczowych dla miasta stanowisk;
e Procesy inwestycyjne;

e Funkcjonowanie transportu zbiorowego;

e Zmiany w systemie prawnym.
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Nalezy przy tym jednak pamigta¢ o opisywanym wczesniej, incydentalnym charakterze sku-
tecznosci ruchow, ktore wcigz nie osiggnely zdolnosci do dlugofalowego i systemowego

wplywu na to jak zarzadzane sg polskie miasta.
Niepowodzenia ruchow miejskich

Osoby uczestniczace w badaniu wypowiadaly si¢ rowniez na temat niepowodzen, ktore
spotykaty je w czasie dziatalno$ci w ruchach miejskich. Cz¢$¢ osdb pokusita si¢ o wskazanie
przyczyn czy tez czynnikéw uniemozliwiajacych realizacj¢ niektdrych zalozen. Byly wérod

nich migdzy innymi:

e Ograniczenia natury formalnej;
e Uwarunkowania prawne;
e Czynniki natury finansowej,

e Brak woli politycznej.

Problemem dostrzeganym przez przedstawicieli organizacji, ktorym udato si¢ wprowadzié
swoich czlonkéw w szeregi wiadz lokalnych, byt brak wiasnej zdolnosci wywierania rzeczy-
wistego wptywu politycznego. Sam fakt uzyskania reprezentacji w radzie miasta uznawany jest
za sukces, natomiast jego charakter gwarantuje raczej prestiz, rozpoznawalnos¢ czy dostep do
informacji, niz rzeczywisty wpltyw na dziatania wtadz. Problem ten ilustruje ponizsza wypo-

wiedz:

. (-..)majgc jednego radnego, to my mozemy tylko hatasowac. Natomiast nie mamy takiego
narzedzia presji na administracje, na prezydenta jak na przyktad ma lewica. I tu nie chodzi
0 to, Ze prezydent czy administracja czegos chce albo nie chce. Tylko, ze jezeli jest instytucjo-
nalnie zalezna od decyzji rady, no to tam sie robi kalkulacja, liczy sie szable, tak? I w tym
momencie my nie mamy tylu szabel, Zeby powiedziec¢: jak tego nie zrobisz, prezydencie, to my

tu bedziemy sie sprzeciwiac i w gtosowaniu cos polegnie”. [RM04]

Jako bardziej efektywne opisywane jest natomiast umieszczenie wlasnego przedstawiciela

W gabinecie prezydenta lub na decyzyjnym stanowisku w urzedzie miasta:

.. Wiec okazuje sie, zZe taki na przyktad Maciej Wudarski jako wiceprezes naszego stowarzysze-
nia to mogt zrobié sto razy mniej niz jako wiceprezydent, ktory nadzoruje przygotowywanie
planow miejscowych, albo konsultujqc projekty drogowe. Wiec to jest najbardziej skuteczne”.

[RM04]
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Frustracja uczestnikow ruchow miejskich wigze si¢ rowniez z aktywnosciami, ktore co prawda
odniosty sukces medialny, przeniknety do debaty publicznej, ale nie osiagnely materialnego

efektu, nie pozwolily zrealizowa¢ stawianego od poczatku celu:

»Mielismy tez sytuacje na przykiad, (...) kiedy remontowano opolski dworzec i zniknety w nie-
wyjasnionych okolicznosciach zabytkowe drewniane drzwi. A w zamian wstawiono drzwi z Bie-
dronki, prawie ze. I tutaj jakby tez wtedy duzym rozgtosem sie to odbito, poniewaz dostalismy
od pani konserwator owczesnej potwierdzenie na pismie, ze zaakceptowata projekt, ktorego nie
widziata na oczy. I jakby to byt poczgtek pewnego rodzaju afery, ale drzwi zostaly, wiec jakby
dziatalnos¢ nasza czy mediow nie wptyneta w Zaden sposob. Poza powiedzmy rozgtosem dla tej

sprawy”. [RM17]

Nieco odmienne byly glosy 0sob, odnoszacych si¢ do porazek nie w sferze zmian na polu ma-
terialnym, a w odniesieniu do proby aktywizacji mieszkancéw. Wsrdd osob wymieniajacych
nieskuteczne dziatania lub wregcz porazki ruchow miejskich, pojawiaty si¢ bowiem glosy zwat-
pienia w skuteczno$¢ podejmowanych dziatan edukacyjnych. Przyktad takiej sytuacji zostat

przytoczony w nastgpujacej wypowiedzi badanego aktywisty:

»Ale robilismy tez projekt ewidentnie uczqcy ludzi jak sie upominaé o swoje prawa prze-
strzenne. Nazywato si¢ to Moja aglomeracja — moja przestrzen. Czyli po matych wioskach jez-
dzilismy i ttumaczylismy w jaki sposob ludzie nie muszq biernie czekac na to co bedzie, ale
wplywac i to zgodnie z prawem. Nie o demonstracje chodzi. I takich projektow robimy w roku

dwa-trzy i powiem szczerze, uwazam, Ze efekty ich sq mizerne”. [RMO08]

Reasumujac, zebrany materiat pozwala stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ ruchéw miejskich wiagze si¢
z pewna liczba porazek. W odczuciu samych uczestnikéw, sg one ponoszone zar6wno na polu
zmian w sferze niematerialnej, czy symbolicznej, jak 1 materialnej. Badani uzalezniajg taki stan
rzeczy przede wszystkim od czynnikow wobec nich zewnetrznych, zwigzanych z rdznego ro-

dzaju uwarunkowaniami systemowymi, politycznymi, prawnymi czy finansowymi.
5.3 Postrzeganie 1 ocena dziatalnos$ci ruchéw miejskich

Niejako wstepem do okres$lenia stosunkow pomiedzy poszczegdlnymi aktorami miej-
skiej triady upodmiotowienia, jest rozdziat poswigcony spotecznej rozpoznawalnosci ruchow
miejskich oraz ocenie ich dziatalnosci z perspektywy mieszkancow i wiadz. W niniejszym roz-

dziale wykorzystano dwa zrodta danych:

e Wywiady kwestionariuszowe — w odniesieniu do ocen i postaw mieszkancow;
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e  Wywiady poglebione — w celu identyfikacji oceny z perspektywy wtadz lokalnych.

Opinie i oceny kazdego z dwoch wyzej przywotanych aktorow miejskiej triady upodmiotowie-

nia, zostang opisane w osobnych podrozdziatach.

5.3.1. Rozpoznawalnos¢ i ocena dzialalnosci ruchow miejskich z perspektywy mieszkan-
cow

Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wsréd mieszkancow zostata zbadana w ramach
przeprowadzonych wywiadow kwestionariuszowych. Jeszcze przed whasciwymi badaniami do-
konano kwerendy internetowej oraz nawigzan0o kontakty z przedstawicielami lokalnych orga-
nizacji spotecznych, w celu zebrania krotkiej listy grup formalnych i nieformalnych, dziataja-
cych w badanych miastach oraz identyfikujgcych sie lub sympatyzujacych z ruchami miejskimi.
W trakcie badania mieszkancy wskazywali ktorych organizacji w ogole nie znaja, o ktorych

tylko styszeli, a z ktorymi mieli bezposredni kontakt.

W Biatymstoku, trzy z czterech organizacji byty rozpoznawalne dla okoto potowy ba-
danych. Niewielka liczba 0s6b (od 3 do 10% badanych) miata bezposredni kontakt z tymi gru-
pami. Wyjatkiem jest w tym przypadku Stowarzyszenie Rowerowy Biatystok. Charakteryzuje
je zarowno duza rozpoznawalnos$¢, jak 1 wysoki odsetek osob, ktore miaty bezposrednig stycz-

nos¢ (por. ryc. 29).
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Rycina 29. Rozpoznawalnos¢ ruchow miejskich wsrdéd badanych mieszkancéw Biategostoku,
N= 300

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

W Gorzowie Wielkopolskim najwigcej badanych zna i miato styczno$¢ ze Stowarzy-
szeniem Ludzie dla Miasta. Warto mie¢ na uwadze, ze organizacja ta angazowala si¢ czynnie
w zycie polityczne, prowadzila intensywng kampani¢ i zwyci¢zyta w wyborach samorzado-
wych. Druga wyrdzniajacg si¢ organizacja jest Rowerowy Gorzow. W przypadku pozostatych
grup dzialajacych na rzecz miasta, zarowno rozpoznawalno$¢ wsrod indagowanych mieszkan-

cow, jak i nawigzane z nimi kontakty bezposrednie pozostaja na niskim poziomie. (por ryc. 30).
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Rycina 30. Rozpoznawalno$¢ ruchow miejskich wsrod badanych mieszkancow Gorzowa Wiel-
kopolskiego, N=300

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

W Opolu najwigksza liczba badanych rozpoznata Stowarzyszenie Razem dla Opola oraz
Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznos$ci Lokalnej ,,Opole Na Tak”. Pierwsza z wymienionych
organizacji, podobnie jak najbardziej rozpoznawalne stowarzyszenie z Gorzowa Wielkopol-
skiego, z sukcesem startowala w wyborach samorzadowych, z drugiej natomiast wywodzi si¢
aktualny prezydent miasta. W Opolu zauwazalna jest nizsza, niz w dwoch wczeséniej opisywa-
nych miastach, liczba badanych, ktorzy wchodzili w bezposredni kontakt z ruchami miejskimi

(por. ryc. 31).
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Rycina 31. Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wsrod badanych mieszkancéw Opola, N=300

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Wyniki uzyskane w Poznaniu okazaly si¢ najbardziej zr6znicowane w catej grupie ba-
danych miast. Jedna z organizacji w ogdle nie funkcjonuje w §wiadomos$ci niemal dziewigc-
dziesigciu procent badanych. Najwigkszy odsetek respondentéw rozpoznaje i miat kontakt ze
Stowarzyszeniem Rowerowy Poznan oraz Stowarzyszeniem Inwestycje dla Poznania. W po-
rownaniu do sytuacji z Gorzowa Wielkopolskiego 1 Opola, zaskakujgco niska jest rozpozna-
walno$¢ Stowarzyszenia Prawo do Miasta (por. ryc. 32), mocno zaangazowanego w dziatalnos¢
na lokalnej scenie politycznej. W wyborach samorzadowych w 2014 roku Prawo do Miasta

wprowadzito jednego ze swoich cztonkow do rady miasta, a inny zostal powotany na stanowi-

sko zastepcy prezydenta.
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Rycina 32. Rozpoznawalno$¢ ruchow miejskich wérod badanych mieszkancow Poznania,
N=300

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Biorac pod uwage wyniki badania kwestionariuszowego, organizacje skupione wokot
ruchow miejskich sg zakorzenione w $wiadomosci badanych mieszkancow. Warto doda¢, ze
ich rozpoznawalno$¢ jest stosunkowo wysoka, jak na organizacje spoteczne, ale mozna jg uzna-
wac za wcigz niewystarczajaca do podjecia wyroOwnanej konkurencji politycznej z ogélnopol-
skimi partiami. Trudno wskaza¢ w tym przypadku na jednoznacznie zarysowane zréoznicowania
przestrzenne, gdyz w kazdej z badanych jednostek istniaty stowarzyszenia oraz grupy niefor-
malne rozpoznawalne w mniejszym, jak 1 wigkszym stopniu. Zauwazalna jest nieco wyzsza
znajomo$¢ organizacji zogniskowanych na sytuacji rowerzystow w miastach oraz tych, ktdre
czynnie angazujg si¢ w funkcjonowanie lokalnej sceny politycznej. Sg to jednak raczej pewne
zalazkowe tendencje, niz reguly zwigzane z zakorzenieniem w $wiadomosci spotecznej dziatan
wlasnie tego rodzaju podmiotéw. Szczegolnie niska liczba badanych miata okazje kiedykol-
wiek wej$¢ w bezposredni kontakt z r6znymi oddolnymi grupami, dziatajacymi na rzecz miast.
Warto podkresli¢, ze pod tym wzgledem zdecydowanie wyr6znia si¢ Stowarzyszenie Rowe-

rowy Bialystok (co trzeci badany z tego miasta zadeklarowat bezposredni kontakt).
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W dalszej czesci wywiadu kwestionariuszowego, jego uczestnicy wypowiadali si¢ juz
bezposrednio na temat dziatalnos$ci ruchow miejskich. Zapytano ich mi¢dzy innymi czy uwa-
7aja, ze ma ona na celu realizacj¢ zbiorowych interesow mieszkancow, czy tez jest skierowana
na realizacje prywatnych intereséw danych organizacji. Ponad potowa respondentow zgadza
si¢ ze stwierdzeniem, ze postawy ruchow w tym zakresie nie sg jednoznaczne i czgSciowo skie-
rowane na korzy$¢ wtasng, a cz¢$Ciowo — ogdtu mieszkancow. Ponad jedna trzecia 0sob uczest-
niczacych w badaniu wierzy, ze dziatalno$¢ ruchdéw skierowana jest w pelni na potrzeby zbio-
rowe. Najmniej liczna grupa (13,3%) uwaza, ze omawiane dziatania skierowane sg wylacznie
na realizacje wlasnych interesow (por. ryc. 33). Opinie badanych z poszczegdlnych miast réznig
si¢ pod tym wzglgdem w niewielkim stopniu. W Gorzowie Wielkopolskim i Opolu wigksza,
niz w pozostalych miastach, cz¢$¢ badanych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ruchy dbaja o
interes zbiorowy. W Biatymstoku natomiast, odnotowano najwyzszy odsetek indagowanych

mieszkancow, ktorzy postrzegaja ruchy miejskie jako grupy realizujace swoje wilasne interesy.
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ORuchy miejskie i stowarzyszenia lokalne dziatajg w celu realizacji swoich wtasnych intereséw.

@ Ruchy i stowarzyszenia w jednych sprawach wyrazajg interesy zbiorowe mieszkan-cow, a w innych dbaja
o wiasne interesy

B Ruchy istowarzyszenia, poprzez swoje dziatania, dbajg o zbiorowe interesy wszystkich mieszkarcéw
mojego miasta.

Rycina 33. Dziatania ruchéw miejskich a interes zbiorowy — opinie badanych mieszkancow,
N=1200
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Kolejnym zagadnieniem, poruszonym w wywiadzie kwestionariuszowym, byt postrze-
gany wplyw dziatan ruchéw miejskich na funkcjonowanie miasta. Zdania w tej kwestii okazaty
si¢ by¢ mocno spolaryzowane. Najbardziej liczna grupa badanych mieszkancow (47,6%)
uznata, ze dzigki aktywnos$ci ruchdéw, miasta stajg si¢ lepszym miejscem do zycia. Niewiele
mniej osob objetych wywiadem (43,9%) postrzega jednak przedmiotowg dziatalnos¢ neutral-
nie, wskazujac, ze miasta pod wplywem ruchow nie staja si¢ ani lepsze, ani gorsze. Badani
tylko sporadycznie (8,5%) wskazywali, ze przez ruchy miejskie ich miasta stajg si¢ gorsze (por.
ryc. 34). Wyniki sg zroznicowane pod wzgledem przestrzennym. a wplyw ruchow miejskich
na zmiany zachodzace w mieScie, jest oceniany bardziej pozytywnie wérod respondentow z Po-
znania i Opola. Oceny badanych, dla ktorych dzialania ruchow sprawiaja, Ze miasto staje si¢
mniej dogodnym miejscem do Zycia, s3 natomiast najbardziej widoczne w przypadku Biatego-

stoku.
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OPrzez dziatania ruchéw miejskich i stowarzyszen lokalnych moje miasto staje sie mniej dogodnym miejscem
do zycia.

B Ruchy miejskie i stowarzyszenia nie czynig mojego miasta ani lepszym, ani gorszym.

M Dzieki dziataniom ruchéw miejskich i stowarzyszen moje miasto staje sie lepszym miejscem do zycia.

Rycina 34. Wptyw ruchéw miejskich na funkcjonowanie miasta w opinii badanych mieszkan-
cow, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Zgodnie z uzyskanymi wynikami, w$réd mieszkancéw dominujg pozytywne i neutralne oceny

dziatalnosci ruchow pod wzgledem uwzgledniania w nich interesu zbiorowego mieszkancow,

oraz wplywu na zmiany zachodzace w miastach. W ujeciu ogdlnym, badani wyzej oceniali
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wplyw wywierany przez ruchy miejskie na miasto, niz ich troske o interesy zbiorowe. Porow-
nujac wyniki uzyskane w ré6znych miastach, zauwazy¢ mozna, ze wsrdéd mieszkancow Biate-
gostoku, udzial ocen negatywnych jest w obu przypadkach wyzszy, niz w pozostatych mia-
stach. Liczba badanych, wyrazajacych opinie pozytywne, byta natomiast najwyzsza w Opolu
(w przypadku dbatosci o interesy zbiorowe, wickszy odsetek ocen pozytywnych obserwowano
réwniez u respondentow z Gorzowa Wielkopolskiego, a w zakresie wywieranego na miasto

wplywu — z Poznania).
5.3.2. Dzialalnos$¢ ruchéow miejskich w opinii przedstawicieli wladz lokalnych

Bardziej szczegotowe, rozwinigte 1 poparte przyktadami opinie na temat dziatalnosci
ruchow miejskich zostaly zebrane w toku wywiadow pogtebionych z przedstawicielami wladz
lokalnych. Obejmuja one zarowno pochwaty, jak i glosy krytyki wobec omawianej aktywnosci

spotecznej. Wsrdd pozytywnych aspektow funkcjonowania ruchéw, wymienia sig:

e Pobudzanie zmian w miescie;
e Duze zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz miasta;
e Aktywizacj¢ mieszkancow;

o Konstruktywna krytyke i blokowanie ztych decyzji.

W kolejnych akapitach, kazda z wyzej wymienionych cech pozytywnych zostanie opisana
W sposob szczegdlowy, z odniesieniem do konkretnych wypowiedzi przedstawicieli samo-

rzadu.
Pobudzanie zmian w miescie

Osoby dzialajace w strukturach wtadz lokalnych doceniajg dziatania ruchow miejskich
ze wzgledu na wptyw, jaki wywieraja one na miasto. Obejmuje on mi¢dzy innymi ozywienie
1 prowokowanie zmian, szczeg6lnie w sytuacji wczesniej obserwowanego marazmu. Rolg spo-
tecznikoéw jest w tym przypadku przede wszystkim definiowanie potrzeb 1 wyznaczanie no-
wych trendéw. W celu zidentyfikowania owych potrzeb, ruchy we wlasnym zakresie, w sposob
oddolny organizuja konsultacje spoteczne, ktorych wyniki sa nastepnie przekazywane urzedni-
kom. O tego rodzaju dziataniach, w nastepujacy sposéb wypowiedziat si¢ jeden z uczestnikow

badania:

,».Dla miasta te dzialania sq pozytywne, poniewaz wyznaczajg pewne kierunki i definiujg po-

trzeby. Bo te stowarzyszenia przeprowadzajq bardzo czesto rzetelne sondaze, badania opinii
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spolecznej i jest to dobry wskaznik dla magistratu co powinno sie zrobic¢ i w jakiej dziedzinie”.

[STO5]

W pozytywnym $wietle przedstawiane sg rowniez partykularne sukcesy, polegajace na wymu-
szeniu konkretnych zmian czy dziatan wladz, w drodze konsekwentnego wywierania nacisku.
Zdaniem czg$ci badanych, najczgsciej postgpowanie tego rodzaju dotyczy transparentno$ci
pracy urzedow miejskich oraz zapewnienia pelnego dostepu do informacji publicznej. Wsrod
samorzadowcow spotka¢ mozna osoby, ktére doceniajg determinacje, z jaka strona spoteczna

dazy do realizacji swoich celow, co ilustruje ponizsza wypowiedz:

.»»INa pewno sukcesem jest to, Ze w koncu zmusili prezydenta, zeby zrobil rzecz oczywistq, czyli
na przyktad na tych stronach opublikowal wszystkie umowy, tak? Co obiecywat i z wielkimi

oporami zrobit”. [ST10]

Jedna z radnych miejskich zauwaza, ze uczestnicy ruchow duzg wage przyktadaja do monito-
rowania biezacych spraw. Jest to czgsto zwigzane z aktywnos$cig organizacji lub grup wyspe-
cjalizowanych, skoncentrowanych na wybranych dziedzinach Zycia miasta, takich jak: plano-
wanie przestrzenne, realizacja inwestycji miejskich, infrastruktura rowerowa czy tez ochrona
srodowiska. Dzigki cigglej obserwacji zamierzen i poczynan poszczegdlnych jednostek miej-
skich, a niekiedy réwniez prywatnych, niejednokrotnie udaje im si¢ w pore zwrdci¢ uwage na
problem, ktory bez ich udziatu mogltby zosta¢ pominigty, albo zidentyfikowany zbyt p6zno.

Uczestniczka badania omawia takie dziatania na przyktadzie inicjatyw ekologicznych:

2 (-+.) ta czystos¢ powietrza, takie wyprzedzajgce rzeczy, ktore w naszej swiadomosci jak gdyby
nie istnialy jeszcze, a zaczynajq byc¢ takie namacalne. Ja to zauwazam na przyktad w takiej
oddolnej inicjatywie i w tych wlasnie ruchach miejskich. Ze przyglgdamy sie, tak? Wszystko
mamy zmonitorowane. To sobie chwale, bo na pewno tak niektore rzeczy uciekajg. Powiem
szczerze, ze gdyby nie wlasnie takie organizacje dziatajgce ekologicznie, to moze bysmy nawet
nie zwrocili na to uwagi, a mogtoby sie to okazad, ze pewne dziatania podejmujemy za pozno.

To taki bardzo duzy pozytyw™. [STO1]

Na podstawie zgromadzonego materiatu badawczego, mozna stwierdzié, ze samorzadowcy po-
strzegaja aktywnos¢ ruchéw miejskich w charakterze bodZca czy tez impulsu do podje¢cia dzia-
tafh na rzecz wdrazania konkretnych zmian w miastach. Rola ta jest oceniana pozytywnie, sta-

nowigc w oczach badanych wktad ruchow w rozwoj miast i zachodzace w nich zmiany.
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Zaangazowanie w dzialalnos$¢ na rzecz miasta

Pozytywnie postrzegano réwniez zaangazowanie i energi¢, wktadang w dzialalnos¢
na rzecz miasta. Uczestnicy badania w wigkszos$ci przypadkoéw nie mieli watpliwosci co do
tego jak duze naktady wolnego czasu po§wigcane sg przez uczestnikéw ruchow na dziatalno$é¢
spoteczna, ktora w wigkszosci wypadkow nie wiaze si¢ z zadnym wynagrodzeniem. Szczegolng
role przypisuje si¢ uczestnictwu ruchoéw w konsultacjach spotecznych. Jest ona zwigzana z sze-
rokimi zasobami zarowno wiedzy ,lokalnej”, wynikajacej z codziennego funkcjonowania
W okreslonym miejscu, jak i eksperckiej, pozyskanej w toku cigglego zaangazowania w sprawy

miejskie. Jeden z przedstawicieli wtadz odniost si¢ do tego faktu w swojej wypowiedzi:

» W niektorych sprawach zdanie, aktywnos¢ ruchow miejskich ma kolosalne znaczenie. Uwa-
Zam, ze wiasnie przy konsultacjach, przy procesie rewitalizacji to ich udziat jest, no bezcenny.
Dlatego, ze majq doswiadczenie, majq tez kontakty. (...) chociazby projektowanie partycypa-
cyjne przy koncepcji na Ktodawke, to jest rzeka, ktora wpada do Warty, ktora ptynie wlasnie
przez centrum miasta i aktywnosc¢ tutaj tej strony spotecznej no byta bardzo duza i pozyskane
dzieki tej aktywnosci informacje, dane, no byty bezcenne z uwagi na to, Ze na wiele rzeczy bysmy

nie zwrécili uwagi”. [ST12]

Wysoki poziom zaangazowania jest rowniez zauwazany w odniesieniu do tych uczestnikow
ruchéw, ktorzy weszli w struktury wladzy. Zdaniem jednego z lokalnych politykéw, wnosza
oni w szeregi rad miejskich nie tylko nowe poglady, ale rowniez powaznie traktuja swoje obo-

wigzki 1 wyrazajg zainteresowanie wszelkimi sprawami zwigzanymi ze swojg nowa rola:

»»Wnoszq ferment jak kazdy nowy radny i to mi si¢ podoba u nich, ze o wszystko pytajq, wszystko
cheq wiedzie¢, sq zaangazowani, tak? Czyli naprawde, rzeczywiscie wyrazajq wole, ze zostali
radnymi i nie siedzq na tym tylko, zeby tq diete Smieszng brac¢ (...). I to mi si¢ podoba, czyli

zaangazowanie”. [ST10]
Aktywizacja mieszkancow

Kolejnym, pozytywnie postrzeganym przez badanych samorzadowcow, aspektem funk-
cjonowania ruchow miejskich, okazat si¢ wptyw na pozostatych mieszkancow. Jest on dostrze-
gany szczegollnie na polu aktywizacji mieszkancoéw, promowania postaw obywatelskich i za-
checania ich do angazowania si¢ w procesy partycypacyjne. Przejawy takiego podejscia zobra-

zowa¢ mozna nastgpujaca wypowiedzig, pozyskang w trakcie przeprowadzonych badan:
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. Ruchy miejskie mobilizujg tez mieszkancow do tego, Zeby ich mocniej wigczac¢ w procesy par-
tycypacyjne, ktore sq w urzedzie. Stqd jak najbardziej majq pozytywny wyraz swojej dziatalno-
sci”. [ST12]

Podstawowym narzedziem aktywizacji spotecznej majg by¢ akcje edukacyjne, wspierane to-
warzyszacymi im kampaniami medialnymi. Ruchy nie tylko zache¢caja do uczestnictwa w zyciu
miast, ale rowniez ucza jak to robi¢. Zdaniem niektorych rozmowcow, spotecznicy w znacznie
wickszym stopniu, niz wtadze samorzadowe, przyczyniajg si¢ do budowania §wiadomosci oby-
watelskiej mieszkancow i edukowania ich w zakresie tego jak funkcjonuje miasto. Stanowisko
to zostato zidentyfikowane w wypowiedzi jednego z radnych, ktory tak mowit o kwestii edu-

kacji obywatelskiej w miastach:

.»(--.) organizacje pozarzqdowe na dzien dzisiejszy znacznie lepiej wywiqzujq si¢ z tej powin-
nosci edukacji spoteczenstwa, niz robi to magistrat, niz robiq to urzedy miejskie. Dostrzegam
wigcej zapatu w tych organizacjach, wiecej checi wlasnie takiego pozytywnego wyjscia do
mieszkancow i zaznajamiania ich z kolejnymi problemami i sposobami ich rozwigzania. Magi-
straty raczej pozostajg w tej dziedzinie bierne, ograniczajq sie tak naprawde do przygotowy-

wania projektow uchwat, do realizacji prawa™. [ST05]

Ze wzgledu na znaczng aktywno$¢ medialng, dziatania ruchéw miejskich sg postrzegane jako
zwigkszajace transparentnos¢ funkcjonowania samorzadu. Wprowadzanie coraz to nowych te-
matow do debaty publicznej i lobbowanie na rzecz okreslonych rozwigzan prowokuje réwniez
do uwolnienia potencjatu innych, dotychczas nieaktywnych grup interesu. W niektorych przy-
padkach jest to uznawane wrecz za swoisty efekt uboczny dziatalnosci ruchow. Ma on polegac
na tym, ze publiczne zaj¢cie okre§lonego stanowiska i wlaczenie danego tematu do szerszej
debaty publicznej, umozliwia nie tylko zebranie spotecznego poparcia, ale rowniez prowokuje
do aktywnos$ci przeciwnikow forsowanych rozwigzan. Tego rodzaju mechanizm zauwazylt

i omowil w ponizszych stowach jeden z obj¢tych badaniem radnych miejskich:

. (--.) media tez wstuchujq sie w te glosy spotecznikow, czesto sq tubg ich oczekiwan, interesow.
| to powoduje, ze temat, ktory kiedys na przyktad w latach dziewiecdziesigtych byt realizowany
w zaciszu gabinetu, na spokojnie, to w tej chwili sie odbywa na swietle dziennym. I kazdy, kto
Jjest zainteresowany tematem moze w tym uczestniczy¢, jezeli chce i moze kontrolowaé czy roz-
wigzania, ktore sq przyjmowane odpowiadajq ich oczekiwaniom. Czesto jest tak, Ze w czasie
debaty, zalozmy, przechyla si¢ szala na rozwigzania na przyklad postulowane przez gtosng

mniejszos¢ i jak w mediach to zaczyna funkcjonowac juz jako potencjalne rozwigzanie, to nagle
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sig budzq ci, ktorzy tego nie cheg, ktorzy normalnie w ogole nie uczestniczyli w tych dyskusjach,
bo do tej pory nigdy nie byli zainteresowani dyskusjg publiczng i nie bronili publicznie Swoich
interesow. A nagle widzq: o, jak my bedziemy tutaj cicho, to oni nas zakrzyczq i wprowadzq

swoje. Wobec tego czasami sie ujawniajq dopiero wtedy gtosy tych, ktorzy milczeli”. [ST02]

W s$wietle wyzej przytoczonych wypowiedzi, nalezy przyjac, ze rola ruchow miejskich
nie ogranicza si¢ do wptywu na wtadze i interakcji z nimi. Skupiajg one rowniez cze$¢ swojej
uwagi na promowaniu 1 ksztaltowaniu postaw obywatelskich. Ujawnia si¢ w tym przypadku
ich zaangazowanie w charakterze swoistego ,,wychowawcy”, ktory pracujac ze spotecznoscia
dazy do wyuczenia postaw zaangazowanych oraz wytworzenia w spotecznosci lokalnej poczu-
cia sprawczo$ci. W ten sposob ruchy miejskie przyczyniajg si¢ do upodmiotowienia mieszkan-

coOw, wyzwolenia ich energii spotecznej i skierowania ku dziataniom stricte miejskim.
Konstruktywna krytyka i blokowanie zlych decyzji

Ostatnim ze zidentyfikowanych aspektow dziatalnosci ruchow miejskich, ktory byt
przez uczestnikoéw badania oceniany pozytywnie, jest konstruktywna krytyka i dazenie do blo-
kowania niekorzystnych dla miasta decyzji. Przedstawiciele wtadz, co prawda nie zawsze zga-
dzaja si¢ z ocenami formutowanymi przez ruchy miejskie, ale w okreslonych przypadkach do-
ceniajg konstruktywna krytyke, ptynaca z ich strony. Dla jednego z samorzadowcow ruchy sa
opozycyjne czy tez kontestacyjne z definicji, natomiast warto$¢ dodana ich aktywnosci, z per-
spektywy miasta, zwigzana jest ze wskazywaniem nieprawidtlowosci w jego funkcjonowaniu.

O samych ruchach, wspomniany przedstawiciel wtadz wypowiada si¢ w sposob nastepujacy:

.»(--) one w naturze swojej majq takg bojowos¢ i anty...jakby to ujgcé...i takq opozycyjnosé,
tak? Bo jakby w ich naturze lezy to, Ze oni muszq mowic czy zwracac¢ uwage na pewne rzeczy,
ktore niewlasciwie w miescie dziatajq. Wiec silg rzeczy to wychodzi na pozycje opozycyjne
wzgledem zarzgdzajgcych miastem, natomiast oceniajgc ich dziatalnos¢ — uwazam, Ze jest ona

pozytywna dla miasta i ma wplyw na to, co my robimy”. [ST16]

Podobnie oceniany bywa wptyw licznych uwag czy tez krytyki sptywajacej na pracownikow
urzedu. W ocenie niektorych badanych, jej warto$¢ jest trudna do przecenienia, ale wymaga
jednak odpowiedniego potraktowania. Krytyka, o ile tylko jest konstruktywna, nie powinna by¢
odbierana jako personalny atak, a raczej zyczliwg probe wskazania szerszego spektrum mozli-
wych rozwigzan. Zdaniem jednego z lokalnych politykéw, jest to forma wywierania presji,

ktora moze wplyna¢ pozytywnie na prace urzednikow i jej efektywnos¢:

159



.»(...) jezeli urzednicy miejskiej pracowni urbanistycznej, ktorzy projektujq dane rozwigzanie,
zasypywani sq roznego rodzaju sugestiami krytycznymi, presjq, to u nich si¢ wyzwala, u tych
urzednikow, projektantow sie wyzwala potrzeba, zeby...jezeli nawet zrealizuje si¢ jakies roz-
wiqgzanie, to zeby je w sposob sensowny uzasadnic¢. Tak, Ze sqdze, Ze taka presja — pod warun-
kiem, Ze projektant jest wystarczajgco mocnej konstrukcji psychicznej, to mu pomoze w znale-
zieniu najbardziej korzystnego rozwigzania i pod tym wzgledem partycypacja spoteczna tych

grup spotecznikow miejskich, no jest korzystna”. [ST02]

W odniesieniu do protestow i prob blokowania negatywnie ocenianych dziatan miasta, ruchy
posiadajg szeroki wachlarz form oddziatywania. Jedng z nich, uwazang za skuteczng i pozy-
tywna w skutkach, sg dziatania formalne i prawne, o ktérych wypowiedziat si¢ kolejny z uczest-

nikow badania;

,»Oni potrafig napisac na przyktad, jak to si¢ tadnie nazywa, wniosek do rady miasta o usuniecie
naruszenia prawa, tak? Czyli uwazajq, ze jakas uchwata nie zostata podjeta zgodnie z prawem

i tak dalej i tak dalej. Mysle, Ze jest to dobre”. [ST19]

Co ciekawe, bardziej radykalne formy protestu, polegajace na blokowaniu miejskich inwesty-
cji, bywaja réwniez oceniane przez samorzadowcoéOw pozytywnie. Wsrod uczestniczacych
W badaniu radnych, pojawit si¢ glos, zgodnie z ktorym protesty organizowane przez osoby wy-
wodzace si¢ z ruchow miejskich moga stanowi¢ szans¢ na zablokowanie realizacji ztych decy-
zji wladz wykonawczych. Latwo sobie wyobrazi¢, ze osoby odpowiedzialne za owe decyzje
bylyby innego zdania, natomiast tego rodzaju opinia pokazuje, ze ruchy miejskie moga w okre-
slonych okoliczno$ciach pozyskiwa¢ zwolennikdéw rowniez z ,,drugiej strony barykady”. Sytu-
acja tego typu zostala przedstawiona na przyktadzie procesu inwestycyjnego, ktory miat dopro-

wadzi¢ do wycinki duzej liczby drzew:

,»Mamy problem teraz z wycinkq drzew. Tez to wszystko zostato, mowiqgc kolokwialnie, skopane
przez wladze wykonawczg, bo projektant zrobit i nagle wyszto, ze iles tam drzew jest do wycie-

cia. Znalazta si¢ grupa, ktora protestuje(...) I si¢ buntujq. I pewnie stusznie.”. [ST10]

Dziatalno$¢ o charakterze kontestacyjnym, zwigzana z oprotestowywaniem konkretnych decy-
zji lub dziatan wladzy bywa postrzegana wrecz jako definicyjna cecha i jeden z podstawowych
atrybutow ruchow miejskich. Formy protestu, wykorzystywane dla dobra miasta zostaty jednak
ocenione przez uczestnikow badania w sposéb pozytywny. Warto przy tym mie¢ na uwadze,
7€ 10szcza sobie oni w tym miejscu prawo do rozstrzygania ktére protesty sg ,,stuszne”, a ktére

,,hiesluszne”.
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W toku badan ujawnily si¢ rowniez takie aspekty funkcjonowania ruchow miejskich,

ktore sg przez wladze krytykowane. Naleza do nich:

e Paralizowanie poczynan wtadz lokalnych;
e Préby zdominowania debaty publicznej;
e Dazenie do dokonywania zmian w sposéb radykalny, rewolucyjny;

e Realizacja partykularnych intereséw i ambicji.
Paralizowanie poczynan wladz lokalnych

Zdaniem indagowanych przedstawicieli wladz lokalnych, niektore dziatania ruchow
miejskich nie prowadza do poprawy sytuacji w miescie, ani usprawnienia jego funkcjonowania,
a wrecz je paralizujg. Wymieniano tutaj przede wszystkim te aktywnosci, ktore w nadmierny
sposOb, w opinii badanych, obcigzaja urzednikow oraz wtadze, nie niosac za sobg zadnych wy-
miernych korzysci. Przykladem takiego dziatania jest migdzy innymi sktadanie duzej liczby
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej. Zdaniem jednego z samorzadowcow, takie
postepowanie skutkuje zawieszeniem innych prac urzedniczych tylko po to, zeby nie przekro-
czy¢ termindéw zwigzanych z udzieleniem zadanej informacji. Swoje zdanie wyraza on W na-

stepujacych stowach:

,.-Na minus — przesada, jesli chodzi o dostep do informacji publicznej. Wszystko ma swoje gra-
nice. Urzednicy tez majg swojg prace i czasami jest tak, Ze jest przegiecie w drugq strone, ze
nie mogq sie¢ na niczym innym skupié, a nie jest wykonywana podstawowa praca, bo akurat
trzeba odpowiedzie¢ na interpelacje, na zapytania, jest odpowiedni termin i wstrzymywane sq

rozne inne rzeczy, wiec to moim zdaniem jest przegiecie”. [ST11]

Kolejny przyktad jest szczegdlnie wart przytoczenia w kontek$cie wyrazonych wczesniej, po-
zytywnych opinii odno$nie protestow i prob blokowania ztych decyzji wladz. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze w zalezno$ci od osobistych pogladéw na to czy decyzja jest stuszna, czy tez nie —
zmieniajg si¢ rowniez oceny odnosnie organizowanych przez ruchy protestéw. Jeden z przed-
stawicieli wladz wykonawczych negatywnie odniost si¢ do kwestii blokowania kluczowych,
Z punktu widzenia miasta, inwestycji. Przyktad, ktorym si¢ postuzyt, dotyczyt doktadnie tego
samego konfliktu w obronie drzew, ktory zyskatl aprobate jednego z wczesniej cytowanych

rozmowcow:

»(...) negatywnym przyktadem dziatalnosci niektorych osob z ruchow miejskich jest kwestia

blokowania realizacji inwestycji przy ulicy Kostrzynskiej. To jest w tej chwili jakby inwestycja,
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na ktorg miasto czekato kilkanascie tadnych lat, gdzie pozyskalismy srodki zewnetrzne na rea-
lizacje tej inwestycji. Bardzo trudno, w bardzo krotkim czasie, ale uzyskalismy wiasnie ZRIT
na te inwestycje. I to si¢ wigzato niestety z usunigciem drzew wzdtuz tak zwanej alei lipowe;.
| tych drzew sporo byto do usuniecia, na catej Kostrzynskiej chyba okoto dwustu piecdziesieciu,
natomiast w tej alei chyba osiemdziesigt tych drzew. To wynikato z tego, Zze miasto nie uzyskato
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych. Dlatego, ze w pierwotnym projekcie my za-
ktadalismy, ze wszystkie drzewa zostajq w tej alei, usuwane miaty by¢ tylko te, ktore byty gdzies
tam w kolizji albo z zatokq, albo z przystankiem i to z przyczyn technicznych faktycznie nie
mozna bylo pozostawic¢ ich w pasie drogowym. (...) miasto wystgpito o uzyskanie odstepstwa
od ministra. Tego odstepstwa nie uzyskalismy. (...) przedstawiliSmy te argumenty stronie spo-
tecznej, jednak one w ogole nie zostaly zaakceptowane. Najwieksze obawy z tym zwigzane sq ta-
kie, Ze mozemy nie zrealizowaé¢ w terminie inwestycji, ktéra ma dofinansowanie ze Srodkow
unijnych, nie oddac w terminie drogi do dyspozycji mieszkancow, no a co za tym idzie, niestety

Jest tez realne ryzyko utraty znacznej czesci dofinansowania™. [ST12]

Jak wida¢, dziatania, ktore dla niektorych sg ostatnig szansg na odstgpienie wiadz od ztych
decyzji, dla innych stanowig probe torpedowania dziatalnos$ci urzedu i uniemozliwienia zatrud-

nionym tam osobom wykonywania codziennych obowigzkdow.
Préby zdominowania debaty publicznej

Rozmoéwecy reprezentujacy samorzady miejskie, dostrzegali rowniez proby zdominowa-
nia przez ruchy miejskie debaty publicznej. W ich opinii jest to zjawisko widoczne i ma cha-
rakter negatywny. Uzasadnieniem takiej oceny jest dla badanych fakt, ze ruchy nie stanowig
wiekszosci, nie wyrazaja opinii ogdtu spotecznosci lokalnych i ich starania w tym zakresie nie
sg fair ani w stosunku do wtadz, ani do mieszkancoéw. Jeden z badanych wprost oskarza ruchy
0 to, Ze nie reprezentujg interesu publicznego, a ze wzgledu na przewage organizacyjng staraja

si¢ dominowa¢ w debacie na tematy okotomiejskie:

,.Na razie to jest takie jednostronne. | tak de facto, fo jest czesto tak, ze zdecydowana mniej-
szos¢, dobrze zorganizowana, nadaje ton debacie publicznej — niekoniecznie reprezentujgc in-

teres publiczny”. [STO02]

Oskarzenia kierowane w stron¢ ruchéw miejskich, w odniesieniu do ich uczestnictwa w debacie

publicznej, wigzg si¢ z rzekomym wytwarzaniem pozoréw reprezentowania wigkszosci miesz-
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kancow. Czes$¢ badanych uwaza z kolei, ze tego rodzaju legitymizacje mozna uzyska¢ wytacz-
nie w drodze demokratycznych wyborow, w ktorych ruchy rowniez moga startowac, weryfiku-

jac swoje poparcie spoteczne.
Dazenie do dokonywania zmian w sposob radykalny, rewolucyjny

W wypowiedziach samorzadowcéw mozna zidentyfikowaé negatywne nastawienie
w stosunku do zmian radyklanych, przejawiajacych wrgcz rewolucyjny charakter. Podkreslajg
oni, ze ewentualne zmiany powinny by¢ dokonywane raczej ewolucyjne, z wykorzystaniem
metody matych krokow. Utrzymuja réwniez, ze wprowadzanie szerokich zmian powinno by¢
poprzedzane ich testowaniem w mniejszej skali, przyktadowo ograniczonej do konkretnych
dzielnic. Zdaniem jednej z badanych, szczegdlnie odczuwalne staje si¢ to w momencie, kiedy
zmiana dotyczy cato$ciowej wizji rozwoju miasta. Zastrzezenie budzi w jej opinii tez fakt,
ze owa nowa wizja lobbowana jest przez ruchy miejskie, ktore nalezy traktowaé jako jedna
Z grup interesu, a nie wyraziciela zdania ogotu. Swoje stanowisko wobec rewolucyjnych zmian

W Mmiescie wyraza ona w nast¢pujgcych stowach:

. (+-.) troche jest mi cigzko chociazby nawet z racji wieku. Ja nie jestem mtodq osobq. Nie jestem
sparalizowana i na rowerze jezdze, owszem, ale ja uwazam, ze miasto nasze nie jest przygoto-
wane do takiego szybkiego przerzucenia sie na rowery. I ja, szczerze méwigc, no bytam na tym
wyjezdzie studyjnym, oglgdatam jak to jest rozwigzane w Kopenhadze. To jest inna kultura. (...)
My te Sciezki mamy bardzo waskie, a nie ma tez tej kultury miedzy kierowcami i rowerzystami.
| tu bede troche krytykowac ten nurt, bo stato sie jakies takie swoiste szalenstwo. Wydaje mi
sig, Ze to mozna wprowadzac, ale to musi by¢ rozwaznie zrobione i nie takie troche sitowe. Tak

Ze zauwazam to. Krytycznie si¢ do tego odnosze”. [STO1]

Niepochlebne komentarze w tym zakresie wydajg si¢ by¢ skierowane przede wszystkim do ru-
chow z frakeji radykalne;j, ktore niejako z definicji dgzg do zmiany panujacego porzadku, a czg-
sto takze do obalenia aktualnych wtadz. W przypadku omawianych dziatan, za rewolucyjne,
szczegoblnie z punktu widzenia os6b o pogladach konserwatywnych, moga by¢ jednak uwazane
rowniez postulaty bardziej umiarkowanej w swych pogladach, tak zwanej frakcji mieszczan-

skiej.
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Realizacja partykularnych interesow i ambicji

Krytyka sptywajaca na ruchy miejskie ze strony przedstawicieli wtadz lokalnych, zwia-
zana jest rowniez z dostrzeganymi przez badanych dazeniami do realizacji partykularnych in-
teresOw 1 ambicji poszczegolnych spotecznikéw. Postawy te maja si¢ ujawniaé szczegodlnie
w okresie wyborczym, kiedy to osobiste cele zwigzane ze sprawowaniem wladzy prowadza do
konfliktow pomiedzy liderami. Te za$, w okreslonych przypadkach konczg si¢ nawet trwalym
podziatem ruchow lub rozpadem na odrebne organizacje. Konflikty o przywddztwo w ruchach

ilustruje ponizsza wypowiedz uzyskana w toku przeprowadzonych badan:

,»Ja znam ludzi z Prawa do Miasta, znam ludzi ze Stowarzyszenia My-Poznaniacy, moze od
tego powinnam wyjsé, bo to oni jako pierwsi witasciwie zaczeli funkcjonowac tak dobrze w mie-
Scie i liczytam tez, Ze bedzie to taki...fajnie sie nazywali My-Poznaniacy, myslatam, Ze to bedzie
taka grupa osob skonsolidowana bardzo mocno i preznie dzialajgca, ale jak jest za duzo lide-

row, to si¢ okazuje, Ze robiq sie podzialy. Szkoda, szkoda tego podziatu”. [ST01]

Innego rodzaju zarzuty formulowane przez objetych badaniem samorzadowcow, sg zwigzane
Z nieczystymi intencjami stojacymi za catoscig dzialan podejmowanych przez konkretne orga-
nizacje. Badani oskarzajg je o dziatania na rzecz pozytku cztonkéw i osigganie korzysci mate-
rialnych, pod pozorem dziatan spotecznych. Swoja opini¢ na ten temat wyrazita jedna z bada-
nych osob, dla ktorej podstawa wszelkich watpliwosci sa do$wiadczenia zwigzane z pracg

w komisji rewizyjnej:

.Jestem cztonkiem komisji rewizyjnej i musze powiedzied, ze...no nie wszystko si¢ wydaje by¢
takie bardzo czyste i klarowne. I to mnie trochg martwi, bo (...) si¢ okazuje, ze czasem jednak
nie mozna wszystkim ufaé, ze jednak Polak potrafi nawet w takiej oddolnej inicjatywie znalez¢
cos dla siebie. To brzydko brzmi. Bo ja raczej myslatam, Ze takie te organizacje, ktére si¢ po-
Jjawiajg wiasnie, majq inny priorytet, inny charakter, ze to wynika z innej potrzeby. No, ale

niekiedy si¢ okazuje, ze nie”. [STO1]

Tego rodzaju oskarzenia potrafig przybra¢ powazny charakter, a jeden z badanych sugerowat
wrecz, ze ¢ze$¢ organizacji o charakterze ekologicznym dziata co najmniej na granicy wymu-

szenia:

..Natomiast jezeli ta partycypacja spoteczna polega na tym, Ze uczestniczq rowniez w tych dzia-
taniach partycypanci niekoniecznie zwiqzani interesem z danym obszarem, no to czesto sq to

rzeczy, ktorych ja niespecjalnie akceptuje, bo jezeli wigczajq sie w to na przyktad dziatlacze
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fundacji ekologicznych... A czesto sie¢ tak zdarza, Ze te fundacje funkcjonujq jako takie para
przedsigbiorstwa, ktore na rzekomej ochronie na przykiad srodowiska — pozyskujq catkiem
spore srodki o tych, ktorym zalezy na danej inwestycji. No i wchodzqc jako strona przez taki
proces w procedury administracyjne — wymuszajg niejako na inwestorze konkretne swiadczenia
finansowe na rzecz tej fundacji. To juz jest nie fair i to jest wykorzystywanie demokratycznych
procedur do niespecjalnie godziwego sposobu zarabiania pieniedzy (...) pare takich pism wi-
dziatem, ze na przykiad inwestor, ktory w Poznaniu chcial wybudowac obiekt — otrzymat takie
bardzo grzeczne pismo, ze we wniosku, ktory panstwo ztozyli wykrylismy szereg usterek proce-
duralnych i jestesmy panstwu gotowi ujawnic te usterki za odpowiedniq optatg. W przeciwnym
wypadku bedziemy podnosic te sprawy w procedurze administracyjnej. Moim zdaniem takie cos
powinno by¢ karane, bo to jest dziatalnos¢ na poly przestgpcza. Nie ma nic wspolnego z czuj-

nosciq obywatelskq i dbaniem o spoteczny interes”. [ST02]

Obok tak powaznych zarzutow, pojawiaja si¢ rOwniez glosy zwigzane z czysto wyborczym
charakterem niektorych organizacji czy grup dziatajacych w obrgbie ruchow miejskich. Ich je-
dynym celem nie ma by¢ urzeczywistnienie na gruncie miejskim okreslonej zmiany spoteczne;,
a jedynie realizacja ambicji politycznych i wejscie w struktury wiadzy. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze krytykowana nie jest postawa, zgodnie z ktora zaangazowanie wyborcze jest narze-
dziem realizacji wyzszych celéw, a jedynie powotywanie ruchow, dla ktérych wiadza jest ce-
lem samym w sobie. Autor ostatniej, cytowanej w tej sekcji wypowiedzi, traktuje ruchy miej-
skie jako kolejng frakcje, ktora walczy o przejecie wtadzy w miescie 1 wcale nie dazy do uspo-

tecznienia proceséw decyzyjnych:

»(--.) ja uwazam, Ze to jest po prostu kolejna kasta ludzi, ktora sie zebrata i sobie decyduje za
innych”. [ST10]

Przedktadanie wtasnych (indywidualnych lub grupowych) interesOw nad interes publiczny oka-
zalo si¢ najpowazniejszym punktem krytyki ze strony objetych badaniem przedstawicieli wiadz
lokalnych. Dostrzegane przez badanych indywidualne interesy odnoszg si¢ albo do prob zbija-
nia kapitatu politycznego, albo tez do osiggnigcia korzysci materialnych. Oba z tych celow sa,

w opinii badanych, zarzewiem wewnetrznych konfliktow.
5.4 Podsumowanie

Wyniki badan zawarte w biezagcym rozdziale pozwalaja okresli¢ poprzez jakie dziatania
ruchy miejskie oddziatujg na zarzadzanie miastem i planowanie przestrzenne. Okreslone zo-

staly dominujace formy i tematy dziatan oraz ich zgodno$¢ z oczekiwaniami spotecznymi.
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Uwage zwrdocono rowniez na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan i rzeczywisty wptyw na

zmiany zachodzace w miastach.

Pierwsze dokonane obserwacje dotyczyty charakterystyki dziatalnos$ci ruchéw. W kwe-
stii ich tematyki zauwazono, ze najczesciej odnosza si¢ do takich zagadnien jak: ruch drogowy,
transport zbiorowy, planowanie przestrzenne, upodmiotowienie mieszkancoéw i ochrona srodo-
wiska przyrodniczego (por. ryc. 35). Pierwsze cztery wymienione kategorie tematyczne obej-
muj3a tacznie ponad potowe wszystkich analizowanych dziatan, podjetych przez wybrane orga-
nizacje. Dodatkowo, nalezy odnies$¢ si¢ do kwestii rozbieznosci pomig¢dzy oczekiwaniami spo-
tecznymi, a deklarowang i rzeczywistg aktywnoscig badanych podmiotow. Uczestniczacy
w badaniu kwestionariuszowym mieszkancy oczekiwali od ruchow szczegdlnej aktywnosci
w kwestiach budzetowych oraz socjalno-bytowych, zwigzanych z mieszkalnictwem, rynkiem
pracy czy ochrong zdrowia. Faktyczna dziatalno$¢ czesciej odnosi si¢ do tematyki transporto-
wej, planistycznej i partycypacyjnej. Bardziej zblizone do rzeczywistych dziatan byty deklara-
cje dotyczace podejmowanej dziatalnosci, wsrod ktorych pojawiaty sig¢ kwestie ochrony $rodo-
wiska, upodmiotowienia mieszkancéw czy integracji spotecznosci lokalnych. Wsrdd prioryte-
towych obszaréw tematycznych zidentyfikowanych w deklaracjach ruchow, nie pojawiaty sie
jednak kategorie zwigzane z transportem, ktore w rzeczywistosci stanowig tron dziatalno$ci

badanych organizacji.
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Priorytetowe obszary
tematyczne dziatalnosci
ruchéw miejskich
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Deklaracje organizacji
spotecznych

Oczekiwania spoteczne Rzeczywiste dziatania

4 N N N

f 1. Budzet ) 4 1. Kultura ) 4 1. Ruch drogowy )
2. Walka z bezrobociem 2. Ochrona srodowiska 2. Transport zbiorowy
3. Zapewnienie dostepu przyrodniczego 3. Planowanie
do lekarzy 3. Upodmiotowienie przestrzenne
4. Rozwigzanie problemu mieszkancow 4. Upodmiotowienie
z dostepem do 4. Inne mieszkancow
niedrogich mieszkan 5. Integracja 5. Ochrona $rodowiska
5. Dbanie o czystosé spotecznosci lokalnych przyrodniczego
4 powietrza w miescie \d \
o J o J o J

Rycina 35. Priorytetowe obszary tematyczne dziatalno$ci ruchéw miejskich.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statutow i regulaminéw wybranych organizacji, da-

nych dotyczacych ich dziatalnos$ci oraz wywiadow kwestionariuszowych

Dominujgcymi formami dziatalnosci ruchdéw okazaty si¢: wywieranie presji na wtadze,
udziat w konsultacjach spotecznych, organizacja i uczestnictwo w wydarzeniach branzowych,
publikowanie stanowisk oraz oswiadczen i inne (por. ryc. 36). Wsrod wymienionych kategorii,
pierwsze trzy obejmujag w sumie ponad polowg uwzglednionych w badaniu dziatan ruchow
miejskich. Istniejg rowniez spore réznice pomigdzy formami deklarowanymi w dokumentach
stanowigcych podstawe funkcjonowania badanych organizacji (omawianych w rozdziale 3.2),
a ich faktyczng aktywnoscia. Mozna z tego wywnioskowac, ze o ile ruchy w swoich dokumen-
tach deklarujg bardzo szeroki wachlarz obszarow tematycznych i form dziatania, o tyle prak-
tyka ich dzialania prowadzi do wypracowania wezszych specjalizacji i stosowania najbardziej

skutecznych metod do realizacji swoich celow.
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Priorytetowe formy dziatalnosci
ruchéw miejskich
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2. Kampanie medialne
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3. Wydarzenia 3. Wydarzenia

4. Akcje edukacyjne

\— 5. Dziatalnosc wydawnicza — 5. Inne
S Y, - : J

4, Stanowiska, oswiadczenia

Rycina 36. Priorytetowe formy dziatalnosci ruchow miejskich

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statutow i regulaminéw wybranych organizacji oraz

danych dotyczacych ich dziatalno$ci

W odniesieniu do skuteczno$ci ruchéw miejskich w realizowaniu zmiany spoteczne;,
poczyniono kilka obserwacji. Najbardziej ogolny wniosek wigze si¢ z incydentalng skuteczno-
$cig omawianych dzialan. Zar6wno uczestnicy ruchéw, jak i samorzadowcy, zgodnie zauwa-
7aja, ze tylko pewna cze$¢ podejmowanych dziatan konczy si¢ sukcesem 1 ma wptyw na miej-
ska rzeczywistos¢. Na owg skutecznos¢ wpltyw maja czesto uwarunkowania polityczne. Cele
ruchow maja wigksza szanse realizacji, jezeli sa przynajmniej czgsciowo zbiezne z celami
wladz samorzadowych. Druga okoliczno$¢, umozliwiajaca sukces dziatan, dotyczy poruszania
tematow pozostajacych poza orbita zainteresowan wtadz, dzigki czemu nie wystepuje konflikt

interesOW 1 przedsiewzigcia nie trafiajg na silny opor.

Kolejna obserwacja dotyczy wptywu ruchow na niematerialne zmiany w sferze symbo-
licznej. Cze$¢ badanych zauwaza rzeczywisty wptyw omawianych dziatan na jezyk debaty pu-

blicznej, tematyke podejmowang w mediach 1 stajgce si¢ w ten sposob przedmiotem owej de-
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baty oraz na ujawnianie konfliktow spotecznych. Uczestnicy ruchow wyrazaja rdwniez na-
dzieje, ze podejmowane akcje edukacyjne wplyng na zmiany postaw obywatelskich i mental-

nosci wsrdd cztonkow spolecznosci lokalnych.

Badani zauwazali rowniez oddziatywanie ruchow na dostrzegalne i odczuwalne zmiany
w funkcjonowaniu miast. Nalezy przy tym pamigtac, ze wigkszos¢ rozmowcoOw wymieniajac
przyktadowe sukcesy ruchow, przypominata o ich incydentalnym charakterze. W pewnej czesci
wplyw ten zwigzany jest z powodzeniem réznego rodzaju akcji protestacyjnych, organizowa-
nych miedzy innymi przeciwko realizacji inwestycji szczegdlnie ucigzliwych dla srodowiska,
wycince drzew, likwidacji szkét, czy nieuczciwym praktykom stosowanym wobec lokatorow
w lokalach czynszowych. Innym rodzajem wplywu sg zakonczone sukcesem dziatania na rzecz
okreslonych rozwigzan, wérod ktérych wymieniano miedzy innymi: pozyskanie lokalu dla nie-
zaleznych instytucji kultury, wytyczenie nowych linii i budowe tras komunikacji zbiorowej,
stosowanie nowych narzedzi partycypacji spotecznej, zmiany personalne w urzgdach czy rewi-
talizacja okreslonych obszarow zdegradowanych. Za szczeg6lnie skuteczne uznaje si¢ dziatania
prawne, ktorych sukces jest zwigzany z rzeczywistg likwidacja wskazanych nieprawidtowosci
lub wprowadzeniem zmian. W pojedynczych przypadkach ruchy miejskie skutecznie lobbo-

waty za zmianami prawa na szczeblu krajowym.

Osoby uczestniczgce w badaniach wypowiadaty si¢ rowniez na temat niepowodzen, do-
tykajacych podejmowanej dziatalnosci. Wsrod ich przyczyn wymieniano mi¢dzy innymi trud-
no$¢ w spelieniu ré6znego rodzaju wymagan: formalnych, prawnych, finansowych. Cz¢$¢ ba-
danych odnosita si¢ tez do wcigz zbyt matego wptywu politycznego ruchow, ktdry uniemozli-
wia swobodne realizowanie przyjetych celow. Do niepowodzen zaliczano réwniez te dzialania,
ktore przenikngty do medidw, zainicjowatly debate publiczna, ale nie doprowadzity do rzeczy-

wistej zmiany, ktdra stanowita ich cel.

Ruchy miejskie podejmujg szeroki zakres obszarow tematycznych, stosujgc w swoich
dziataniach duzy i elastyczny zaséb form czy tez metod. Wsérdd wielu tematow dominujg te,
zwigzane z infrastruktura, planowaniem przestrzennym i partycypacja spoteczng. Najczestsze
formy dziatania ograniczajg si¢ do naciskow na wiadze oraz uczestnictwa w konsultacjach spo-
tecznych. Wylaniajacy si¢ z takiej charakterystyki obraz ruchoéw miejskich pozwala je uplaso-
wac raczej we frakcji reformatorskiej niz radykalnej. Nalezy przy tym pamigtac, ze w ostatecz-
nosci si¢gaja po strategie bardziej radykalne, odnoszace si¢ do r6znego rodzaju akcji bezpo-

$rednich. Skuteczno$¢ ruchdw jest natomiast incydentalna, a w opinii ich uczestnikow oraz
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przedstawicieli wladz lokalnych, mozna jg obserwowac czesciej w sferze symbolicznej niz ma-

terialnej.

Ruchy miejskie nie funkcjonujg w prozni, a ich dziatania poddawane sg ocenie innych
grup spotecznych. Przeglad owych ocen, dokonany z punktu widzenia mieszkancow i1 wiadz
miejskich, poprzedzony zostat badaniem rozpoznawalnosci konkretnych organizacji spotecz-
nych. Przeprowadzono je w ramach wywiadow kwestionariuszowych z mieszkancami, ktorzy
zostali poproszeni o potwierdzenie znajomosci lub braku znajomosci wybranych grup dziata-
jacych w kazdym z miast. Wyniki wskazuja na znaczng rozpoznawalno$¢ ruchow miejskich
w $rodowiskach lokalnych. Uwage zwraca natomiast we¢zsze grono badanych mieszkancow,
ktorzy do§wiadcezyli z nimi bezposredniego kontaktu. Szeroko rozpoznawane sg raczej poje-
dyncze organizacje lub grupy nieformalne, wsrod ktorych czesciej wystepujg organizacje po-
siadajace histori¢ zaangazowania politycznego. Ze wzgledu na popularno$¢ i obecno$¢ me-
dialng podejmowanej tematyki, wigksza liczba badanych dostrzegata rowniez rowniez aktyw-

nos$¢ grup dziatajacych na rzecz promowania i rozwoju transportu rowerowego.

Badani mieszkancy mieli réwniez mozliwo$¢ oceny dziatan podejmowanych przez ru-
chy z uwzglednieniem dwoch aspektow. Po pierwsze okreslali, czy ich zdaniem ruchy w swych
dziataniach staraja si¢ reprezentowac interes zbiorowy mieszkancow, czy tez wtasne interesy.
Po drugi za$, mieli wskaza¢ czy w wyniku przedmiotowej dziatalno$ci, miasta stajg si¢ lepszym
czy gorszym miejscem do zycia. W obu przypadkach dominowaty oceny neutralne i pozy-
tywne. Pozwala to zauwazy¢, ze ruchy miejskie wciagz nie zyskaty szerokiego poparcia spotecz-
nego, a mieszkancy niekoniecznie s3 przekonani co do ich zamiaréw i wptywu na miasto.
Nie sg oni jednak rowniez uprzedzeni, w zwigzku z czym budowanie pozytywnego wizerunku
spotecznego moze odbywac si¢ po prostu w drodze kolejnych podejmowanych dziatan i odpo-

wiedniej polityki informacyjnej.

Bardziej szczegdtowe oceny wyrazili przedstawiciele samorzadu w toku wywiadow po-
glebionych. Zauwazali oni zardbwno pozytywne, jak i negatywne aspekty funkcjonowania ru-
chow miejskich. Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna migdzy innymi: inspirowanie zmian za-
chodzacych w miastach; duze zaangazowanie w sprawy miejskie czy aktywizacj¢ pozostatych
mieszkancow. W sposob negatywny odbierane sg natomiast: proby zdominowania debaty pu-
blicznej pod pozorem reprezentowania gtosu ogétu mieszkancoOw oraz realizowanie wlasnych
interesOw 1 osobistych ambicji. Dziatalno$¢ kontestacyjna, zwigzana z protestami i blokowa-
niem niektdrych poczynan wtadzy bywa postrzegana w sposob dwojaki, w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji.
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6. Ruchy miejskie w erze cyfrowej

W literaturze przedmiotu wyraznie zwraca si¢ uwagg, iz ostatni przetom wiekow wpro-
wadzit cztowieka w er¢ cyfrowa (Castells, 2003; Mandarano, Meenar, Steins, 2010). Digitali-
zacja zycia spotecznego dotkneta wielu dziedzin ludzkiej aktywnos$ci. Mozna by wrecz napisac,
1z zwigzana jest z modyfikacja wszystkich aspektow zycia spolecznego. Na pewno jednak,
utrzymujac si¢ w narracji bedacej rdzeniem dysertacji, dziatalno$¢ ruchow miejskich, czy tez
szerzej ruchow spotecznych w ogoéle bardzo zmienita si¢ pod wplywem mediéw cyfrowych.
To wtasnie wplyw globalnej sieci na ich funkcjonowanie stanowi¢ bedzie przedmiot rozwazan
w biezacym rozdziale niniejszej rozprawy. Zostat on podzielony na dwie czesci, z ktérych
pierwsza dotyczy tego w jaki sposob ruchy wykorzystujg sie¢ do komunikowania si¢ ze swoim
otoczeniem, jak informujg o swoich dziataniach i jaki jest odzew ze strony innych uzytkowni-
kow miast. Druga zas odnosi si¢ do tego jaki jest wpltyw nowych technologii komunikacyjnych
na budowanie struktur, koordynowanie dziatan i pozyskiwanie nowych uczestnikdw ruchow.

Badania przeprowadzone sg na podstawie dwoch zrodet:

e Dane wtdrne pozyskane z profili trzech organizacji spotecznych (ktorych dziatania ba-
dano w poprzednim rozdziale) na portalu Facebook i ich stron internetowych;
e Materiat badawczy zgromadzony w ramach przeprowadzonych wywiadoéw pogtebio-

nych.

Informacje dotyczace aktywnosci na portalu spoteczno$ciowym i interakcji z odbiorcami zo-
staty udostgpnione przez badane organizacje oraz wykorzystane za ich wiedza i zgoda. Kazda
ze statystyk zostanie przy pierwszym uzyciu opisana w sposob wskazujacy doktadnie jakich
informacji dostarcza o uzytkownikach i ich interakcjach z wybranym profilem. Rozdzialy em-
piryczne poprzedzone zostang krotkim wstepem teoretycznym, bazujagcym na przegladzie lite-

ratury zwigzanej z wptywem Internetu na rozwoj i funkcjonowanie ruchow spotecznych.

Zycie spoteczne w obecnych czasach zwigzane jest nierozerwalnie z nowymi technolo-
giami i coraz szerszym zainteresowaniem rozwigzaniami sieciowymi, umozliwiajagcymi kon-
takty na niewyobrazalng jeszcze kilkadziesiat (a pod pewnymi wzgledami — nawet kilkanascie)
lat temu skale. Czasy te nazywane sg wregez przez badaczy erg cyfrowa (Mandarano i in., 2010;
Stortone, De Cindio, 2015). Pod wptywem nowych technologii, przemianom ulegto rowniez
funkcjonowanie miast i ich mieszkancoéw, co przejawia si¢ w rozwazaniach badaczy nad roz-
nymi pojeciami, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna migdzy innymi: miasto cyfrowe, grywalne

czy inteligentne (Brzozowska, 2017; Cardullo, Kitchin, 2018; Devisch, Poplin, Sofronie, 2016;
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Foth i in., 2015; Ishida, Isbister, 2000). Codzienne zycie mieszkancow miast w drugiej dekadzie
XXI wieku, wigze si¢ z coraz bardziej powszechnym wykorzystaniem technologii mobilnych
I licznych aplikacji utatwiajacych realizacje coraz wigkszej liczby czynnosci. Wystarczy przy-
wota¢ mozliwos$¢ dokonywania btyskawicznych 1 wygodnych ptatnosci, zamowienia przejazdu
Czy nawet wypozyczenia zaparkowanego za rogiem samochodu, umoéwienia wizyty w urzgdzie
miejskim, zarezerwowania noclegu (Cardullo, Kitchin, 2018; McLaren, Agyeman, 2015). Moz-
liwosci w tym zakresie wydaja si¢ by¢ ograniczone wytacznie ludzka pomystowoscia i opta-
calno$cig danych rozwigzan, w przypadku przedsigwzie¢ komercyjnych. Gtebokie zmiany za-
chodza rowniez w obrgbie samej sieci 1 jej funkcjonowania. Polegajg one przede wszystkim na
odejsciu od pierwotnych zastosowan, kiedy przeptyw informacji zachodzit jednokierunkowo,
od tworcy tresci do jej odbiorcy. Wspolczesnie coraz czeséciej odbiorca tresci moze jednocze-
$nie by¢ jej tworcg, niezaleznie od tego czy moéwimy o tekstach pisanych, materiatach audio
czy tez filmach. Wprowadzenie dwustronnego przeptywu informacji wigze si¢ z rozwojem tak
zwanej sieci 2.0, ktorego podstawa jest powszechne i czesto bezptatne udostgpnienie narzedzi
do prowadzenia blogéw czy tez tworzenia oraz publikowania roznego rodzaju multimediéw

(Cormode, Krishnamurthy, 2008; Goodchild, 2007; Murugesan, 2007).

W literaturze przedmiotu panuje roéwniez zgodnos¢ co do tego, ze rozwdj nowych tech-
nologii wplywa na to jak dzialaja, wspotpracuja i komunikujg si¢ uczestnicy ruchow spotecz-
nych (Castells, 2013; Garrett, 2006). Zasadnicza dyskusja w owej materii toczy si¢ wokot py-
tan: w jaki sposob i dlaczego ten wptyw si¢ odbywa? O znaczeniu globalnej sieci dla wspot-
czesnych dziatan zbiorowych, §wiadczy¢ moga stowa Castellsa (2013), ktory wprowadzit po-
jecie ruchow sieciowych. Podkresla on tym samym rol¢ sieci juz nie jako wspierajacej, a klu-
czowej dla funkcjonowania wspotczesnych ruchow. Della Porta i Diani wymieniajg w swojej
pracy organizacje i ruchy, ktore nie mogltyby w ogdle zaistnie¢, gdyby nie Internet. Odnosza
si¢ oni mi¢dzy innymi do jednej z grup antykapitalistycznych, organizowanej wylacznie wokot
strony internetowej, taczacej podobnie myslace osoby, organizujacej poparcie dla wspdlnej

sprawy i pozbawionej struktury hierarchicznej (Della Porta, Diani, 2006).

Poszczegolni badacze, w swoich pracach z powodzeniem podejmowali préby zidenty-
fikowania obszaréw wpltywu nowych technologii na powstawanie, funkcjonowanie i rozwdj
ruchow spotecznych. Oddziatywanie to zostalo dostrzezone mig¢dzy innymi w odniesieniu
do sposobu budowania struktur ruchéw. Odnosi si¢ ono do: poziomu zaangazowania, aktyw-
nosci kontestacyjnej i zagadnien organizacyjnych (Garrett, 2006). Wplyw na poziom angazo-

wania si¢ poszczegolnych uczestnikow zwigzany jest z obnizeniem progu wejécia do grupy.

172



Zmniejszenie naktadow wymaganych w procesach komunikacji i koordynacji wplywa pozy-
tywnie na budowe struktur, pozyskiwanie i utrzymywanie nowych osob. Efektem jest za$
wzrost skutecznosci ruchow i ich zaangazowania politycznego (Bonchek, 1997). Internet do-
starcza rOwniez nowych mozliwosci wspierania ruchéw spotecznych w drodze tak zwanego
mikro-zaangazowania. Sg to rdéznego rodzaju aktywnos$ci, ktore tgczy niewielki wysiltek ze
strony wspierajacego: podpisanie petycji internetowej, wypowiedzenie si¢ w sondazu, wypet-
nienie ankiety lub wsparcie finansowe online. Niewielki wysitek wymagany do poparcia ruchu
pozwala zniwelowa¢ indywidualny koszt zaangazowania, ktéry wczesniej stanowit istotng ba-
riere wejscia (Garrett, 2006). Globalna sie¢ ma rowniez wptyw na budowanie spotecznosci,
jej integracje i podtrzymywanie wigzi. Wpltyw ten jest szczegdlny w przypadku rozproszenia
geograficznego jednostek lub ukrytego (tajnego) charakter ruchu (Hampton, 2003; Pini, Brown,
Previte, 2004).

Szersza dyskusja toczy si¢ odno$nie tego czy komunikacja komputerowa wplywa
na tworzenie nowych form tozsamosci zbiorowej (Della Porta, Diani, 2006). Zwolennicy tego
podejécia uwazaja, ze rowniez w tym zakresie zauwazalna jest rola nowych technologii komu-
nikacyjnych. Internet umozliwia bowiem wytworzenie wsrdd rozproszonych jednostek poczu-
cia przynalezno$ci, budowanego w oparciu o wspodlne cechy. Mechanizm ten moze by¢ wzmac-
niany, jezeli spoiwem taczacym ruch jest wspdlne poczucie krzywdy lub dyskryminacji
(Arquilla, Ronfeldt, 2001; Gurak, 1997; Leizerov, 2000). Podejscie to spotyka si¢ z krytyka
badaczy, dla ktérych interakcje personalne odbywane za posrednictwem sieci nie majg cech
stosunkow spotecznych. Wigze si¢ to miedzy innymi z ukrywaniem tozsamosci, brakiem sys-

tematycznos$ci kontaktu i statego zaangazowania (Cerulo, Ruane, 1998).

Autorzy piszacy o wptywie nowych technologii na dziatalno$¢ kontestacyjng ruchow
miejskich, zauwazaja go przede wszystkim w zakresie przyspieszania i rozszerzania zasi¢gu
przestrzennej dyfuzji informacji i protestu (Myers, 1994). O tym jak szybko i spontanicznie
rozprzestrzeniajg si¢ wspdlczesne protesty organizowane m. in. z wykorzystaniem urzadzen
mobilnych, $§wiadcza: rewolucja egipska, wydarzenia tzw. arabskiej wiosny czy ruch Occupy
Wall Street (Castells, 2013). Zdaniem badaczy, taka zalezno§¢ wptywa na skracanie cyklu mo-
bilizacji, szybsze gromadzenie poparcia, a w efekcie — intensyfikacje wzbudzonych konfliktow
spotecznych (Bimber, 2000). Charakterystyczne dla obiegu informacji w Internecie jest tez jej
bardzo szybkie przekazywanie, czesto pozbawione refleksji 1 potwierdzenia. Taki chaos infor-

macyjny, w powigzaniu z opisywana powyzej dynamikg zachowan kontestacyjnych online, jest
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uwazany za czynnik, ktéry moze prowadzi¢ do przerodzenia si¢ pokojowych protestow w za-
mieszki (Ayres, 1999). Internet umozliwia tez budowanie sieci protestu o szerokim zasiegu
przestrzennym. Wigzga one rozproszone geograficznie grupy protestu, ktore taczy wspdlna kwe-
stia, przeciw ktorej wystepujg. Tym sposobem liczne protesty o charakterze lokalnym moga
przeistoczy¢ si¢ w ruch o zasiegu regionalnym, krajowym czy nawet globalnym. (Garrett,
2006). Fakt ten wydaje si¢ szczegolnie istotny w $wietle badan ruchow miejskich, ktore stano-
wig wlasnie sie¢ niewielkich organizacji skupiajacych si¢ na sprawach o charakterze $cisle lo-

kalnym, wspieranych przez zblizone ideowo podmioty o zasi¢gu krajowym.

Kwestie organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem ruchéw spolecznych zyskuja
dzigki rozwojowi technologii informacyjnych wiele nowych narz¢dzi. W niniejszej pracy wie-
lokrotnie wspominano juz o zdecentralizowanych 1 pozbawionych hierarchii formach organi-
zacyjnych ruchéw miejskich, czesto funkcjonujacych jako sie¢ wspotpracujacych, ale niezalez-
nych organizacji spotecznych. Rozwdj Internetu jest przez badaczy uwazany za sprzyjajacy
takim wtasnie zdecentralizowanym, niehierarchicznym i sieciowym strukturom organizacyj-
nym. Sieci te sg za$ uwazane za odporne na fluktuacje, zdolne do adaptacji i1 elastyczne w ob-
liczu konfliktu (Arquilla, Ronfeldt, 2001). Cze¢$¢ autoréw przewiduje wrecz, ze rozwoj techno-
logii spowoduje odej$cie od tworzenia organizacji spotecznych na rzecz ruchdw spotecznych
bazujacych na Internecie. Dziatalno$¢ takich ruchow ma by¢ rozpowszechniona bardziej niz
organizacji spotecznych ze wzgledu na tatwos$¢ mobilizacji 1 podejmowania bezposrednich
dziatan, bez potrzeby wytwarzania statych i hierarchicznych struktur (Earl, Schussman, 2003).
W takich warunkach wzrasta¢ moze znaczenie krotkotrwatych, spontanicznie wytwarzanych
grup problemowych, powotywanych na potrzebg konkretnego dziatania (Bimber, 2000). Nie-
zaleznie od tego czy ruchy spoleczne bedg tworzone na podstawie relacji online, czy wokot
organizacji spolecznych, albo czy beda krotkotrwate, czy powotywane w celu dlugotrwalej
I systematycznej walki — zgodnie z opinig cz¢éci badaczy rozwdj Internetu zwiekszy prawdo-

podobienstwo wspolpracy i wymiany doswiadczen pomigdzy réznymi ruchami (Ayres, 1999).

Z wykorzystywaniem Internetu do tworzenia struktur, organizacji protestow czy roz-
wigzywania innych kwestii organizacyjnych, wigza si¢ rowniez pewne zagrozenia. Infrastruk-
tura umozliwiajaca komunikacj¢ jest w tym przypadku czgsto pod peing kontrolg elit.
W zwiazku z powyzszym, sg one w praktyce zdolne do ograniczenia, a nawet zablokowania
dostepu do sieci (Garrett, 2006). Takie przypadki mialy zresztg miejsce w przypadku opisywa-
nej wezesniej rewolucji egipskiej czy arabskiej wiosny (Castells, 2013). Nalezy rowniez pa-

migtac, ze wigkszos$¢ korzysSci ptynacych z rozwoju technologii informacyjnych dostepna jest
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nie tylko dla ruchow spotecznych, ale tez dla ich przeciwnikéw. Ci drudzy zas$ niejednokrotnie
dysponuja wickszym kapitatem i tym samym, wigkszymi mozliwo$ciami wykorzystania tech-
nologii dla swoich celow. W $wietle takich faktow, w literaturze pojawia si¢ poglad, ze korzy-
stanie z nowych narz¢dzi moze nie dawac¢ ruchom przewagi, a raczej by¢ dla nich jedynym

sposobem na przetrwanie (Garrett, 2006).

6.1 Internet jako narzedzie komunikacji ruchéw miejskich z otoczeniem spotecz-

nym

W $wietle wynikéw uzyskanych w toku badan poglebionych, réozne formy komunikacji
internetowej, odgrywaja kluczowa role w kreowaniu wizerunku ruchéw miejskich oraz infor-
mowaniu o ich biezgcej dziatalnosci. O znaczeniu globalnej sieci w nastepujacy sposdb wypo-

wiedzial si¢ jeden z badanych aktywistow:

,»INo kurcze, no niestety kluczowa. Kluczowa, znaczy Internet wiadomo, a my to bardziej portal
spotecznosciowy, ktory si¢ nazywa Facebook. Co ja mam mowié, ukrainski Majdan zaczgt sie
od wpisu na Facebooku. Tak, wiec niektore rzeczy sie dziejq przez Facebook. To byto tatwe —

chodzi o tempo, chodzi o kontakt, tez o mtodych ludzi”’. [RM11]

Biezacy podrozdziat zostanie poswigcony wlasnie sposobom, w jaki ruchy miejskie wy-
korzystujg narzedzia on-line w komunikowaniu na zewnatrz, informowaniu o swojej aktywno-
$ci i budowaniu wizerunku. Analizie poddane zostang dwa kanaty informacji, wykorzystywane
przez organizacje spoteczne, ktorych dzialania zostaly omowione w poprzednim rozdziale.
Pierwszy z nich to wlasne strony internetowe, utworzone z inicjatywy danych organizacji i re-
dagowane przez ich cztonkdéw. Drugim sg natomiast profile na portalu spotecznosciowym Fa-
cebook. W przypadku stron, oméwiony zostanie ich uktad, zawarto$¢, podstawowa funkcjonal-
no$¢ 1 mozliwo$¢ wchodzenia w interakcje z czytelnikami czy uzytkownikami. W odniesieniu
do profili spotecznosciowych, dzigki uprzejmosci badanych organizacji, analizie poddane zo-
stang dane dotyczace charakterystyki ich uzytkownikow oraz nawigzywanych za posrednic-
twem portalu interakcji. Dodatkowym zrédtem danych beda wypowiedzi badanych, uzyskane
w toku wywiadow pogtebionych.
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6.1.1. Strony internetowe

Pierwsza, uwzgledniona w badaniu organizacja, to Stowarzyszenie Prawo do Miasta

Z Poznania. Strona internetowa owej organizacji prowadzona jest w formie zblizonej do bloga

I opartej na dodawaniu aktualnosci w formie wpiséw. Na stronie glownej wyrézni¢ mozna

11 podstawowych elementow, obejmujacych (por. ryc. 37):

8.
9.

o~

Logo stowarzyszenia;

Pole wyszukiwania;

Menu glowne;

Pole skrotu do pieciu najnowszych wpisow/aktualnosci,

Pokaz slajdow z odno$nikami do pig¢ciu najnowszych wpisow/aktualnosci (tozsamych
z tymi, z punktu 4.)

Kalendarium wydarzen;

Odnosnik do profilu stowarzyszenia na portalu Facebook (nieaktywny w momencie ba-
dania);

Okno z listg wpisow/aktualno$ci, uszeregowanych od najnowszego;

Odnosniki do filmoéw z kanatu stowarzyszenia na portalu YouTube;

10. Liste najbardziej aktualnych wpisow z konta stowarzyszenia na portalu Twitter

11. Liste tagow, przenoszacych do listy wpisoOw o okreslonej tematyce.
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prawodo Prawo do Miasta
miasta

STRONA GEOWNA > STOWARZYSZENIE » NASZE AKCJE » WYBORY »

rozumieé
miasto
100 drzew na 100-lecie Niepodlegtosci i
Powstania Wielkopolskiego

Stowarzyszenie Prawo do Miasta, wraz 2 mieszkaricami Rataj, zwrdcito sig z wnioskiem do 6
Prezydenta Poznania o uczczenie 100Hedia Niepodieglosci oraz » Brok wydarzers Al

.
Czy na Starym Miescie nie ma gdzie
zaparkowac?

B2 2018 & Tomasz -

Wezoraj na Komisji Polityki Przestrzennej zostato

przedstawicne wyniki opracowania ,Kompleksowa

analiza obszaru centrum miasta Poznania pod katem

optymalizacji parkowania | budawy systemu parkingéw
kubaturowych".

e

Zamiast kodeksu urbanistycznego. Kidry
mist ograniczat wydawane

Wspdéttworzymy grupe inicjatywna
Koalicja Prawo do Miasta

=] FDM w Prawo

W tym roku odbywaja sie wybory samorzadowe. W

paZdzierniku lub w listoj

dzie wybierzemy radnych

miejskich i wejewddzkich, oraz prezydenta Poznania.

Oglaszamy
obywatelski komitet wyborczy, ktdry wystawi

ze wipdlnie powolamy spoleczny,

kandydatSw do rady miasta Poznania oraz kandydata/ke na prezydenta Poznania i przeprowadzi ich

ko yborcza. Deklaragje te skladamy jako

WTK: Spotecznicy szykuja sie do
wyborow
4k

Nasz wiceprezes Lech Mergler w Otwartej antenie WTK

o wyborach samorzadowych, ktére beda pod koniec
tego roku. W peprzednich udalo sie nam uzyskad jeden
mandat dla przedstawiciela ruchéw miejskich. Mamy
nadzieje, ze w nadchodzacych wyborach bedzie jedna,
ista kandydatéw spotecznych, co zaowocuje

SPORECZNICY SZYKUJA SIE DO WYBOROW
NN -

kilkoma radnymi!

100 drzew na 100-lecie
Niepodlegtosci i Powstania
Wielkopolskiego

=

Stowarzyszenie Prawo do Miasta, wraz z mieszkarficam
Rataj, zwrdcilo si

zwnioskiem do Prezydenta Poznania
o uczczenie 100-

o

Niepodlegiosci oraz wybuchu

nia Wielkopolskiego poprzez nasadzenie alei 100f

Rycina 37. Strona gléwna Stowarzyszenia Prawo do Miasta — podstawowe elementy

Zrédto: www.prawodomiasta.org (dostep 18.03.2018 r.)
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Juz z uktadu strony mozna wywnioskowac, ze jej podstawowym przeznaczeniem jest informo-
wanie o aktywnosci stowarzyszenia i jego promowanie wsrod mieszkancéw. Oprocz biezacych
aktualizacji 1 zamieszczania na stronie aktualnos$ci dotyczacych podejmowanych dziatan, sto-
warzyszenie uczynito z niej rowniez swego rodzaju wezet, zawierajacy odniesienia do wszel-
kich innych kanatéw komunikacji on-line. W przypadku Stowarzyszenia Prawo do Miasta jest

on wszechstronny i obejmuje:

e Konto na portalu Facebook;
e Konto na portalu Twitter;

e Kanat na portalu YouTube.

Witryna zbudowana jest w oparciu o podstrony, zawierajace informacje na temat réznych
aspektoéw funkcjonowania stowarzyszenia (por. ryc. 38). Pierwsza grupa stron skupiona jest
w zaktadce ,,stowarzyszenie”, ktora skupia podstawowe dane o organizacji, przy§wiecajace;j jej
idei oraz cztonkach wladz. W tym samym miejscu uzytkownik trafi¢ moze na informacje przy-
datne w przypadku checi wejscia w szeregi czlonkdéw organizacji oraz dane kontaktowe. Za-
ktadka ,,wydarzenia” przenosi natomiast na stron¢ z kalendarium wydarzen, wyswietlanym
réwniez w odpowiednim polu na stronie glownej. Kolejnym, nieco bardziej rozbudowanym
elementem jest sekcja ,,nasze akcje”, w ramach ktérej zgrupowano informacje na temat przed-
siewzig¢ podejmowanych przez stowarzyszenie. W momencie zakonczenie badan, lista obej-
mowata pie¢ pozycji, zwigzanych z dziataniami na rzecz zmian w ruchu drogowym, prawie

wyborczym czy uporzagdkowaniem przestrzeni miasta.

Nieco odrgbny charakter majg tresci zawarte w ramach zaktadki ,,wybory”. Odnoszg si¢ one do
dziatalnosci stricte politycznej, podejmowanej przez Prawo do Miasta, a kolejne sekcje odnosza
si¢ po prostu do kolejnych wyboréw, w ktdrych stowarzyszenie czynnie uczestniczyto. Uzyt-
kownik strony znajduje w tym miejscu informacje zwigzane z programem wyborczym organi-
zacji, liste kandydatow oraz odnos$nik do wszystkich wpiséw zwigzanych z aktywnos$cig za-

stepcy prezydenta miasta, Macieja Wudarskiego.

Strona internetowa Prawa do Miasta zawiera wszystkie niezbedne informacje o samym stowa-
rzyszeniu oraz aktualizowane na biezgco doniesienia o jego aktywnosci. Warto przy tym dodac,
ze nie ma w tym przypadku mozliwosci komentowania tresci, mozliwe jest jedynie ich udo-

stepnienie za posrednictwem wlasnego profilu na portalu Facebook.
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Menu gtéwne

Strona gtéwna

Archiwum wpiséw

Przestanie

Kim jestesmy

15 tez o miescie

Stowarzyszenie

Wiadze
i koordynatorzy

Wydarzenia

Dotacz do nas!

Kontakt, dane
stowarzyszenia

Statut

Przyjazna
Grunwaldzka

Pozytywny Poznan

Nasze akcje

Uwalniamy zebre

Zawsze zielone

Referendum JOW

Wybory

Wybory
samorzadowe 2014

Wybory do rad
osiedli 2015

Rycina 38. Mapa witryny Stowarzyszenia Prawa do Miasta

Program Okreg 1

iscie Wodareki Okrag 3
u Kandyr(:]?;:isgo rady| | Okreg 4
Okreg 5

Okreg 6

Okreg 7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.prawodomiasta.org (dostep 18.03.2018 r.)
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Forma zblizona do bloga zostata zastosowana rowniez w przypadku witryny Stowarzy-
szenia Inwestycje dla Poznania. Strona gtbwna omawianej organizacji sktada si¢ z nieco mnie;j-

szej liczby elementow, obejmujacych (por. ryc. 39):

1. Logo stowarzyszenia;
2. Menu gléwne;
3. Przycisk wyszukiwania;
4. Okno z listg wpisow/aktualnosci, uszeregowanych od najnowszego;
5. Odnosnik do profilu na portalu Facebook (nieaktywny w momencie dost¢pu do strony);
6. Liste najnowszych wpiséw/aktualnosci.
il R 1 &

Poznain mamy w sercu!

4 IdP na Facebooku

]

Tramwaj do Plewisk - polemika

2017 Najnowsze wpisy 6

z L]
Tramwaj do Plewisk — polemika Luty 20
Z IdP, 4 tygodnie przed 2018

Gtogowska na tazarzu: ulica ztych

kompromisow i "nieoptymalnych”

AKTUALNOSCI rozwigzan, ¢z. 2 Styczen 29, 2018
Gtogowska na tazarzu: ulica ztych kompromiséw i "nieoptymalnych” Glogowska na tazarzu: ulca ziyeh

I'IIZWiQZaﬁ. CZ. 2 kompromiséw i "nieoptymalnych”

rozwigzan, ¢z. 1 Styczer 26, 2018

Apel o srodki na Program Rowerowy w

budzecie Miasta na 2018 Grudzien 11,

ecej. (kliknij futaj, aby zaczaé czytanie od

pierwszej czesci raportu) (wiecej..) 2017

7 1dP, 2 migsigce przed Nowy rozktad jazdy PKP — Wielkopolskg

Rycina 39. Strona glowna Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania — podstawowe elementy

Zrédto: www.idp.org.pl (dostep 18.03.2018 r.)
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Podobnie, jak w przypadku Prawa do Miasta, aktualnosci dodawane sg przez administratoréw
strony w formie zblizonej do wpiséw na blogu. Rowniez w przypadku tej organizacji, uzytkow-
nik nie ma mozliwo$ci komentowania poszczegdlnych wpisow (taka opcja jest widoczna, na-
tomiast proba dodania komentarza konczy si¢ koniecznoscig zalogowania jako administrator
witryny). Autorzy wpiséw umiescili za to pod kazdym z nich przyciski umozliwiajgce udostep-

nienie tre$ci na wtasnym profilu spolecznosciowym.

W poréwnaniu do witryny Prawa do Miasta, nieco mniej rozbudowana jest rowniez struktura
podstron, sktadajacych si¢ na catg witryne (por. ryc. 40). Menu gtowne sktada si¢, co prawda,
z szesciu pozycji, z ktorych jednak pie¢ (komunikacja, estetyka, urbanistyka, architektura
I tramwaj na Naramowice), przenosza do listy wpisow oznaczonych odpowiednig kategoria.
Nieco bardziej rozbudowana jest zaktadka ,,IDP”, zawierajaca strony z podstawowymi infor-
macjami o stowarzyszeniu i1 ogolng charakterystyke jego dziatalnosci. W tym miejscu zamiesz-

czono rowniez informacje na temat wspolpracy oraz dane kontaktowe.

— Komunikacja

— Estetyka

— O nas samych

— Urbanistyka

Menu gtéwne — — Nasze akcje

— Architektura

— Dotacz do nas

- IDP -

Wspotpraca z kotami
naukowymi

Tramwaj na
Naramowice

— Bank dokumentow

— Kontakt

Rycina 40. Mapa witryny Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania
Zrédto: Pracowanie whasne na podstawie www.idp.org.pl (dostep 18.03.2018 r.)
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Pod wzgledem zamieszczonych na stronie treSci, wyrdznia si¢ zaktadka ,,Bank dokumentow”,
zlokalizowana w sekcji ,,IDP”. Jest to swego rodzaju repozytorium miejskich dokumentow,
pozyskanych w toku dziatalno$ci stowarzyszenia. Ich lista obejmuje 35 plikow, stanowiacych
materiat o charakterze informacji publicznej. Sa to: projekty, studia wykonalno$ci, analizy, au-
dyty oraz umowy ktorych autorem albo zamawiajagcym sg organy wtadzy publicznej. Stowa-
rzyszenie, publikujac owe dokumenty, dazy do zwigkszenia transparentno$ci samorzadu
i upodmiotowienia mieszkancoéw. Lista plikow opatrzona jest komentarzem, w ktorym za-
mieszczono postulat publicznego udostepniania podobnych materiatow przez sam urzad miej-
ski.

Strona internetowa Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, podobnie jak w przypadku wcze-
$niej omawianej witryny Prawa do Miasta, jest stworzona giéwnie w celu informowania miesz-
kancow i1 promowania wilasnej aktywnosci, bez mozliwosci nawigzywania dyskusji. Sama
strona bazuje na publikowanych nan aktualno$ciach, uzupetionych o kilka statych informacji

na temat stowarzyszenia.

Ostatnia z uwzglgdnionych w badaniu organizacji, to gorzowskie Stowarzyszenie Lu-
dzie dla Miasta. Jego witryna internetowa jest rowniez w swej formie zblizona do bloga, a na

stron¢ gldwng sktadajg si¢ nastgpujace elementy (por. ryc. 41):

Logo stowarzyszenia;
Pole wyszukiwania;
Odnosnik do profilu organizacji na portalu Facebook;

Menu gtowne;

o A~ w D P

Okno wyswietlajace kolejne aktualno$ci/wpisy, w kolejnosci od najnowszego.
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DLA MIASTA 1. = 2. 3.“ |

“Wszystko moze

Oswiadczenie Gorzowskiego Klubu Dyskusyjnego funkcjonowac sprawniej, na

f 20180305 W Akmalnod lepszym poziomie, a tylko
trzeba lepiej gospodarowac”

fi@ 2018-03-04 % Blog

=

Inosé

Gdy nienorma

jest pormalna

Grzegorz Musiatowicz: Gdy Witadzo, ustal priorytety Dobre pomysty PiS na wybory
nienormalnos¢ jest normalna i 20180123 % Blog w samorzadach rozjezdza
0180 W Blog Jlegislacyjne pendolino”

% Blog

Rycina 41. Strona gléwna Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta — podstawowe elementy

Zrédto: www.ludziedlamiasta.pl (dostep 18.03.2018 r.)

Sama struktura strony jest najmniej rozbudowana, wsrdéd badanych organizacji i zawiera gtow-
nie podstawowe informacje na temat stowarzyszenia oraz dane kontaktowe (por. ryc. 42). Sto-
warzyszenie Ludzie dla Miasta angazuje si¢ czynnie w zycie polityczne, a cele owej dziatalno-
$ci oraz sktad klubu radnych, wywodzacych si¢ ze stowarzyszenia, sg zamieszczone w dedy-
kowanej ku temu zaktadce ,,rada miasta”. Uzytkownicy witryny nie majg mozliwosci komen-
towania wpisow, nie zastosowano rowniez narz¢dzi umozliwiajacych wygodne udostepnianie

tresci za posrednictwem wiasnych profili na portalach spoteczno$ciowych.
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— Strona gtéwna
—  LDM - kim jesteSmy
Nasze cele
— Rada miasta
Klub radnych LDM
Menu gtédwne —

—{ Witadze stowarzyszenia
— Stowarzyszenie Statut stowarzyszenia
— Kontakt — Przytacz sie

Rycina 42. Mapa witryny Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.ludziedlamiasta.pl (dostep 18.03.2018 1.)

Do kwestii wykorzystania stron internetowych w charakterze kanatu informacyjnego,
odniesli si¢ rowniez rozmowcy w ramach przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych.
W wigkszos$ci przypadku reprezentowali oni grupy nieformalne lub organizacje prowadzace
wilasng strong. Zdaniem jednego z aktywistow, prowadzenie dedykowanej strony internetowej
lub bloga stanowi podstawowa forme¢ funkcjonowania w Internecie, umozliwiajagcg nawigzy-
wanie kontaktow 1 pozyskiwanie partnerow do wspotpracy. O znaczeniu strony internetowe;]

dla funkcjonowania prowadzonej fundacji wypowiedzial si¢ on w nastgpujacy sposob:

»(-..) jedng sferq jest w ogole to komunikowanie dziatalnosci czy istnienia organizacji jako
takiej. No bo jest strona internetowa, ona jest trojjezyczna, przynajmniej w podstawowym za-
kresie, te podstawowe informacje na nasz temat sq w jezyku angielskim i w jezyku rosyjskim.

To zwlaszcza jezeli chodzi o pozyskiwanie czy wspolprace z partnerami jest dos¢ istotne”.

[RMO9]
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W przeprowadzonych rozmowach cze$ciej przewijat si¢ jednak poglad, zgodnie z ktérym
strony internetowe stanowig ,,tradycyjng” forme zaistnienia w Internecie, ktora obecnie uste-
puje pola rozwigzaniom bardziej angazujacym uzytkownikow. Glosy te odnosity si¢ najczgsciej
do portali spoteczno$ciowych, wérod ktorych prym wiodt Facebook. Zaleta tego rodzaju roz-
wigzan ma by¢ prostota ich obstugi oraz szerokie mozliwosci wchodzenia w interakcje z miesz-
kancami. Zdecydowanie wigkszy jest rowniez zasieg generowany przez tresci publikowane na
portalach spotecznosciowych, w poréwnaniu do tradycyjnych witryn internetowych. Zalety

portali spotecznosciowych w nastepujacych stowach strescit badany uczestnik ruchéw miej-
skich:

»Zaczynalismy od strony internetowej, no ale jakby prowadzenie strony wymaga bardzo wielu
zabiegow, natomiast czy wezesniej Nasza-klasa, jak nie bylo jeszcze Facebooka, bo tam tez bylo
konto stowarzyszenia, czy teraz Facebook...wlasciwie Facebook zadnych zabiegow nie wy-
maga. Tam wystarczy po prostu wlepic, tak? I poza tym daje takq mozliwosc kontaktow, ze

widze czesto ludzi, ktorzy w ogole z tym nie sq zwigzani”. [RM16]

Uzyskane w rozmowach informacje stanowia dodatkowa przestanke do rozszerzenia analiz
réwniez o portale spolecznosciowe. Ich znaczenie w codziennym funkcjonowaniu ruchow

miejskich zostanie omowione w kolejnym podrozdziale.
6.1.2. Media spolecznosSciowe

Najbardziej powszechnym, w $wietle wynikow badan pogltebionych, kanatem komuni-
kacji on-line staty si¢ w ostatnich latach profile prowadzone przez organizacje spoleczne
I grupy nieformalne na portalach spotecznosciowych typu Facebook czy Twitter. Ta forma ko-
munikacji uwazana jest dzi$ za naturalng i wrgcz oczywistg droge informowania o wiasnej ak-
tywnosci, ale tez poddawania jej szerszej dyskusji. Wykorzystanie narzedzi oferowanych przez
portale spoteczno$ciowe jest przez niektOrych uczestnikow ruchow traktowana nie tylko jako
sposob na promowanie dziatalno$ci, ale rowniez jako forma dziatania sama w sobie. Tego ro-
dzaju podejscie wigze si¢ z celami ruchdéw, wsrdd ktorych pojawia si¢ dazenie do aktywizacji
mieszkancow, propagowanie wlasnego ,,miastopogladu” i upodmiotowienie mieszkancoOw po-
przez ich edukowanie. Wykorzystanie mediow spotecznosciowych przez ruchy w nastgpujacy

sposdb charakteryzuje jedna z badanych:

»Znaczy przede wszystkim my informujemy ludzi, tak? Na Facebooku, gtéwnie jest to faceboo-
kowa jakby dziatalnos¢ medialna nasza, czyli jezeli uwazamy, Ze jest jakis temat, ktory powin-

nismy poruszyc, no to zamieszczamy to na Facebooku z opisem sytuacji, z jakgs tam mapg czy
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informacjq, Ze jest jakies spotkanie i dotyczy ono tego i tamtego, poniewaz jest sytuacja taka’ .

[RM12]

W swietle zgromadzonego materiatlu badawczego, mozna wyliczy¢ szereg funkcji, ktore spet-

niaja profile spotecznos$ciowe, z punktu widzenia ruchow miejskich:

e Informowanie o biezacej dziatalnosci;

¢ Informowanie o organizowanych wydarzeniach

e Edukowanie mieszkancow i ksztaltowanie postaw obywatelskich;

e Pozyskiwanie poparcia (na przyktad w drodze zbierania podpisow pod petycja);
e  Wywotywanie dyskusji na istotne dla mieszkancow i miasta tematy;

e Zachecanie mieszkancéw do wigczenia si¢ w podejmowane dziatania.

Edukowanie mieszkancow, ich aktywizacja i ksztaltowanie postaw obywatelskich, odbywa si¢
czgsto z wykorzystaniem materiatdéw multimedialnych, publikowanych przez poszczegodlne
grupy czy organizacje na swoich profilach. Przyktadem takich tresci moga by¢ infografiki,
zdjecia ukazujace przyktady dobrych i ztych praktyk w danej kwestii czy tez podcasty audio
i filmy instruktazowe. O takim aspekcie funkcjonowania ruchéw miejskich w mediach spotecz-

nos$ciowych wypowiada si¢ w nastepujacy sposob jeden z uczestnikow badania:

. Prowadzimy profil na Facebooku, gdzie tez zamieszczamy rozne informacje jak sie poruszac
po Poznaniu, jesli jakas nowa droga zostata otworzona, krecimy filmy. Wiec taka akcja infor-
macyjna, edukacyjna. (...) Filmy edukacyjne tez nakrecilismy w ramach tych projektow, publi-

kujemy je na Facebooku, telewizje lokalng tym zainteresowalismy” . [RMO5]

Niektoére organizacje prowadza nie tylko swoj profil gléwny, ale rowniez osobne strony po-
$wigcone konkretnym projektom. Zwigzana ze specyfika medidow spolecznosciowych koniecz-
no$¢ czestych aktualizacji, publikowania nowych tresci i odpowiadania na komentarze innych
uzytkownikéw, wymusza poswiecenie duzych naktadéw czasu na obstuge omawianych profili.
W efekcie prowadzi to do wyznaczania konkretnych osob odpowiedzialnych za kontrolowanie
internetowych kanaléw komunikacji oraz biezace redagowanie tresci. O takiej specjalizacji

opowiada lider jednego z miejskich stowarzyszen:

,.Mamy strony facebookowe: Tramwaj na Naramowice, Chcemy skrdcenia drogi na dworzec,
Jaki Poznan Glowny, tez gtowna strona stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, jeszcze jest

Latamy z POZnania. Ktos tymi stronami zarzqdza, tak? Wiec to sq osoby, ktore tak naprawde
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codziennie angazujq si¢ w dziatalnosc¢ stowarzyszenia poprzez chociazby administracje i wrzu-
canie odpowiednich tresci czy odpowiadanie na komentarze i tak dalej, na tych stronach”.

[RMO3]

W rozwazaniach zwigzanych z rola mediow spoteczno$ciowych w funkcjonowaniu ruchow
miejskich, warto odnie$¢ si¢ rowniez do opinii przedstawicieli wladz lokalnych. Badani do-
strzegaja wptyw nowych form komunikacji czy tez nowych mediow na prace wtadz uchwato-
dawczych 1 wykonawczych oraz urzednikéw. Jedna z przedstawicielek sfery samorzadowej za-
uwazyta, ze odkad ruchy miejskie dysponujg takim narzedziem, dziatania wtadz lokalnych pod-
dawane s3 ciagtej kontroli, a komentarze mogg si¢ pojawi¢ praktycznie w dowolnym momen-

cie:

.»(--.) no nie bedzie to zaskoczenie, ale na pewno widze, ze w dziatalnosci bardzo duzq rolg
odgrywajq media spotecznosciowe. Tutaj przede wszystkim Facebook. No to tez troche tak sta-
wia wyzej poprzeczke nam, jako urzednikom, bo wywotuje nas do tablicy o kazdej porze dnia

I nocy tak naprawde. I to tez jest pewna nowos¢ we wspotpracy witasnie z tymi ludzmi”. [ST09]
Uzytkownicy

Dzigki uprzejmosci trzech organizacji spotecznych, ktorych strony internetowe zostaty
poddane analizie w poprzednim podrozdziale, autor niniejszej rozprawy miat dostep do staty-
styk zwigzanych z ich funkcjonowaniem na portalu Facebook. Spotecznicy udostepnili na po-
trzeby badan narzg¢dzia, ktore umozliwiajg monitorowanie podstawowych charakterystyk osob
obserwujacych poczynania organizacji, komentujacych ich dziatania lub wypowiedzi, czy tez

publikujacych wilasne tresci na ich publicznych profilach.

Pierwsze przytoczone statystyki dotyczy¢ beda charakterystyki i liczby 0sob $ledzacych
1 odwiedzajacych wybrane profile. W momencie zakonczenia badan, profil Stowarzyszenia
Prawo do Miasta miat 5236 polubien. Oznacza to, ze taka liczba oso6b uzyta przycisku ,,lubi¢
to”, jednocze$nie zaliczajac si¢ do 0sob Sledzacych tresci publikowane przez stowarzyszenie.
52% lubigcych stanowili mezczyzni. Pod wzgledem wieku najszerzej reprezentowane byty
dwie kategorie: 25-34 oraz 35-44 lat (por ryc. 43). Stosunkowo duza cze$¢ polubien (40,8%)

dotyczyta osob zamieszkujacych poza miastem, w ktorym funkcjonuje badana organizacja.
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Rycina 43. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Prawo do Miasta na portalu Facebook
wg wieku 1 ptei uzytkownikow [%]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook

Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania zgromadzito na swoim profilu 8190 polubien. W tym
przypadku zaobserwowaé mozna przewage mezczyzn, ktorzy stanowiag 56,1% ogdtu polubien.
Zdecydowanie najbardziej liczna grupa wiekowa to osoby z przedziatu od 25 do 34 lat. Na
drugim miejscu pod tym wzgledem plasuje si¢ kategoria 35-44 (por. ryc. 44). 30% polubien
stanowity osoby spoza miasta, w ktorym swoja dziatalno$¢ prowadzi badana organizacja. Punk-
tem odniesienie zardwno do popularnosci Inwestycji dla Poznania, jak i Prawa do Miasta wérod
uzytkownikéw Facebooka, moze by¢ liczba o0sob, ktore polubity oficjalny profil miasta Pozna-
nia. W momencie zakonczenia badan, byto to niewiele ponizej 198,5 tysigca oséb. Latwo wiec
dostrzec, ze przekaz formulowany w tym kanale ze strony wtadz lokalnych, ma wciaz o wiele

wigkszy zasig¢g, niz komunikaty organizacji skupionych wokoét ruchéw miejskich.
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Rycina 44. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania na portalu Fa-
cebook wg wieku 1 plci uzytkownikéw [%]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook

W przypadku Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta, profil lubity 2934 osoby. Pod wzgledem pici
obserwuje si¢ przewagg kobiet, ktore stanowig ponad 57% osob. Najbardziej liczne kategorie
wiekowe stanowig natomiast osoby w wieku 25-34 oraz 35-44 lat (por. ryc. 45). Co interesu-
jace, az 43,1% polubien stanowily osoby spoza miasta, w ktorym dziata omawiana organizacja
spoteczna. W przypadku Gorzowa Wielkopolskiego, oficjalny profil miejski (,,Gorzéw Przy-
stan’’), w momencie zakonczenia badan miat zgromadzonych nieco ponizej 14 tysiecy polubien.
Zauwazalna dysproporcja poza zasi¢giem, jaki moga wygenerowac tre$ci redagowane przez
wladze lokalne, w stosunku do przekazu ruchdéw miejskich, jest wigc widoczna, ale zdecydo-

wanie mniejsza niz miato to miejsce w Poznaniu.
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Rycina 45. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta na portalu Facebook
wg wieku 1 ptei uzytkownikow [%]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze tresci publikowane przez ruchy miej-
skie na Facebooku, docierajg przede wszystkim do osob w wieku od 25 do 44 lat. Jest to wigc
tani 1 stawiajacy stosunkowo niskie wymagania sposob komunikacji, ktory nie pozwala jednak
dotrze¢ do wszystkich grup demograficznych. Z tego powodu powinien on by¢ uzupetniany

przez inne formy kontaktu, szczeg6lnie skierowane do pozostatych grup wiekowych.

Kwestia uzytkownikow portali spotecznosciowych, obserwujacych tresci publikowane
przez ruchy miejskie, byta jednym z tematoéw poruszanych w rozmowach z ich przedstawicie-
lami. Badani odnosili si¢ w swoich wypowiedziach do liczebno$ci odbiorcow szczegolnie
w kontekscie przyrostu ich liczby. Zauwazaja oni w tym zakresie tendencj¢ wzrostowa, przy
czym ewidentnie najwicksza dynamika charakteryzuje poczatkowy okres funkcjonowania da-
nego profilu. Okazja do skokowego zwigkszania zasiggow w okresie pozniejszym sg konkretne
dziatania czy wydarzenia budzace szczegdlne zainteresowanie mediéw i mieszkancow. O zmia-
nach liczby 0sob $ledzacych publikowane tresci, w nastgpujacych stowach wypowiedziat si¢

jeden z badanych:

. (...) cieszy ta aktywnosé i Ze ona w ogdle jest, i Ze w zasadzie mozna powiedzieé, ze coraz
wiekszy krqg ludzi. To nie jest tak, ze on si¢ powigksza tak jak powiedzmy w pierwszych dwu-
nastu czy tam pietnastu miesigcach, bo to apogeum bylo, ale to nie jest tak tez, ze si¢ ludzie

wypisujg. Po prostu jest przyrost, ale duzo wolniejszy, tak? Ale jest, czyli mozna powiedziec,
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Ze my sie tutaj, poza ten krqg bezposrednio zaangazowanych w dziatania na rzecz miasta,

gdzies tam dalej tez rozwijamy”. [RM13]

O wadze, jaka przyktadaja ruchy miejskie do zasiggu generowanego w mediach spotecznoscio-
wych, $swiadczy¢ moze fakt, ze przeznaczaja one na jego zwickszanie rowniez $rodki finan-
sowe. Dotyczy to przede wszystkim z wykorzystania takich narzg¢dzi jak odptatne promowanie
swojego profilu czy tez odptatne zwigkszanie zasiggu postoéw. Oba rozwigzania pozwalajg do-
trze¢ bezposrednio do os6b wczesniej nie majacych kontaktu z danym profilem, a dodatkowa

zaletg jest mozliwo$¢ okreslenia konkretnych grup docelowych:

.»(.-.) jesli na przykiad jest festiwal, albo jakies takie wydarzenie, na ktore zapraszamy szerokie
grono — korzystamy tez z tych ptatnych form, z postOw sponsorowanych, z grafik sponsorowa-
nych, z wydarzen, z promocji fanpejdza tez, Zeby zwigkszac ten zasieg czy zeby z konkretng
informacjq docierac do roznych ludzi. No przykiadem takiego wspierania tego zasiegu byt film,
ktory podsumowuje ostatnig edycje festiwalu Lumo Bjalistoko, poniewaz on dotart do okoto
piecdziesieciu-szescdziesieciu tysiecy widzow, tak mniej wiecej, przez Facebook, do kilkuset
chyba dostownie przez Youtube. (...) dzis trochg inaczej funkcjonujemy, Facebook i te multime-
dia facebookowe, one jednak szerzej dzialajq i dalej docierajq, przy czym czesé tego zasiegu,
to byt zasieg promowany. Takiego zasiegu naturalnego, tego pierwotnego mielismy chyba okoto
polowy z tych piecdziesieciu-szescédziesieciu tysiecy ludzi, ale to tez pokazuje, Ze tworzymy mul-
timedia, ktore docierajg no do dwudziestu-trzydziestu tysiecy ludzi tylko i wylgcznie z racji na

forme i popularnosé, ktorg majq wsrod mieszkancow’. [RM09]

Badani zauwazaja rowniez, ze wsrod obserwujacych znajduja si¢ przedstawiciele lokalnych
medidow, co utatwia nawigzywanie kontaktow i dalsze informowanie o dziataniach. O takiej

formie wspotpracy z dziennikarzami wypowiedzial si¢ jeden z rozmowcow w toku wywiadu:

.»W sumie nasze profile chyba majg moze niecate dwadziescia tysiecy fanow. Tak, ze jest to juz
niemata grupa, do ktorej po prostu jednym dwoma kliknieciami jestesmy w stanie dotrzec¢. No
i drugg w tej chwili rzeczq, jezeli chodzi o Internet to oczywiscie sq wspomniane juz wczesniej
media, czyli zwykte wystanie do nich e-maila czy tez czasem niektorzy redaktorzy, dziennikarze
reagujg na informacje zamieszczone przez nas na Facebooku i potem na tej bazie powstaje

material, ktory sitq rzeczy trafia do kolejnego grona osob”. [RMO3]

Oproécz samej liczby uzytkownikoéw obserwujgcych aktywno$¢ badanych organizacji na porta-
lach spotecznos$ciowych, istotne sg rowniez dane dotyczace liczby interakcji, ktore nawigzuja

z konkretnymi postami. Aspekt ten zostanie poddany analizie w kolejnym akapicie.
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Interakcje

Cechg charakterystyczng mediow spotecznosciowych jest zacieranie si¢ granic pomig-
dzy tworca 1 odbiorca. Kazdy uzytkownik moze nie tylko zapoznac si¢ z trescig publikowanych
komunikatow lub multimediow, ale rowniez ocenia¢ je, komentowa¢ czy udostepnia¢ na wta-
snym profilu, dodajac swoje przemyslenia. W dalszej cz¢sci tekstu przytoczone zostang dane
dotyczace konkretnych postow (wpiséw) publikowanych przez badane organizacje: ich zasiegu

oraz interakcji ze strony innych uzytkownikéw Facebooka.

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne ze strony portalu, analizie poddane zostaty posty
z drugiego poirocza roku 2017. W tym czasie na profilu Prawa do Miasta opublikowano 192
posty, Inwestycji dla Poznania 177, a Ludzi dla Miasta — 34. Biorgc pod uwage, ze dziatania
informacyjne badanych organizacji skupiaja si¢ wlasnie na Facebooku, szczegolnie istotny jest
zasigg publikowanych tresci. Oznacza on liczbe o0sob, ktore wyswietlity dany post, a innymi
stowy — do ktérych dotarta dana wiadomos$¢. Sredni zasigg obliczony dla pojedynczego postu
okazal si¢ mocno zréznicowany. W przypadku Stowarzyszenia Prawo do Miasta wynidst on
2863, dla Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania — 5220, a Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta
— 1420 o0séb (por. ryc. 46). Warto rowniez podkresli¢ bardzo duze wahania zasi¢gdw obserwo-
wane w przypadku pojedynczych postow. Zasiegi w zalezno$ci od organizacji, wahaty sie w za-

kresach:

e Stowarzyszenie Prawo do Miasta: od 300 do 13 200;
e Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania: od 1 200 do 24 500;
e Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta: od 300 do 6 000.

Roéznice w generowanych zasiggach zwigzane sg z liczbg polubien strony oraz innych interakcji

z tresciami, w ktére wchodza odbiorcy.
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Rycina 46. Sredni zasieg postow badanych organizacji w okresie 07-12.2017 .

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z portalu Facebook

Wsrod interakeji uzytkownikow z publikowanymi tre§ciami, mozna wyrdzni¢: polubienie (kon-
kretnej wiadomosci, a nie catego profilu), udostepnienie (opublikowanie tresci publikowane;j
przez organizacj¢ na innym profilu) lub komentarz. Zdecydowanie najwi¢cej interakcji zwig-
zanych z polubieniami i dodawaniem komentarzy, generuja tresci publikowane przez Stowa-
rzyszenie Inwestycje dla Poznania (por. ryc. 47). Taka dysproporcja nie jest zaskoczeniem,
w swietle duzych réznic w liczbie polubien analizowanych profili oraz generowanych przez nie
zasiggach. Co bardziej istotne, zauwazy¢ mozna, ze tresci publikowane przez ruchy miejskie sg
przedmiotem dyskusji toczacej si¢ online. Jej intensywnos$¢ uzalezniona jest od tresci konkret-
nego wpisu i w indywidualnych przypadkach potrafita wygenerowa¢ ponad 100 komentarzy,
wciggajac w dyskusje 85 osob. Ogdlnym wnioskiem jest jednak to, ze uzytkownicy Facebooka,
wchodzacy w interakcje z postami publikowanymi przez badane organizacje, zdecydowanie
najczesciej wybieraja stosunkowo pasywng forme polubienia danej tres$ci. Zdecydowanie rza-
dziej mieszkancy wtaczaja sie w dyskusje w sposob bardziej bezposredni i wymagajacy nieco
wickszego zaangazowania, cho¢by w formie dodania komentarza. W zwiazku z powyzszym
ruchy miejskie moga zaobserwowac ktore z ich dziatan cieszg si¢ wigkszym poparciem wsrod

odwiedzajacych ich profil uzytkownikéw portalu. Mniejsza jest jednak szansa na rozwinigcie
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szerszej dyskusji, otrzymanie konstruktywnej krytyki czy tez wspdlnego wypracowania alter-
natywnych propozycji. Potwierdza to w pewien sposob teze iz mieszkancy sg bardziej zainte-

resowani niz zaangazowani w dziatania zbiorowe na rzecz miast.
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Rycina 47. Srednia liczba interakcji uzytkownikéw z postami publikowanymi przez badane or-

ganizacje w okresie 07-12.2017 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Facebook

O aktywnosci podejmowanej na profilach spoleczno$ciowych przez odbiorcow tresci,
wypowiadali si¢ rowniez uczestnicy wywiadow poglebionych, dla ktérych szczegdlnie istotna
byta wymiana pogladoéw z ogdétem mieszkancow. Zgodnie z uzyskanymi wypowiedziami, wy-
wotanie dyskusji jest czgsto gtownym celem prowadzenia profili. Wér6éd badanych spotkac sig¢
byto mozna ze zrd6znicowanymi opiniami na temat aktywnosci mieszkancow w zakresie wypo-
wiadania si¢ 1 komentowania r6znych zagadnien wywolywanych online. Cz¢$¢ z nich obser-
wuje znikomg liczbe komentarzy, inni natomiast uzalezniajg ich liczb¢ od tematu dyskusji, tego

na ile jest kontrowersyjny i jak bardzo wplywa na codzienne zycie mieszkancow.

,.Natomiast to czy ludzie komentujq, reagujq i tak dalej, no to bardzo wiele zalezy od tematu,

tak? Sq tematy, ktore przechodzq bez echa, a sq takie, gdzie wrzucenie nawet zwyktego zdjecia
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powoduje dyskusje nawet kilkudziesieciu osob, setki reakcji i temat praktycznie dalej mozna

powiedzie¢, rozwija sig sam”. [RMO3]

W toku przeprowadzonych badan udato si¢ zidentyfikowac kilka aspektow komunikacji przez
portale spotecznosciowe, ktore sa odbierane przez rozmoéwcodw negatywnie. Mozna wsrdd nich

wyliczy¢:

e (zeste odbieganie komentujacych od gtownego tematu dyskus;ji;

e Publikowanie przez mieszkancoéw tresci w ogole nie zwigzanych z dziatalnoscig ruchow
miejskich, czgsto o charakterze spamu;

e Wykorzystywanie mediow spotecznosciowych wylacznie do wylewania frustracji
ze strony mieszkancow;

e Wystepowanie zjawiska hejtu, polegajacego na publikowaniu obrazliwych i czesto wul-
garnych komentarzy;

e  Wzglednie duze mozliwosci manipulacji poprzez publikowanie fatszywych tresci.

Osoby uczestniczgce w badaniu majg $wiadomos¢, ze ich opinie czy tez wspdlne stanowiska
wypracowane wewnatrz stowarzyszen i ruchow niekoniecznie sg zgodne z pogladami innych
mieszkancow. Niekiedy poglady przeciwne do stanowiska ruchéw miejskich sg wrgcz uwazane
za podstawe dalszego tworczego dziatania. Majg one umozliwiaé¢ krytyczne spojrzenie i ewen-

tualne korekty wtasnych postulatoéw. Poglad ten ilustruje ponizsza wypowiedz:

2 (...) osiemdziesigt do dwudziestu, zasada Pareto. Dwadziescia procent mowi, Ze im si¢ nie
podoba, osiemdziesigt, ze im si¢ podoba, albo odwrotnie. Tutaj tez trzeba sobie powiedzied,
Ze staramy sig, Zeby to nie powstata taka banka ludzi, ktorzy sie¢ w jakis tam sposob znajq, ko-
Jjarzq, podzielajg swoje poglady, bo to jest bardzo istotne. Nie mozemy si¢ ograniczac tylko do
tych, ktorzy sq fajni, tak? I sami fajni bedg w fajnym kregu i bedg sobie mowic jacy sq fajni. To
nie o to chodzi i staramy sie, Zeby w tej grupie...zeby ona si¢ caly czas poszerzata, Zeby wcho-

dzity do niej nowe osoby, zeby to byly osoby z roznych srodowisk™. [RM13]

Badani uznajg glosy sprzeciwu za warto$ciowe i napedzajace dyskusje, dopoki jest ona mery-
toryczna 1 kulturalna. Za zdecydowany problem uwazaja jednak zjawisko tak zwanego hejtu.
Komentarze pozbawione walorow merytorycznych, obrazliwe, prowokacyjne czy wrecz cham-
skie bywaja powodem przerwania dyskusji. Niekiedy posty o takim charakterze s cenzuro-

wane (moderatorzy profili majg uprawnienia do usuwania dowolnych tresci umieszczanych tam
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zarOwno przez administratorow, jak 1 innych uzytkownikow portalu). Problem ten w nastgpu-
jacy sposob opisuje cztonek stowarzyszenia lobbujacego na rzecz rozwoju infrastruktury dla

rowerzystow:

,»Jest grupa, méwimy antyrowerowych hejterdw. Z regufy si¢ u nas aktywuje na Facebooku
| zaczynajg negatywnie komentowac jakies posty. Jezeli przekraczajq jakies tam granice kul-
tury, to natychmiast te posty kasujemy, blokujemy takich ludzi, nie wdajemy sie¢ w jakies takie
przepychanki w naszych kanatach informacyjnych. Tez wychodzimy z zatozenia, Ze my chcemy
budowac pozytywny przekaz: pokazywac, Ze to jest fajne, pokazywac korzysci z tych zmian,

natomiast unikamy konfrontacji”’. [RMO05]

Warto jednak doda¢, ze wedtug wypowiedzi innych osob, zjawisko to nie jest czeste, ani na-

gminne w przypadku profili prowadzonych przez ruchy miejskie:
.10 jak wszedzie. Jakiegos strasznego nalotu hejtow chyba nie mielismy” .[RM10]

Na zakonczenie biezacego akapitu przywotana zostanie dluzsza wypowiedz jednej z dziala-
czek, na temat kampanii prowadzonych w mediach spoteczno$ciowych przeciwko dziataniom
w zakresie ochrony praw lokatoréw. Jest to przyktad manipulacji, ktorych maja si¢ dopuszczaé
osoby zwigzane ze $Srodowiskami, ktorym zalezy na deprecjonowaniu dziatalno$ci ruchow
miejskich. W przywolywanym przypadku, opisana zostala rzekoma dziatalno$¢ osoby okresla-
nej jako ,,czysciciela kamienic”, ktéra ma prowadzi¢ kampani¢ informacyjng oparta na nie-
prawdziwych danych i skierowang przeciwko lokatorom. Sytuacje¢ ilustruje nastepujaca wypo-

wiedz aktywistki:

.»(.-.) jezeli chodzi o Internet, to akurat jest tak, ze jeden z gtownych czyscicieli kamienic, ktory
musiaf zmieni¢ swoje metody dziatania i jakby bardzo duzo stracié¢ finansow w zwigzku z tym,
ze jego dziatalnos¢ zostata ujawniona, kiedys dostawal tez pienigdze od jednego z bankow,
zatozyt caly profil. Profil si¢ nazywa Zly lokator. To jest cala strona internetowa, gdzie pod
pseudonimem stara si¢ z kazdym wpisem (...) oczernia¢ jakby wszystkich dziataczy stowarzy-
szenia i lokatorow, czy w ogole, nie wiem, kazdy temat, ktory podejmujemy stara si¢ przedsta-
wi¢ w jakis tam sposob, ktory ma spowodowac takie nastawienie dos¢ antagonistyczne do nas
i tak dalej. Troche si¢ z tego Smiejemy i szczerze mowiqc, kilka osob tam sig pytalo czy ty nie
wytoczysz tez mu rozprawy sqdowej o jakies tam ten. Ale nie. (...) Po prostu nawet pozywajgc
tego kogos do sqdu, odnositabym si¢ do tego powaznie. Ale zasadniczo jest to oczywiscie zwig-

zane, caly ten hejt, z pewnego rodzaju okreslong narracjq i takim zjawiskiem, ktore jest nieu-
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Swiadomione, zjawiskiem rasizmu ekonomicznego. Te biedniejsze grupy jest tatwiej deprecjo-
nowac. Jest tatwiej tworzy¢ mit trudnego lokatora, niz na przyktad trudnego menadzera banku.
A to ten menadzer jest odpowiedzialny za wysiedlenia w miescie. A ten trudny lokator, jezeli
juz statystycznie mowimy o tym, co po prostu jeden na piecdziesigt osob jest odpowiedzialny
za to, ze sig¢ ciezko z nim zyje kilku osobom. Ale jezeli chodzi o skale jak gdyby spolecznej
krzywdy, ktorq wyrzqdzil, no to nie mamy tutaj jakiegos mocnego potepienia w stosunku na

przykitad faktycznie do biznesmenow, do przedstawicieli bankow i tak dalej”. [RMO6]
Krytyka komunikacji online

Prowadzenie komunikacji skupionej przede wszystkim na kanatach sieciowych, czesto ograni-
czonych wylacznie do portali spoteczno$ciowych, jest rowniez przedmiotem krytyki. Dotyczy
ona gltéwnie ograniczania grona odbiorcéw do 0so6b aktywnych w mediach spoteczno$ciowych.
Jeden z przedstawicieli samorzadu terytorialnego zauwaza, ze ruchy miejskie swoja komuni-
kacj¢ z mieszkancami czgsto domykaja w ramach form internetowych, co zaweza grono od-

biorcow:

., (...) czesto ruchy miejskie, zauwazylem, ze ograniczajq sie praktycznie do jednej formy prze-
kazu. Do formy elektronicznej. I zycie nie toczy si¢ tylko na Facebooku i Twitterze i moze cza-

sem warto tez o tym pamietac”.

Podobny problem dostrzega jeden z aktywistéw, ktory celowo stosuje w swojej dziatalnosci
inne formy kontaktu, pozwalajgce unikng¢ wykluczania catych grup spotecznych. Zauwazyt
on, ze tradycyjne formy takie jak plakat czy ulotka pozwalajg dotrze¢ do wigkszej liczby osdb,
szczegolnie tych, ktore nie sg aktywne w Internecie. Stanowisko to zostato dodatkowo uzasad-
nione faktem pracy gtownie w $rodowisku zamieszkiwanym przez osoby starsze. Kwestie

te badany opisal nastepujgcymi stowami:

A mojg formq komunikacji jest staroswieckie, najprostsze, najbardziej banalne drukowanie
plakacikow, ktore chodze wieczorowg porq, albo zalezy jak mam czas, przy uzyciu tasmy klejg-
cej, nozyczek rozklejam na drzwi na klatkach schodowych. I to na przyktad jeszcze do tego
stopnia wypracowatem sobie zmysing metode, ze nie rozklejam kartek A4, tylko A3, bo sq wigk-
sze i majq wigksze litery. Bo dla ludzi starszych nawet kartka A4 jak wisi, to jest czasami nie-
czytelna. No wigc z tej perspektywy Internet w ogole nie jest potrzebny, jest zbedny, do niczego
niepotrzebny”. [RM07]
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Inng kwestig rodzaca trudnosci w oczach badanych jest anonimowo$¢ kontaktow, uniemozli-
wiajaca weryfikacje przekazywanych informacji. Jedna z badanych 0sob przyznala miedzy
innymi, ze miewa problemy z wiadomos$ciami czy wrecz donosami przesytanymi z fatszywych,
zaktadanych tylko na te okoliczno$¢ kont mailowych lub profili spotecznosciowych. Kwestie

te opisuje w nastepujacy sposob:

.»(.+.) bardzo czesto sie to zdarza ostatnio, Ze ktos pisze do mnie na Facebooku z konta, ktdre
automatycznie usuwa (...) I takie pytania mi pisze, tak? Gdzie pytania, ktore sugerujq, ze na
przyktad w jakiejs instytucji jest cos nie tak. I ja juz jak dostaje takg informacje, jak jg odbieram,
bo to chwile z reguly mija, bo nie jestem tak na biezqco caty czas dwadziescia cztery na dobe
podpieta pod ten Facebook, to jak chce si¢ odezwad, to juz mi wyskakuje, ze konto nieaktywne.
Ze juz nie ma. No, albo maile z jakichs falszywych maili, ewidentnie wida¢, ze to jest falszywy
mail, ktory jak probuje cos odpisad, ze prosze o kontakt, o telefon i tak dalej, to juz nie ma

takiego adresu, nie? I sq takie tez sposoby kontaktu. [RM12]

Wsrod uczestnikow wywiadow pogtebionych, pojedyncze osoby wykazaty brak zainteresowa-
nia funkcjonowaniem on-line. Jeden z przedstawicieli ruchow miejskich jest posiada wiedze na
temat nowych form komunikacji oraz umiej¢tno$¢ korzystania z nich, ale w pelni §wiadomie
Z tego rezygnuje. Taka postawa w jego przypadku wynika z osobistych preferencji zwigzanych
Z kontaktem osobistym i1 wspoOtpracg w oparciu o spotkania. Jest to rowniez osoba zupetnie
niezainteresowana szumem medialnym wokoét dziatan swej organizacji. Do komunikacji inter-

netowej, wspomniany rozmowca odniost si¢ w sposob nastepujacy:

.Ja zdaje sobie sprawe, Ze sq roznego typu narzedzia, Internety, Ze nie wykonuje wielu rzeczy,
ktore powinienem robi¢ naturalnie. Na przykiad, jezeli chciatbym, zeby Bojary nie byty syste-
matycznie palone, to powinienem zatozy¢ strone Nie palcie Bojar i niczym dziennikarz obywa-
telski szale¢ i dokumentowac wszelkie objawy podpalenia. Ale tego nie robie (...) Dlatego mo-
wig: mi osobiscie to czy o mnie czytajq, czy o mnie nie czytajg, to mi dynda. Ja dziatam na
innym poziomie, dziatam na poziomie ludzi, ktorzy...jak by to powiedzie¢: sq ludzie, ktorzy po-
trzebujg ruchu masowego, a ja to tylko musze podpowiedzie¢ komus, zeby zaczgl ten ruch ma-

sowy”. [RMO08]

Wnhioskiem koficzagcym rozwazania na temat znaczenia mediéw spoteczno$ciowych dla
dziatalno$ci ruchow miejskich, moze by¢ stwierdzenie, Zze stanowig one wygodng i interak-

tywng forme¢ komunikacji z mieszkancami, ktoéra wcigz jednak nie zapewnia i by¢ moze nigdy
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samodzielnie nie zapewni odpowiednio szerokiego zasiegu. Narzedzie to wymaga bowiem nie-
wielkich naktadow pracy i niewielkiej wiedzy, ale dociera do $cisle okreslonego odbiorcy,
szczegllnie biorge pod uwage wiek uzytkownikow. Ograniczanie komunikacji do profili na
Facebooku — ogranicza jednocze$nie grono adresatow przede wszystkim do os6b mtodych lub
w wieku §rednim, w bardzo duzym stopniu wykluczajac osoby starsze. Omawiana forma pro-
wadzenia akcji informacyjnej oraz debaty publicznej boryka si¢ rowniez ze zjawiskami w pew-
nym stopniu charakterystycznymi dla komunikacji internetowej: anonimowosci, mozliwych

manipulacji i hejtu.
6.2 Internet a struktury i1 koordynacja dziatan ruchéw miejskich

Wpltyw Internetu na struktury i koordynacj¢ dziatan ruchéw miejski zostal zbadany
W oparciu o wywiady poglebione z uczestnikami ruchéw. W przeprowadzonych rozmowach
wskazali oni dwa istotne pola tematyczne, ktére stanowig podstawe biezgcego podrozdziatu:
koordynacj¢ dziatan i pozyskiwanie cztonkéw z wykorzystaniem nowych technologii informa-

cyjnych.
Internet, a koordynacja dzialan ruchéw miejskich

Zgodnie z wypowiedziami uczestnikow przeprowadzonych badan, Internet i nowe tech-
nologie w znaczacy sposob wptywajg na codzienno$¢ funkcjonowania ruchow miejskich.
W toku przeprowadzonych wywiadow odniesli si¢ oni do nastepujacych aspektow zwigzanych

z wykorzystaniem tej formy kontaktu w celu koordynacji podejmowanych dziatan:

e Przewaga komunikacji sieciowej nad tradycyjnymi formami kontaktu;
e Facebook jako dominujaca platforma komunikac;ji;

e Najlepsza forma komunikacji przy wspolpracy zdalnej;

e Wspolpraca nad dokumentami w chmurze;

e  Wykluczenie 0sob, ktore nie korzystaja z narzedzi internetowych.

Pierwsza poruszang kwestig byly zastosowania Internetu i przewaga komunikacji sie-
ciowej nad tradycyjnymi formami kontaktu, ktérych podstawa sa spotkania. Komunikacja
W sieci jest w duzym stopniu niezalezna od dostepnosci czasowej poszczegdlnych jej stron.
Informacja wystana w jednym momencie moze by¢ odczytana w zupehie innym, w zwigzku
Z czym jest to wygodne narzedzie informowania cho¢by o spotkaniach odbywanych juz w for-

mie personalnej. Cz¢sciej jednak badani przyznaja, ze korzystanie z Internetu, ze wzgledu na
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wygode, ogranicza liczb¢ organizowanych spotkan do niezbednego minimum. Podobng sytua-

cj¢ opisuje jeden z badanych w ponizszej wypowiedzi:

2 (+++) oprocz moich kontaktow bezposrednich z Agatq, gdzie jakies takie decyzje wiasnie zarzqd
musi podjq¢ formalnie, gdzies si¢ podpisac, to oczywiscie telefonicznie i na spotkaniach, ale
cala grupa kontaktuje si¢ w wigkszosci przypadkow online, przez Facebooka. Powiem szczerze,
ze dosyc¢ rzadko si¢ jakos tam spotykamy. Tylko jak mamy jakies wigksze spotkanie, takie for-

malne, to ewentualnie, ale glownie przez Internet”. [RM02]

Inni badani zgadzaja si¢ z faktem, ze komunikacja online bywa niezastapiona w sytuacji, kiedy
niezbedny jest szybki kontakt. Nowe technologie umozliwiajg btyskawiczne reagowanie w wy-
magajacych tego sytuacjach. Osoby te podkreslajg jednak, w przeciwienstwie do poprzednich
wypowiedzi, przywiazanie do tradycyjnych form komunikacji, bazujacych na kontakcie twarza

w twarz:

.Jesli cos trzeba dopigc na szybko, no to sie rzuca post na grupe na Facebooku i temat jest po
godzinie zamkniety. (...) Ja jednak pod tym kqtem to jestem staroswiecki, ja lubig si¢ spotykac
i wypracowywac razem cos, co mozna by w Internecie, ale mimo wszystko jak sie patrzy na
kogos — tembr glosu, barwa glosu, mimika, gestykulacja — mozna wiele rzeczy wnioskowac bez

uzycia stow. No dla mnie to ciggle jest wazne. Wiec ja jednak preferuje kontakt osobisty.
[RMO7]**

Zgodnie z wypowiedziami badanych, najczesciej wykorzystywana platformg komuni-
kacji wsrod uczestnikéw ruchow miejskich stat si¢ Facebook. Zdarza sie, ze w celu uporzadko-
wania komunikacji, pojedyncze organizacje tworzg na owym portalu nawet kilka grup, zrozni-
cowanych na przyktad pod katem poruszanej wewnatrz tematyki. Postlugiwanie si¢ postami
W obrebie grup umozliwia wigczanie si¢ do dyskusji w dowolnym momencie, zapoznanie si¢
Z wezesniejszymi opiniami i dodawanie wlasnych komentarzy. Dzigki takiemu rozwigzaniu

uczestnicy dyskusji nie musza angazowacé si¢ w nig w tym samym momencie:

., Glownym narzedziem kontaktow jest Facebook. Mamy i grupy tematyczne, takie zamkniete na
Facebooku, czyli na przyktad grupe infrastrukturalng, grupe ogolng dla tam wszystkich czton-
kow stowarzyszenia. Jezeli jest organizowany jakis event, jakis przejazd rowerowy i sq typo-
wane osoby, ktore si¢ tym zajmq, to one tez tworzq swojq grupe, zZeby sie jakos tam komuniko-

wacé”. [RMO05]
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Ten sam rozmowca przywotuje rowniez kwestie tworzenia dedykowanych, tematycznych cza-
tow, w obrgbie powigzanej z Facebookiem aplikacji Messenger. Rozwigzanie to jest wykorzy-
stywane do prowadzenia bardziej dynamicznej dyskusji, odbywajacej si¢ w czasie rzeczywi-

stym:

.»Plus sq na messengerze tez te czaty pootwierane. Jest osobny czat 0sob, ktore sie Facebookiem
zajmujg, 0sob, ktore sie infrastrukturg rowerowq zajmujg, osob, ktore sie poszczegolnymi pro-
Jjektami edukacyjnymi zajmujq, Zeby tam tez byl przeptyw komunikacji. Jakby najszybciej, bo to
narzedzie jakos tam si¢ sprawdza. Wszyscy z tego Facebooka korzystajq i najprosciej si¢ skon-

taktowac”. [RMO5]

Nowe technologie byly réwniez wskazywane jako niezbgdne przy wspotpracy na odle-
glos¢. W niektorych przypadkach wynika ona z tymczasowych nieobecnosci osdb zaangazo-
wanych w prace nad konkretnymi przedsigwzigciami. Czesciej jednak przywolywano wspolne
projekty prowadzone pomiedzy organizacjami spolecznymi z oddalonych miast czy tez przy-
ktady wspoélpracy miedzynarodowej. Niezaleznie od tego, czy dana osoba preferuje kontakt
osobisty, czy tez za posrednictwem Internetu, w takich sytuacjach ta druga forma okazuje si¢
wreez niezbgdna. Przykladem moga by¢ tu réwniez ogolnokrajowe grupy zakladane w celu
wymiany do§wiadczen 1 wzajemnego konsultowania czy komentowania podejmowanych dzia-
tan. O duzym znaczeniu takiej formy kontaktu wypowiedziata si¢ rowniez osoba uczestniczgca

w projektach migdzynarodowych:

., No i jesli mowimy o formach elektronicznych to tak naprawde, pracujgc zdalnie czasami tez
sq takie sytuacje, ze na przyktad mielismy projekt w roku dwa tysigce czternastym, gdzie wspot-
pracowalismy z partnerskq organizacjq z Ukrainy. No to byto formg kontaktu z nimi na co
dzien, bo oni byli we Lwowie, my tutaj w Biatymstoku, byl mail i Skype plus Facebook czy
komunikator Facebooka — Messenger, dokumenty Google’a — to takie rzeczy, z ktorych w zasa-

dzie korzysta sie na co dzien”. [RM09]

W powyzszej wypowiedzi przywotano rowniez kwestie wykorzystywania ré6znego ro-
dzaju narzedzi umozliwiajacych wspotprace w chmurze. Jest to rozwigzanie, ktore umozliwia
wspoélne edytowanie i jednoczesng pracg nad bardziej rozbudowanymi dokumentami, co zde-
cydowanie rozwija mozliwo$ci oferowane przez portale czy ustugi czysto komunikacyjne.

Samo tworzenie grup na portalach spoteczno$ciowych bywa zreszta takze wykorzystywane do

201



wspolpracy nad tekstem opracowywanych dokumentow. Zdaniem jednego z uczestnikow ru-
chow miejskich, dzigki temu osoby zaangazowane w wybrane dziatania moga wptywac na osta-

teczny ksztatt tresci, bez konieczno$ci organizowania spotkan:

.10 troche w tym momencie ewoluuje, ale caly czas to wyglgdalo tak, ze mielismy grupe,
na ktorej si¢ komunikowalismy. A ogolnie, jezeli ktos si¢ zainteresowat jakims tematem, to po
prostu go bral na warsztat, pisaf jakgs uwage, wszyscy konsultowalismy to, jakies uwagi ewen-

tualne do tego byly i z tego sie rodzito pismo, w zasadzie taka praca zbiorowa”. [RM10]

Jedna z badanych os6b zauwaza, ze przenoszenie coraz wigkszej czesci kontaktow do
Internetu jest wygodne i powszechnie stosowane. Przyznaje ona jednak, ze z tego powodu okre-

slone grupy osob tracg mozliwos¢ kontaktu i dalszej wspotpracy:

»Szczerze powiem, ze wyglgda to tak: od kiedy jest Facebook, a wezesniej Gadu-Gadu, to my
bardzo duzg czesé¢ tej aktywnosci przenosimy do Internetu. Na tym kto stracit? Stracili ludzie

starsi, ktérzy byli na spotkaniach”. [RM16]
Pozyskiwanie nowych uczestnikow ruchow w oparciu o komunikacj¢ online

Jednym z kluczowych aspektow funkcjonowania ruchéw miejskich jest przycigganie
nowych cztonkéw. Rowniez w tym zakresie dostrzegany jest wptyw Internetu. Jeden z bada-
nych wskazat wtasnie strony internetowe lub profile na portalach spotecznosciowych, jako me-

dium przyciggajace nowe osoby:

.(--.) generalnie sporo 0sob, ktore dolqczylo, wlasnie po prostu napisato do nas na Facebooku,
ze chcialoby tez zobaczy¢ jak to stowarzyszenie dziata, podziatac i tak dalej. Dotgczyli do nas
i dziatajq. Co ciekawe, ciggle najwiecej cztonkow stowarzyszenia przychodzi do nas z tego fo-
rum polskich wiezowcow. Cigzko mi powiedziec z czego to wynika, natomiast jak ktos przyjdzie

do nas z tego forum, to z reguly zostanie na diuzej i bedzie dziatat”. [RMO3]

Inne osoby podkreslaty, ze ludzie zazwyczaj dowiadujg si¢ o istnieniu stowarzyszenia z innych
zrodet, najczesciej z tradycyjnych mediow lokalnych. Kolejnym krokiem jest jednak poszuki-

wanie informacji w Internecie i nawigzanie kontaktu ta droga:

.»(...) trzeba patrzeé czy strona internetowa jest wtedy, kiedy ktos wie juz, Ze to stowarzyszenie
jest. Ale media to jest bardziej ogolnodostepna informacja i jezeli gdzies na przyklad w gazecie
czy na stronie internetowej Gazety Wyborczej mamy informacje, ze to pomyst stowarzyszenia
i zostal zrealizowany, no to zaciekawi to mieszkancow. Pozniej nastepna kolej to wejdg na

strong internetowq. Cos si¢ dowiedzq, co my robimy. A pozniej jest kontakt do stowarzyszenia:

202



a czy mozna, jakies spotkanie, kiedy jest organizowane nastegpne spotkanie? [ wtedy zapraszamy
wszystkich chetnych. Przy czym no mowie, kilka osob byto takich. To nie bylo, nie ma takiego
nawatu, ale jest to jednak kilka osob, ktore widzq, ze fajne pomysty mieli, aha no to ja tez mam

pomyst, to pojde tam”. [RM19]

Czesto uwaga o0sob zainteresowanych zaangazowaniem si¢ w dziatalno$¢ ruchéw miejskich,
przyciagana jest poprzez konkretne dziatania czy wydarzenia. Osoby takie poglebiajg swoja
wiedze na temat podejmowanej dziatalnosci, szukajg kontaktu i oferujg pomoc. Zdarza sie, ze
zaangazowanie jest zwigzane tylko z jednorazowg aktywnoscig lub ogranicza si¢ do $cisle okre-

$lonej tematyki:

,»Albo Pan dzwoni, pisze do mnie tez wiadomosé takg prywatng i méwi: Ja bym sie chcial za-
angazowac w obrone tych drzew, ale nie chce si¢ angazowac politycznie. I on jest wlgczany
tylko do akcji obrony drzew, pisania petycji i tak dalej i tak dalej. Gdzies sobie organizuje
I mOwi na przyktad: Stuchajcie, ja robie tutaj taki bieg przez te aleje, ktora ma is¢ do wyciecia.

Wezcie tam napiszcie do mediow i tak dalej”. [RM12]

W jeszcze innych przypadkach, pozyskiwanie nowych uczestnikow odbywa si¢ przy okazji
wickszych wydarzen, a potencjalni stali czlonkowie organizacji spotecznych rozpoczynajg

swoja dziatalnos¢ od epizodycznego wolontariatu:

.»(--.) tak bylo na przyktad przy festiwalu Lumio Bjalistoko, bo byly takie otwarte spotkania dla
wolontariuszy czy kandydatoéw na wolontariuszy i byly osoby, do ktorych ta informacja dotarta
przez Facebooka chociazby czy przez ogloszenia. (...) Przychodzity wlasnie po to, Zeby zoba-
czy¢ o co chodzi, no bo o festiwal, byli rok temu, cos tam styszeli, chcieliby sprobowac, zobaczy¢
jak to jest, no to bardzo chetnie. Przychodzito od kilkunastu do kilkudziesigciu osob, ktore wia-
Snie tak przez media internetowe czy przez media lokalne gdzies tam sie dowiedzialy o naszych

dzialaniach. Tak, zZe tak bywa rzeczywiscie”. [RM09]

Nalezy podkresli¢, Ze istnieja réwniez grupy czy organizacje, ktdre nie wykorzystuja takich
form pozyskiwania nowych oséb. Bazujg one na bardziej tradycyjnych formach informowania
i zapraszania do swojej dziatalnosci, czesto wykorzystujgcych sieci kontaktow osobistych.
Jedna z badanych wprost artykuluje, ze Internet nie odegral roli w pozyskiwaniu kolejnych

cztonkow dla jej organizacji:

.»(-..) dwie, trzy osoby pojawity si¢ gdzies w trakcie. Ale tu Internet nie mial takiej roli. To raczej

ludzie stworzyli takq atmosfere, ze tam kazdy cos tam chcial”. [RM20]
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6.3 Podsumowanie

Rozwdj nowych technologii, a w szczegolnosci Internetu i urzadzen mobilnych, ma
znaczny wplyw na funkcjonowanie ruchow miejskich. Warto podkresli¢, ze w momencie prze-
prowadzania badaf, najczgéciej wykorzystywanym narzedziem komunikacji sieciowej byty
portale spotecznosciowe, z zauwazalng dominacjg Facebooka. Uczestnicy ruchdéw nieco rza-
dziej wymieniali rowniez takie portale jak Twitter czy Instagram. Tradycyjne, dedykowane
strony internetowe lub blogi byly uzywane w mniejszym stopniu, nie sg tak czesto aktualizo-

wane i nie stanowig juz podstawowej platformy do informowania o dziatalno$ci ruchow.

Pierwszym aspektem wykorzystania nowych technologii, poruszonym w ramach badan,
jest komunikacja kierowana na zewnatrz. Jak ustalono, ruchy wciaz prowadza 1 aktualizuja
swoje witryny internetowe, ktore jednak coraz rzadziej wykorzystywane sg jako glowny kanat
przekazywania informacji. Funkcje te przejety publiczne profile na portalach spotecznoscio-
wych, najczesciej na Facebooku. Daje to mozliwos¢ nie tylko informowania, ale otrzymywania
komunikatow zwrotnych. Uzytkownicy danej platformy moga wyrazaé¢ poparcie lub krytyko-
wac dane komunikaty czy propozycje zarowno w drodze zblizonej mechanizmem do gltosowa-
nia, jak 1 wyrazajac swoje mysli w komentarzach. Zgodnie z wypowiedziami badanych, nawia-
zywanie dyskusji jest jedng z kluczowych zalet wlasnie tej formy kontaktu. Zasi¢g generowany
przez tresci publikowane na profilach organizacji spotecznych oraz intensywnos¢ dyskusji,
ktéra wywotuja wciaz sa ograniczone. Mieszkancy wyrazaja swoje zdanie gtownie w odniesie-

niu do najbardziej kontrowersyjnych i aktualnych tematow.

Cze$¢ badanych wyraza rowniez krytyczne postawy wobec komunikacji online. Krytyka ta jest
szczegoOlnie widoczna w odniesieniu do tych organizacji, ktore ograniczaja si¢ do przekazu in-
ternetowego, rezygnujac z innych srodkow nawigzywania kontaktu z mieszkancami. Nega-
tywne opinie najczesciej zwigzane sg z wykluczeniem okreslonych grup spotecznych z dyskusji
prowadzonej wytacznie przez Internet. Badania empiryczne wykazaly, ze przekaz formuto-
wany przez ruchy miejskie trafia przede wszystkim do $cisle okreslonych kategorii wiekowych,
zawierajacych si¢ w przedziale 25-44 lat. Inne osoby wskazujg rowniez na fakt, ze komunikacja
internetowa moze stanowi¢ swietne narzedzie w przypadku wspdipracy na odlegtos¢, moze tez
by¢ z powodzeniem stosowana w sytuacji, kiedy nie da si¢ zorganizowac¢ tradycyjnego spotka-
nia. Badani ci zauwazaja jednak, ze zadna forma komunikacji zdalnej nie zastgpi spotkania

twarzg W twarz i rozmowy.
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Odrebnym zagadnieniem jest znaczenie Internetu i narzedzi sieciowych w odniesieniu
do wewnetrznych aspektow funkcjonowania ruchdéw miejskich. Réwniez w tym przypadku,
badani wskazali na dominacj¢ Facebooka jako podstawowego medium wykorzystywanego
w kontaktach pomi¢dzy uczestnikami ruchéw. W ramach pojedynczej platformy, jaka jest
wzmiankowany portal spolecznosciowy, zaobserwowano jednak rowniez pewne zroznicowa-
nie form komunikacji. Na samym Facebooku jest ona organizowana w rézny sposob w zalez-
nosci od biezacych potrzeb. Koordynacja dziatan bazuje czesto na tworzeniu dedykowanych
organizacjom spotecznym grup. Sa one miejscem dyskusji, dostepnym najczesciej wytacznie
dla uczestnikéw lub 0s6b wspierajacych dany ruch. Grupy umozliwiaja prowadzenie wielowat-
kowych dyskusji, w ktorych odpowiedz moze by¢ udzielana z zachowaniem sporej swobody
czasowe]j (r6zne osoby moga wypowiadac si¢ w roznym czasie, zachowujac ciaglos¢ mysli). W
przypadku organizacji spotecznych, podejmujacych w swej dziatalnosci duzo zréoznicowanych
watkow, zdarza si¢ tworzenie wewnetrznych grup tematycznych, skupiajacych osoby wyspe-
cjalizowane w okreslonym rodzaju dziatalno$ci. Dyskusje bardziej dynamiczne, wymagajace
szybszej odpowiedzi tocza si¢ na dedykowanych czatach w aplikacji Messenger, rowniez zin-

tegrowanej z Facebookiem.

Grupy stanowia rowniez narzg¢dzie kontaktu pomiedzy lokalnymi organizacjami, dziatajacymi
na rzecz rd6znych miast. Nawigzuja one wspotprace dla wymiany do$wiadczen, poszukiwania
dobrych praktyk lub wsparcia w konkretnych dziataniach. W podobny sposob funkcjonuje
ogoblnokrajowy Kongres Ruchow Miejskich. W przypadku zdalnej wspotpracy nad dtuzszymi
dokumentami lub projektami, powszechnym narzedziem stajg si¢ Dokumenty Google, umozli-
wiajace wielu osobom jednoczesng prace nad plikami tekstowymi, arkuszami kalkulacyjnymi

czy tez pokazami slajdow.

Nowe technologie informacyjne wptywaja réwniez na kwesti¢ pozyskiwania przez ru-
chy miejskie poparcia spotecznego i nowych uczestnikdw. Badani zauwazaja, ze sama wiedza
o istnieniu ruchow najczesciej nie pochodzi z ich kanatow komunikacji, ktére wcigz generuja
zbyt maty zasi¢g. Stad tez mieszkancy spotykaja si¢ z organizacjami miejskimi raczej obser-
wujac bezposrednio ich dziatania i1 uczestniczac w organizowanych przez nie wydarzeniach.
Druga mozliwa forma jest posrednictwo tradycyjnych medidw, najczesciej o zasiggu lokalnym.
W przypadku checi blizszego zapoznania si¢ z dziataniami, formg komunikacji staje si¢ juz
Facebook, albo poczta elektroniczna. Badani potwierdzajg, ze czg$¢ nowych uczestnikow za-

angazowala si¢ w ten sposob w dziatania na rzecz miasta. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢
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do kwestii mikro zaangazowania, przywotywanej we wstepie teoretycznym do biezgcego roz-
dziatlu. Tego rodzaju incydentalne i niekiedy jednorazowe formy wsparcia ruchéw zostaly bo-
wiem zidentyfikowane rowniez w toku badan przeprowadzonych wsrdd ich uczestnikow. Po-
twierdzajg oni, ze czesto prosza o konkretny rodzaj pomocy lub poszukuja konkretnego eks-
perta do pomocy przy pojedynczym dziataniu, kazdorazowo pozyskujac niezbgdne wsparcie za

posrednictwem portali spoteczno$ciowych.
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7. Postawy witadz, mieszkancow 1 ruchdéw miejskich wobec partycypacji spotecz-

nej w kontek$cie zroznicowan regionalnych

Kolejny rozdzial po§wigcony jest postawom wobec partycypacji spotecznej, przyjmo-
wanym przez trzech kluczowych aktorow partycypacyjnej triady upodmiotowienia. Zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami, postawy aktorow sg od siebie wspotzalezne i wptywaja na relacje
pomig¢dzy nimi. Ich analiza stanowi wigc punkt wyjscia do rozpoznania wzajemnych stosunkow
pomig¢dzy mieszkancami, wtadzami lokalnymi i ruchami miejskimi, co jest niezb¢dne dla okre-
$lenia roli tych ostatnich w procesie partycypacji spotecznej. Juz na wstepie przywotaé nalezy
cate spektrum postaw, rozpatrywanych w ramach przywotywanej koncepcji. Zostaty one wy-
znaczone dla kazdego z aktoréw z osobna i obejmuja swego rodzaju kontinuum uwzgledniajace
zarowno postawy, ktore sg sprzeczne z ideg partycypacji, jak i te, ktore w pelni urzeczywistniaja
dazenie do uspolecznienia procesoOw decyzyjnych. Na potrzeby budowy modelu umozliwiajg-
cego zastosowanie empiryczne, dla kazdego z aktoréw wyznaczono trzy postawy o charakterze
typow idealnych. W rzeczywisto$ci, nawet pojedyncze osoby moga w rdznych sytuacjach prze-
jawia¢ odmienne postawy, a ich ogoélne podejsScie do partycypacji bedzie jedynie mniej lub
bardziej zblizone do ktoregos z wyznaczonych typoéw. W przypadku wiadz lokalnych, skala
obejmuje nast¢pujgce postawy: dyrektywne, deliberatywno-dyrektywne i deliberatywne. Dla
mieszkancow wydzielono postawy: wycofang, wspotpracy i buntowniczg. Ruchy miejskie

moga za$ by¢ oceniane jako: pozorne, kolaboratywne lub radykalne.

Kazdemu z aktoréw zostaty poswigcone osobne podrozdziaty, zachowujace podobna
strukture. Ich pierwsza cze$¢ kazdorazowo wiaze si¢ z identyfikacja postaw, dokonang na pod-
stawie przeprowadzonych badan. Identyfikacja ta oparta jest zarowno na deklaracjach omawia-
nego w danym podrozdziale podmiotu, jak i1 opinii pozostatych aktorow. Celem takiego poste-
powania jest unikniecie ocen uwzgledniajacych wytacznie jeden punkt widzenia oraz uzyskanie
mozliwie najpekiejszego obrazu rzeczywistosci. Dalsza czg$¢ podrozdzialow zawiera szerszy
opis modelowych postaw, w odniesieniu do obserwacji empirycznych. Podstawa deskrypcji
kazdej z nich sg wypowiedzi zebrane w trakcie wywiadow poglebionych z przedstawicielami

wladz lokalnych oraz ruchow miejskich.
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7.1 Wtadze dyrektywne czy deliberatywne? Postawy przedstawicieli samorzadu

odnos$nie wlgczenia mieszkancow w procesy decyzyjne

Postawy wladz, wyszczegolnione przez autorow miejskiej triady upodmiotowienia, ba-
zuja na stopniu ich otwartosci 1 checi do wspoétdecydowania oraz dzielenia si¢ kompetencjami
z rdznego rodzaju partnerami spotecznymi. Wedtug takich kryteriow wyr6zniono postawe dy-
rektywna, w najmniejszym stopniu sprzyjajaca partycypacji spotecznej mieszkancow w zarza-

dzaniu miasta, deliberatywno-dyrektywna oraz deliberatywna.

Badani przedstawiciele wtadz lokalnych zostali poproszeni o wyrazenie wtasnego sta-
nowiska w ramach przeprowadzanych z nimi rozméw. Jeszcze przed przejsciem do wlasciwej
analizy uzyskanego w ten sposob materialu badawczego, warto nadmieni¢, ze deklarowane
przez rozmoéwcoOw postawy w wigkszosci przypadkow nie byty jednoznaczne. W pojedynczych
rozmowach powszechnie obserwowano przejawy postaw zblizajacych si¢ do dwoch rdéznych
typow idealnych. Poglady badanych na kwesti¢ partycypacji spotecznej okazaty si¢ zroznico-
wane w zalezno$ci od specyfiki poruszanych w rozmowie problemow, czy tez w stosunku do
roznych grup spotecznych. W niektorych przypadkach brak jasno sprecyzowanego stanowiska
wynikat z rozwojowego charakteru partycypacji spotecznej, ktora dla wielu przedstawicieli
wiladz lokalnych wciagz jest czyms$ nowym. Osoby te dostrzegaja zarowno szanse, jak i zagro-
zenia plynace z dalszego uspotecznienia procesow decyzyjnych, a ich postawa nie jest jeszcze

w peni uksztattowana.

Jednym z pierwszych i najbardziej wyraznych wnioskow jest fakt, ze objeci badaniem
poglebionym przedstawiciele samorzadu terytorialnego rzadko deklaruja postawy dyrektywne.
Moze to §wiadczy¢ o otwartym i pozytywnym nastawieniu wiadz do kwestii uspolecznienia
procesow decyzyjnych. Z drugiej strony, moze jednak wynikac z celowego ukrywania rzeczy-
wistych postaw pod deklaracjami zgodnymi z popularng w ostatnich latach ideg partycypacji
spotecznej. Trzynastu sposrod dziewigtnastu uczestnikow wywiadu poglebionego deklaruje
w swoich wypowiedziach postawy deliberatywno-dyrektywne. Najczgsciej przyjecie takiej po-
stawy zwigzane jest z tagczeniem pozytywnego stosunku do upodmiotowienia mieszkancoéw
I koniecznos$ci zachowania zdolnosci decyzyjnych demokratycznie wybranych wtadz samorza-
dowych. Najbardziej liczna, w deklaracjach indagowanych przedstawicieli samorzadu, okazata
si¢ jednak postawa deliberatywna, ktorg zidentyfikowano u szesnastu oséb. W zdecydowane;j

wickszosci przypadkéw wspdtwystepuje ona z postawg deliberatywno-dyrektywna, a niekiedy
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nawet dyrektywng. U trzech badanych dostrzezono jednak wytacznie deklaracje zwigzane z da-
zeniem do pelnego upodmiotowienia mieszkancow i jak najszerszego uspotecznienia procesow

decyzyjnych (por ryc. 48).

Uzyskane wyniki pozwalaja réwniez zauwazy¢ rysujace si¢ zroznicowanie przestrzenne
analizowanych postaw. Podejscie dyrektywne przejawiato si¢ wylacznie w wypowiedziach sa-
morzadowcow z Gorzowa Wielkopolskiego i Opola. W przypadku pierwszego z przywotanych
miast, cze$¢ lokalnych politykow negatywnie ocenia kwestie towarzyszace zaangazowaniu ru-
choéw miejskich w dziatalno$¢ polityczng oraz liczne, a ich zdaniem cz¢sto niepotrzebne, kon-
sultacje spoleczne organizowane przez obecnego prezydenta. Sytuacja ta ma wplyw na postawy
zwigzane z tradycyjnie funkcjonujacym modelem przedstawicielskim, gdzie wybieralne wta-
dze, na mocy wynikow wyborow, posiadaja petng legitymizacj¢ podejmowanych dziatan.
Opole jest natomiast miastem, w ktorym partycypacja spoteczna dopiero si¢ rozwija, formy
wspotdecydowania sg wdrazane i w opinii niektorych badanych — nie przynosza miastu wy-
miernych korzysci. Wystepowanie postaw deliberatywno-dyrektywnych i deliberatywnych nie

wykazato wigkszego zr6znicowania przestrzennego (por. ryc. 48).

Przedstawiciele samorzgdu terytorialnego

Poznan Biatystok  Gorzow Wielkopolski Opole

o™
|
v

o
=
vl

Pozorne

Kolaboratywne

Radykalne

Postawy
ruchéw miejskich

Rycina 48. Postawy wtadz w wypowiedziach przedstawicieli samorzadu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow poglebionych z przedstawicielami wiadz

lokalnych.

Zgota odmiennie prezentuja si¢ postawy wtadz w opinii przedstawicieli ruchdw miej-
skich. Najczesciej wskazywali oni na postawe dyrektywna, do ktorej odniosto si¢ az trzynastu
z dwudziestu badanych aktywistow. Warto przy tym doda¢, ze az siedem osob zauwazyto wy-
tacznie tego rodzaju, niesprzyjajaca partycypacji spotecznej, postawe wtadz. Zaréwno podej-
$cie deliberatywne, jak i deliberatywno-dyrektywne, zostalo zidentyfikowane w opiniach o§miu
0sOb. Wynik ten pokazuje, ze opinii uczestnikéw ruchéw miejskich, postawa wtadz jest najbar-
dziej zblizona do dyrektywnej (por. ryc. 49). Ocena ta pozostaje w zdecydowanej sprzecznosci
z deklaracjami ze strony samorzgdowcow.
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Wyrazane opinie r6znig si¢ pomiedzy przedstawicielami ruchéw z ré6znych miast. Naj-
bardziej jednoznaczne wskazanie na dyrektywny charakter wtadz ma miejsce w przypadku Go-
rzowa Wielkopolskiego. Warto podkresli¢, ze to rowniez w tym miescie podobne deklaracje
pojawiaty sie u przedstawicieli samorzadu. Podobna obserwacja w zakresie opinii aktywistow
dotyczy rowniez Bialegostoku, w ktorym badani przedstawiciele wtadz deklarowali wytacznie
postawy deliberatywno-dyrektywne i deliberatywne. Wtadze miejskie Opola, pomimo poje-
dynczej opinii o charakterze dyrektywnym, wydaja si¢ by¢ bardziej otwarte na wspotprace,
W opinii indagowanych przedstawicieli ruchow miejskich. Najbardziej niejednoznaczne sg
oceny wyrazane w Poznaniu, gdzie kazda z trzech postaw byta dostrzegana przez poréwny-

walng liczbe badanych (por. ryc. 49).

Przedstawiciele ruchow miejskich

Poznan Biatystok Gorzow Wielkopolski Opole
oy (o] o ho Al o C~ oo (=) (=] — o N <t w o e~ o0 (=) (=]
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= =2 =2 =2 =2 Z2.= =
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Dyrektywne

Deliberatywno-dyrektywne

Deliberatywne ? |

Rycina 49. Postawy wladz w opinii uczestnikow ruchéw miejskich

Postawy wladz

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ocena mieszkancow zostata okreslona na podstawie wynikow badan kwestionariuszo-
wych, w ktérych mogli si¢ oni wypowiedzie¢ na temat obecnego stanu uspolecznienia proce-
sow decyzyjnych. Biorac pod uwage uogolnione wyniki dla wszystkich jednostek przestrzen-
nych, zauwazalny jest niemal rowny podzial zdan pomig¢dzy osoby uwazajace, ze wiladze
W ogole nie uwzgledniaja zdania mieszkancéw podejmujac decyzje (48,55% badanych), a te,
ktore uwazaja, ze jest ono uwzgledniane czgsciowo (47,05%). Zdecydowanie najmniej 0sob
uwaza, ze wladze kazdorazowo wystuchuja opinii spotecznej, zanim podejma decyzje

(por. ryc. 50).

Stosunkowo duze zréznicowanie opinii wystepuje pomigdzy badanymi mieszkancami
poszczegblnych miast, ktorzy dzielg si¢ pod tym wzglgdem na dwie grupy. Pierwsza z nich
obejmuje badanych z Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego, gdzie okoto szeSciu na dziesieciu
0s0b dostrzega czg¢sciowe uwzglednianie zdania mieszkancéw w procesie decyzyjnym. W obu

miastach, okoto 35% badanych uwaza, ze opinie te nie s3 w ogbdle uwzgledniane. Niemal do-
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ktadnie odwrotne wyniki uzyskano w przypadku objetych badaniem mieszkancow Opola i Bia-
tegostoku, gdzie powyzej 60% 0sob uczestniczacych w wywiadach w ogole nie dostrzega uspo-
tecznienia podejmowanych decyzji. Ponad 30% uwaza je natomiast za czgSciowe. Interesujacy,
w $wietle pozostatych wynikow, jest fakt, ze to w Biatymstoku odnotowano nieco wyzszy od-
setek badanych (5,94%), wedlug ktorych zdanie mieszkancow jest zawsze uwzgledniane przez
wtadze. W pozostalych miastach udzial ten wahat si¢ od 2,79% w Opolu do 4,5% w Gorzowie
Wielkopolskim (por. ryc. 50).

Fakt uwzgledniania opinii spotecznej przy podejmowaniu decyzji zostat dostrzezony
gtownie w Poznaniu i Gorzowie. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze pierwsze z tych miast
uwazane jest za jednego z pionieréw i liderow w zakresie wdrazania procesow partycypacyj-
nych wérod polskich miast, szczegdlnie w zakresie planowania przestrzennego (Kotus, 2013).
Warto rowniez zauwazy¢, ze ruchy miejskie wprowadzity tam jednego przedstawiciela do rady
miasta, udato im si¢ rowniez uzyskac reprezentacj¢ w szeregach wladz wykonawczych (za-
stepca prezydenta odpowiedzialny za planowanie przestrzenne, ochrong srodowiska) i umiesci¢
kilku zwolennikéw na waznych stanowiskach w urzedzie miasta. Drugie ze wskazanych miast
jest za$ przyktadem duzego sukcesu wyborczego ruchow miejskich, ktore w poprzednich wy-
borach samorzadowych zyskaty wigkszo$¢ w radzie miasta, a prezydentem zostat popierany
I wypromowany przez nie kandydat (Bendyk, 2014). Informacj¢ t¢ nalezy jednak uzupeic
0 szerszy kontekst, zwigzany ze stosunkowo szybkim podzialem, odejsciem czgsci radnych do

innych klubow i konfliktem z prezydentem.
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Ogétem 49% 4%

Poznan 36% 4%

Opole 60% BY

Gorzow

0, 0,
Wielkopolski Sk 4%

Biatystok 61% 6%
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W Wtadze miejskie podejmuja decyzje nie biorgc pod uwage zdania mieszkancéw
@ Wtadze miejskie czesciowo uwzgledniajg zdanie mieszkancéw przy podejmowaniu decyzji

O Wtadze miejskie, podejmujac decyzje, zawsze wystuchujg zdania mieszkaricéw

Rycina 50. Opinia mieszkancéw na temat uspolecznienia proceséw decyzyjnych, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Zrdznicowanie opinii badanych mieszkancow obserwowane jest rowniez w powigzaniu
z ich cechami spoteczno-demograficznymi, co pozwolilo wyciggna¢ nastepujace wnioski (por.

ryc. 51):

e Ponad potowa badanych kobiet dostrzega przynajmniej czesciowe uwzglednianie opinii
mieszkancow w decyzjach podejmowanych przez wladze. Odsetek osob podzielajacych
podobng opini¢ wérdd respondentdw plci meskiej jest nizszy o 10%.

e W kontekscie zréznicowania pod wzgledem wieku, najwyzszy odsetek osob dostrzega-
jacych uspotecznienie proceséw decyzyjnych obserwuje sie u 0sob najmtodszych, do
25 roku zycia. Najrzadziej natomiast, poglad ten jest dostrzegany wérod badanych oséb
starszych. Stan ten moze §wiadczy¢ o niedopasowaniu narzgdzi partycypacji do potrzeb

poszczegoblnych kategorii wiekowych.
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e Osoby z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym w mniejszym stop-
niu zauwazajg, jakoby wtadze lokalne w swoich decyzjach uwzgledniaty zdanie miesz-
kancow. Udziat 0os6b dostrzegajacych uspotecznienie procesow decyzyjnych jest wyz-

szy wérdd osob z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym.
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W Wiadze miejskie podejmujg decyzje nie biorgc pod uwage zdania mieszkancéw
B Wtadze miejskie czesciowo uwzgledniajg zdanie mieszkaricow przy podejmowaniu decyzji

O Wtfadze miejskie, podejmujac decyzje, zawsze wystuchujg zdania mieszkancéw

Rycina 51. Ocena uspotecznienia procesow decyzyjnych w miastach a cechy spoteczno-demo-

graficzne respondentow, N= 1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Opinie zostaty rowniez zestawione z typem zamieszkiwanej zabudowy oraz stazem za-
mieszkiwania w aktualnym mies$cie pobytu, co pozwolilo wyciagna¢ nastepujace wnioski

(por. ryc. 52):

e Udziat 0sob dostrzegajacych uspotecznienie proceséw decyzyjnych jest wyzszy w przy-
padku oséb zajmujgcych mieszkania w blokach i kamienicach, niz zamieszkujgcych
W jednorodzinnych formach zabudowy, jak domy wolnostojace i blizniacze czy szere-
gowce.

e Wisrod badanych o krotkim stazu zamieszkania (do 2 lat), wigkszy odsetek niz w przy-
padku wieloletnich mieszkancoéw, zauwaza, ze wladze przynajmniej czeSciowo

uwzgledniajg opini¢ spotecznosci lokalnej przy podejmowaniu decyz;ji.

ponad 10 lat 51% |4°4

5-10 lat 47% | 8%

2-4lat 37% l2ps

staz zamieszkiwania
w obecnym miescie pobytu

ponizej 2 lat 36% | 10%

mieszkanie w kamienicy 46% | 7%
©
c mieszkanie w bloku 43% 4%|
©
>
33
T E szeregowiec 56% 5%
2 g
8>
o 3
Zo dom typu blizniak 54% 5%
€
2
dom wolnostojacy 55% |3‘%1
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W Wtadze miejskie podejmujg decyzje nie biorgc pod uwage zdania mieszkancéw
O Wtadze miejskie czesciowo uwzgledniajg zdanie mieszkarncow przy podejmowaniu decyzji

O Wtadze miejskie, podejmujac decyzje, zawsze wystuchujg zdania mieszkancow

Rycina 52. Ocena uspolecznienia procesow decyzyjnych w miastach a specyfika miejsca za-

mieszkania respondentow, N=1200

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Wyrazone w badaniu kwestionariuszowym opinie mieszkancoOw sg zblizone raczej
do ocen uzyskanych od miejskich aktywistow, niz deklaracji ze strony samorzadowcow. Biorac
pod uwage zdanie wszystkich badanych grup, mozna stwierdzi¢, ze wladze lokalne, pomimo
wlasnych deklaracji, przyjmuja postawe pomiedzy dyrektywng a deliberatywno-dyrektywna.
Przesunigcie w kierunku postaw bardziej otwartych na wspolne podejmowanie decyzji zaob-
serwowano w Poznaniu, ktory wcigz wydaje si¢ jednak by¢ na poczatku drogi do rzeczywistego
uspolecznienia proceséw decyzyjnych i upodmiotowienia mieszkancow. Wtadze w najmnie;j-
szym stopniu otwarte na wdrazanie mechanizméow partycypacyjnych urzeduja natomiast w Bia-
tymstoku i Opolu, co ujawnia si¢ szczego6lnie w opinii mieszkancoéw oraz spotecznikow. W ko-
lejnych sekcjach tekstu, kazda z postaw zostanie opisana szerzej, w oparciu o komentarze uzy-

skane w toku badan pogtebionych.
Wiadze dyrektywne

Postawe dyrektywna przyjmujg wladze dazace do podejmowania wszystkich decyzji
i dzialan samodzielnie, bez konsultacji. Utrwalaniu takich postaw sprzyja wielokadencyjne
sprawowanie kluczowych funkcji przez te same osoby. Wigze si¢ to zar6wno z wypracowaniem
statych schematow dziatania, jak i obsadzeniem urzedéw i jednostek miejskich ludZzmi lojal-
nymi wobec wladzy. Postawg zblizong do dyrektywnej przyjmowali samorzagdowcy 0 konser-
watywnych pogladach na sprawowanie wladzy w systemie demokracji przedstawicielskiej. Je-
den z radnych uwaza, ze sukces wyborczy daje mu peing legitymizacj¢ do podejmowania nie-

zaleznych decyzji. Swoja postawe uzasadnia w nastgpujacy sposob:

»(--) uwazam, ze jezeli raz na cztery lata idziemy i wybieramy wladze, no to dajemy mandat tej
wladzy, zeby ona juz decydowata. (...) I jakby czy na tym podworku majg staé dwie tawki, czy
trzy no to sorry. Tego juz nie powinnismy konsultowac, no bo to juz si¢ mija z celem, tak?
Konsultacje dla konsultacji, przynajmniej tak uwazam. (...) I dublowanie cial, jak dzielnice,
0 super pomyst, tak? Rady jakies dzielnicowe, cos takiego (...) My zostalismy wybrani przez
spoleczenstwo i teraz co? Mamy sobie stworzyc¢ twor sztuczny, ktory bedzie z budzetu miasta
bral pienigdze | zastegpowat radnych? A na podstawie jakiego prawa? Zatézcie sobie liste, wy-

startujcie do rady, wygrajcie wybory i zZadne takie ciala moim zdaniem nie sq potrzebne’.

[ST10]
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Wobec takich postaw wiadz, wigkszos¢ glosow, uwag i propozycji mieszkancow jest odrzu-
cana, szczegoblnie jezeli stoi w sprzeczno$ci z zamierzeniami lokalnych elit. Jeden z przedsta-
wicieli ruchow miejskich zauwaza, ze kiedy wtadze sg zdeterminowane do realizacji wtasnych

zalozen, realizujg je bez zwracania uwagi na jakiekolwiek formy protestu ze strony spoteczne;:

»Ile byto huku wokdl niszczenia zabytkowej, takiej zabudowy (...) Mndstwo: petycje, strony
internetowe, cos. Miasto nawet nie odpowiedzialo na to, tylko zburzyto. Jak mrowka i ston, nie
ma w ogole porownania. Zwlaszcza, Ze miasto wie, ze na tym deweloper stawia blok. To miasto

nawet nie reaguje, nie odpowiada na takie zaczepki’’. [RMO08]

Wtadze dyrektywne niekoniecznie rezygnuja ze stosowania mechanizmow okres$lanych jako
partycypacyjne. Stosuja je jednak nie jako narzedzie upodmiotowienia, a wrecz manipulacji.
Uczestnicy badania wymienili szereg sposobow takiego dzialania, wérdd ktoérych wymienié

mozna mi¢dzy innymi:

e Organizowanie konsultacji spotecznych wytgcznie w sprawach mato istotnych;

e Fasadowe konsultacje organizowane juz w trakcie realizacji inwestycji;

e Celowe wykorzystywanie form informacji, ktore nie docieraja do szerokiego grona
mieszkancow;

e Organizacja konsultacji w niedogodnych terminach.

Jeden z badanych spotecznikow, w swojej wypowiedzi, potwierdza stosowanie takich
mechanizmow przez wladze lokalne. W nastepujacych stowach podkresla on, ze faktyczne kon-
sultacje przeprowadzane sag w sprawach btahych, kiedy wtadzy tak naprawdg nie zalezy na zad-

nym z rozpatrywanych rozwigzan:

. (--.) tam sq organizowane takie wigksze konsultacje naprawde, gdzie jakby jest wszystko jedno
co ludzie powiedzqg. Natomiast w sytuacji, gdzie bytby ich jednoznaczny opor wobec jakichs
dziatan, to te konsultacje sq albo przeprowadzane w taki sposob, zeby nie bylo o nich wiadomo,

albo nie sq w ogole przeprowadzone”. [RM17]

Wiasciwym podsumowaniem rozwazan na temat wladz dyrektywnych, wydaje si¢ wypowiedz
jednej z radnych miejskich, ktora wprost sugeruje, ze partycypacja spoteczna jest przez samo-

rzad traktowana wytacznie jako narzedzie manipulacji. Opini¢ t¢ potwierdzajg ponizsze stowa:

. (++-) Ja panu za bardzo nie pomoge, bo ja jakby niespecjalnie lubi¢ tq partycypacje spoleczng,
no do pewnego momentu, troche. To jest w mojej ocenie jakas taka zabawka dana mieszkancom

po to, zeby sie czuli, Zze oni majg na cos wphyw”. [ST17]

216



Reasumujgc, dyrektywne wiadze nie sprzyjajg wdrazaniu mechanizméw partycypacyj-
nych i bardzo mocno ograniczaja implementacje technik odgornych, wykorzystywanych przez
samorzady. W przypadku wystapienia sprzecznych oczekiwan ze strony spotecznos$ci lokalne;,
moze to doprowadzi¢ do wyksztatcenia u mieszkancow postaw buntowniczych. Ujawnienie
konfliktow o charakterze zbiorowym moze za$, przy dyrektywnych postawach witadz, by¢
czynnikiem decydujacym o powotaniu do zycia ruchow miejskich, czgsto o charakterze rady-

kalnym.
Wiladze delberatywno-dyrektywne

Wtadze deliberatywno-dyrektywne charakteryzuje sktonnos¢ do prowadzenia dyskusji,
konsultowania swoich decyzji 1 uwzgledniania opinii mieszkancoOw. Sam sposob przeprowa-
dzania konsultacji nosi jednak znamiona manipulacji, a komunikacja jest w przewazajacym
stopniu jednokierunkowa, polegajaca jedynie na informowaniu mieszkancow. Kwestig otwarta,
zdaniem badanych o takich wiasnie pogladach, jest rowniez katalog spraw, ktore nalezy pod-
dawac dyskusji. Zdaniem jednego z radnych nie da si¢ konsultowa¢ wszystkich decyzji, szcze-
golnie tych, ktére wymagaja szybkiego dziatania. Nalezy jednak prowadzi¢ dialog odnos$nie
wszystkich tych spraw, ktore sa wazne lub kontrowersyjne dla mieszkancoéw. Stanowisko

to wyraza on w nastepujacych stowach:

,»»My to robimy oddolnie. Jezeli identyfikujemy potrzebe, gdzie dany temat moze wywolaé zain-
teresowanie spoteczne, powinien by¢ poddany konsultacjom, powinnismy pozyskac wiedze na
ten temat, to staramy sie to robi¢. Natomiast nie zawsze jest czas, tak? Takimi przyktadami
koronnymi sq projekty, ktore sq finansowane ze Srodkow Unii Europejskiej. Bardzo czesto

w procesie konkursowym nie ma czasu na konsultacje. [ST12]

Przedstawiciele samorzadow, ktorzy przyjmowali postawy zblizone do deliberatywno-dyrek-
tywnych, czesto wigzali wdrazanie mechanizmow partycypacyjnych z pewnymi warunkami,

wsrdd ktorych wymieni¢ mozna mi¢dzy innymi:

e Wywazenie pomigdzy interesami i potrzebami indywidualnymi, grupowymi oraz ogol-
nospolecznymi;

e Dostosowanie decyzji do wymogoéw prawnych oraz uwarunkowan finansowych i poli-
tycznych;

e Polaczenie uspotecznienia z zachowaniem zdolnosci decyzyjne;.
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Osoby wchodzace w struktury wtadzy, a przejawiajace postawe deliberatywno dyrektywna,
podkreslaja, ze sam sukces wyborczy nie daje im prawa swobodnego podejmowania decyzji
I pomijania opinii spotecznos$ci lokalnych. Jedna z urzgdniczek w nastepujacy sposob wypo-
wiada si¢ na temat rownowagi pomiedzy oddaniem glosu mieszkancom, a realizacjg polityki

rzadzacych:

»(--.) bardzo czesto w pracy pojawia sie ten argument, Ze po co pytamy o co$ mieszkancow,
skoro przeciez wybrali prezydenta i radnych. Z drugiej trony trudno wyciggnqgé taki prosty
wniosek, ze jesli ktos zagtosowal na Pana X w roku dwa tysigce czternascie, to znaczy, Ze ten
Pan posiadtl wiedze, co do wszystkich poglqdow danego mieszkanca czy mieszkanki miasta na
przestrzeni nastgpnych czterech lat, tak? (...) potrzebny jest po prostu permanentny dialog i to
sie musi dziac, tak? W tym wszystkim musi sie znalez¢ tez miejsce na autorskq polityke, tak? Bo
przeciez po to wybieramy prezydentow, swoich przedstawicieli. I trzeba znalezé rownowage

pomigdzy jednym, a drugim”. [STO9]

Mozna uzna¢, ze whadze deliberatywno-dyrektywne balansujg pomi¢dzy pelnym uspo-
tecznieniem zarzadzania w miescie, a zupelnym ignorowaniem potrzeb mieszkancoéw. Tego
typu stanowisko pozwala unikna¢ ewentualnych problemow, zwigzanych z rozmyciem i roz-
proszeniem decyzyjnosci, co mogtoby paralizowac¢ funkcjonowanie samorzadu. Nalezy jednak
liczy¢ si¢ z faktem, ze niewtasciwe oceny sytuacji moga wywolywac roznego rodzaju konflikty.
Postawa ta, przy wlasciwym zbalansowaniu kluczowych mechanizméw wspétdecydowania,
moze by¢ punktem wyjscia do przysztej, szerszej wspdlpracy z réznymi partnerami, w tym

mieszkancami i ruchami miejskimi.
Wiladze deliberatywne

Charakterystyczne dla wtadz deliberatywnych jest petlne otwarcie na propozycje, uwagi
i opinie mieszkancow. Osoby wykazujace si¢ takim podejSciem nie tylko angazujg si¢ w dys-
kusje, ale rowniez podejmuja rzeczywiste dzialania w zgodzie z potrzebami wyrazanymi przez
spotecznos$ci lokalne. Partycypacja spoteczna oznacza w tym przypadku dazenie do rzeczywi-
stego upodmiotowienia mieszkancow. Badani przyjmujacy postawe deliberatywng uwazaja
partycypacje nie tylko za jedno z narzedzi zarzadzania, ale wrecz za jedyng droge postgpowania

w tym zakresie, co wyrazaja stowa jednego z przedstawicieli samorzadu:

»Uwazam, ze partycypacja i udzial mieszkancow w zarzqdzaniu miastem to jest jedyna droga
do nowoczesnego miasta. Dlatego, Ze w innym przypadku to miasto wtedy nie jest dla miesz-

kancow. To miasto jest zarzgdzane z gory jak jakas korporacja, ktora ma na celu osiggniecie
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okreslonych zyskow. A tutaj zyskiem ma by¢ to, ze mieszkancy cieszq sig, Ze sq w tym miescie,
tak? I ze dobrze si¢ czujqg w tym miescie, ze miasto odpowiada na ich oczekiwania, Ze interesujq
sie nie tylko bezposrednim otoczeniem swojego mieszkania, domu, ale zZe szerzej patrzq na mia-

sto.”. [ST12]

Osoby uznajace partycypacj¢ spoteczng za droge sprawowania wtadzy we wspotczesnym mie-
Scie, nie tylko sg do dyspozycji mieszkancoéw, ale wrecz zachecaja ich do podejmowania do-
datkowych dzialan na rzecz miasta. O swoich staraniach na rzecz aktywizacji mieszkancow

opowiedziat jeden z radnych miejskich:

»Uwielbiam angazowac mieszkancow do podejmowania decyzji w miescie. Uwazam, ze radny
jest wlasnie przedstawicielem mieszkancow i powinien ich reprezentowac, ale zeby to dobrze
robic¢ musi po prostu zna¢ ich zdanie, musi po prostu uczestniczy¢ we wszystkich ich zebraniach,
ale tez protestach, manifestacjach i tym podobnych rzeczach. Tez zawsze namawiam mieszkan-
cow, zeby oni sie wlgczali w dziatania magistratu, ze jak gdyby fajnie jest mie¢ swojego rad-

nego, ale radny wszystkiego nie zatatwi”. [ST08]

Warto podkresli¢, ze przejscie do modelu wspoizarzadzania miastem czy tez wspieranie me-
chanizméw wspotdecydowania, wymaga poczynienia okreslonych przygotowan i poniesienia
naktadow. W niektorych miastach odpowiadajg za to wyspecjalizowane jednostki urzedu, od-
delegowane na przyktad do prowadzenia dialogu z mieszkancami czy tez kontaktu z organiza-
cjami pozarzagdowymi. Jednym z rozwigzan wspomagajacych partycypacje spoteczng i §wiad-
czacych o postawie deliberatywnej, jest rowniez wypracowanie i przyjecie w miescie tak zwa-
nego regulaminu konsultacji spotecznych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez jego przestrze-
ganie, za ktére odpowiadaja urzednicy odpowiedniego referatu. Jedna osob objetych badaniem

opisala takie rozwigzanie w nastepujacy sposob:

.. oni tez pilnujq tego regulaminu, tak? Czyli jezeli sq rzeczy, ktore wymagajq konsultacji, to
oni sygnalizujq prezydentowi: Z regulaminu wynika, Ze powinienes to skonsultowa¢, albo: Z re-
gulaminu wynika, Ze takie rzeczy nie podlegajq konsultacji, bo spowodujq, ze ludzie jak majg
w tygodniu pieé rzeczy skonsultowaé, to powiedzq.: dobra panie, idz pan. [Smiech] Wiec tak,

mozna w ten sposob powiedziec, ze cate clou thwi w ludziach, ktorzy to majg wykonaé”. [RM12]

Pozytywne zmiany w urzg¢dach sg przez niektorych badanych utozsamiane ze zmiang pokole-

niowa. Za bardziej otwarte uwazane sg osoby mtodsze, wychowane w systemie demokratycz-
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nym i nie obarczone nawykami wypracowanymi w warunkach weczesniejszych koncepcji za-
rzadzania czy nawet poprzedniego systemu politycznego. O zmianie pokoleniowej wypowie-

dzial si¢ jeden z mlodszych, pozytywnie nastawionych do partycypacji spotecznej, urzednikow:

.»Wiec ja miatem duzo fajnych osob po drodze, ktorzy byli tak pesymistycznie nastawieni do ru-
chow miejskich, do partycypacji spolecznej, do dziatan spolecznych takich otwartych. Teraz si¢
ciesze, ze byta zmiana tego pokolenia, poniewaz juz mtode gltowy, ktore weszly do ratusza ina-

czej wlasnie myslg o tej partycypacji spolecznej i o ruchach miejskich”. [ST14]

Wtadze deliberatywne najbardziej sprzyjaja rozwojowi mechanizmow partycypacyj-
nych, upodmiotowieniu mieszkancow czy tez uspolecznieniu zarzadzania i planowania w mia-
stach. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do realizacji takich zalozen niezbedne sg rowniez odpo-
wiednie postawy pozostatych aktorow uwzglednionych w koncepcji miejskiej triady upodmio-
towienia. Deliberatywne stanowisko wtadz, w polaczeniu z buntowniczymi postawami miesz-
kancow lub radykalnym charakterem ruchow miejskich, moze bowiem doprowadzi¢ do chaosu

1 sparalizowa¢ funkcjonowanie miasta.

7.2 Pomiedzy wycofaniem a buntem: postawy mieszkancéw, a partycypacja spo-

teczna w planowaniu przestrzennym 1 zarzadzaniu miastem

Drugim, spos$rod badanych aktorow, byli mieszkancy, ktorych modelowe postawy obej-
muja: wycofanie, wspotprace i bunt. Zostaly one rozpoznane empirycznie na podstawie wyni-
kéw wywiaddw kwestionariuszowych. Pierwsze z pytan, odnoszacych si¢ do postaw mieszkan-
cow, dotyczylo oczekiwan zwigzanych z uspolecznieniem proceséw decyzyjnych w miastach.
Warto pamigtaé, ze mieszkancy w sposdb analogiczny oceniali stan istniejacy, ktory zostat
omoéwiony w kontekscie oceny postaw wiadz lokalnych w poprzednim podrozdziale. Uzyskane
wyniki wskazuja w sposob jednoznaczny, ze mieszkancy oczekuja rozwijania procedur party-
cypacyjnych i zapewnienia rzeczywistego wplywu na podejmowane w miescie decyzje (por.
ryc. 53). W ujeciu ogolnym, zdecydowana wigkszo$¢ badanych (79,14%) domaga sig, aby wia-
dze miejskie zawsze podejmowaly decyzje wystuchujac stanowiska mieszkancow. Mniejsza
grupa oczekuje czeSciowego uspolecznienia decyzji (17,65%), a marginalny odsetek (3,21%)

badanych uwaza, ze wtadze miejskie powinny decydowac¢ samodzielnie.

Szczegotowa analiza wynikdw ujawnia zroznicowanie przestrzenne. Wigksza liczba ba-
danych domaga si¢ kazdorazowego uwzglednienia zdania mieszkancow w Bialymstoku

(83,8%) 1 Opolu (83,57%). Biorac pod uwage analizowane wcze$niej oceny stanu istniejacego,
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wyzsze oczekiwania w zakresie uspotecznienia proceséw decyzyjnych wystepuja w miastach,
w ktorych mieszkancy na co dzien ich nie dostrzegaja. W Poznaniu i Gorzowie Wielkopolskim
kazdorazowego uwzgledniania opinii spotecznej przy podejmowaniu decyzji oczekuje okoto
trzech na cztery osoby uczestniczace w badaniu. W poréwnywanych miastach, najwiekszy od-
setek 0sob oczekujacych czesciowego uwzgledniania opinii spotecznej przy podejmowaniu de-
cyzji, zaobserwowano w Gorzowie Wielkopolskim, gdzie stanowisko takie wyrazat jeden na
czterech badanych. W pozostalych miastach warto$¢ ta waha si¢ od 13,73% w Biatymstoku do
17,71% w Poznaniu. Ostatnie z wymienionych miast odznacza si¢ najwyzszym odsetkiem ba-
danych, zdaniem ktorych wtadze powinny decydowaé w petni samodzielnie (7,01%). Wynik
ten jest szczegdlnie interesujacy, biorgc pod uwage stosunkowo wczesnie zapoczatkowane
I czesto podejmowane proby wdrazania rozwigzan partycypacyjnych w Poznaniu. Moze
to oznaczaé, ze cze$¢ mieszkancoOw jest zmeczona coraz czg¢sciej organizowanymi konsulta-
cjami spotecznymi, albo negatywnie ocenia ich forme czy skutecznos¢. W innych miastach takg
postawe przyjmuje zaledwie 1,42% do 2,46% indagowanych przedstawicieli spotecznosci lo-

kalnych.
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B Wtadze miejskie powinny podejmowac decyzje nie biorgc pod uwage zdania mieszkarncow
@ Wtadze miejskie powinny cze$ciowo uwzglednia¢ zdanie mieszkancéw przy podejmowaniu decyzji

O Wtadze miejskie, podejmujac decyzje, powinny zawsze wystuchiwac zdania mieszkancow

Rycina 53. Przestrzenne zr6znicowanie oczekiwan badanych wobec uspotecznienia procesow
decyzyjnych w miescie, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

W celu identyfikacji zréznicowan o charakterze innym niz przestrzenny, wypowiedzi
badanych zestawione zostaty z ich cechami spoteczno-demograficznymi. Tego rodzaju analiza

pozwala stwierdzi¢, co nast¢puje (por. ryc. 54):

e Oczekiwania odnos$nie petnego uspotecznienia procesow decyzyjnych sa wskazywane
przez wigksza liczbe kobiet, niz mezczyzn.

e Wsrod badanych kategorii wieckowych, najwigksze oczekiwania co do uspotecznienia
procesOw decyzyjnych maja osoby starsze, w wieku przekraczajgcym 65 lat oraz miode,
nie przekraczajace wieku 35 lat. Nieco mniejsza wagg, do tego czy wladze uwzgledniaja

przy podejmowaniu decyzji opini¢ spoteczng, przyktadaja osoby w wieku $rednim.
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Niezaleznie od wyksztatcenia respondentow, dominujgcym pogladem jest oczekiwanie
pelnego uwzglednienia opinii mieszkancéw przy podejmowaniu decyzji przez wtadze.
Odsetek respondentéw wskazujacych na takie oczekiwania jest jednak nizszy w przy-
padku os6b z wyksztatceniem podstawowym, niz wsrod badanych legitymujgcych sig

dyplomem szkoty zawodowej, $redniej lub wyzsze;.

223



wyzsze magisterskie | 77% |

wyzsze licencjackie/inzynierskie | 79% |
@ $rednie zawodowe | 80% |
o
L
8
5 Srednie ogolnoksztatcace | 83% |
>
3
zasadnicze zawodowe I | 80% |
podstawowe 65% |
powyzej 65 lat | 89% |
56-65 lat | 78% |
4655 1at IR | 76% |
X
2
3 36-45 lat | 73% |
2635 lat | | 81% |
do 25 lat | 80% |
Mezczyzna | 75% |
O
9
a
Kobieta | 83% |

0% 10%  20% 30% 40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%
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@ Wtadze miejskie powinny cze$ciowo uwzgledniaé zdanie mieszkancéw przy podejmowaniu decyzji

O Wtadze miejskie, podejmujac decyzje, powinny zawsze wystuchiwac zdania mieszkancow

Rycina 54. Oczekiwania badanych wobec uspotecznienia proceséOw decyzyjnych w miescie

a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Wypowiedzi badanych zostaly porownane takze z typem zabudowy w ich miejscu za-

mieszkania oraz tym jak dtugo mieszkaja w obecnym miescie pobytu. Procedura to pozwala

wyciagna¢ nastgpujace wnioski (por. ryc. 55):

Najbardziej wymagajacy, w zakresie uwzgledniania opinii spotecznej w procesach de-
cyzyjnych, sg mieszkancy domow wolnostojacych, a w nastepnej kolejnosci — kamienic
i domow blizniaczych. To wsréd badanych z tych kategorii, najwickszy odsetek 0s0b
domagat si¢ pelnego uspolecznienia podejmowanych przez wtadze decyzji. Kwestia ta
jest nieco mniej istotna dla oséb zamieszkujgcych w blokach i szeregowcach.

Uspotecznienie proceséw decyzyjnych jest szczegdlnie istotne dla 0s6b o najdtuzszym
stazu zamieszkania oraz dla nowych mieszkancow. Warto podkresli¢, ze zadna z oséb
o krotszym, niz dwa lata, stazu zamieszkania nie oczekuje, ze wladze decydowac beda

w pelni samodzielnie, z pominigciem zdania mieszkancow.
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O Wfadze miejskie, podejmujac decyzje, powinny zawsze wystuchiwac zdania mieszkancéw

Rycina 55. Oczekiwania badanych wobec uspotecznienia proceséOw decyzyjnych w miescie
a specyfika miejsca zamieszkania, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

W ramach badania kwestionariuszowego, weryfikacji poddana zostata rowniez znajo-
mos¢ przyktadowych technik czy narzedzi partycypacji spotecznej. Indagowani mieszkancy
mieli mozliwo$¢ wypowiedzi zarowno w zakresie znajomosci danej techniki, checi wzigcia
udziatu, jak i potwierdzenia, ze juz z niej korzystali. Sposrod trzynastu wybranych do badania
technik partycypacyjnych, az jedenastu w ogole nie kojarzyta przynajmniej jedna czwarta wy-
powiadajacych si¢ osob. Stabo rozpoznawalne okazaty si¢ metody powszechnie stosowane

przez wladze w odgdérnym modelu partycypacji, wykorzystywane miedzy innymi w formalnych
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konsultacjach z zakresu planowania przestrzennego: geoankieta (66% o0s6b odpowiedziato ,,nie
znam”), mozliwos$¢ zglaszania uwag do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego (41%), spotkania konsultacyjne (38%) oraz organizacja warsztatow dla mieszkancow
(36%). Na podobnym poziomie wskaznik ten ksztattuje si¢ w odniesieniu do funkcjonowania
nieformalnych grup (37%) oraz stowarzyszen dziatajacych na rzecz miasta (36%). Najbardziej
zakorzenione w $wiadomosci badanych byly tradycyjne metody: petycja (papierowa i interne-
towa) oraz ankieta. Ich popularno$¢ jest widoczna zaréwno pod wzgledem liczby osob, ktore
kiedys$ uczestniczyty w takich dziataniach, jak i wyrazajacych che¢ uczestnictwa w przysztosci.
Sposrod metod angazowania mieszkancow, stosowanych przez wiadze lokalne, wyzsza rozpo-

znawalnos$cig wyr6znia si¢ rowniez budzet obywatelski (por. ryc. 56).

cztonkostwo w miejskim stowarzyszeniu || EEGTcTINGEGG 41% 18%
rzynaleznos¢ do nieformalnej grupy dziatajacej na

P VTSRS O 39% 18%

rzecz miasta

pisanie listéw do przedstawicieli wtadz || | |  EIE 43% 22%

organizacja protestu || NI 46% 20%

zbieranie podpiséw pod petycja przez Internet || GGz 24% 28%

zbieranie podpiséw pod petycja papierowa [T 23% 33%

fora internetowe || EGzGzNEG 30% 25%

budzet obywatelski || EGNGNG_25% 27%
mozliwosc zgtaszania uwag do planéw
¥ Beop I 26%

miejscowych

geoankiety (internetowa ankieta z mapa) || EEGTNGINGEGEGEGEG &0 3% 32
ankiety [N 23% 26%
organizacja warsztatéw dla mieszkaricow || 32% 27% 5%

spotkania konsultacyjne | EGTGTGTNGNGNGE 30% 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9S0% 100%

H nie znam styszatem, ale nie chce uczestniczy¢

styszatem i chetnie wezme udziat B uczestniczytem w takim dziataniu

Rycina 56. Przyktadowe narzedzia partycypacji w $wiadomosci i praktykach badanych miesz-
kancow, N=1200
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Znajomos$¢ technik partycypacji zostata rowniez poddana analizie w rozbiciu na po-

szczeg6lne miasta. Na podstawie danych dla Biategostoku, sformulowa¢ mozna nast¢pujace

obserwacje (por. ryc. 57):

Najmniejsza rozpoznawalno$cig wérod badanych mieszkancoéw Biategostoku, charak-
teryzowaly si¢: geoankiety (az 59% osdb w ogole nie rozpoznaje takiej formy), spotka-
nia konsultacyjne, mozliwos¢ sktadania uwag do planéw miejscowych, warsztaty dla
mieszkancow, cztonkostwo w miejskich stowarzyszeniach oraz przynalezno$¢ do grup
nieformalnych dziatajgcych na rzecz miasta.

Najbardziej rozpoznawalne sg tradycyjne formy wywierania wptywu na wiadze: zbie-
ranie podpiséw pod petycja papierowq i internetowg oraz ankiety. W dalszej kolejnosci,
mieszkancy sg §wiadomi mozliwosci uczestnictwa w glosowaniu do budzetu obywatel-
skiego, wyrazenia wtasnego zdania na forum internetowym, pisania listow do przedsta-
wicieli wtadz oraz organizacji protestu.

Najwigcej badanych brato juz udziat w badaniach ankietowych, zbieraniu podpisow pod
petycja papierowa i oraz w gtosowaniach do budzetu obywatelskiego.

Indagowani mieszkancy sg szczegolnie niechetni do organizowania protestow, pisania
listow do przedstawicieli wtadz, cztonkostwa w miejskim stowarzyszeniu oraz przyna-
lezno$ci do nieformalnej grupy dziatajacej na rzecz miasta oraz uczestnictwa w warsz-

tatach (od 30 do 38% styszato o tych formach, ale nie zamierza w nich uczestniczyc¢).
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Rycina 57. Przyktadowe narzedzia partycypacji w $wiadomosci i praktykach badanych miesz-
kancow Biategostoku, N=300

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Drugim z analizowanych miast byt Gorzow Wielkopolski, gdzie zaobserwowano naste-

pujace prawidtowosci: (por. ryc. 58):

e Zdecydowanie najstabiej rozpoznawalng technikg okazata si¢ geoankieta, ktorej nie zna
prawie trzech na czterech uczestnikow badania. Stosunkowo duzy odsetek badanych nie
jest rowniez $Swiadomy mozliwosci zglaszania uwag do planéw miejscowych oraz

uczestnictwa w formalnych i nieformalnych dziataniach kolektywnych.
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e Stosunkowo duza liczba badanych uczestniczyta juz kiedy§ w badaniu ankietowym,
zbieraniu podpisOw pod petycja (zardwno w formie papierowej, jak i za posrednictwem
sieci), brata udzial w glosowaniu do budzetu obywatelskiego czy tez wyrazata swoje
zdanie na forum internetowym. Wymienione techniki sg rowniez najbardziej rozpozna-
walne wsrdd uczestnikéw badania z Gorzowa Wielkopolskiego.

Sposréd znanych mieszkancom narzedzi partycypacji, brak checi uczestnictwa wyste-
puje przede wszystkim w przypadku: organizacji protestu, pisania listow do przedsta-

wicieli wladz, cztonkostwa w stowarzyszeniu oraz przynaleznosci do grup nieformal-

nych, dziatajacych na rzecz miasta.

cztonkostwo w miejskim stowarzyszeniu _ 39% 19% %

przynaleznos¢ do nieforma!nej grupy dziatajacej na rzecz _ 349% 20% %
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Rycina 58. Przyktadowe narzedzia partycypacji w §wiadomosci i praktykach badanych miesz-

kancow Gorzowa Wielkopolskiego, N=300
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Na podstawie wynikow badania kwestionariuszowego przeprowadzonego wsrod miesz-

kancoéw Opola, sformutowa¢ mozna nastgpujace wnioski (por. ryc. 59):

Najmniej rozpoznawalnym narzedziem okazaty si¢ geoankiety (70% badanych nie wie-
dzialo o istnieniu takiej techniki). Wiele osob (41%) nie wiedziato rowniez o mozliwo-
$ci sktadania uwag do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. R6znica
w stosunku do poprzednich miast jest niska rozpoznawalno$¢ budzetu obywatelskiego.
Narzedzie to jest wykorzystywane w kazdym z badanych miast, co moze $wiadczy¢
0 mniej skutecznej polityce informacyjnej w przypadku Opola.

Liste narzedzi, ktore sg mieszkancom znane, otwiera po raz kolejny zbieranie podpisow
pod petycja papierowa. W dalszej kolejno$ci mamy natomiast do czynienia z: organi-
zacja protestu, ankietami i pisaniem listow do przedstawicieli wtadz.

Po raz kolejny najwiecej indagowanych przedstawicieli spolecznosci lokalnej uczestni-
czylo juz kiedy$ w badaniu ankietowym, zbieraniu podpiséw pod petycja lub wypowia-
dalo si¢ na forach internetowych. Zdecydowanie wyzszy, w poréwnaniu do pozostatych
miast, jest odsetek 0sdb, ktore uczestniczyty w protescie (16%).

Jednoczesnie protest, obok cztonkostwa w stowarzyszeniu, pisania listow do przedsta-
wicieli wtadz oraz przynaleznos$ci go grupy nieformalnej, pozostaje formg wplywu na
zycie miasta, ktorej duza cz¢s¢ mieszkancow jest §wiadoma, ale nie chce z niej korzy-

stac.
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Rycina 59. Przyktadowe narzedzia partycypacji w §wiadomosci i praktykach badanych miesz-
kancow Opola, N=300

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Ostatnim z miast uwzglednionych w badaniu jest Poznan, w przypadku ktérego ustale-

nia sg nastepujace (por. ryc. 60):

e Podobnie jak w innych miastach, najwieksza liczba mieszkancow (61%) nie rozpoznaje
geoankiety, jako narzgdzia partycypacji spotecznej. Stabo rozpoznawalne sg tez: moz-
liwos$¢ zglaszania uwag do planéw miejscowych, spotkania konsultacyjne oraz kolek-

tywne formy zaangazowania si¢ na rzecz miasta.

232



petycja papierowg 1 internetowa oraz badaniach ankietowych. Niemal jedna pigta

uczestniczyta w glosowaniach do budzetu obywatelskiego i wypowiadata si¢ na forach

internetowych.

czy¢, wymieni¢ mozna: organizacje protestu i pisanie listow do przedstawicieli wiadz.

Okoto potowy badanych zna i nie zamierza uczestniczy¢ rowniez w kolektywnych for-

mach wspotdziatania na rzecz miasta.
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Rycina 60. Przyktadowe narzedzia partycypacji w §wiadomosci i praktykach badanych miesz-

kancoOw Poznania, N=300
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Zrdéznicowanie rozpoznawalno$ci oraz uczestnictwa w poszczeg6élnych formach party-
cypacji pomiedzy badanymi miastami nie byto duze. Warto jednak zauwazy¢ pewne generalne
réznice. Wérod wszystkich badanych, mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego wyraznie czg-
$ciej uczestniczyli w dziataniach partycypacyjnych, nawet, jezeli bylo to uczestnictwo ograni-
czone do pewnych tradycyjnych form, takich jak badania ankietowe, petycje, czy tez budzet
obywatelski. Osoby zamieszkate w Bialymstoku charakteryzuje natomiast najnizszy poziom
wiedzy na temat wymienionych narzedzi uspotecznienia proceséw decyzyjnych. Opole 1 Po-
znan, to miasta, w ktorych badani wykazywali si¢ wzglednie wysokim poziomem znajomosci
poszczegbdlnych narzedzi partycypacji, ale byli w mniejszym stopniu zainteresowani osobistym

uczestnictwem.

W ramach przeprowadzonych wywiadow kwestionariuszowych podjeto takze probe
identyfikacji postaw mieszkancow, w oparciu o metod¢e wzorowang na skali Likerta. Badani
okreslali poziom zgodnos$ci swoich pogladow z szeregiem dziewigciu zdan, z ktorych czes¢
opisywata wycofanie, a cz¢$¢ zaangazowanie w sprawy miejskie. Po przetworzeniu wynikow,
kazdy z badanych zostal opisany z wykorzystaniem punktow, a ostateczny wynik miescit si¢
w przedziale 9-36, gdzie 9 oznaczato pelne wycofanie, a 36 — bunt. Deklarowane w ten sposéb
postawy lokuja postawe uczestnikow badania jako gotowych do wspotpracy, ale nie zbuntowa-
nych ($redni wynik to 29,6 punktu). Warto zauwazy¢, ze wyniki dla poszczegdlnych miast sg
zroznicowane. Postawy najbardziej zaangazowane charakteryzowaty osoby zamieszkujace
w Poznaniu (31,3 punktu), a najmniej — w Biatymstoku (27,8). Posrednia sytuacja charaktery-
zuje Gorzéw Wielkopolski i Opole (odpowiednio: 29,3 i 29,9 punktu). We wszystkich bada-
nych miastach mieszkancy deklarujg zatem che¢ do wspotpracy, ktora nie oznacza jednak go-

towosci do wszczecia buntu przeciwko wiadzy (por. ryc. 61).
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Rycina 61. Deklarowane postawy badanych mieszkancow Biategostoku, Gorzowa Wielkopol-
skiego, Opola i Poznania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Odmiennie od deklaracji samych mieszkancoéw, ich postawy postrzegane sa przez
przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nie kazdy z rozmow-
coOw wyrazit swoje zdanie na ten temat, w zwigzku z czym pod uwage bra¢ mozna wypowiedzi
siedemnastu osob. Az jedenascie z nich zauwazylo u mieszkancéw zachowania swiadczace
0 postawie wycofanej (por. ryc. 62). Warto jednak podkresli¢, ze dziesieciu badanych dostrzega
sytuacje, w ktorych mieszkancy angazuja si¢ we wspoOlprace przy podejmowaniu decyzji. Sy-
tuacja ta wynika z faktu, ze czterech rozmowcow potrafi wskaza¢ zarowno sytuacje, w ktorych
mieszkancy przyjmuja postawe zblizong do wycofania, ale tez takie, gdzie sg oni chetni do
wspotpracy. Zaledwie pig¢ osob potrafito natomiast wskaza¢ przyktady buntu, rozumianego
jako zachowania wykraczajace poza repertuar akceptowany w systemie demokratycznym,
a niekiedy sprzeczne z przepisami obowigzujgcego prawa. Uzyskane wyniki wykazujg niewiel-
kie zroznicowanie przestrzenne. Jednoznacznie zauwazalny jest brak wskazan na postawy bun-
townicze, ze strony przedstawicieli wladz Opola. Sytuacja ta jest o tyle interesujaca, ze to wia-
$nie w tym miescie najwigksza liczba mieszkancow, objetych badaniem kwestionariuszowym,
zadeklarowata, ze uczestniczyta w protescie.
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Przedstawiciele samorzadu terytorialnego
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Rycina 62. Postawy mieszkancoéw w opinii badanych przedstawicieli samorzadu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow poglebionych z przedstawicielami wtadz

lokalnych

Uczestnicy ruchéw miejskich postrzegaja postawy mieszkancow w sposob niemal iden-
tyczny jak przedstawiciele wtadz lokalnych. Wérod dziewietnastu osob, ktore podjety w roz-
mowie rozwazang kwestie, wigkszos¢ dostrzegata postawy wycofania i wspolpracy (po jede-
nascie wskazan dla obu kategorii). Zachowania sygnalizujace bunt zostaly przywotane w wy-
powiedziach pieciu 0s6b. Podobnie jak w przypadku ocen sformutowanych przez samorzadow-
cow, zaden z badanych nie spotkat si¢ z przejawami buntu w Opolu. Przedstawiciele ruchdéw
miejskich podobnie ocenili postawe mieszkancow Biategostoku, ktorzy sg przez nich postrze-
gani jako najbardziej wycofani. Znamiona buntu dostrzegano w Poznaniu i Gorzowie Wielko-
polskim. W $wietle pozyskanych opinii, te dwa miasta charakteryzuje réwniez najbardziej zr6z-

nicowany profil mieszkancow, obejmujacy petne spektrum postaw (por. ryc. 63).

Przedstawiciele ruchow miejskich
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Postawy mieszkancow

Rycina 63. Postawy mieszkancow w opinii badanych uczestnikow ruchow miejskich
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadéw poglebionych z uczestnikami ruchow
miejskich

Podobnie jak w przypadku wtadz lokalnych, deklaracje odnos$nie postaw ze strony

mieszkancow réznig si¢ od ocen wyrazanych przez przedstawicieli pozostatych badanych grup.

Samoocena wyrazona przez uczestnikow badan kwestionariuszowych, plasuje ich pomiedzy
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postawa wspoOtpracy, a buntem. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze deklaracje w zakresie
uczestnictwa w decydowaniu o miescie i oczekiwania w zakresie uspotecznienia proceséw de-
cyzyjnych, nie idg w parze ze znajomoscia narze¢dzi partycypacji, ani dotychczasowym, rzeczy-
wistym zaangazowaniem. Przyczyng takiej sytuacji moze by¢ niewlasciwe dostosowanie me-
chanizmow partycypacji do potrzeb spotecznych i nieskuteczna polityka informacyjna samo-
rzadow. Inne wyjasnienie nasuwa si¢ w $wietle ocen sformutowanych przez przedstawicieli
samorzadu oraz uczestnikow ruchow miejskich, wedlug ktoérych postawy mieszkancow sg
wcigz zawieszone pomigdzy wycofaniem, a wspotpraca. W nawigzaniu do uzyskanych opinii
mozna zatozyc¢, ze postawy wycofania wynikaja z wieloletnich zaniedban w zakresie uspotecz-
nienia proceséw decyzyjnych w miastach oraz braku poczucia podmiotowosci wsrdéd miesz-
kancow. Odwrocenie takiej sytuacji wymaga dtugofalowych zmian polityki i ustawicznej pracy

ze strony wszystkich aktorow procesu partycypacji spoteczne;.

W toku analizy zgromadzonych danych, zidentyfikowane zostaty rowniez zréznicowa-
nia przestrzenne postaw mieszkancow. Zostaly one szczegétowo opisane w poprzednich aka-
pitach, na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych i poglebionych. Pewnego ro-
dzaju podsumowaniem rozwazan o uwarunkowaniach lokalnych czy tez regionalnych, doty-
czacych omawianego zagadnienia, moze by¢ wypowiedz dziatacza miejskiego z Biategostoku.
Przywoluje on istotne réznice w mentalnosci i postawach dzielacych mieszkancéw wschodniej
1 zachodniej czesci kraju. Wymienione postawy i ich przyczyny s3 szczeg6lnie interesujace
w swietle wynikéw badan, w ktorych respondenci z Biategostoku faktycznie wykazali si¢ niz-
szym poziomem upodmiotowienia, niz respondenci z pozostatych miast. R6znice zostang przy-

blizone w ramach dtuzszej i ilustrowanej przyktadami wypowiedzi badanego:

., Wschod a zachod to sq dwa rozne kraje. (...) Nie ma w Biatymstoku, po prostu nie istnieje cos
takiego jak samoistna inicjatywa obywatelska. (...) No co, demonstracje? W Bialymstoku nikt
sobie w ogole nie wyobraza demonstracji w obronie czegokolwiek. (...) Tutaj zasadniczo przyj-
muje sie (...), Ze jak miasto juz cos robi, to de facto robi to na korzys¢ mieszkancow. Zburzyto
starq chate? No niedobrze, ale blok bedzie pickny. Wiec to naprawde pod tym wzgledem jest
nie do ruszenia. (...) obywatelskos¢ idzie z zachodu na wschod, a tu jest jednak wschod Polski
i jezeli ktos powie, Ze tutaj ruchy miejskie sq nieaktywne, bo panuje jakis zamordyzm, t0 nie-
prawda. Tu nie ma ruchow miejskich, poniewaz ludzie W wigkszosci sq zadowoleni — t0 po
pierwsze, a po drugie — czym bardziej na wschéd, tym wiecej kompetencji oddaje sie wladzy
Z wlasnej nieprzymuszonej woli. I to jest najwigksze miasto w Polsce, w ktorym ludzie chetnie

i bez przymusu oddajg swoje kompetencje wladzy. A powiem wiecej, nie schylajq si¢ nawet po
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te, po ktore mogq. (...) chlopaki jako obywatele narobili zamieszania, Zeby przywrocic rady
osiedlowe. Zamieszanie bylo masowe, w sensie ich energia byta olbrzymia wtoZzona w przeko-
nywanie ludzi. I prezydent powiedziat: czemu nie? Rady osiedla dobra rzecz, oglaszamy. Pies
z kulawg nogq sie nie zgtosit. Powstaly trzy na dwadziescia mozliwych. I to nie jest, zZe ktos

zabrania, tylko tu nie ma checi, to jest wschod™. [RMO08]

W kolejnych sekcjach tekstu kazda z postaw mieszkancow zostanie omowiona z wyko-
rzystaniem materialéw zgromadzonych w toku badan pogltebionych. Celem takiego postepo-
wania jest konfrontacja typow idealnych, sformutowanych na gruncie koncepcji teoretycznej,

z materiatami zgromadzonymi w toku badan empirycznych.
Mieszkancy wycofani

Jako pierwsze omowione zostang postawy mieszkancow wycofujacych si¢ z zycia spo-
tecznosci lokalnej. Charakteryzuje je brak codziennego zaangazowania w sprawy miejskie,
a czesto rowniez brak reakcji na niekorzystne, z punktu widzenia danej osoby, decyzje wtadz
lokalnych. Zaangazowanie w miejskie Zzycie publiczne jest czgsto ograniczone wylacznie
do oddawania gtosu w wyborach samorzadowych. Warto w tym momencie podkresli¢, ze ak-
tywnos$¢ mierzona frekwencjg wyborcza roéwniez jest niewielka, pomimo faktu, ze to na tym
poziomie zapadaja decyzje bezposrednio wplywajace na srodowisko zycia mieszkancéw. Wy-
cofanie mieszkancow ilustruje nastepujaca wypowiedz jednego z indagowanych radnych miej-
skich:

.. lakq utomng strong jakby tej partycypacji spotecznej jest to, ze przecietny obywatel nie czuje
potrzeby uczestniczenia w takim czyms. Zdecydowana wigkszos¢ ludzi zachowuje si¢ biernie.
(...) nawet w sytuacji, w ktérych ich interes osobisty jest naruszany, to oni nie wiem...uciekajq
od tego™. [STO02]

Jeden z przedstawicieli samorzadu terytorialnego zauwaza, ze postawy spoteczne nie nadazaja
za teoretyczng zmiang modelu zarzadzania. Partycypacja spoteczna zostata wlaczona system
zarzadzania czy tez planowania w miastach, jest tez szeroko dyskutowana od strony teoretycz-
nej, w srodowiskach akademickich. Zgodnie z ponizszg wypowiedzig, nie jest ona jednak od-

powiedzig na potrzeby mieszkancow, a raczej wyzwaniem, czyms, czego musza si¢ uczyc:

»(-.) na pewno bardzo duzo sie moéwi o partycypacji spolecznej od strony teoretycznej. Ale
oceniam, Ze jeszcze jesteSmy w fazie, kiedy tak naprawde mieszkancy sie¢ tego uczq i to jest

Jeszcze w fazie raczkujgcej, przynajmniej u nas”. [STO5]
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Objeci badaniem przedstawiciele wiadz lokalnych oraz uczestnicy ruchow miejskich, czesto

doszukiwali si¢ przyczyn wycofania mieszkancow, wsrdd ktérych wymieniano:

e Zaszlosci historyczno-kulturowe, zwigzane przede wszystkim z uwarunkowaniami
ustroju totalitarnego w okresie od zakonczenia IT Wojny Swiatowej do konca lat osiem-
dziesigtych XX w.;

e Niskg $wiadomos¢ spoteczng mieszkancoéw w zakresie ich sprawczosci i wplywu na de-
cyzje podejmowane przez wtadze;

e Brak aktywnosci i dtugofalowej polityki upodmiotowienia mieszkancow ze strony sa-
morzadow;

e Uwarunkowania spoteczne o charakterze lokalnym.

Jeden z samorzadowcow odpowiedzialnych za procesy rewitalizacji, dostrzega wyraznie wy-
cofane postawy mieszkancow. Odpowiedzialnoscig za taki stan rzeczy obarcza on jednak wta-

dze miejskie, ktdre nie podejmujg dziatan na rzecz upodmiotowienia spotecznosci lokalnych:

2 (- )Widzimy w rewitalizacji, ze duzym problemem osrodkow miejskich jest taki marazm, brak
zaangazowania mieszkancow w Zycie miejskie, staby udzial w Zyciu publicznym. (...) Tak,
ze jakby brak tej pracy oddolnej, on powoduje, Ze mamy stabo zorientowanych w Zyciu miasta
i zasadach jego funkcjonowania mieszkancow. Ci z kolei si¢ stabo organizujq, stabe organiza-

¢je stabo animujg miasto i to si¢ przekiada na taki kryzysowy obraz”. [ST09]

Wycofane postawy mieszkancoOw utrudniajg rozwdj mechanizmow partycypacyjnych,
ktore to powinny by¢ kierowane wtasnie do nich. Wtadze lokalne moga w takiej sytuacji zasto-
sowac¢ dwojakie podejscie. W przypadku postaw deliberatywnej i deliberatywno-dyrektywnej,
prawdopodobne jest podjecie dziatan na rzecz aktywizacji mieszkancow i pobudzenia ich pod-
miotowos$ci. Konserwatywne elity, zarzadzajace czy wrecz rzadzace w sposob dyrektywny naj-
pewniej zaniechajg takowych dziatan, dazac do zachowania status quo. Wycofani mieszkancy
mogg rowniez stanowi¢ dla bardziej aktywnych jednostek bodziec do powotania ruchow miej-
skich, majgcych na celu nie tylko zmiany w zarzgdzaniu miastem, ale tez przebudzenie obywa-

telskich postaw pozostatych cztonkéw spotecznosci lokalne;.
Mieszkancy wspolpracujacy

Wspolpraca mieszkancow z pozostalymi aktorami jest zwigzana z ich aktywnoscia, za-

interesowaniem i zaangazowaniem w sprawy miejskie. Postawa ta obejmuje dziatania bazujace
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na kolaboracji i nie prowadzace do jawnego buntu przeciwko wtadzy. Uczestnicy badania zau-
wazaja, ze wspOlpraca z mieszkancami dopiero si¢ ksztattuje i rozwija, a tym samym — roz-
mowa dotyczy wcigz trwajacego procesu zmiany postaw. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy

jest wypowiedz jednej z przedstawicielek samorzadu:

,»Jest biuro konsultacji spotecznych. Oni organizujg w kazdej dzielnicy, na kazdym osiedlu spo-
tkania. (...) wezoraj bylo takie spotkanie, byto okoto czterdziestu osob. Wydaje mi sie, zZe jak na
miasto stu dwudziestotysieczne — zrobilismy progres. Na poczqtku nie przychodzili mieszkancy.
Zobaczyli, zZe to zaczelo funkcjonowac, zobaczyli, Ze mozna cos z tego miec, ze wspolnymi sitami
mozemy cos osiggngc, mozemy cos zrobic dla naszej wspolnoty i to tak matymi kroczkami ewo-

luuje”. [ST11]

Wzrost zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokalne kojarzony jest z obserwowang zmiang
pokoleniowa. Mtode pokolenie jest uwazane za bardziej u§wiadomione w zakresie postaw oby-
watelskich 1 gotowe do wzigcia odpowiedzialnosci za przestrzen wspolng. Dostrzeganie aktyw-
nosci os6b miodych kontrastuje z wycofang postawg starszych, co ilustruje wypowiedz jednego

z uczestnikoéw ruchdéw miejskich:

,»(-..) to pokolenie mowi: to jest moja ulica i ja tego syfu nie bede tolerowat, ja dzwonie po straz
miejskq, zeby zabrata ten samochod, albo zeby tu posprzqgtali. Kiedys tak nie bylo, to nie byto
moje. Co za Sciang mieszkania, albo ptotem — to nie moje, nie obchodzi mnie to. I to si¢ zmienia

i to wyrazajq tez ruchy miejskie”. [RM04]

Uczestnicy badania wskazywali rowniez na pewne bardziej ogdlne cechy angazowania

si¢ mieszkancéw w zycie miasta, wsrod ktorych wyliczano:

e Okresowg aktywizacje mieszkancow z rdznych czesci miasta.

e Bezposrednie powigzanie aktywnos$ci mieszkancéw z dziataniami wtadz lokalnych, po-
legajace na zaangazowaniu w sprawy dotykajace bezposrednio interesow danych grup
spotecznych.

e Wickszg sklonnos$¢ angazowania si¢ mieszkancoéw w sprawy Scisle lokalne, zwigzane
Z najblizszym otoczeniem,;

e  Wickszg sktonno$¢ mieszkancow do wilaczania si¢ w sprawy szczeg6lnie kontrower-

syjne, budzace sprzeciw niezaleznie od skali przestrzennej ich oddziatywania.

240



Gotowos¢ do wspotpracy 1 zaangazowania w zycie publiczne ze strony mieszkancow,
jest najbardziej korzystng sytuacja z punktu widzenia rozwoju mechanizméw partycypacji spo-
tecznej i upodmiotowienia spotecznosci lokalnych. Warto jednak pamietaé, ze pelen obraz sy-
tuacji w danym mie$cie uzalezniony jest od koincydencji postaw wszystkich aktoréw, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wiadz. Przy podej$ciu dyrektywnym, che¢ wspolpracy ze strony
mieszkancoOw moze przerodzi¢ si¢ we frustracje prowadzaca do buntu. Sytuacja taka sprzyja

réwniez powstawaniu ruchow miejskich o zabarwieniu radykalnym.
Mieszkancy zbuntowani

Uczestnicy badania pogtebionego najrzadziej dostrzegali u mieszkancéw postawy bun-
townicze. Obserwacje te odnoszg si¢ do wszelkich sytuacji, kiedy mieszkancy sg zaangazowani,
ale z r6znych powoddw nie chcg podejmowac wspodlpracy, sa zdeterminowani do oprotestowa-
nia decyzji, zablokowania dziatalnosci, a w skrajnych przypadkach — doprowadzenia do upadku
wladzy. Przyktady dziatan z tego zakresu charakteryzuje gwattowny przebieg i spontaniczna
mobilizacja wszelkich mozliwych §rodkéw walki o dang sprawe, co potwierdzajg stowa jed-

nego z przedstawicieli wladz miejskich:

..Natomiast jezeli cos jest bardzo waznego dla mieszkancow, czyli chociazby teraz, ostatnio
wycinka drzew na ulicy Kostrzynskiej, tutaj jest od razu zwolywany taki bunt, gdzie ludzie
od razu w tej sprawie potrafig sie jednoczy¢, potrafig nagltasniac sprawe, zgtaszac gdzie tylko
si¢ da, powstajq komitety. I wtedy, moze to nie jest taka partycypacja, ale nie bylo takiej aktyw-

nosci spolecznej. Potrafig si¢ zjednoczy¢ i by¢ w sprawie jakiejs jednomysini”. [ST13]

Powyzsze stanowisko wigze si¢ rowniez z faktem, ze wigkszo$¢ osob angazujacych si¢ w dzia-
tania na rzecz miasta, angazuje si¢ ,,przeciwko czemus”, a nie ,,na rzecz czego$”. Tego rodzaju
postawy prowadza za$ do buntu, a nie do wspodtpracy, o czym opowiada jeden z miejskich

aktywistow:

.»Bo najczesciej jestesmy, bgdzmy tego swiadomi, rzeczywiscie biorg w tych konsultacjach
Udziat ludzie, ktorym cos przeszkadza w tym. Oni wtedy, cztowiek, ktoremu cos przeszkadza jest

gotow do walki o swoje dobro i on wtedy przyjdzie choc¢by mu to bylo nie po drodze”. [RMO01]

W s$wietle uzyskanych wynikéw badan, zachowania noszace znamiona buntu majg charakter
epizodyczny. Zdarzaja si¢ one szczegolnie w sytuacjach konfliktowych, wplywajacych w za-

sadniczo negatywny sposob na zycie duzej liczby mieszkancow. Samorzadowcy podkreslaja,
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ze bunt wystepuje okresowo i incydentalnie, na tle codziennego braku zaangazowania miesz-
kancow w sprawy biezace. Do sytuacji przeplatania zachowaniami buntowniczymi postawy

wycofanej odnosi si¢ jeden z indagowanych przedstawicieli wtadz lokalnych:

. (-+.) spoleczenstwo jednak nie angazuje si¢ zbyt mocno w takie sprawy biezqce, tak? Jezeli
zauwaza sie, ze sprawa bezposrednio dotyka czegos — jakiegos problemu mocnego, tak? To lu-
dzie wtedy chcq sie zintegrowad, zglaszac¢ petycje, manifestowac z czym sie zgadzajg. Nato-
miast, jezeli jest sprawa, ktora nie ma bezposredniego wplywu na Zycie codzienne, na jakgs tam
poprawe, cos ma taki wplyw mocny na ich funkcjonowanie, no to tutaj niestety musze stwier-

dzié, ze roznie to bywa”. [ST13]

Osoby zwigzane z ruchami miejskimi uwazajg natomiast, ze narastajagcy w miastach bunt zwia-
zany jest z zaniedbaniami i niewlasciwym funkcjonowaniem samorzadéw, z ktorymi w pew-
nym punkcie nie cheg juz wspolpracowac. Pojedyncze wybuchy buntu w $§rodowisku przeja-
wiajagcym na co dzien postaw¢ wycofania, moze by¢ rowniez pierwszym krokiem do trwatej

zmiany nastawienia, o czym wypowiedziat si¢ jeden ze spotecznikow:

.»»No i okazato sig, ze jedynym wyjsciem posrednim, ktore sie da zrobic jest wycinka drzew. Na
to z kolei sie nie godzq mieszkancy. W ciggu dwoch tygodni udato sie zebrac tysigc podpisow
pod petycjq, strona internetowa, ktora powstata juz w tej chwili ma czterystu odbiorcow...czte-
rystu uczestnikow, odbiorcow jest okoto pottorej tysigca w tej chwili. Ludzie sie nie bojg juz
mowic¢, ludzie sig nie bojg juz wychodzic, nie bojg sie spotykac z urzednikami, nie bojq sig¢ tego,

Ze zostanq szykanowani wzgledem siebie, jezeli cos powiedzq”. [RM15]

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze bunt mieszkancow badanych miast ma przynajmniej
dwojakie Zrodla. Z jednej strony moze on wynika¢ z frustracji pobudzanej dtugotrwatymi za-
niedbaniami samorzadow. W takiej sytuacji mieszkancy chetni do wspotpracy utwierdzaja si¢
w przekonaniu, ze bunt jest jedyng droga do osiggni¢cia zmiany. Z drugiej strony, przejawy
buntu pojawiajg si¢ epizodycznie w spolecznosciach wycofanych, ktére na co dzien nie anga-
Zuja si¢ w zycie miasta. Tego rodzaju zachowania mogg by¢ zwigzane z brakiem wiedzy 1 bra-
kiem wyuczonych mechanizméw rozstrzygania konfliktow w drodze regularnej wspotpracy
Z przedstawicielami lokalnej wtadzy. Mieszkancy w §wietle zmian, ktore uznaja za wyjatkowo

niekorzystne, po prostu nie znajg innej formy walki o powstrzymanie negatywnych decyzji.
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7.3 Dziatania pozorne, wspoélpraca, czy bunt? Ruchy miejskie oraz ich postawa

w kontekscie wspotpracy z wladzami 1 mieszkancami

Ostatnim, rozpatrywanym w niniejszym rozdziale, podmiotem sg ruchy miejskie, kto-
rych dziatania mogg przybiera¢ charakter: pozorny, kolaboratywny, albo radykalny. Deklaracje
w zakresie postaw przedstawicieli ruchdw miejskich w badanych miastach zostaty zidentyfiko-

wane na podstawie przeprowadzonych z nimi wywiadoéw poglebionych.

Pierwsza obserwacja, bazujgca na wynikach przeprowadzonych rozméw, zwigzana
jest z catkowitym brakiem deklaracji odnos$nie przyjmowania postaw pozornych (por. ryc. 64).
Jest to sytuacja spodziewana, gdyz pozorny charakter ruchdw oznacza w praktyce brak jakie-
gokolwiek funkcjonowania lub powotanie wytacznie w celu wspierania aktualnie sprawujacych
wladze elit. Z wypowiedzi zdecydowanej wickszosci badanych mozna wywnioskowac, ze sg
oni nastawieni na szeroka wspoétprace z roznego rodzaju partnerami, a tym samym okreslaja si¢
jako kolaboratywni. Ponad jedna trzecia badanych przejawia rOwniez znamiona postawy rady-
kalnej. U czesci 0sob postawa ta wspotwystepuje z kolaboratywng 1 dotyczy sytuacji, w ktorych
ruchy siggaja po bardziej radykalne narzedzia jedynie w sytuacji wielokrotnego niepowodzenia
metod opartych na probach wspotpracy z wtadza. Inni badani przejawiaja wytacznie postawy
radykalne, co wynika albo z przynaleznosci do frakcji neoanarchistycznej, albo tez z braku

wiary w mozliwo$¢ wspolpracy z dyrektywnymi wtadzami.

Wyniki przeprowadzonego badania ujawniajag wystgpowanie postaw radykalnych
szczegOlnie w Biatymstoku i Gorzowie Wielkopolskim. Nalezy przy tym przypomnieé, ze to
wlasnie w tych dwoch miastach, przedstawiciele ruchow najczesciej okreslali postawy wiladz
mianem dyrektywnych, niech¢tnych do wspotpracy i rozwoju mechanizméw partycypacyj-
nych. W Poznaniu postawy radykalne zidentyfikowano zaledwie u jednej osoby, co jest szcze-
golnie interesujace w obliczu wysokiej aktywnos$ci wyborczej tamtejszych ruchow miejskich.
Sytuacje te moze thumaczy¢ wypowiedz jednego z liderow poznanskich ruchow, zdaniem kto-
rego celem gry wyborczej nie jest radykalna wymiana elit, a jedynie uzyskanie reprezentacji

I pluralizacja wladzy:

., Nasz udzial w wyborach jest wlasnie dobry, moim zdaniem, od tej strony, bo on pokazuje,
Ze to nie musi by¢ tak, zZe rzqdzi...no bo taki trojpodziat wltadzy: patrycjat, partie i ruchy miej-
skie jako pospolstwo, tak? Patrycjat to glownie deweloperstwo i oligarchia miejska. Oni nie
muszq by¢ i oni nie bedg radnymi, tylko oni majq narzedzia oddziatywania, maja prawnikow ™.

[RM04]
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W Opolu wszyscy aktywisci objeci badaniem przejawiali postawe kolaboratywna (por. ryc. 64).
Sytuacje te po raz kolejny mozna wyjasnia¢ w odniesieniu do ocen wyrazanych przez cztonkow
ruchow w stosunku do opolskich wtadz, u ktérych badani dostrzegali raczej postawy delibera-

tywno-dyrektywna i deliberatywna, niz dyrektywna.

Przedstawiciele ruchow miejskich
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Rycina 64. Postawy ruchow miejskich w wypowiedziach ich uczestnikow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow poglebionych z uczestnikami ruchow
miejskich

Przedstawiciele wiadz lokalnych, ktérzy zostali objeci badaniem, réwniez najliczniej
wskazuja na kolaboratywne postawy ruchéw miejskich (por. ryc. 65), oceniajac je jako dazace
do wspotpracy na rzecz spotecznosci lokalnych. Na tym jednak koncza si¢ zasadnicze podo-
bienstwa pomig¢dzy oceng ze strony samorzadowcow, a deklaracjami aktywistow. Pierwsza roz-
nicg jest natomiast czgstsze dostrzeganie postawy radykalnej, bazujgcej na protescie, dazacej
do konfrontacji i przej¢cia wtadzy. W wypowiedziach samorzadowcdéw ujawnity si¢ rowniez
ruchy pozorne, powotywane zdaniem badanych wytacznie w celu ukrycia rzeczywistej afiliacji
politycznej lub tez udzielenia poparcia urzedujacym wiadzom. Tego rodzaju postawe dostrze-

gto pieciu indagowanych przedstawicieli wiadz miejskich.

Podobnie, jak w przypadku wczesniej analizowanych postaw, wyniki okazaty si¢ zr6z-
nicowane w ujeciu przestrzennym. Najbardziej jednoznacznie wladze postrzegajg ruchy miej-
skie w Opolu, dostrzegajac przede wszystkim ich kolaboratywne nastawienie. Ocena ta po-
krywa si¢ zreszta z deklaracjami samych zainteresowanych. Zgodno$¢ pomigedzy wypowie-
dziami wladz oraz spotecznikdw ma miejsce rowniez w Bialymstoku, gdzie ruchy jawig si¢
jako kolaboratywne, badz tez radykalne. Najbardziej r6znorodne s3a natomiast oceny odno$nie
Gorzowa Wielkopolskiego, gdzie postawy kolaboratywne, w opinii samorzagdowcow, wspot-
wystepuja z pozornymi oraz radykalnymi. Interesujacym faktem jest postrzeganie poznanskich
ruchow miejskich jako radykalnych, w sytuacji, kiedy ich przedstawiciele identyfikuja si¢ zde-
cydowanie z postawa kolaboratywna. Przyczyna rdznic moze by¢ w tym przypadku odmienna
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interpretacja zaangazowania wyborczego spotecznikow, ktdre przez wiadze tego miasta jest

odbierane jako dazenie do obalenia czy tez zastagpienia dotychczasowych elit.

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego

Poznan Biatystok  Gorzow Wielkopolski Opole
8 (=) [==] o (ag] E w O e~ (s} (=)
= ~F F F = = =
%) [ T B TR % N T W

STO1
ST02
——STO03
—— STO04

= p
= =
vy vun v v

Pozorne

Kolaboratywne —
Radykalne

Postawy
ruchow miejskich

Rycina 65. Postawy ruchow miejskich w ocenie badanych przedstawicieli wtadz samorzado-
wych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow poglebionych z przedstawicielami wtadz

lokalnych

Mieszkancy w wywiadach kwestionariuszowych wypowiadali si¢ na temat tego w jaki
sposob ruchy miejskie wspoipracujg z wtadza, co mozna odnies¢ do omawianych w biezacym
rozdziale postaw. W ujeciu ogdlnym, badani mieszkancy najczesciej zauwazajg postawe zbli-
zong do kolaboratywnej (por. ryc. 66). Uwazaja oni, ze ruchy komunikuja si¢ z wltadzami
I W jednych przypadkach sg z nimi zgodne, a w innych przeciwne. Zachowania zblizone do po-
zornych oraz radykalnych dostrzegane sa przez porownywalng liczb¢ indagowanych cztonkow
spolecznosci lokalnych (odpowiednio 16% 1 15% badanych). Niewielkie zroznicowanie wyni-
koéw obserwowane jest w ujeciu przestrzennym. Ogdlna tendencja jest stata, a postawy kolabo-
ratywne dostrzegane sa w kazdym z miast przez najwigkszy odsetek badanych (od 64% w Bia-
tymstoku, przez 67% w Gorzowie Wielkopolskim 1 71% w Opolu, az po 74% w Poznaniu).
W Opolu zauwazono natomiast bardziej wyrazng réznice pomigdzy liczba 0so6b oceniajacych

ruchy jako pozorne i radykalne, z przewaga tych pierwszych.
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ORuchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie zawsze zdecydowanie krytykujg wtadze.

@ Ruchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie rozmawiajg z wtadzami raz sie z nimi zgadzajac, a raz
sprzeciwiajac.

B Ruchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie zawsze popierajg aktualne wtadze.

Rycina 66. Postawy ruchdw miejskich w ocenie badanych mieszkancow, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Biorac pod uwagg catoksztatt przeprowadzonych badan, mozna uznaé, ze przedstawi-
cieli ruchéw miejskich najczesciej charakteryzuje postawa kolaboratywna. W nieco mniejszym
stopniu mozna ich opisywac jako radykalnych, cho¢ postawa ta jest stosunkowo czgsto zauwa-
zana przez przedstawicieli wtadz. Rowniez w opinii samorzadowcdow, niektore ruchy czy orga-
nizacje spoteczne majg charakter pozorny, stuzacy ukrywaniu rzeczywistych afiliacji politycz-

nych lub wspieraniu aktualnych elit.
Ruchy pozorne

Ruchy pozorne w praktyce albo pozostajg nieaktywne, albo tez sg powotane wylgcznie
w celu wspierania wladzy, jako organizacje quasi spoteczne. Juz ze wzgledu na taki wlasnie
charakter, sg one trudno do zidentyfikowania na poziomie deklaracji uczestnikow. W ramach
przeprowadzonych badan, zostalty jednak zauwazone przez przedstawicieli wtadz samorzado-
wych. W wigkszosci przypadkdéw dotyczyto to sytuacji bezposredniego wspierania 0sdb pozo-
stajacych u wladzy, albo tez ukrywania rzeczywistej afiliacji politycznej i tworzenia pozoréw

bezpartyjnos$ci przez osoby od lat znane na lokalnej scenie polityczne;.
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O przyktadzie postawy pozornej i powigzaniach pewnej organizacji spotecznej z polityka par-

tyjna, w nastgpujacy sposob wypowiedziala si¢ jedna z radnych miejskich:

,.Nie wiem jak...bo z jednej strony w Opolu na przykiad jest stowarzyszenie, ktore jest repre-
zentowane w radzie miasta Opola, wigc sitg rzeczy taka stycznos¢. Pytanie czy to jest jeszcze
stowarzyszenie? Bo to jest niby stowarzyszenie miejskie, ale tez powigzane politycznie z partig

polityczng. Dla mnie to juz nie jest stowarzyszenie, tylko sie tak nazywa”. [ST17]

Ruchy pozorne nie prowadza do rzeczywistego upodmiotowienia mieszkancoéw i roz-
woju partycypacji spotecznej w miastach. Sa powolywane raczej w celu zachowania status quo
I zwigkszenia legitymizacji decyzji podejmowany przez wladze, w drodze udzielenia ,,oddol-

nego” poparcia.
Ruchy kolaboratywne

Ruchy kolaboratywne podejmujg szeroka wspodlprace z r6znymi podmiotami, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wiadz lokalnych. Za kolaboratywne uwaza si¢ ruchy, ktore daza do
wdrazania korzystnych rozwiazan i wprowadzeniu konkretnych zmian w zarzadzaniu miastem,
bez checi obalenia 1 zastagpienia grup aktualnie sprawujacych wiadze. Tego rodzaju, szeroka
i ciaggly, gotowos¢ do wspolpracy ilustruje ponizsza wypowiedz jednego z przedstawicieli sa-

morzadu:

., 1€ organizacje (...) sq czlonkami takich organow jak rada pozZytku spolecznego, uczestniczq
w pracach komisji rady miasta, w spotkaniach organizowanych przez urzednikow na osiedlach.
Tak, Ze to uczestnictwo jest state, rowniez na sesjach rady miasta i mozna powiedziec, Ze jest
pewna symbioza, kontakt wlasnie miedzy radnymi i urzednikami, a tymi organizacjami.
Nie zawsze wszystko udaje sie zrobi¢ po mysli jednych czy drugich, ale jest dialog i na pewno

cele sq definiowane wspaolnie. [ST05]

Uczestnicy badania, w swoich wypowiedziach przywotujg rozne aspekty wptywu, wywiera-
nego przez kolaboratywne ruchy miejskie na miasto. Mozna w$rdd nich wymieni¢ miedzy in-

nymi:

e Definiowanie potrzeb rozwojowych;

e Dostarczanie nowych pomystow lub gotowych do wdrozenia rozwigzan

e Lobbowanie na rzecz realizacji okreslonych zamierzen i inwestycji;

e Wspolng z innymi podmiotami realizacj¢ projektéw spotecznych i edukacyjnych oraz

organizacj¢ wydarzen skierowanych do mieszkancow;
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e Pozostawanie w stalym kontakcie z przedstawicielami wtadz lokalnych;

e Nacisk na prowadzenie transparentnej polityki informacyjne;j.

Kolaboratywna postawa ruchow miejskich spotyka si¢ z pozytywnymi opiniami badanych
przedstawicieli wiadz lokalnych. Doceniajg oni zaangazowanie strony spotecznej i ptynaca z jej
strony konstruktywna krytyke. Jedna z urzgdniczek odpowiedzialnych za organizacje konsul-

tacji spolecznych, wypowiedziata si¢ na ten temat w nastepujacy sposob:

,,Dzis tez, odpalam poczte, pierwsze co to juz jedna z liderek, juz tutaj mam na swojej poczcie
jakies rekomendacje, pomysty, uwagi do naszej pracy. To jest taka nasza codziennos¢, ale no
ciesze sie, tak? Ze tak jest. Wole, zeby wplywaly do nas jakies kreatywne uwagi, zeby to byta
taka rzeczywiscie krytyka, z ktorej cos wynika i mozemy cos zrobi¢. Bo najgorsze, co moze sig
na tym styku wydarzy¢ i wltadzom samorzgdowym i samym ruchom, to takie bezsensowne kry-
tykanctwo, gdzie kazda strona okopuje si¢ gdzies tam na swoich pozycjach i to do niczego nie
prowadzi, a to wszystko obserwujg mieszkancy, ktorzy juz wtedy na pewno sie w zaden sen-

sowny proces nie zaangazujq” . [ST09]

Obecnos¢ ruchow kolaboratywnych na miejskiej scenie potencjalnie ozywia dyskusje
publiczng, dostarcza pomystow na nowe rozwigzania i wptywa pozytywnie, aktywizujaco na
postawy pozostatych mieszkancow. Warto pamigtaé, ze postawa ta moze utrzymywac si¢
przede wszystkim w sytuacji, kiedy otwarte na dialog sa rowniez wtadze lokalne. Dyrektywne
postawy elit mogg bowiem doprowadzi¢ do radykalizacji nastrojow ze strony ruchow miej-
skich.

Ruchy radykalne

Ruchy radykalne dgza do zmiany obowiazujgcego porzadku w drodze zastgpienia obec-
nych elit. Postawa ta kazdorazowo zwigzana jest z silnym sprzeciwem wobec wtadzy, wyraza-
nym w drodze licznych protestow, rowniez wykraczajacych poza formy akceptowalne w $§wie-

tle obowigzujacych przepiséw prawa.

Na podstawie danych, uzyskanych w toku przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych, mozna

odtworzy¢ katalog narzedzi, ktorymi postuguja si¢ ruchy radykalne. Obejmuje on:

e Organizacj¢ demonstracji w przestrzeni publicznej;
e Blokowanie realizacji planowanych przez miasto inwestycji;
e Proby przejecia wladzy w miescie;

e Nielegalne zaymowanie miejskich nieruchomosci
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Przyktad wykraczajacych poza granice prawa dziatan, polegajacych na zajmowaniu miejskiego

pustostanu, przytoczyt jeden z badanych aktywistow:

,,Druga sprawa [ulica — przyp. autora] Koszykowa. Tam, gdzie teraz dziatamy, w zasadzie juz
od wrzesnia jestesmy tam nielegalnie. No to juz wiem, ze ja troche sobie teraz nie wyobrazam,
zZe tam mogtoby byc¢ cos innego niz dziatania kulturalne. I to niezaleznie od tego czy my tam
bedziemy czy nie. Ale coraz czesciej stysze od ludzi, ktorzy gdzies tam gadajq sobie z wiasnie
prezydentami, bo nam to si¢ rzadko udaje [Smiech], Ze sq plany, zeby zrobic przetarg dla orga-

nizacji pozarzqgdowych na to miejsce”. [RM11]

Ruchy radykalne, poprzez swojg obecnos¢ i aktywnos$¢, destabilizujg sytuacje w mie-
$cie, doprowadzajac do niemal cigglego konfliktu z wtadzami i zachgcajgc do buntu mieszkan-
cOw. Nalezy jednak pamigtac, ze ich pojawienie si¢ zwigzane jest najczgséciej z niesprzyjaja-
cymi partycypacji spotecznej postawami wladz lokalnych. Sytuacja ta zostata potwierdzona
w ramach przeprowadzonych badan, w ktorych wszyscy aktywisci deklarujacy postawe rady-

kalna, postrzegali wtadze swoich miast jako dyrektywne.
7.4 Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagni¢cie kilku wnioskow zwigzanych z po-
stawami poszczegdlnych aktorow partycypacyjnej triady miejskiej. Ogolna obserwacja zwia-
zana jest z duzym zréznicowaniem pomig¢dzy deklaracjami ze strony osob nalezacych do danej
grupy, a ocenami ze strony pozostatych aktorow. Dodatkowo, zar6wno postawy mieszkancow,
jak i ruchow miejskich oraz wladz lokalnych sg ptynne i uzaleznione od konkretnych sytuacji.
W $wietle otrzymanych wynikow mozna raczej opisa¢ pewne spektrum identyfikowanych po-

staw, niz poddac je jednoznacznej ocenie.

W odniesieniu do wtadz miejskich, przewazaja postawy plasujace si¢ pomi¢dzy dyrek-
tywnymi, a deliberatywno-dyrektywnymi. Deklaracje ze strony przedstawicieli samorzadu naj-
czesciej zapewniajg o petnym otwarciu na wspotdecydowanie z mieszkancami. Postawy tej nie
dostrzegaja jednak ani badani mieszkancy, ani przedstawiciele ruchow miejskich, ktoérzy nie
odczuwajg rzeczywistego upodmiotowienia. Zauwazaja oni jedynie pewne proby wdrozenia
realnych rozwigzan partycypacyjnych i pojedyncze inicjatywy zwigzane z implementacjg kon-
kretnych narzgdzi wspotdecydowania o sprawach miejskich. Warto doda¢, ze niektorzy przed-
stawiciele samorzadu wprost nie zgadzaja si¢ z partycypacyjnym modelem zarzadzania. Osoby
te uwazaja, ze sukces w demokratycznych wyborach daje petng legitymizacje ich dziatan, ktore

podlegaja rozliczeniu dopiero w kolejnym okresie wyborczym.
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Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku mieszkancow, ktorzy we wlasnych deklaracjach
wyrazaja ch¢¢ wptywu na funkcjonowanie miasta oraz wysokie wymagania w zakresie uspo-
tecznienia proceséw decyzyjnych. Na podstawie uzyskanych w ramach wywiadu kwestiona-
riuszowego deklaracji, postawe mieszkancow mozna okresli¢c w kategorii wspotpracy, z moz-
liwos$cig wystgpienia buntu. Pozostali aktorzy najczesciej wskazuja jednak na postawy wyco-
fane, zwigzane z brakiem wiedzy na temat funkcjonowania miasta i brakiem ch¢ci wspotdzia-
tania na jego rzecz. Zauwazaja oni wrecz potrzebg aktywizacji mieszkancow i podjgcia dziatan
edukacyjnych na rzecz ksztaltowania postaw obywatelskich. Takie opinie okres§lajg mieszkan-

coOw raczej jako wycofanych, z pewnymi przejawami gotowosci do wspotpracy.

Ruchy miejskie, w §wietle przeprowadzonych badan, przyjmuja najczesciej postawe Ko-
laboratywng, oznaczajacg sktonnos¢ do wspotpracy, osiggania kompromisow i1 wspolnego
Z wladzami oraz mieszkancami wypracowywania korzystnych dla miasta rozwigzan. Takie na-
stawienie jest zarowno najczesciej deklarowane przez samych aktywistow, jak i dostrzegane
przez przedstawicieli wladz oraz mieszkancow. W wypowiedziach indagowanych przedstawi-
cieli poszczegolnych grup, rzadziej identyfikowano postawe radykalng, budowang na zdecydo-
wanym sprzeciwie w stosunku do wladz miejskich 1 wigzang z gwaltownymi formami protestu.
Deklaracje stanowiska radykalnego wigza si¢ u badanych spotecznikéw z odczuciem dyrek-
tywnych postaw wiladz miejskich. Sytuacja ta jest jednym z przyktadow na wspotzaleznos¢
postaw roznych aktorow i wrazliwos$¢ strony spotecznej na zachowania wtadz. W pojedynczych
przypadkach, ze strony wtadz pojawiatly si¢ oskarzenia, wedlug ktérych cze$¢ organizacji spo-
tecznych dzialajacych w ramach ruchéw miejskich, ma mie¢ jedynie charakter pozorny i by¢
inspirowana przez §rodowiska polityczne. Sytuacja ta jest wigzana z probami zakamuflowania
faktycznych afiliacji politycznych oraz zapewnienia rzekomego, oddolnego poparcia dla decy-

zji whadz.

Bardzo duze zr6znicowanie w postrzeganiu wzajemnych postaw moga wynikaé¢ z in-
nego rozumienia samej idei partycypacji spotecznej. Wsrdd przedstawicieli wiadz zauwazy¢
mozna tendencj¢ do zamykania si¢ w obrgbie form organizowanych odgornie, na zaproszenie
urzednikow. Wskazuje si¢ rowniez konkretne narzedzia, takie jak spotkania konsultacyjne czy
budzety obywatelskie. Jednak juz w wypowiedziach ruchow miejskich spotka¢ si¢ mozna
Z 0golng krytyka partycypacji w ujeciu top-down, jak i konkretnych jej form. Z uzyskanych
danych wynika rowniez, ze strona spoteczna czesto domaga si¢ wptywu na te sfery funkcjono-

wania miasta, ktorych wladze zwyczajnie nie chcg konsultowaé z mieszkancami.
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8. Wspolpraca pomigdzy ruchami miejskimi a mieszkancami i wtadzami lokal-

nymi

Rozwazania dotyczace mozliwosci wspotpracy pomiedzy ruchami, a mieszkancami
I wladzami lokalnymi, stanowig niejako naturalng kontynuacje¢ poprzedniego rozdziatu. W tym
przypadku pytanie nie dotyczy juz tylko tego czy potencjalni partnerzy tolerujg czy nie toleruja
dziatah podejmowanych przez ruchy, a tego czy sa sktonni owe dziatania aktywnie wspierac.
Odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona w oparciu o badania przeprowadzone w$rod miesz-

kancow, przedstawicieli wtadz oraz uczestnikow ruchow miejskich. Zroédtem danych byty:

e Wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami — postuzyty okresleniu sktonnosci do
podjecia wspoétpracy z ruchami, w odniesieniu do réznorodnych form ich aktywnosci,

e Wywiady poglebione z przedstawicielami wiadz — wykorzystane w celu oszacowania
checi wspolpracy, ale rowniez scharakteryzowania jej dotychczasowego przebiegu;

e Wywiady poglebione z uczestnikami ruchéw miejskich — uzupetniajace obraz omawia-

nej wspotpracy o perspektywe samych zainteresowanych, czyli uczestnikoéw ruchow.
8.1 Mieszkancy wobec ruchow miejskich

8.1.1. Sklonno$¢ mieszkancéow do wspoélpracy z oddolnymi grupami dzialajacymi na rzecz

miasta

Gotowos¢ mieszkancow do zaangazowania si¢ w oddolnie organizowane dzialania na
rzecz miasta zostata okreslona na podstawie przeprowadzonych w czterech miastach wywia-
dow kwestionariuszowych. Badani mieszkancy najchetniej deklarowali chgé zaangazowania
w dziatalno$¢ kolektywna, ale nieformalng. Drugim czynnikiem wplywajacym na ch¢é zaan-
gazowania okazata si¢ skala przestrzenna proponowanych dziatan. Az 30% uczestnikow wy-
wiadu kwestionariuszowego zadeklarowato state zaangazowanie w sprawy sgsiedzkie, przy
wzglednie duzej niechgci do jakiegokolwiek zaangazowania w skali ogélnomiejskiej (49%).
Mniejsze zrdéznicowanie pomig¢dzy dwoma omawianymi formami zaangazowania wystgpuje
w przypadku zaangazowania o charakterze jednorazowym. Ch¢¢ do podjecia epizodycznej ak-
tywno$ci w ramach grupy sasiedzkiej zadeklarowato 44% respondentow, a w przypadku dzia-
tan na rzecz catego miasta odsetek takich deklaracji wyniost 42%. Warto rowniez zauwazyc,
ze aktywno$¢ w ramach formalnych stowarzyszen przyciaga mniejsza liczbe badanych, niz in-

dywidualne formy dziatania (por. ryc. 67).
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Rycina 67. Gotowos$¢ angazowania si¢ mieszkancow w indywidualne i kolektywne dziatania

na rzecz miasta, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadoéw kwestionariuszowych

Wyniki uzyskane w odniesieniu do kazdego z czterech typow zaangazowania, zostaty
poddane szczegdtowej analizie, z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych oraz cech spo-
teczno-demograficznych respondentow. W przypadku gotowosci do zaangazowania w indy-
widualne formy dziatan oddolnych, zréznicowanie wynikdw pomig¢dzy mieszkancami poszcze-
golnych miast byto niewielkie, przy czym wigksza nieche¢¢ do tego rodzaju aktywnos$ci wyrazali
mieszkancy miast duzych — Poznania i Bialegostoku. W kazdym z czterech miast, najwicksza
liczba badanych deklarowata brak checi zaangazowania, druga pod wzgledem liczebnos$ci byta
grupa 0sob gotowych do jednorazowej aktywnosci, a najmniej liczne — grono osob sktonnych
do podjecia dziatan dlugoterminowych. Na podstawie zebranych danych, najwigksza sktonno$é
do tego typu aktywnos$ci zidentyfikowano wsréd objetych badaniem mieszkancOw Opola

(szczegolnie w przypadku zaangazowania dtugoterminowego) (por. ryc. 68).
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Rycina 68. Gotowos¢ badanych do indywidualnego zaangazowania w oddolne dziatania na

rzecz miasta — zroznicowanie przestrzenne, N=1200

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych

Dzielagc badanych ze wzgledu na pte¢, zauwazy¢ mozna zblizone postawy odno$nie zaangazo-
wania w indywidualne formy dziatan oddolnych. Wigksze zroznicowanie zidentyfikowano po-
miedzy poszczegolnymi kategoriami wiekowymi oraz przy uwzglgdnieniu wyksztalcenia ba-

danych. Sprowadza si¢ ono do nastepujacych obserwacji:

e Wsrod osob starszych, cheé zaangazowania wyrazat wigkszy odsetek badanych, niz
mialo to miejsce w przypadku os6b miodszych. Najwieksza sktonnos$¢ do podjecia ak-
tywnosci, zaobserwowano u badanych w wieku powyzej 65 lat. Szczegdlnie wysoka,
na tle innych grup wiekowych, okazata si¢ w tym przypadku cheé¢ dluzszego zaangazo-
wania, wyrazana przez 26% respondentow.

e Najnizsze zainteresowanie podjgciem aktywnos$ci indywidualnej, wykazali indagowani
przedstawiciele spotecznosci lokalnych z kategorii wiekowych obejmujacych tacznie
osoby w wieku od ponizej 25 do 44 lat.

e Im wyzszy poziom wyksztalcenia uczestnikow badania, tym wicksza liczba ch¢tnych

do podjecia omawianych dziatan oddolnych. Wsrod respondentow z wyksztatceniem
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wyzszym, gotowo$¢ podjecia dziatan indywidualnych byta najwyzsza, natomiast wsrod
tych z wyksztatlceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym — najnizsza.
e Badani legitymujacy si¢ wyksztalceniem wyzszym licencjackim lub inzynierskim byli

bardziej sktonni podjaé si¢ dziatan dlugoterminowych (por. ryc. 69).
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Rycina 69. Gotowos$¢ badanych do indywidualnego zaangazowania w oddolne dziatania na

rzecz miasta a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadow kwestionariuszowych

Drugim typem aktywnos$ci, uwzglednionym w badaniu, bylo uczestnictwo
w dziataniach nieformalnej grupy sasiedzkiej, skupionej na odmianie wtasnego podworka.
Wyniki badan przeprowadzonych w czterech miastach wykazaty pewne zréznicowanie, ktore
mozna sprowadzi¢ do Kilku wnioskow. Po pierwsze, w kazdym z miast, najwigksza liczba

badanych deklarowata jednorazowg aktywno$¢. W dalszej kolejnoSci wskazywano natomiast
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brak checi zaangazowania (indagowani mieszkancy Biategostoku) lub ch¢é zaangazowania
dhugoterminowego (respondenci z Opola i Poznania). W Opolu liczba uczestnikéw badania
przejawiajacych brak chegci uczestnictwa byta poréwnywalna do liczby osob sktonnych do
zaangazowania dhugoterminowego. W ogolnym ujeciu, indagowani mieszkancy Poznania
i Opola wykazywali nieco wyzszg gotowo$¢ do zaangazowania w nieformalne dziatania
zbiorowe na rzecz sasiedztwa, niz badani z Bialegostoku i Gorzowa Wielkopolskiego

(por. ryc. 70).
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Rycina 70. Gotowos¢ badanych do zaangazowania W dziatania nieformalnych grup sasiedzkich

— zroznicowanie przestrzenne, N=1200

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych

Zdanie badanych roznito si¢ rowniez w powigzaniu z ich cechami spoteczno-demograficznymi.
Wsrod kobiet, che¢ zaangazowania (szczegdlnie dtugotrwatego) w dziatania grup sgsiedzkich,
deklarowato wigcej badanych, niz miato to miejsce w przypadku uczestnikow badania ptci me-
skiej.

W przypadku kategorii wiekowych, wnioski z badania sg nast¢gpujace (por. ryc. 71).:

e W przypadku oséb w wieku: do 25 lat, 26-35, 36-45 lat oraz powyzej 65 lat, przynajm-
niej trzech na dziesigciu badanych deklaruje che¢ dlugotrwatego zaangazowania w dzia-
talno$¢ nieformalnych grup sasiedzkich.

e W poszczegolnych kategoriach wiekowych, procent uczestnikdéw badania, niechetnych
do tego typu aktywnosci, waha si¢ w zakresie od 23 do 29%. Najwyzsze warto$ci uzy-

skuje on w grupach 55-65 i powyzej 65 lat (29%) oraz 36-45 lat (28%).
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e W kategoriach obejmujgcych uczestnikow badania w wieku: 26-35, 46-55 oraz 56-65
lat, przynajmniej 45% badanych deklarowalo che¢ jednorazowego zaangazowania

W dziatania na rzecz sasiedztwa.

Wyrazniej zarysowato si¢ natomiast zréznicowanie postaw pomig¢dzy osobami o réznym

poziomie wyksztatcenie (por. ryc. 71):

e  Wisrod osob, ktore zakonezyly edukacje na szkole podstawowej, ponad potowa bada-
nych w ogoéle nie wyraza gotowosci do dziatan sasiedzkich. Jest to jedyna kategoria,
w ktorej taka postawa byla najczesciej obserwowana.

e  Wzglednie niska jest rowniez che¢ zaangazowania w przypadku oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (33% badanych z tej kategorii deklaruje brak checi wspot-
pracy na rzecz sasiedztwa).

e Najwicksze checi odnosnie wspolnej pracy na rzecz wlasnego podworka deklaruja na-

tomiast osoby z wyksztatceniem wyzszym magisterskim.
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Rycina 71. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania w dzialania nieformalnych grup sgsiedzkich

a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadow kwestionariuszowych

Sktonno$¢ mieszkancow do zaangazowania w dziatalno$¢ na rzecz miasta, zostata row-
niez zidentyfikowana w odniesieniu do grup nieformalnych, ktorych aktywnos¢ odwotuje sie

jednak do obszaru calego miasta, a nie tylko wtasnego podworka. W przypadku zréznicowania
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przestrzennego postaw odno$nie tego rodzaju zaangazowania, warto zwroci¢ uwage na wyniki
badan przeprowadzonych wsérod mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego i Poznania. Az 43%
indagowanych mieszkancOw pierwszego z przywotanych miast, wyrazito brak checi wspot-
pracy w ramach grup nieformalnych o charakterze ogélnomiejskim. Tym samym jest to jedyne
miasto, w ktorym osoby o takiej postawie stanowily najwiekszy odsetek badanych. W Poznaniu
natomiast, zaledwie 15% badanych wyrazito ch¢¢ dtugotrwatego zaangazowania w omawiang
dziatalno$¢. Jednocze$nie, w tym miescie odnotowano wyzszy, niz w pozostatych, procent 0sob

sktonnych do aktywnosci jednorazowej (por. ryc. 72).
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Rycina 72. Gotowos¢ badanych do zaangazowania w dziatania nieformalnych grup

ogoélnomiejskich — zréznicowanie przestrzenne, N=1200

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych

Wisrdd kobiet, tacznie 66% badanych wyrazito chec wspotpracy w ramach nieformalnych grup
ogo6lnomiejskich (w tym 20% w przypadku aktywnosci dtugotrwalej). Mniej chetni do tego
rodzaju dziatan okazali si¢ m¢zczyzni, dla ktorych odsetek badanych sktonnych podjac takie

dziatania wynosi 59% (z czego 21% deklaruje zaangazowanie dtugotrwate) (por. ryc. 73).

Odpowiedzi okazaty si¢ rowniez zréznicowane pod wzgledem wieku badanych, a analiza danych

pod tym katem pozwala sformutowac nastgpujace wnioski:

e W przypadku kategorii wiekowych obejmujacych osoby w wieku: 26-35, 35-45, 56-55
oraz powyzej 65 lat, ponad jedna pigta badanych deklaruje che¢ dilugotrwatego

zaangazowania w nieformalne dzialania zbiorowe na rzecz calego miasta.
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e W kategoriach do 25, 56-65 i powyzej 65 lat, zanotowano najwyzsze odsetki badanych
niechetnych do takiej formy wspodtpracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zréznicowanie pod

tym wzgledem byto niewielkie.

Po raz kolejny wigksze roznice zauwazono W odniesieniu wynikow do wyksztatcenia
respondentdw. Wsréd badanych z wyksztalceniem podstawowym oraz zasadniczym
zawodowym, najczgéciej] wskazywang postawa byta nieche¢ do tego rodzaju oddolnej
aktywnos$ci. W pozostatych kategoriach, badani najczesciej deklarowali che¢ jednorazowego
zaangazowania w dzialalno$¢ nieformalnych grup o zasiggu ogélnomiejskim. Wsrod badanych
legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym magisterskim, zarowno udzial o0sob
deklarujacych uczestnictwo jednorazowe, jak i dlugotrwate, byt wyzszy, niz w przypadku

innych kategorii wydzielonych na podstawie wyksztatcenia (por. ryc. 73).
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Rycina 73. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania w dzialania nieformalnych grup

ogolnomiejskich a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych

Ostatnim, uwzglgdnionym w badaniu, sposobem zaangazowania bylo dziatanie w ramach sfor-
malizowanego stowarzyszenia, dziatajagcego na rzecz rozwoju miasta. Na wstepie, nalezy pod-
kresli¢, ze jest to jedyna z kolektywnych form zaangazowania, w przypadku ktorej odnotowano
wigkszg liczbg badanych niechetnych do podjgcia wspolpracy, niz chetnych do przynajmniej

jednorazowej aktywnosci.



W kazdym, z czterech uwzglednionych w badaniu miast, najczesciej wyrazang postawg okazat
si¢ brak checi do wspotpracy w takiej formie. Najmocniej taka postawa zarysowala si¢ w Gorzo-
wie Wielkopolskim (brak checi cztonkostwa dotyczyt 59% badanych z tego miasta) oraz w Po-
znaniu (53%). Jednoczesnie, w Poznaniu odsetek badanych sktonnych do dtugotrwatej wspot-

pracy w ramach stowarzyszenia, jest wyzszy, niz w pozostatych miastach (por. ryc. 74).
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Rycina 74. Gotowos$¢ badanych do zaangazowania w dziatalno$c miejskich stowarzyszen —

zrdznicowanie przestrzenne, N=1200

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych

Uzyskane wyniki nie wykazuja duzego zréznicowania w zaleznos$ci od ptci badanych. Szcze-
gblowe wyniki pokazuja, ze wsrod mezczyzn, brak checi angazowania si¢ w dzialalnos¢ sto-

warzyszen deklaruje 51% badanych, a wsrod kobiet — 48%.

Wyniki analizowane w uktadzie poszczegdlnych kategorii wiekowych, pozwalajg na wycia-

gni¢cie nastepujacych wnioskow:

e  Wisrdd osob w wieku 36-45, 56-65 1 ponad 65 lat, przynajmniej potowa badanych nie
jest chetna do podejmowania tego rodzaju wspotpracy na rzecz miasta.
e W kategoriach obejmujacych osoby do 25, 26-35 oraz 56-55 lat, przynajmniej jedna

piata badanych jest sktonna do podjecia dtugoterminowego zaangazowania.

Wsrod osob z wyksztalceniem podstawowym, az 68% badanych nie jest zainteresowanych po-
dejmowaniem omawianej formy wspotpracy na rzecz miasta. Odsetek uczestnikow badania de-

klarujacych podobna postawe wynosi przynajmniej 50% rowniez w przypadku osob z wy-
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ksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz $rednim zawodowym. Wsrdd osob z wyksztatce-
niem wyzszym, odsetek sktonnych do podjecia takiej aktywno$ci wynidst 56%, z czego 21%

obejmuje wspotprace w dluzszej perspektywie czasowej (por. ryc. 75).
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Rycina 75. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania w dziatalno$¢ miejskich stowarzyszen

a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wywiadow kwestionariuszowych
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W dalszej czeSci badania, respondentom przedstawiono konkretne narz¢dzia oddolnych
dziatan na rzecz miasta, organizowanych przez ruchy miejskie. Analizujac wyniki, mozna za-
uwazy¢ dwa czynniki wplywajace pozytywnie na gotowos¢ wiaczenia si¢ indagowanych
mieszkancow: niski koszt spoteczny, naktad czasu i zaangazowanie niezbedne do uczestnictwa
oraz nawigzanie do spraw $cisle lokalnych. Najwigksza liczba badanych gotowa jest podpisaé
petycje lub list do wladz w okreslonej sprawie. Zdecydowanie mniej oséb gotowych jest np.
uczestniczy¢ w protescie lub zgtasza¢ wtasne pomysty do realizacji. Bardziej bezposrednie za-
angazowanie, na przyktad poprzez udzial w specjalnie zorganizowanym spotkaniu, mozliwe
jest szczegOlnie w odniesieniu do spraw 0 zasi¢gu sgsiedzkim, rzadziej ogdlnomiejskim.
Godny uwagi jest rowniez fakt, ze tradycyjne spotkania mieszkancéw oraz papierowe formy
petycji czy listow otwartych, potencjalnie angazuja wigksza liczbe badanych, niz ich interne-
towe odpowiedniki. Zdecydowanie najmniejsza liczba respondentow gotowa byta podjac si¢

startu ze spotecznych list w wyborach samorzagdowych (por. ryc. 76).

udziat w dyskusji przez Internet 5
podpis pod papierowq petycjg lub listem do wtadz 54
podpis pod petycjg lub listem przez Internet 22
udziat w spotkaniu dotyczacym spraw sgsiedztwa 40

udziat w spotkaniu dotyczacym spraw ogdlnomiejskich 16

udziat w organizowanym przez stowarzyszenia lub ruchy
o i -16 [
miejskie protescie

samodzielna propozycja pomystéw na nowe dziatania -38 _
start ze spotecznej listy w wyborach do wtadz lokalnych -61 _
-100 -80 -60 -40 -20 O 20 40 60 80 100

Rycina 76. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do korzystania z oddolnych form partycypacji
(wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Wyniki badania dotyczace kazdego z narzedzi, zostaty poddane szczegdtowej analizie
W powigzaniu z miejscem zamieszkania oraz cechami spoteczno-demograficznymi responden-
tow. Najwicksza che¢ uczestnictwa w dyskusji internetowe;j, dotyczacej miasta, wyrazili badani
mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego i Biategostoku (warto$¢ wskaznika ocen pozytywnych
wynosi odpowiednio: 20,5 oraz 6). W Poznaniu liczba badanych chetnych do tego rodzaju ak-
tywnosci byla rowna liczbie 0s6b nie zamierzajacych jej podejmowac. Opole natomiast okazato
si¢ jedynym miastem, w ktorym wsrod indagowanych cztonkdéw spotecznosci lokalnej przewa-

zaly osoby niechetne do podjecia takich dziatan.

W odniesieniu do stazu zamieszkiwania w obecnym miescie pobytu, najwigksze zainteresowa-
nie uczestnictwem w debacie toczonej on-line wystapito u badanych zamieszkujacych w danym

miescie od dwoch do czterech lat.

Bardziej chetni do skorzystania z tego narzedzia okazali si¢ badani mieszkancy doméw bliz-
niaczych i szeregowych (wskaznik ocen pozytywnych wyniost odpowiednio: 18,2 i 18,4 pkt.).
Zdecydowanie mniejsze bylo zainteresowanie ze strony mieszkancow domoéw jednorodzin-
nych, blokéw i kamienic, gdzie warto$¢ wskaznika ocen pozytywnych wahata si¢ w zakresie

od 2,1 do 4 (por. ryc. 77).
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Rycina 77. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w dyskusji internetowej a miej-

sce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Zestawiajac wyniki badan z cechami spoteczno-demograficznymi, mozna sformutowac nastg-

pujace wnioski (por. ryc. 78):

e Badane kobiety okazaty si¢ bardziej zainteresowane dyskusja on-line (warto$¢ wskaz-
nika ocen pozytywnych wyniosta 15,4), niz m¢zczyzni (-6,2).

e Osoby starsze, uczestniczace w badaniu, cechuje mniejsze zainteresowanie wyrazaniem
swojej opinii przez Internet (wskaznik przyjmuje wartoéci ujemne w przypadku oséb
powyzej 55 roku zycia), niz w przypadku osob mtodszych. Najbardziej zainteresowani
takim narzedziem oddolnego wplywu na miasto byli natomiast uczestnicy badania

w wieku 26-35 oraz do 25 roku zycia.
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e Badani z nizszym wyksztalceniem, wykazywali brak zainteresowania omawiang formg
uczestnictwa. Oceny negatywne przewazaly zarowno wsrod badanych z wyksztatce-
niem podstawowym, jak i zasadniczym zawodowym. Bardziej zrbwnowazone postawy
wobec udzielania si¢ w dyskusji internetowej odnotowano w przypadku badanych legi-
tymujgcych sie¢ wyksztatceniem $rednim zawodowym (wskaznik byt bliski zeru). Naj-
chetniej z takiej formy aktywnosci korzystaja osoby o wyksztatceniu wyzszym magi-

sterskim (wartos¢ wskaznika wyniosta 20,2).
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Rycina 78. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w dyskusji internetowej a cechy

spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Tradycyjne formy wywierania wptywu na decyzje witadz, takie jak podpis pod papie-
rowa petycja lub listem, okazaty si¢ narzedziem o potencjale do angazowania badanych, nieza-
leznie od ich miejsca zamieszkania czy tez cech spoteczno-demograficznych. Che¢ zaangazo-
wania w takiej wlasnie formie byta zauwazalna szczegdlnie wérod badanych z Poznania
(wskaznik pozytywnych ocen na poziomie 67) i Gorzowa Wielkopolskiego (56). W pozosta-
tych miastach bilans ocen réwniez wskazywal na stosunkowo wysokie zainteresowanie takg

wlasnie forma partycypacji spoteczne;.

Liczba 0s6b sktonnych do ztozenia swojego podpisu pod listem czy tez petycjg W sprawie istot-
nej dla miasta, byta wyzsza wérdd badanych zamieszkujacych dluzej w danym miescie, przy
czym warto$¢ wskaznika netto nie spadta ponizej 40 nawet w przypadku nowych mieszkancow,

o stazu zamieszkania ponizej 2 lat.

W przypadku typu zabudowy w miejscu zamieszkania, najbardziej przychylnie nastawieni do
omawianej formy aktywnosci spotecznej, okazali si¢ uczestnicy badania zamieszkujacy w do-
mach blizniaczych, szeregowcach i mieszkaniach w blokach. Nieco tylko mniejszg sktonno$é¢
podjecia tego rodzaju dziatan odnotowano w przypadku badanych z domoéw jednorodzinnych
I kamienic (por. ryc. 79).
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Rycina 79. Sktonnos$¢ badanych mieszkancow do zlozenia podpisu pod papierowa petycja lub

listem do wtadz a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Poréwnanie wypowiedzi respondentow z ich cechami spoteczno-demograficznymi, pozwala

stwierdzi¢, co nastepuje (por. ryc. 80):

e Kobiety sg bardziej sktonne do zlozenia podpisu pod papierowa petycja lub listem do
wiladz, niz me¢zczyzni (warto$ci wskaznika wynosza odpowiednio: 64 i 42).

e Osoby starsze (powyzej 55 roku zycia) sag mniej chetne do takiej formy zaangazowania,
niz mtodsi uczestnicy badania.

e Udziat badanych chetnych do skorzystania z omawianego narzgdzia partycypacji Spo-
tecznej, rosnie wraz ze wzrostem wyksztatcenia. W przypadku indagowanych miesz-
kancow z wyksztalceniem podstawowym, dostrzegalna przewaga osob sktonnych do

ztozenia podpisu jest stosunkowo niewielka (wskaznik ocen pozytywnych wynosi 22).
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Jest ona duzo wyzsza w przypadku badanych legitymujacych si¢ dyplomem magistra

(wartos¢ wskaznika na poziomie 79).

9 Kobieta D e
a
Mezczyzna _ 42
o 25 lt I s
2635 lt I s
. 3645l I o
g
2
46:55 I
5665 lat R
powyzej 65 lat _ 34
podstawowe - 22
zasadnicze zawodowe _ 36
@
c
9]
2 [ $rednie ogdlnoksztatcace _ 52
g
(%]
a4
>
2 Srednie zawodowe _ 52
wyzsze licencjackie/inzynierskie _ 54
wytsze magisterski I

-100-90 -80 -70 -60 -50 -40 -30 -20 -10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Rycina 80. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do ztozenia podpisu pod papierowa petycja lub
listem do wladz a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt.,
N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Wyzej opisane wyniki warto poréwnac¢ z wypowiedziami respondentow odnosnie checi
ztozenia wlasnego podpisu pod petycja lub listem do wtadz, za posrednictwem Internetu. Do ta-
kiej formy aktywnosci, z wigksza checia odniesli si¢ indagowani mieszkancy Gorzowa Wiel-
kopolskiego i Poznania, podczas gdy w Bialymstoku i Opolu liczba badanych deklarujacych
uczestnictwo, albo brak uczestnictwa w takich dziataniach, byta zblizona. Warto zauwazy¢, ze
ogblna warto$¢ wskaznika, obliczona dla wszystkich uczestnikow badania, jest w tym przy-

padku zdecydowanie nizsza, niz w przypadku petycji i listow papierowych.

Che¢ zlozenia podpisu pod listem czy tez petycja przez Internet byta rzadziej wskazywana
w badaniu wsréd nowych mieszkancow miast, a najwyzsze zainteresowanie przejawiali respon-

denci o stazu zamieszkania od dwoch do czterech lat.

W odniesieniu do typu zabudowy w miejscu zamieszkania, zauwazono wigksza liczb¢ wypo-
wiedzi pozytywnych wsrod badanych mieszkancow domow blizniaczych i nizsza wsrod osob
zamieszkalych w szeregowcach. W przypadku pozostatych typow zabudowy, badani miesz-
kancy przejawiali posredni poziom zainteresowania wykorzystaniem omawianego narzedzia

wplywu na wiadze (por. ryc. 81).
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Rycina 81. Sktonnos$¢ badanych mieszkancow do ztozenia podpisu pod internetowa petycja lub

listem do wtadz a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Zestawienie wynikow badan, z cechami spoteczno-demograficznymi ich uczestnikdw, pozwo-

lito sformutowac¢ nastepujgce wnioski (por. ryc. 82):

e Badane kobiety angazuja si¢ w omawiany typ aktywnosci spotecznej chetniej niz mez-
czyzni, przy czym w obu grupach zauwazy¢ mozna przewage osob sktonnych do ta-
kiego dziatania, w stosunku respondentéw temu przeciwnych.

e Wisrod mtodszych uczestnikdw badania zaobserwowano wysokie zainteresowania pe-
tycjami i listami podpisywanymi on-line. Spada ono wraz z przechodzeniem do kolej-
nych kategorii wiekowych, az w przypadku os6b powyzej 55 roku zycia, liczba 0sob
niech¢tnych takiej formie zaangazowania w sprawy miejskie, przewyzsza liczbe osob

sktonnych ztozy¢ swoj podpis przez Internet.
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e W przypadku badanych z nizszym wyksztatceniem, niska jest rowniez sktonnos¢ do
poparcia danej sprawy w formie podpisu pod cyfrowa petycja czy listem. W przypadku
indagowanych mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodo-
wym, odnotowano minimalng przewage liczby os6b wyrazajacych brak checi do ta-
kiego zaangazowania. Niska, ale dodatnia warto$¢ wskaznika netto jest natomiast ob-
serwowana w przypadku badanych z wyksztatceniem $rednim zawodowym. Najchet-
niej z omawianego narzg¢dzia skorzystaja natomiast osoby z wyksztatceniem $rednim
ogoblnoksztalcacym (warto§¢ wskaznika netto wyniosta 30), wyzszym licencjackim lub

inzynierskim (33) oraz wyzszym magisterskim (50).
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Rycina 82. Sktonno$¢ badanych mieszkancoéw do ztozenia podpisu pod internetowa petycja lub
listem do wladz a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt. ,
N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Nastepna, uwzgledniona w badaniu, forma aktywnosci oddolnej, wymaga wigkszego
zaangazowania I polega na uczestnictwie w spotkaniu dotyczacym spraw istotnych w skali sa-
siedztwa. Ogolna che¢ udziatu badanych w tego rodzaju spotkaniach jest stosunkowo wysoka
(warto$¢ wskaznika netto ogotem wynosi 40 i jest nieznacznie nizsza niz w przypadku checi
podpisania petycji przez Internet). Poréwnujgc wyniki badania przeprowadzonego w czterech
miastach, zauwazy¢ mozna, ze indagowani mieszkancy Opola wyrazali che¢ uczestnictwa w
takich spotkaniach liczniej, niz badani z pozostatych miast (przy czym warto$¢ wskaznika netto
w odniesieniu do zadnej z jednostek miejskich nie spadta ponizej 30). Wyniki okazaty si¢ row-
niez zroznicowane w zaleznos$ci od tego jak dlugo respondenci zamieszkuja w danym miescie.
Sktonnos¢ do uczestnictwa badanych w spotkaniu dotyczacym kwestii sasiedzkich, rosta wraz
ze wzrostem stazu zamieszkania (warto$¢ wskaznika netto rozposcierata si¢ od 15 w przypadku

nowych mieszkancoéw, po 45 w przypadku osob o stazu zamieszkania powyzej 10 lat).

Uktad wyrazanych w badaniu opinii byt zréznicowany réwniez w odniesieniu do typu zabu-
dowy w miejscu zamieszkania respondentdw. Bardziej chetni do uczestnictwa w spotkaniach
dotyczacych kwestii sgsiedzkich okazali si¢ badani zamieszkujagcy w bardziej ,,indywidual-
nych” typach zabudowy (domy jednorodzinne, blizniacze i szeregowe). Mniejszg sktonno$¢ ku
uczestnictwu zidentyfikowano w odniesieniu do respondentéw zajmujacych mieszkania w blo-

kach i kamienicach (por. ryc. 83).
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Rycina 83. Sktonno$¢ badanych mieszkancoéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla spraw

o zasiegu sgsiedzkim a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Analiza wynikow z uwzglednieniem cech spoteczno-demograficznych, ujawnia natomiast na-

stepujace fakty (por. ryc. 84):

e Badane kobiety sa bardziej chetne do uczestnictwa w spotkaniach odnoszacych si¢ do
kwestii sgsiedzkich, niz me¢zczyzni.

e Najwyzsze zainteresowanie tego rodzaju aktywnos$cig zidentyfikowano wsrod respon-
dentéw w wieku 26-35 lat. Najnizsze natomiast, wsrdd osob starszych, ktore ukonczyty
przynajmniej 56 rok zycia.

e  Wsrod respondentéw z wyksztatlceniem podstawowym, liczba 0sob chetnych do obec-

nosci na spotkaniu jest rdwna liczbie 0séb niezainteresowanych taka aktywnos$cig.
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W pozostatych grupach przewazaja osoby chetne do uczestnictwa w spotkaniu, a do-

datnia warto$¢ wskaznika netto wzrasta az do poziomu 59, w przypadku oséb z wy-

ksztatceniem wyzszym magisterskim.
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Rycina 84. Sktonno$¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla spraw

o0 zasiegu sgsiedzkim a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt.,

N=1200)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Nastepna forma dziatan oddolnych, o ktorg zapytano mieszkancéw w badaniu kwestio-
nariuszowym, jest udzial w spotkaniu dotyczacym spraw ogolnomiejskich. Ogolna cheé uczest-
nictwa badanych mieszkancow okazata si¢ w tym przypadku niewiele nizsza, niz w przypadku

spotkan o zasiggu bardziej lokalnym, istotnym z punktu widzenia sgsiedztwa.

Zroznicowanie pomiedzy badanymi mieszkancami poszczegdlnych miast jest niewielkie
(wskaznik netto waha si¢ od 33 w Gorzowie wielkopolskim, do 40 w Biatymstoku). Podobna
sytuacja ma miejsce w odniesieniu do stazu zamieszkania w aktualnym miescie pobytu, przy
czym zauwazalna jest wigksza che¢ uczestnictwa, w przypadku osob o stazu zamieszkania 2-4

lat oraz ponad 10 lat.

Biorgc pod uwage typ zabudowy w miejscu zamieszkania, nieco wigksza sktonnos¢ do udziatu
w spotkaniach dotyczacych kwestii ogélnomiejskich, odnotowano wsrod badanych mieszkan-

coéw domow szeregowych i blizniaczych (por. ryc. 85).
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Rycina 85. Sktonnos$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla spraw
o zasiggu ogolnomiejskim a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt.,
N=1200)

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Na podstawie porownania wypowiedzi respondentow z ich cechami spoteczno-demograficz-

nymi, ustalono co nastepuje (por. ryc. 85):

e Chg¢ udziatu w spotkaniach o charakterze ogélnomiejskim nie jest wyraznie zroéznico-
wana w odniesieniu do cech spoteczno-demograficznych respondentow.

e Nieznacznie wigkszag che¢ uczestnictwa w spotkaniach zadeklarowaty badane kobiety,
niz mezezyzni.

e W zaleznosci od wieku badanych, warto$¢ wskaznika waha si¢ od 34 dla kategorii obej-
mujacych badanych w wieku 26-35 i 56-65 lat, do 44 w przypadku osob pomiedzy 36,

a 45 rokiem zycia.
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e Najwicksza ch¢¢ do uczestnictwa odnotowano wsrod badanych z wyksztalceniem pod-

stawowym (warto$¢ wskaznika Wyniosta 52). Jest to pierwszy przypadek, kiedy w tej

grupie zidentyfikowano tak wyrazng che¢ uczestnictwa.
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Rycina 86. Sktonnos$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla spraw

o0 zasiegu ogdlnomiejskim a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100

pkt., N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Kolejna z analizowanych form zaangazowania w oddolng dziatalnos$¢ na rzecz miasta,
wymaga nie tylko wigkszego zaangazowania, ale rowniez bardziej radykalnych i buntowni-
czych postaw. Jest to bowiem udziat w, organizowanym przez ruchy miejskie lub stowarzysze-
nia lokalne, protescie. Ch¢¢ zaangazowania si¢ w tego typu dziatania, byta wsrdd uczestnikow
badania kwestionariuszowego zdecydowanie nizsza, niz w przypadku wczesniej omawianych
narzedzi partycypacji oddolnej. Jedynie wsérdd badanych z Biategostoku, liczba 0so6b chetnych
do uczestnictwa w protescie byta porownywalna z liczbg 0sob, ktora takich checi nie przejawia
(wskaznik netto ocen pozytywnych przyjat nawet wartos¢ minimalnie dodatnig). Indagowani
mieszkancy pozostatych miast nie byli chetni do uczestnictwa w protestach w przestrzeni miej-
skiej (warto$¢ wskaznika byta kazdorazowo ujemna i miescita si¢ w zakresie od -25 w Opolu,

do -16 w Gorzowie Wielkopolskim).

Niechec¢ do takiej formy walki o r6znego rodzaju kwestie w miastach, byta zréznicowana wsrod
grup wyroznionych na podstawie stazu zamieszkania w danym mie$cie i malata wraz z jego
wydtuzaniem. Ujemna warto§c wskaznika netto byla zauwazalnie nizsza w przypadku

badanych mieszkajgcych w danym mieScie przynajmniej pig¢ lat.

W odniesieniu do typu zabudowy w miejscu zamieszkania respondentdw, bardziej sktonni do
protestow byli objeci badaniem mieszkancy blizniakow (jedyna grupa, w przypadku Kktorej
wskaznik przyjmuje warto$¢ dodatnig, w wysokosci 9 pkt.) oraz domoéw wolnostojacych

I szeregowcOw (por. ryc. 87).
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Rycina 87. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w organizowanym przez ruchy

miejskie protescie a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Wyniki opisujace sktonnosci do uczestnictwa w organizowanym przez ruchy miejskie prote-

Scie, zostaly poréwnane réwniez z uwzglednieniem cech spoteczno-demograficznych, co po-
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zwolito wyciggna¢ nastepujgce wnioski (por. ryc. 88):

e Wisrod badanych mezczyzn, poziom niecheci do uczestniczenia w protestach jest wyz-

szy, niz u kobiet.

e Szczegoblnie niechetni do uczestnictwa w protestach sg respondenci w wieku 36-45 i 56-

65 lat.

e Nieche¢ do uczestnictwa wsrdd indagowanych cztonkow spotecznosci lokalnych, jest

zréznicowana w zaleznosci od ich wyksztatcenia i najbardziej dostrzegalna wsrdd oséb

legitymujacych si¢ wyksztalceniem

badanych z wyksztatceniem wyzszym magisterskim, liczba chetnych do uczestnictwa

podstawowym i zasadniczym zawodowym. Wsrod
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w protescie przewyzsza liczbe osob odrzucajacych mozliwos¢ podjecia tego rodzaju

oddolnej aktywnosci na rzecz miasta.
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Rycina 88. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do uczestnictwa w organizowanym przez ruchy
miejskie protescie a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt.,

N=1200)

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Przedostatnig, uwzgledniong w wywiadach kwestionariuszowych formg zaangazowania
jest zglaszanie wlasnych pomystow na nowe dziatania. Sktonno$¢ do tego rodzaju aktywnosci

jest wsrod badanych widocznie nizsza, niz w przypadku uczestnictwa w dziataniach organizo-
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wanych przez innych. Mozna wrecz, podobnie jak w przypadku uczestnictwa w protescie, mo-
wic o niecheci do tego rodzaju dziatan. Jej poziom jest zauwazalnie nizszy w$rdd respondentow
z Biategostoku (wskaznik netto wyniost -15 pkt.), a najwyzszy dla badanych mieszkancow Po-

znania (-56).

Zgodnie z uzyskanymi wynikami, nieco mniej negatywnie nastawieni do zglaszania wtasnych
pomystow sg mieszkancy o dtuzszym stazu zamieszkania, bardziej zakorzenieni w danym mie-
scie. W przypadku typu zabudowy w miejscu zamieszkania, wérod respondentow z domow
blizniaczych, odnotowano wyraznie wigkszg sktonnos¢ do tego rodzaju aktywnosci Jest to je-
dyna grupa, w ktorej wskaznik przyjmuje warto$¢ dodatnia, na poziomie 3 punktow

(por. ryc. 89).
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Rycina 89. Sktonno$¢ badanych mieszkancoéw do zgtaszania wtasnych pomystow oddolnych

dziatan na rzecz miasta a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Poréwnanie wypowiedzi badanych mieszkancow z ich cechami spoteczno-demograficznymi,

dato nastgpujace wyniki (por. ryc. 90):

e Niechec¢ objetych badaniem kobiet do zglaszania wtasnych pomystow jest minimalnie
wieksza, niz me¢zczyzn.

e W odniesieniu do wieku badanych, nieche¢ do zgtaszania pomystow okazata sie najniz-
sza W grupie 0s0b starszych powyzej 65 lat.

e Nieche¢ do zglaszania wtasnych pomystéw na dziatania oddolne, obserwowana wsrod
uczestnikow badania, malata wraz ze wzrostem ich wyksztalcenia. Odstgpstwem byta
w tym przypadku nieco wyzszy udziat os6b niechetnych do zgtaszania wlasnych pomy-

stow, w przypadku respondentow z wyksztatceniem wyzszym licencjackim lub inzy-

nierskim.
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Rycina 90. Sktonno$¢ badanych mieszkancoéw do zgtaszania wtasnych pomystow oddolnych
dziatan na rzecz miasta a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt.,
N=1200)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Na koncu listy przyktadowych form oddolnego zaangazowania w kwestie miejskie, zna-
lazt si¢ start ze spotecznej listy w wyborach samorzadowych. Dziatalno$¢ zwigzana z zaanga-
zowaniem o charakterze politycznym wzbudzita zdecydowanie najwigksza niechg¢¢ ze strony
badanych mieszkancow, ktorzy wyjatkowo rzadko sg sktonni do takiej wspotpracy z oddolnymi
grupami dziatajgcymi na rzecz miasta. Owa nieche¢ zostala zaobserwowana z najwiekszym
nasileniem wsrod indagowanych mieszkancow Poznania (-78 pkt.), z ktorymi porownywaé
mozna opolan (-72) oraz gorzowian (-61). Przewaga badanych odrzucajacych mozliwos¢ startu

w wyborach, nad tymi, ktorzy sa do niego chetni, byta nizsza w Biatymstoku (-35 pkt.).

W odniesieniu do stazu zamieszkania w danym miescie, zauwazy¢ mozna szczegdlny brak za-
interesowania startem w wyborach samorzagdowych, wérod mieszkancow nowych lub tych, kto-

rzy wprowadzili si¢ w okresie 2-4 lat.

Pod wzgledem typu zabudowy w miejscu zamieszkania, nieco bardziej sktonni do zaangazo-
wania politycznego byli badani zamieszkujacy w domach blizniaczych, szeregowych i jedno-
rodzinnych. Zdecydowang nieche¢ do tego rodzaju dziatalnosci, odnotowano wsrod responden-

tow zajmujacych lokale w blokach i kamienicach (por. ryc. 91).
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Rycina 91. Sktonno$¢ badanych mieszkancoéw do startu ze spotecznej listy w wyborach samo-

rzagdowych a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Dalsze wnioski sformutowano na podstawie poréwnan wypowiedzi respondentdéw, z ich ce-

chami spoteczno-demograficznymi, a brzmig one nastepujgco (por. ryc. 92):

e Wsrdd badanych kobiet, sktonno$¢ do zaangazowania politycznego jest nieco wyzsza,
niz u mezczyzn.

e Najmniejszg nieche¢ do zaangazowania politycznego odnotowano wérod najstarszych
badanych, ktorzy przekroczyli 65 rok zycia. Najbardziej niechetni do tego rodzaju dzia-
tan byli natomiast badani w wieku 36-45 oraz do 25 lat.

e W nawigzaniu do wyksztatcenia respondentow, nieche¢ do zaangazowania si¢ w zycie
polityczne zostata najmocniej zaakcentowana wsrdd osob z wyksztatceniem podstawo-

wym. Najbardziej sktonni do startu w wyborach samorzadowych byli natomiast badani
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legitymujacy si¢ dyplomem magistra (przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet w tej

grupie wskaznik osiggnat wartos¢ -47).
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Rycina 92. Sktonno$¢ badanych mieszkancow do startu ze spotecznej listy w wyborach samo-

rzadowych a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt., N=1200)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
8.1.2. Wspélpraca ruchéw miejskich z mieszkancami w perspektywie spolecznikow

W biezacym podrozdziale, relacje z mieszkancami zostang zilustrowane na podstawie
wypowiedzi uzyskanych w wywiadach poglebionych z uczestnikami ruchow miejskich. Jego
tre$¢ podzielona zostata na sekcje tematyczne, zwigzane ocenami dotychczasowego wsparcia

(lub jego braku) ze strony mieszkancow.
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Poparcie spoleczne dla dzialalnosci ruchéow

W opinii badanych, poparcie udzielane ruchom ze strony mieszkancéw jest jedng z klu-
czowych kwestii w kontekscie ich przysztego funkcjonowania i mozliwosci realizacji zatozo-
nych celow. To wlasnie pozyskanie zwolennikow i uczestnikéw jest bowiem decydujace dla
ewentualnego sukcesu podejmowanych dziatan i mozliwosci urzeczywistnienia postulowanej
zmiany spotecznej. Przedstawiciele ruchow, zapytani o odbidr ze strony mieszkancow, podej-
mowali probe okreslenia wskaznikow spotecznego poparcia. Jeden z rozmowcoOw zauwaza,
ze o akceptacji spolecznej pewnych zrealizowanych pomystéw $wiadczy¢ moze duza liczba

0sob, ktore z nich korzystaja:

»Patrzgc teraz ile 0sob z tego korzysta, no to widac, zZe sq to rozwigzania akceptowalne przez
mieszkancow, czy wrecz mieszkancy sie z takich rozwiqzan cieszq. Mielismy tez okazje na przy-
ktad o dworcu rozmawiac¢ w trakcie burzy mozgow, gdzie tez poznaliSmy niejedng opinig”.

[RM13]

W ostatnich latach, podobnym wskaznikiem stala si¢ rowniez liczba gtoséw oddana na projekty
zglaszane przez ruchy w ramach budzetow obywatelskich. Zagadnienie to poruszyt w rozmo-

wie przedstawiciel jednej z organizacji rowerowych:

2»(...) jest duza grupa mieszkancow, ktéra kibicuje tym zmianom, ktéra chce rowerowych zmian.
1 to pokazujgq chocby glosowania w budzecie obywatelskim. W ostatnim glosowaniu w budzecie
obywatelskim, Poznan jest podzielony na rejony — trzynascie rejonow ma, w szesciu rejonach
wygraly projekty rowerowe, albo pieszo-rowerowe. Wiec to pokazuje, Ze poparcie dla takich

projektow, takich zmian jest i to jest catkiem niemate”. [RMO5]

Szczegolnie istotne dla rozmowcow byly jednak nie tyle metody szacowania poparcia, Co Spo-
soby jego pozyskiwania. Na podstawie zgromadzonego materialu badawczego, mozna uznac,
ze, ruchy powinny uczyni¢ krok w kierunku mieszkancow, wyj$¢ do nich ze swoimi pomystami
1 aktywnos$ciami. Wtedy dopiero moze pojawié si¢ szansa na uzyskanie wigkszego poparcia
spotecznego. Kwesti¢ gromadzenia poparcia poprzez dziatanie zilustrowal w swojej wypowie-

dzi jeden z indagowanych przedstawicieli ruchow:

»(...) jezeli na przyktad staralismy sie o obnizenie cen biletow, no to sitq rzeczy zebralismy
kilkanascie tysiecy podpisow. Troche pracy to wymagato, ale ludzie czesto styszeli juz o akcji,
wiedzieli o co chodzi, tak ze jak najbardziej pod tym sie podpisywali, tego typu dzialania po-
pierali”’. [RMO03]

287



Znaczacy problem, zwigzany z gromadzeniem mieszkancow wokot wspélnej sprawy, dostrze-
gla jedna z aktywistek, walczacych o prawa lokatorow. Zauwazyta ona, ze wiele 0sob nie wie-
rzy w istnienie pewnych probleméw, dopoki sama ich nie do$wiadczy. Tym samym brak $wia-
domosci wystgpowania okreslonych, negatywnych zjawisk lub ich §wiadome marginalizowa-
nie, stajg si¢ czynnikami decydujgcymi o braku poparcia dla danej sprawy. Postawa ta unie-
mozliwia wlaczenie w wybrane przedsiewzigcia wigkszej liczby os6b. Mechanizm ten opisany

zostal w nastepujacych stowach:

.»(--.) przy okazji danych konfliktow okazywato sie, Ze mieszkancy czyszczonych kamienic do-
piero w momencie, kiedy ta sytuacja ich dotkneta, mowili: wiecie co, my obserwowalismy wasze
dziatlania wczesniej, ale my nie wierzylismy w to. (...) Nagle okazuje sig, ze ten system po prostu
nie dziata. I oni sami mysleli, to nie bylo tak, ze od razu na przyktad ludzie na Stolarskiej po-
stanowili si¢ zabarykadowac. Zanim do tego doszto, to oni musieli sami na sobie przejsc kolejne
etapy, rozmowy z urzednikami, petycje w urzedzie miasta, pozniej jakies akcje, jakies dyskusje,
dyskusje na poziomie urzedu wojewodzkiego. Nagle si¢ okazalo, ze ten system nie dziala. I do-
piero wtedy ludzie wychodzili tez na ulice i byli gotowi de facto do bezposrednich akcji”.
[RMO6]

Problemy zwigzane z poparciem mieszkancow dla aktywnosci ruchoéw miejskich, sg rowniez
zauwazalne w kontekscie tego kto w takich dziataniach uczestniczy. Wsrod badanych przed-
stawicieli grup nieformalnych i organizacji spotecznych, cze$¢ 0sob przyznata, ze dziata przede
wszystkim dzigki zaangazowaniu i pomocy ze strony rodziny i przyjaciot. Taki stan rzeczy

opisuje miedzy innymi ponizsza wypowiedz lidera jednego ze stowarzyszen lokalnych:

2 (-+-) mamy duzo znajomych w ramach osob, ktore dziatajg tutaj w Poznaniu, w Kulturze tez,
Jako spotecznicy, jak zwal, tak zwat i to sq nasi koledzy, kolezanki, z ktorymi utrzymujemy kon-
takt. (...) najczesciej to sq osoby, ktore po prostu znamy, z ktérymi sie gdzies tam kolegujemy

I one dotgczajg do projektow”. [RMO02]

Pozyskanie spotecznego poparcia jest decydujace dla sukcesu ruchow miejskich. Na podstawie
przeprowadzonych badan zauwazy¢ mozna, ze fakt ten stanowi dla spotecznikow pewnego ro-
dzaju wyzwanie. W rozmowach ptynnie przechodzili oni do kwestii sposobow angazowania

mieszkancoéw w dziatania, ktore sg przedmiotem rozwazan w kolejnym akapicie.
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Sposoby angazowania mieszkancow

W kwestii tego jak skutecznie angazowac mieszkancow, zarowno w charakterze ,,wi-
downi”, gromadzenia poparcia, jak i pozyskiwania nowych uczestnikow, rozmowcy odwoty-
wali si¢ do typu dziatan, ktore szczegdlnie skutecznie angazuja mieszkancow. Jeden z przed-
stawicieli ruchow zauwazyl, ze musza to by¢ dziatania odwolujace si¢ do rzeczywistego inte-

resu mieszkancow, konkretne i niezbyt skomplikowane:

.»(--.) tak naprawde moim zdaniem angazuje si¢ mieszkarncow do rzeczy, ktore sq po pierwsze
Jjakos bliskie ich interesowi (...). I po drugie sq czytelne. Czyli na przykiad jestesmy za wycinkg
drzew, albo przeciwko wycince drzew gdzies w konkretnym miejscu, jestesmy za na przyktad
obnizkq optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, albo za podwyzkq. No to kierowcy
bedq za obnizkq, piesi na przyktad bedq za podwyzkq i tak dalej. Czyli mowigc krotko, to nie
jest kwestia tego o jakiej sprawie mowimy i raczej im sprawa bardziej skomplikowana, tym
trudniej ludzi zaangazowac. Im bardziej ona jest wieloaspektowa, ztozona, problemowa, jakos

jeszcze uwarunkowana, to trudniej”. [RM09]

Nawiazujac do powyzszej wypowiedzi, warto dodaé, ze cze$¢ postulatdow ruchéw miejskich
jest kontrowersyjna, budzi spore emocje. Sytuacja ta wynika z faktu pozornego lub rzeczywi-
stego konfliktu z interesami okre§lonych grup spotecznych czy tez uzytkownikéw miasta. W ta-
kim wtasnie kontek$cie przywotywane sg przede wszystkim kwestie zwigzane ze zmianami
w organizacji ruchu, nadawaniu priorytetow dla komunikacji publicznej, pieszej czy rowero-
wej, czesto kosztem ograniczen dla kierowcow. Kwestia ta zostata opisana przez jednego z roz-

moOwcOw w nastepujacy sposob:

,»Z mniejszym zrozumieniem sq jakby odbierane dziatania, ktore w jakis sposob nadajq wtasnie
priorytet czy komunikacji rowerowej czy transportowi publicznemu. Czasem kosztem, w jakis
sposdb, ruchu samochodowego (...) Tu mysle, ze zawsze poniekqd bedzie grupa niezadowolona,

ktora bedzie te stowarzyszenia odbierata w jakis sposob negatywnie”. [RMO3]

W toku wywiadow, rozmowcy probowali tez powigza¢ sklonno$¢ do zaangazowania si¢
ze strony spotecznosci lokalnych, z przestrzennym zasi¢giem podejmowanych dziatan. Trudno
jednak moéwi¢ w tym przypadku o zasadach pozwalajacych przewidzie¢ zaangazowanie. Dzia-

taja tutaj bowiem dwa, w pewnym sensie sprzeczne mechanizmy:
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e Mieszkancy sg bardziej chetni do zaangazowania w sprawy $cisle lokalne 1 dziatania na
rzecz ,,whasnego podworka”. Mowa jednak o niewielkich spotecznosciach, na podsta-
wie ktorych trudno zbudowac liczne poparcie.

e Sklonno$¢ do zaangazowania w sprawy ogolnomiejskie jest mniejsza, natomiast w skali

catego miasta tatwiej zebrac¢ znaczace pod wzgledem liczebnosci grono zwolennikdw.

W opinii jednego z badanych, zauwazalnym trendem jest to, ze zazwyczaj wigcej osOb anga-

zuje si¢ w kwestie o oddzialywaniu ogolnomiejskim, niz §cisle lokalnym, ale nie jest to reguta:

»Mysle, zZe nie ma zasady. Bardzo duzo zalezy od tematyki i tego, nazwijmy to, jak ona rozpala
mieszkaricow. No tematyka wlasnie obnizki cen biletow, temat, w ktory bardzo duzo osob
sig weiggnelo. Dworzec PKP to jest temat, ktory zawsze angazuje bardzo duzq grupe mieszkan-
COW. (...) Zawsze centrum miasta, tematy zwigzane z centrami miast, z ulicami i tak dalej budzg
z reguly wiekszy odzew, bo jednak sq to miejsca, w ktorych czesciej lub rzadziej, ale przebywa
kazdy z nas, niz czasem jakies tematy bardziej lokalne jakiegos konkretnego skwerku, ktore
zdarza nam si¢ poruszac. Natomiast na pewno zdarzajq sie takie tematy troche bardziej lokalne,
chociazby estakada katowicka, ktora ma wigksze znaczenie dla wschodniej czesci Poznania niz
dla zachodu, ale jednak byt to temat, ktory potrafit zaangazowac naprawde duzq liczbg miesz-

kancow”. [RMO3]

Gromadzenie poparcia i wigczanie do dziatan nowych uczestnikow przysparza ruchom miej-
skim pewnych probleméw. W szczegdlnie istotnych dla mieszkancow kwestiach, sg one jednak
zdolne do zmobilizowania duzej liczby zwolennikéw, co pozwala budowa¢ state zaplecze

I trwale poparcie spoteczne.
Sasiedzki charakter wspoélpracy

Uczestnicy ruchéw miejskich majg $wiadomosé, ze ich aktywnos$¢ powinna zyskac¢ ak-
ceptacje pozostatych mieszkancow. Szczegdlng uwage badani zwracaja na relacje sasiedzkie,
istotne zwlaszcza w przypadku prowadzenia dziatalno$ci obecnej na stale w okreslonych prze-
strzeniach. Jeden z rozmowcoOw zauwaza, ze cze$¢ dziatan powinna by¢ wrecz skierowana bez-

posrednio do najblizszego otoczenia:

,»Po prostu moim zdaniem bez sensu robi¢ w ogole w takim miejscu, w ktorym jednak przede
wszystkim jestes posrod sqsiadow i zupetnie na to nie zwracac¢ uwagi, nawet sie nie da. Trzeba

zachowac jakie$ podstawowe, mozna powiedzie¢, zasady wspolnego tam wspotzycia. Tez to co
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robimy, to staramy sie robi¢ w ramach pewnych norm, ale robilismy projekty spoteczne i histo-
ryczne tez, w oparciu o lokalng pamiec, o wspomnienia tez. Robilismy stuchowisko, spotkania

z ludzmi, pikniki, spektakle dziecigce, koncerty, potancowki, wigc szerzej”. [RM11]

Dobre relacje z sgsiadami moga by¢ szczegolnie cenne w kontekscie aktywizacji spoteczno$ci
lokalnych oraz ewentualnych, planowanych dzialan na rzecz najblizszej okolicy. Dziatania
skierowane do mieszkancoOw z najblizszego otoczenia danej organizacji lub grupy nieformalne;,
moga tez wplynac¢ na jej rozpoznawalnos$¢ i zapewnic¢ szersze poparcie spoteczne dla przysztych

przedsigwziec.
Mikro zaangazowanie w dzialalno$¢ ruchéow miejskich

Cze$¢ wypowiedzi zwigzanych bezposrednio z kwestia wspotpracy ruchow z mieszkan-
cami, odnosi si¢ do tak zwanego mikro zaangazowania. Pojecie to byto juz przywotywane
W rozdziale széstym 1 dotyczy najczesciej jednorazowych 1 niezobowigzujacych form wsparcia.
W ramach przeprowadzonych wywiadow, cze$¢ badanych odniosta si¢ do tego rodzaju anga-
zowania mieszkancow, szczeg6lnie w sytuacji zapotrzebowania na konkretne, wyspecjalizo-
wane ustugi, takie jak pomoc grafika czy drukarni. Jeden z rozmowcow odnidst si¢ w swojej

wypowiedzi wiasnie do takiej formy wspomagania dziatalno$ci ruchow miejskich:

»Zrobilem taki odreczny rysunek na kartce A4, gdzie napisatem: grafik poszukiwany. To celowo
wyglgdato bardzo amatorsko. I napisalismy post, zZe jesli nie chcecie, Zzeby nasze grafiki wyglg-
daly jak ten rysunek, to nam pomozcie. | Sie w ciggu kilku godzin kilkunastu grafikéw zglosito
do pomocy (...) Trzeba si¢ nie ba¢ poprosi¢ o pomoc innych ludzi. Moze niekoniecznie to sq lu-
dzie, ktorzy chcq sie zaangazowac w biezqcq dziatalnosé, ale chetnie pomogg stowarzyszeniu,

jesli sie na czyms znajq. I kilka godzin poswigcq™. [RMO5]

Inna osoba uwaza tak niestaty charakter zaangazowania spotecznosci lokalnych w sprawy miej-
skie za problematyczny. Epizodyczny charakter wsparcia podejmowanych dziatan nie pomaga

bowiem w budowaniu trwatego zaplecza, niezbednego do dalszego funkcjonowania:

.10 jest bardzo duzy problem. W tym miescie przynajmniej. Ja to tak odbieram. Bo to, zZe ktos
przyjdzie na akcje, ktora my organizujemy — to jest dzialanie akcyjne, tak? Ludzie pokazujg
W ten sposob, ze chcq, zeby byto lepiej. Czy to festyn jakis tam, czy jakies spotkanie z kims
z Polski, kto przyjedzie”. [RM13]

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja zauwazy¢, ze mikro zaangazowanie moze by¢ du-

zym wsparciem dla przedsiewzig¢ podejmowanych przez ruchy miejskie. Muszg one jednak
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znalez¢ sposob, aby przeku¢ takie epizodyczne aktywno$ci w bardziej trwalg wspodliprace,

w celu poszerzenia przysztych mozliwosci dziatania.
Dzialania inicjowane przez mieszkancow

Nalezy pamigta¢, ze mieszkancy nie tylko uczestniczag w dzialaniach inicjowanych
przez ruchy miejskie, ale rowniez samodzielnie zgtaszajg r6zne problemy i pomysty. Dotyczy
to szczegolnie tych sytuacji, w ktorych mieszkancy czujg potrzebe pozyskania partnera zdol-
nego zapewni¢ wsparcie i do§wiadczonego w lobbowaniu na rzecz realizacji oddolnych pomy-
stow. Wiasciwym podmiotem okazujg si¢ czesto wiasnie grupy nieformalne lub organizacje
spoteczne, funkcjonujgce w obrebie ruchow miejskich. Sg one w tym wypadku traktowane jako
szansa na rozwigzanie problemu lub realizacje jakiej$§ nowej idei. Sytuacje tego typu wigzg si¢
z aktywizacja kolejnych grup mieszkancow, o czym opowiadala jedna z os6b uczestniczacych

w badaniu pogtebionym:

. Czasem sq inicjatywy oddolne mieszkancow, gdzie w jakis tam mniejszy sposob, ale ogolnie
chwalgc tego typu rozwiqgzania i tak dalej... Mysle, ze po prostu w niewielki sposob wspierali-
smy tego typu rozwigzania. Czasem sq osoby, ktore piszq do stowarzyszenia, ze gdzies zauwa-
zajq taki i taki problem, no ale oni jako po prostu mieszkaniec niekoniecznie majq site przebicia
z tematem i moze my bysmy taki temat poruszyli, bo jednak jako stowarzyszenie mamy jakqs

marke juz wsrod urzednikow”. [RMO3]

Wsrod badanych pojawili si¢ rowniez przedstawiciele organizacji spotecznych, ktére przykta-
dajg szczegblng uwage do wspierania pomystow czy tez potrzeb wyrazanych przez mieszkan-

cow. Wsrdd metod ich pozyskiwania wymieniano mi¢dzy innymi:

e Kontakt bezposredni z cztonkami danej grupy, inicjowany przez samych mieszkancow;
e Organizacje specjalnych wydarzen (np. festynow), podczas ktorych zbierane sg propo-
zycje;
e Tworzenie internetowych platform do zgtaszania pomystow.
Mieszkancy wptywaja na dziatania ruchow nie tylko poprzez zgtaszanie wtasnych propozycji
dziatan. Cz¢s¢ pomystow formutowanych przez osoby wspodtpracujace w ramach ruchow miej-

skich, jest dopracowywana i modyfikowana w toku dyskusji z mieszkancami. Proces ten zostat

zwiezle opisany przez jednego z rozmowcow:
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.1 mamy tam ludzi, ktorzy majq kontakty z mieszkancami, przynoszq pewne pomysty, pewne
problemy. Rozmawiamy i dyskutujemy jak moze to zostac¢ zmienione. I z tego powstajg pewne

inicjatywy”. [RM19]

Rola mieszkancow w funkcjonowaniu ruchow nie ogranicza si¢ wylacznie do ich wspierania
w sferze symbolicznej lub poprzez zaangazowanie w realizacj¢ konkretnych dziatan. Sg oni
rowniez zrodtem inspiracji, a niekiedy autorami wstepnych lub nawet gotowych do wdrozenia
propozycji nowych przedsigwzigc. Otwarta postawa wobec takich pomystow 1 wstuchiwanie
si¢ w potrzeby spoteczne moze stanowi¢ dla ruchow istotny czynnik wptywajacy na pozyski-

wanie nowych uczestnikdw i zaangazowanie ich w sposob dtugoterminowy.
Sprzeciw ze strony mieszkancow

Wsrod wypowiedzi dotyczacych kwestii wspotpracy na linii ruchy miejskie — miesz-
kancy, wyrazone zostaly rowniez obawy zwigzane z istnieniem okreslonych barier, ktore ja
ograniczaja lub uniemozliwiaja. S3 one generalnie zwigzane z negatywnym postrzeganiem
dziatalno$ci ruchow miejskich przez niektore grupy spoteczne i sprzeciwem wyrazanym z ich
strony. Badani przyznaja, ze taki negatywny odbior wywoluje frustracj¢ i nie sprzyja wspot-
pracy. Mieszkancy bywaja nie tylko przeciwni pomystom lobbowanym przez ruchy, ale doszu-
kuja si¢ rowniez ukrytych motywacji ich dziatan. Jeden z rozméwcow przywotuje sytuacje,
kiedy praktycznie cata spoteczno$¢ miejska byta przeciwna proponowanym rozwigzaniom,

a w dodatku oskarzata pomystodawcow o realizacje wlasnych, niejasnych interesow:

.»Nacielismy si¢ na tym straszliwie, bo po pierwsze, jeszcze przy tym placu pod ratuszem, urzg-
dzilismy wspaniatg ankiete, Zeby przynies¢ papiery od mieszkancow do prezydenta jak bardzo
ludzie pragng rynku. Wszyscy byli przeciw. Nie mieliSmy ani jednego gltosu mieszkancow za
rynkiem. Wszyscy, co do sztuki. [smiech] Zorganizowalismy konferencje i przyszli wylgcznie
przeciwnicy, ktorzy zarzucili nam, ze mamy interesy ulokowane dalej i dlatego chcemy odciecia
dostaw do sklepu. A my nie mielismy tam Zadnego interesu, my w ogole nie mielismy Zadnego
interesu w miescie. I mozna powiedzie¢: wszyscy byli przeciw, wszyscy, catkowicie wszyscy”.

[RMO08]

Ten sam rozméwca podkresla, ze stosunek spoteczny do dziatalnosci ruchéw miejskich zalezny

jest od uwarunkowan lokalnych:

.»Wiec na poczqtku bylismy petni entuzjazmu, Ze my wszystkim pomagamy. I bardzo szybko sie

okazato, Ze nikt nas nie chce. Ani nie chcq nas mieszkancy, ani nie chcq nas wltadze — tym
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bardziej. I nikt tak naprawde, zadnych, w obrebie Biategostoku mieszkancy zasadniczo bardzo

sq przeciwni wigkszosci zmian”. [RM08]

Wypowiedzi badanych przedstawicieli ruchow na temat wspdlpracy z mieszkancami
pozwalaja dostrzec aspekty owej relacji, ktorych nie sposob zidentyfikowa¢ w ramach wywia-
dow kwestionariuszowych. Ruchy miejskie gromadzenia poparcia spoteczne, glownie w przy
okazji podejmowanych dziatan. Informacje o podejmowanych przedsigwzig¢ciach docierajg
do mieszkancow zarowno w formie materialdow promocyjnych przygotowywanych przez rozne
organizacje spoteczne, jak i za posrednictwem przekazu medialnego. Barier¢ dla pozyskania
poparcia o charakterze masowym, stanowi wciaz zauwazalna nieche¢ ze strony niektorych grup
mieszkancow, wobec zgtaszanych przez ruchy postulatow. Przyjmujac, ze modyfikacja celow
nie wchodzi w gre, spotecznikom pozostaje przekonywaé mieszkancow do swoich celow

w drodze akcji informacyjnych oraz edukacyjnych.
8.2 Wspolpraca ruchdéw miejskich z wtadzami lokalnymi

Ruchy miejskie, jak juz ustalono, czgsto posiadaja charakter kontestacyjny. Ich powsta-
nie 1 aktywnos$¢, wynikajg wprost z réznego rodzaju roéznicy zdan, napie¢, oraz konfliktow
Z przedstawicielami wiadz lokalnych. Taka geneza w sposob oczywisty wigze si¢ z opozycyj-
nym charakterem omawianej dziatalnosci i pozornie uniemozliwia nawigzanie wspotpracy.
Wielu przedstawicieli tej czesci ruchow miejskich, ktora okreslono mianem frakcji mieszczan-
skiej, jest jednak sklonna do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji
W miescie. Postawa ta zostata zidentyfikowana w ramach badan opisywanych w rozdziale 5
I wigze si¢ z ewolucyjnym charakterem ,,ruchéw mieszczanskich”. W biezacym rozdziale, ba-
zujac na materiale badawczym pozyskanym w toku wywiadoéw poglgbionych, autor dokonuje

charakterystyki wspotpracy na linii ruchy miejskie — wladze lokalne.

W pierwszej kolejnosci, opisane zostang aspekty przedmiotowej wspotpracy postrze-
gane przez badanych pozytywnie oraz czynniki umozliwiajace czy tez utatwiajace jej nawiazy-
wanie i rozw0j. Na podstawie uzyskanych w toku badan wypowiedzi, udato si¢ zidentyfikowac

nastepujace ich przyktady:

e Partnerski charakter relacji;
e Wspieranie pracy samorzadu;
e Znaczenie nieformalnych kontaktow pomig¢dzy uczestnikami ruchdw i przedstawicie-

lami wladz;
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o  Wplyw dlugotrwatej wspotpracy na budowanie trwatych relacji.

Kazdy z wyzej wymienionych punktéw zostanie bardziej szczegotowo opisany w krotkich sek-

cjach tematycznych.
Partnerski charakter relacji

Wsrod czesci przedstawicieli samorzadu terytorialnego panuje przekonanie, ze ruchy
miejskie moga by¢ traktowane jako partner. Taki charakter relacji ma by¢ najbardziej pozadany
z punktu widzenia miasta, ze wzgledu na korzysci ptynace z wykorzystania zard6wno narzgdzi
formalnych, organizacyjnych i finansowych, ktorymi dysponuje wtadza, jak i wiedzy, energii
oraz zaangazowania, charakterystycznych dla ruchéw. Jako$¢ i kierunek wspotpracy zalezy na-
tomiast od tego czy bedzie ona miata charakter merytoryczny, o czym w nastepujacych stowach

przekonuje jeden z badanych:

.10 znaczy jak najbardziej moze by¢ traktowane jako partner w dziataniu, zaktadajgc, ze to,
co oni przedstawig, to jest rzeczywiscie merytoryczne i celem ich dzialan jest jakby naprawa
jakiegos tam odcinka, ktory ewidentnie Zle dziala, a nie jest to czysta propaganda i populizm

po to, zeby pokaza¢ si¢ mieszkaricom przed kolejnymi wyborami”. [ST17]

Pozytywne, z punktu widzenia przedstawicieli wtadz lokalnych, jest to, ze ruchy miejskie cze-

sto same inicjuja wspotprace:

»Wspolprace oceniam bardzo dobrze, poniewaz te organizacje same wychodzq z inicjatywq
kontaktu z przedstawicielami lokalnego samorzqdu, z radnymi, zgtaszajq sie do radnych, przy-

chodzq na komisje rady miasta”. [ST05]

Latwo zauwazy¢, ze harmonijna i partnerska wspotpraca pomiedzy ruchami miejskimi i samo-
rzgdowcami jest mozliwa, przy spelnieniu pewnych warunkéw brzegowych. Jest ona uzalez-
niona od koincydencji wtasciwych, otwartych na wspotprace postaw po obu stronach. W przy-
padku postaw niesymetrycznych, albo obustronnie negatywnych, nieufnych — wspotpraca moze

by¢ jedynie epizodyczna i wystepowaé w przypadku zgodnosci konkretnych interesow.
Wspieranie pracy samorzadu

Niektore dziatania ruchow byly rowniez postrzegane jako wspierajace prace miejskich
urzednikow. Wspodtpraca w tym zakresie jest uwazana za trudng, wymagajaca duzej sktonnosci

do kompromisu i postawy otwartej na konstruktywna krytyke. W efekcie umozliwia jednak
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wdrozenie nowych rozwigzan, szybsza identyfikacje problemoéw czy tez biezace konfrontowa-
nie zamierzen wtadz z opinig okreslonych grup spotecznych. Podobne stanowisko wyrazita
jedna z 0s6b pracujacych w urzedzie miejskim. Uznaje ona wspotprace z roznego rodzaju or-

ganizacjami spotecznymi za potrzebna i wptywajacg pozytywnie na prace urzednikOw:

2 (-+.) jesli o mnie chodzi to no to nie bede ukrywala, ze duzo czerpie tutaj z tych stykow, jesli
chodzi o funkcjonowanie tutaj jakby lokalnych liderow w ruchu miejskim. Nie jest oczywiscie
to tatwe, tak? Bo z jednej strony bliskie sq wlasnie te idee, ktore sq gdzies tam na sztandarach
tych ruchow miejskich, a z drugiej strony zderzamy sie tutaj z administracyjng i polityczng
rzeczywistosciq, i finansowgq, i prawng, i tez takimi zwyktymi ludzkimi stabosciami, tak? Bo nie
kazdy tez kazdy temat czuje tak, jak bysmy chcieli, wiec jest to dosy¢ trudna, ale bardzo satys-

fakcjonujgca, dla mnie osobiscie, wspolpraca. Na pewno nietatwa™. [ST09]

Jedna z 0os6b zauwaza roéwniez, ze uczciwie pracujacy urzednik lub przedstawiciel wtadz moze

wytacznie skorzysta¢ na wspotpracy z ruchami miejskimi, wykorzystujac ich doswiadczenie:

.10 sq stowarzyszenia watchdogowe, prawda, korzystajqce z wszelkiego dobrodziejstwa do-
stepu do informacji publicznej i z tego korzystajq. Tak, ze uczciwie wykonujgcy swojg prace
urzednik czy radny nie ma si¢ czego obawiac, a wrecz moze skorzystac z doswiadczenia i wiedzy

takiej organizacji”. [ST05]

Znaczenie nieformalnych kontaktow pomiedzy uczestnikami ruchow i przedstawicielami

wladz

Dla niektorych aktywistow, istotng role odgrywaja nieformalne kontakty z przedstawi-
cielami wladz miejskich. Wyjscie poza sztywne ramy rozmow prowadzonych wytacznie na
gruncie oficjalnych spotkan pozwala bowiem na bardziej swobodne wyrazanie wlasnego zda-
nia. Z punktu widzenia os6b zaangazowanych w dziatania spoteczne, duzym utatwieniem sa
osobiste znajomosci z osobami decyzyjnymi. Poglad ten ilustruje nastgpujaca wypowiedz jed-

nego z przedstawicieli ruchow miejskich:

. (.-.) jestem z prezydentem ,,na ty” [Smiech] No, ale to jakby znajomos¢ z obecnym prezyden-
tem wynika przede wszystkim z tego (...), ze nas znal, ze jako miody prezydent, ktory swojg
kampanie tez prowadzit w mediach spotecznosciowych (...). No i stqd tez wynikia jakas znajo-
mos¢ z nim i pozniej ewentualna wspoipraca, ktorva sie pojawiata na przyktad na zasadzie

wspotorganizacji Dni Opola czy pisania petycji”. [RM17]
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Inny ze spotecznikdw zauwaza, ze Sama wspotpraca z samorzagdowcami moze polegac takze na
nieformalnych rozmowach i by¢ pewng forma lobbingu politycznego. Podkresla on w swojej
wypowiedzi réwniez gotowos¢ do wspierania radnych wlasng wiedza, w dziedzinach, w kto-

rych pozwala na to jego wyksztalcenie 1 dotychczasowe do§wiadczenia:

.»»Wielokrotnie zaczepiam radnych podrzucajgc pomysty, zagadujqgc, zadajgc pytania — a dla-
czego tak, a nie inaczej, niejednokrotnie nawet naciskajgc w dobry, obywatelski sposob, ze pa-
nie radny bardzo prosze, albo pani radna, tutaj zagtosowac tak, a tutaj tak, jesli potrzeba wigcej
odpowiedzi, to ja oczywiscie stuze wiedzq. 1 z tej perspektywy, ja nie odnosze wrazenia, zeby
W Bialymstoku byl jakis wiekszy problem kontaktu obywateli z przedstawicielami czy wiadzy

wykonawczej, czy organu stanowigcego”. [RMO7]

Warto mie¢ na uwadze, ze kontakty nieformalne nie sg w tym przypadku rozumiane pejoratyw-
nie 1 nie maja prowadzi¢ do zatatwiania spraw urzedowych ,,po znajomosci”’. Maja jedynie
umozliwi¢ zbudowanie wzajemnego zaufania i stworzy¢ odpowiednig atmosfer¢ do prowadze-

nia merytorycznych rozmow.
Pozytywny wplyw dlugotrwalej wspolpracy na budowanie trwalych relacji

Zdaniem badanych, wptyw na przywotane w poprzednim akapicie budowanie wzajem-
nego zaufania, ma przede wszystkim dlugotrwata wspotpraca. Rozmoéwcy zauwazaja, ze pierw-
sze kontakty z miastem obarczone byty duza doza obustronnej nieufnosci, ktora zanikata wraz
z kolejnymi kontaktami, niezaleznie od zgodnosci pogladow pomigdzy wtadzami, a strong spo-
teczng. Wplyw dtugotrwatego charakteru wspotpracy na jej jakos¢ ilustruje ponizsza wypo-

wiedz przedstawiciela ruchéw miejskich:

»Z biurem kultury na przyktad mysle, ze wspolpraca jest dobra w tym sensie, Ze si¢ znamy,
wspolpracujemy od lat, przynajmniej od szesciu-siedmiu lat organizujemy rozne projekty, gdzie
mamy do Czynienia czesto z tymi samymi urzednikami, wigc juz do pewnego stopnia te relacje

sq jakby swiadome’. [RM09]

Budowane w ten sposob zaufanie, ma natomiast wywiera¢ kluczowy wplyw na dalszg wspot-
pracg i wzajemne kontakty w przyszio$ci. Jedna z badanych aktywistek zauwaza, ze znajomos¢
0sOb odpowiedzialnych za pewne sprawy w urzedzie, pozwala ograniczy¢ liczbe podejmowa-
nych interwencji i skupi¢ si¢ na tych aspektach funkcjonowania miasta, co do ktoérych istniejg

uzasadnione watpliwosci. Swoje stanowisko zawiera ona w nast¢pujgcych stowach:
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,»INo i jakby majqgc tych kilka osob w urzedzie, co do ktorych mam pewne zaufanie, ze nie wy-
myslg jakiegos tam kuriozalnego pomystu, no to tez moge jakby pewng czes¢ swojej dziatalnosci
zrzuci¢ im na barki, tak? Czyli powiedziec¢: Dobrze, to ja ufam, ze ty nie uchwalisz Zadnego
planu miejscowego, ktory wprowadzi lotnisko pod katedrg. | juz az tak mocno nie musze sie

W to angazowac”. [RM12]

Cz¢s¢ poruszanych w toku badan zagadnien zwigzanych ze wspotpraca wtadz i ruchow,
stanowi dla niej bariere lub wrecz ja uniemozliwia. Wérod takich aspektow omawianych relacji,

badani wymieniaja mi¢dzy innymi:

e Dyrektywne postawy wiadz;

¢ Utrudnianie funkcjonowania samorzadu przez ruchy miejskie;
e Uprzedzenia ze strony wtadz;

e Brak konkretyzacji efektow wspotpracy;

e Konflikty pomi¢dzy ruchami miejskimi i wladzami lokalnymi.
Dyrektywne postawy wladz

Problem z nawigzaniem partnerskiej wspolpracy na linii: wladze lokalne — ruchy miej-
skie, ma, w opinii badanych, wynika¢ z wieloletnich zaniedban i utrwalania dyrektywnych po-
staw po stronie wladzy. Jest to szczegolnie odczuwalne na tle, dostrzeganego przez przedsta-
wicieli ruchow miejskich, marazmu. Sytuacje¢ te ilustruje jedna z uzyskanych w toku badan

wypowiedzi:

,»INo i u nas wieloletnie, praktycznie od dziewigédziesigtego roku zero zmian tu byto, wieloletnie
zaniedbania powodowaly to, ze urzqd petryfikowat sie w takich zachowaniach bardzo negatyw-

nie odbieranych przez mieszkancow”. [RM13]

Po stronie ruchow pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze problemy we wspolpracy wynikajg z zupet-

nego braku dopasowania struktur wladzy do modelu partycypacyjnego:

.1 dlatego te ruchy miejskie, no w praktyce nigdzie w Polsce nie dogadujq si¢ z wladzg miejskq,
poniewaz jakby przestrzenno-mentalna struktura miasta jest kompletnie niedopasowana do idei

wspotzarzgdzania miastem przez mieszkancow™. [RMO08]

Ruchy miejskie, w odczuciu swoich cztonkéw sg pomijane ze wzgledu na to, ze nie stanowig
realnej sity. W takiej sytuacji wladze moga bez zadnego ryzyka ignorowac kolejne dziatania,

propozycje czy protesty:
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.1 to naprawde nie wiem co by si¢ musiato sta¢. Demonstracja, samospalenie kogos, Zeby ktos
powiedziat: zostawcie Bojary w spokoju. Zero jest reakcji miasta. Po prostu nie stanowiq Zad-
nej sily. Miasto bardzo dobrze wie, zZe tych krzykaczy bedzie tylko te dwadziescia procent, bo
osiemdziesiqgt jest autentycznie zadowolonych. Nie sq ludzmi dysponujgcymi pienigdzmi, ani

Zadngq realng wtadzq, wiec miasto w ogole nie reaguje na takie zaczepki”’. [RMO08]

Powyzsze wypowiedzi potwierdzaja, ze dyrektywne postawy wtadz lokalnych uniemozliwiajg
nawigzanie wlasciwej wspOlpracy i niejako zmuszaja ruchy miejskie do przyjecia stanowisk
opozycyjnych. Sytuacja taka, w dtuzszej perspektywie wptywac moze na radykalizacje nastro-

JOW po stronie spoteczne;j.
Utrudnianie funkcjonowania samorzadu przez ruchy miejskie

Zdaniem czgs$ci badanych, negatywny wptyw na mozliwo$¢ wspotpracy ma utrudnianie
funkcjonowania samorzadu przez niektore dziatania ruchow. Z jednoznacznie negatywnym od-
biorem samorzadowcow spotyka si¢ blokowanie dziatalno$ci urzedu. Stanowisko w tej sprawie
wyraza jeden z badanych radnych miejskich, powotujac si¢ na przyktad licznych wnioskéw

0 dostep do informacji publicznych:

»(--.) na tym polega demokracja, zZe obywatel musi mie¢ dostep do informacji. Tylko tez to
W Polsce jest posunigte do pewnego rodzaju absurdu (...), bo naprawde mozna unieruchomic
urzqd. (...) poprzez ten dostep do informacji publicznej ...po prostu urzednicy zajmujq si¢ szy-

kowaniem danych, a cala robota lezy. Ten zloty srodek ciezko znalezé czasami”. [ST10]

Zdaniem samorzadowcéw, radykalne i bezkompromisowe stanowisko ruchéw miejskich,
w niektérych przypadkach uniemozliwia wypracowanie wspolnego stanowiska wtadz i miesz-
kancow. Tego rodzaju postawa ma utrudnia¢ osigganie porozumienia i prowadzi¢ do pogiebie-
nia konfliktow spotecznych w miescie. Tego rodzaju sytuacja zostata przywotana przez jednego

z radnych w ponizszej wypowiedzi:

,»(-..) czasami, kiedy si¢ dgzy do wypracowania kompromisu miedzy réznymi grupami miesz-
kancow, ruchy miejskie sq ewidentnie po jednej stronie zaangazowane i sq bardzo takie funda-
mentalistyczne w niektorych swoich poglgdach. (...) | to niekoniecznie, ze to jest jakas konku-
rencja, Ze oni sq zupetnie po jednej, a moje zdanie na przykitad jest zupetnie o sto osiemdziesigt
stopni inne. Raczej tak, ze przez swoje, czasami zbyt daleko idqgce zgdania czy poglgdy, utrud-
niajq jakies takie sensowne wyposrodkowanie pewnych rzeczy. Szczegolnie w momencie, kiedy

na radzie czy na komisji spoczywa wilasnie ta rola rozsqdzenia czy rozstrzygniecia jakiejs
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sprawy. Czyli tutaj jakby rada i komisja przestaje by¢ strong w sporze, a staje sie tym sqdem
czy mediatorem. To wtedy taka grupa, ktora jest bardzo niesktonna do kompromisu, no troche

utrudnia na pewno”’. [STO3]

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze dla cze$ci badanych — dzialania ruchow byty postrze-
gane pozytywnie i odbierane jako dzialalno$¢ wspierajaca prace urzedu. Kwestie te podnosi
w swojej wypowiedzi jeden z radnych, ktory uwaza, ze obecno$¢ i aktywno$¢ ruchéw miejskich
jest niezbedna oraz pozytywna bez wzgledu na to, czy ich dziatania utatwiaja, czy utrudniajg

prace samorzadu:

,,One sq niezbedne, niezaleznie od tego czy utatwiajg czy utrudniajq, sq niezbedne. Urzqd
wszystkiego sam nie zrobi, no muszq by¢, po prostu. I utatwiajq, i utrudniajg. | bardzo dobrze,
tak ma by¢. Bo ulatwiajq wtasnie ci, co prowadzq te wszystkie swietlice i wychowawca podwor-
kowy i ten, a utrudniajqg ci, ktorzy mowiq: nie, nie, nie, wycinac drzew nie mozna. Ale to dobrze,

bo wtasnie wyrazajq w ten sposob glos mieszkarncow”. [STO8]
Uprzedzenia ze strony wladz

Czes$¢ objetych badaniem przedstawicieli ruchéw miejskich odczuwa odgorny i nie po-
wigzany z zadnymi dotychczasowymi kontaktami, brak zaufania ze strony samorzagdowcow.
Uprzedzenia te maja uniemozliwia¢ nawigzanie wspotpracy, albo przynajmniej znaczaco

ja ogranicza¢. Ogodlne trudnosci z nawigzywaniem kontaktu ilustruje ponizsza wypowiedz:

,»Natomiast z podmiotami w urzedzie miasta to zawsze bylo podchodzenie jak pies do jeza,

ze chcemy nie wiadomo czemu, nie wiadomo czego i oczywiscie tego sie nie da zatatwié. Trudno

byto”. [RM16]

Glosy dotyczace pomijania roli ruchow miejskich i marnowania przez wladze lokalne poten-
cjatu do wspdlpracy, pojawiaja si¢ nie tylko ze strony spolecznej. Taka opini¢ przedstawita

rowniez jedna z osob zatrudnionych w urzedzie miejskim:

»»Natomiast jesli chodzi o styki tego typu organizacji z radnymi, z wladzq miejskq — mysle, ze sq
niedoceniong troche silq tutaj. (...) Widze, ze raczej jest nieche¢ w dopuszczaniu tego sposobu
myslenia (...) Z zatozenia. Mysle, ze to wynika troszeczke po prostu z takiej narracji, ktora jest
z obu stron, nie? Ze tam troche leci hejtu, tutaj tez sobie pokrzyczymy, Ze to tutaj my robimy tak

i tak, a tak naprawde tylko (...) z tej wspolpracy moze cokolwiek wynikngcé”. [ST09]

Jeden z samorzadowcoOw przyznaje, ze u czesci radnych zaobserwowat uprzedzenie w stosunku

do wszelkich inicjatyw podejmowanych przez ruchy miejskie. W tej sytuacji, paradoksalnie,
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miatyby one wigkszg szans¢ realizacji, gdyby wyptynely z innych §rodowisk, albo bezposred-

nio od mieszkancow:

.»(-..) mam wrazenie, zZe czesci radnych przyjemnosé sprawia to, Ze robig cos wbrew ruchom
miejskim, po prostu, wiec czasami ich dziatalnosc jest przeciw skuteczna. Jakby si¢ za cos nie
wzieli to by byta wigksza szansa...czy ze to byt glos po prostu zwyktych mieszkancow danego
terenu, to ma to wiekszq szanse, niz jak sie w to wigczq ruchy miejskie i dotgczq jakgs swojg
ideologie. To wtedy jest usztywnienie czesci radnych, generalnie tych bardziej konserwatyw-

nych”. [STO3]

W wypowiedziach pojawiajg si¢ rowniez zarzuty zwigzane z rzekomym blokowaniem zatrud-

nienia przez urzad 0sob powigzanych z okreslonym stowarzyszeniem:

. (+-.) no mielismy takq sytuacje, o ktorej si¢ dowiedzielismy gdzies tam w rozmowach kuluaro-
wych, ze z jednym z kolegow nie zostala przedtuzona umowa dlatego, ze on jest z LdM, tak?
Czyli byt po stazu, normalnie miat prawo zostac przyjety do pracy, bo bezposredni przetozony
byt z niego bardzo zadowolony, natomiast gdzies tam na gorze ktos sie postawitl i powiedzial,

Ze dzigkuje, ze on jest z LAMu i go nie przyjmiemy”. [RM12]

Powyzsze wypowiedzi ujawniajg jak silne bywajg wcigz uprzedzenia samorzagdowcow, w sto-
sunku do dziatalno$ci ruchéw miejskich. Wigzg si¢ one nie tylko z odmiennymi pogladami czy
odmiennym spojrzeniem na kwestie o podtozu merytorycznym. Zaréwno w opinii przedstawi-
cieli ruchow miejskich, jak 1 w wypowiedziach samorzadowcdéw, mozna jasno zidentyfikowac
sytuacje, w ktorych brak wspotpracy czy kompromisu wynika wylacznie z negatywnego nasta-
wienia wobec ruchéw. Postawa ta generuje rowniez podejrzenia i zarzuty odno$nie postaw

»,miasta” jako pracodawcy.
Brak konkretyzacji efektow wspélpracy

Frustracje spotecznikow budza réwniez puste deklaracje 1 niespelnione obietnice
ze strony wladz. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ podejmowanie dziatan, ktore w sposob
pozorny oznaczaja realizacj¢ postulatow formutowanych przez ruchy, nie prowadzac jednak do
rzeczywistych zmian. Do takiego postepowania odniost si¢ przedstawiciel jednej z organizacji
spotecznych, zdaniem ktérego miasto przyjmuje pod presja spoteczng dokumenty i projekty,

ktorych pozniej w ogole nie realizuje:

»»(...) dysproporcja miedzy tym, co w Poznaniu si¢ mowi o ruchu rowerowym, o tym jak miasto

na niego postawito i co buduje i ile na to pieniedzy przeznacza, a tym jak to w rzeczywistosci
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wyglgda, jest olbrzymia. (...) Natomiast w sprawach tych, powiedzmy projektowo dokumento-
wych, to ta wspolpraca wyglgda dobrze (...) No, ale tak naprawde jestesmy w takim momencie,
gdzie czekamy az te dokumenty, az te projekty zostang przekute w infrastrukture rowerowq.
| juz sie niecierpliwimy, bo to trwa za diugo, za mato rzeczy jest zrobionych na ulicach,
za duzo...moze nie za duzo na papierze, bo to dobrze, ze sq przygotowywane projekty, natomiast
wstrzymujemy si¢ z krytykq i powtarzamy, zZe laurke bedziemy w stanie wystawi¢, kiedy to co

jest na papierze, zostanie zrobione na ulicach”. [RMO05]

Jedng z barier we wspotpracy z miastem, okazujg si¢ rowniez zmiany stanowiska niektorych
instytucji czy organdéw, uniemozliwiajgce realizacje czesci zamierzen. Jest to szczegdlnie do-

tkliwe w odniesieniu do sytuacji, kiedy miasto wycofuje si¢ z wezesniejszych deklaracji:

My tempo trzydziesci udzielilismy poparcia i to byly te wszystkie nasze organizacje plus Zie-
loni i Razem. No, ale pozniej si¢ okazalo, zZe to jest zatrzymane. No i tutaj byt wkurw, tak? Bo my
popieramy, bo blokujg radni... Albo ten nieszczesny buspas na Garbarach, zZe zostal kawaftek,
bo Sternalski si¢ zbuntowat. No to jest realna polityka i tutaj trzeba trzymac nerwy na wodzy

| jakby tak rozwaznie si¢ zachowywac”. [RM04]

Problemem, dla os6éb zwigzanych z ruchami miejskimi, jest rowniez to, ze sklonno$¢ samorza-
dowcow do spotkan czy nawigzania dyskusji nie pocigga za sobg konkretnej wspoipracy.

Nie widza oni zadnego efektu takich kontaktow, co zniecheca do ich utrzymywania:

.»(...) tutaj istotne jest to, zZe ten kontakt z prezydentem jest, natomiast on mogtby by¢ duzo
lepszy. Od czego to zalezy? Mysle, ze od wielu czynnikow. Wola prezydenta, zeby nie tylko
sig spotkac, bo to jest, ale cos zrobi¢ po tym spotkaniu, tak? Wola urzednikow, zeby poszukiwac
rozwigzan, a nie stwierdzad, ze si¢ nie da. No, ale tej woli urzednikow nie ma bez prezydenta
woli. A jezeli wola prezydenta konczy sie na tym, ze on chce sig¢ spotkac i nic z tego nie wynika,
no to mamy kotko zamkniete. I wtedy dochodzi do zgrzytow ze strony spotecznikow takich jak
my, ktorzy sq wkurzeni atmosferq ,,niedasiow”. No i wiesz. Konflikt si¢ jakis tam zaognia i cos,
co mogloby by¢ fajne i gdzies tam sobie funkcjonowaé na normalnych zasadach, to jakos tak

Jjest ze zgrzytami. No, ale mysle, ze to sie kiedys wyprostuje”. [RM13]

Na podstawie przytoczonych wypowiedzi, mozna wywnioskowac, ze dla wzajemnych relacji
I budowania zaufania, bardziej korzystne bytoby, gdyby wladze jasno deklarowaly swoje sta-
nowisko i nie podejmowaty pewnych dziatan wytacznie w celu chwilowej poprawy stosunkéw
z ruchami miejskimi. Podejmowanie dziatan pozornych jest bowiem odbierane jako manipula-

cja, co podkopuje zaufanie i utrudnia kooperacje w przysztosci.
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Konflikty pomiedzy ruchami miejskimi i wladzami lokalnymi

Ostatecznie, nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciele ruchow w niektorych swoich wypo-
wiedziach méwig jedynie o konfliktach z wladzami, nie dostrzegajac pola, ktore mogliby okre-
$li¢ mianem wspotpracy. Jedna z dziataczek, swoja ,,wspotprace” z miastem komentuje lako-

nicznie:
wAlez oczywiscie, mielismy bardzo duzo konfliktow z miastem [Smiech]” [RMO06]

Tego rodzaju podejscie wyraza si¢ rowniez w jezyku, ktorym postugiwali si¢ badani. Jeden

Z nich nazwat skuteczny protest przeciwko wycince drzew ,,wygrang’:

»»INo my Zesmy tu jakby troszeczke wygrali, dlatego, ze Urzqd Marszatkowski wycofal, znaczy
nie dat zgody na wycinke tych drzew, wigc miasto jakby musi wszystko zaczqé opracowywac
od poczqgtku, a lekkq rekg cheiato wycigé kolo pieciuset dwudziestu drzew. Tak, bo pan projek-
tant nawet nie raczyl sie pofatygowac na miejsce, zobaczy¢ jak to wyglgda™. [RM15]

Zdaniem przedstawiciela ruchow, konfliktowe nastawienie jest rowniez odczuwalne

ze wzgledu na lekcewazgce i niekulturalne traktowanie ze strony wtadz lokalnych:

., lutaj jest nabieranie wody w usta, jest sytuacja, kiedy na zadawane nasze pytanie jestesmy
traktowani opryskliwie, czepiamy sie nie wiadomo czego, a po co nam te drzewa. No takie bu-

rackie...buracka taka mentalnosé, no niestety”. [RM15]

Podczas przeprowadzonych rozméw przywotany zostat rowniez przyktad utrudniania przez
urzednikow rejestracji stowarzyszenia zwyktego. Procedura miata by¢ odwlekana, a osoby od-
powiedzialne za rejestracje zglaszaly nieuzasadnione uwagi do statutu. Zdaniem badanego
przedstawiciela ruchow miejskich, postgpowanie to zwigzane byto z konfliktowym, a wrecz
wrogim nastawieniem wtadz w stosunku do tego rodzaju organizacji spotecznych. Cata sytua-

cje opisat on w ponizszych stowach:

.»(--+) jak stowarzyszenie powstato, to byl z miejsca wrog, konkurencja urzedu (...), ze urzqd
W ogole dba o wszystko tak, jak dobry car dba o wszystko, a my niepotrzebnie tutaj rewolucje
pazdziernikowg robimy, nie? I to dotyczyto stowarzyszenia zawarcianskiego, b0 W 0gole
chcieli, zebysmy wycofali wniosek. (...) oni nam pomogq w zatozeniu, pokazg nam jaki statut,
bo ten statut taki jest...on ma takie rzeczy, ktorych nie powinien miec. A ja mowig: nie powinien,
czy nie ma prawa? No nie no, ale nie sq potrzebne, a po co Wam na przyktad zarzqd w tym

stowarzyszeniu? A ja méwie: a dlaczego nie? Zadne przepisy nie ograniczajg. Stowarzyszenie
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na zewngqtrz reprezentuje w tym przypadku nie zarzqd, tylko przedstawiciel reprezentujgcy i Ni-

gdzie nie ma napisane, ze nie moze by¢ zarzqdu”. [RM16]

Ciggta obecnos¢ licznych konfliktow pomigdzy ruchami, a wladzami ostabia ich potencjat
do wspolpracy. Negatywne emocje zwigzane z takimi sytuacjami w odniesieniu do konkretnej
sprawy, rzutuja bowiem na wzajemne postawy i caloksztalt relacji pomi¢dzy dwoma omawia-

nymi podmiotami.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja roéwniez na identyfikacj¢ pewnych cech
czy aspektow wspotpracy ruchow i wiadz, ktore trudno jednoznacznie zakwalifikowaé jako

pozytywne lub negatywne. Mozna wérod nich wyliczy¢:

e Uzaleznienie wspotpracy od cech indywidualnych;
e  Wplyw uwarunkowan politycznych;

e Niestalosc¢ relacji w czasie
Indywidualne zréznicowanie wspoélpracy

Wielu badanych zauwaza, ze jako$¢ wspotpracy uzalezniona jest od jednostek miej-
skich, a czesto wregez konkretnych osoéb. W swoich wypowiedziach przywotujg oni przyktady
takich sytuacji:

,».INa pewno z tego punktu widzenia moge powiedziec, zZe bardzo dobrze si¢ wspotpracuje z Biu-
rem Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Urzedu Miasta Poznania. Tam sq rzeczywiscie bar-
dzo otwarte umysty, ludzie, ktorzy sq otwarci na propozycje i na wspolprace. Oni majg naj-
wigksze doswiadczenie w prowadzeniu konsultacji spotecznych. Nie zawsze przynoszgcych ja-
kies sukcesy, to tez si¢ wigze z trudnosciami, ale majg najwieksze doswiadczenie i sq najbar-

dziej otwarci’. [RMO01]

Cze$¢ 0sob probuje doszukiwac sie pewnych zaleznosci w tym zakresie. Jeden z przedstawicieli
ruchOw zauwaza, ze czesto barierg wspolpracy jest negatywne nastawienie 0sob na kierowni-
czych stanowiskach. Takim osobom tatwiej nawigzuje si¢ rzeczywiste dziatania wspolnie

Z urz¢dnikami nizszego szczebla:

A tam tez zalezy na kogo trafisz (...) Byl taki czltowiek jeden, ktory juz nie pracuje — jak
sie do niego pisato, to wiadomo bylo, Ze bedzie tak... Ale udato nam sie tam z paniami, ktore
sq troche nizej w tej catej hierarchii i z nimi sie catkiem dobrze wspotpracuje. Tylko oczywiscie

one wszystkiego nie przepchng, ale sq dosy¢ przychylne”. [RM10]
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Rozmowcy wskazywali w swoich wypowiedziach jednostki miejskie, z ktérymi wspotpraca
przebiegala wyjatkowo ciezko. Jedna z oséb za przyczyng takiego stanu rzeczy wskazywata
mentalno$¢ starszych, konserwatywnych urzednikéw, przywiazanych do tradycyjnych rozwia-

zan:

,No cigzko nam si¢ z miejskim zarzgdem drog...wydaje mi sie, ze zwigzane jest t0 Z tym,
Ze 7a przeproszeniem Siedzq tam stare pierniki, ktore...no sq mega tak zamknieci jeszcze w ja-
kiejs takiej bance mydlanej. Nie potrafiq zrozumiec, Ze wszystko idzie do przodu i potrzeba
rozwoju tej infrastruktury. No i tutaj mysle, Ze to jest jedyna jednostka, z ktorg nam sie ciezko

wspotpracuje”. [RM20]

Rowniez w opinii samorzagdowcow, wspotpraca uzalezniona jest od nastawienia konkretnego
podmiotu czy partnera. Przywoluje on organizacje o charakterze anarchistycznym, jako przy-

ktad podmiotow, z ktérymi wspolpraca jest szczego6lnie utrudniona:

.Jezeli sq anarchisci jacys, to jakby z nimi sie w ogole cigzko gada, jezeli w ogole ich traktu-
jemy jako taki ruch, bo oni majq jakby calos¢ swojej wizji bardzo takq, powiedzmy, spolaryzo-

wang i w ogole nie dajgcq si¢ wpisaé w jakies normalne schematy”. [ST03]

Reasumujac, mozna uzna¢, ze cechy indywidualne sg przez obie strony omawianych relacji
postrzegane jako istotny czynnik, wplywajacy na jako$¢ wspotpracy. Oczywiscie w zaleznosci
od konkretnych kombinacji cech charakteru, moga one mie¢ wptyw pozytywny lub negatywny

Uwarunkowania polityczne

Uwarunkowania polityczne w znaczgcy sposéb wplywaé mogg na omawiane w niniej-
szym rozdziale relacje. Latwo sobie wyobrazi¢, ze kontakt wtadz z ruchami moze si¢ zdecydo-
wanie r6zni¢ w zalezno$ci od tego ktora opcja polityczna sprawuje w danym miescie wtadze.
Uczestnicy ruchéw miejskich zauwazaja rowniez, ze pewne twarde deklaracje zwigzane z wolg
wspolpracy ze strony politykow, tatwiej jest uzyska¢ w okresie wyborczym, co ilustruje poniz-

sza wypowiedz:

»Przed wyborami, ktore byty w Opolu spotkalismy sie z jednym i z drugim kandydatem na urzqd
prezydenta. Jeden i drugi podpisal nam deklaracje, w ktorej zobowigzal sie do spetnienia ilus
tam punktow. No i tej deklaracji caly czas si¢ trzymamy. Wrzucilismy jg oczywiscie na Facebo-
oka, Zeby to nabrato takiej mocy sprawczej i tez od czasu do czasu przypominamy punkty tego.
Oczywiscie dostalismy takq bardzo wyczerpujgcg odpowiedz na kazdy z punktow kiedy co jest

mozliwe do realizacji. No, ale tak przyznam szczerze, Ze wiceprezydent odpowiedzialny w Opolu
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za rowery pojawil sie na kazdym spotkaniu. Mamy tez mozliwos¢ naprawde z nim porozmawiac
i przedstawic nasze wqtpliwosci, nasze uwagi i on tez nas troszke tak cisnie pod kqtem, zebysmy

my tez sktadali swoje propozycje w miescie”. [RM20]

Jeden z aktywistow zauwaza, ze wspolpraca staje si¢ szczegdlnie trudna i1 delikatna, kiedy

przedstawiciele ruchéw miejskich wchodza w strukture wiadzy:

.»(-..) Nasz byly wiceprezes jest zastepcg prezydenta, byly prezes jest dyrektorem gabinetu i to
Jjest odbierane jako nasz przeogromny wptyw na wtadze. (...) Natomiast faktycznie jest tak, ze t0
sq pracownicy prezydenta i ja sobie nawet nie wyobrazam, zebysmy my mogli oczekiwac nielo-
Jjalnosci wobec prezydenta od naszych kolegow. Bo oni sq dalej w stowarzyszeniu, nie petnig
zadnych funkcji. Sq w stowarzyszeniu, mysle, ze bedg kandydowac¢ do rady miasta. Natomiast
to, co nas tgczy, to to porozumienie programowe z prezydentem, wiec ja sobie moge wyobrazic,
ze Maciej Wudarski zrezygnowaltby z funkcji, mowie hipotetycznie, gdyby Jacek Jaskowiak
na przyktad zmienit radykalnie polityke transportowg na pro samochodowaq. I teraz idgc dalej,

generalnie ten deal jakos funkcjonuje”. [RM04]

Uwarunkowania polityczne wptywaty, wptywaja i beda wpltywaé na funkcjonowanie ruchow
miejskich i ich relacje z wtadzami lokalnymi. W zalezno$ci od politycznej afiliacji wtadz, wza-
jemne relacje moga by¢ lepsze lub gorsze, CO wigze si¢ rowniez z kolejnym poruszanym aspek-

tem relacji pomi¢dzy ruchami, a wladzami, ktérym jest ich niestato$¢ w czasie.
Zmiana relacji w czasie

Duza cze$¢ badanych zauwazyla, ze zardbwno og6lne stosunki, jak i wspotpraca ruchow z wia-
dzami nie jest stata w czasie. Badani w swoich wypowiedziach sformutowali kilka obserwacji
zwigzanych ze zmianami nastepujagcymi w zakresie przedmiotowej wspotpracy. Mozna wsrod

nich wymienic¢:

e Poprawe poziomu wspOtpracy w ostatnich latach (czgsto powigzang ze zmianami we
wladzach);

e (zestsze przejawianie postaw deliberatywnych ze strony wtadz;

e Zmiana nastawienia wobec ruchow, zwigzana z wejsciem ich przedstawicieli w struk-

tury wiadzy.

Niektore osoby uwazajg wrecz, ze jakakolwiek kooperacja zaczeta funkcjonowaé od nie-

dawna:
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»Mysle, ze ona si¢ teraz dopiero tak w ostatnich latach uaktywnita, ta wspolpraca. No i cos
nam nowego wnosi. Bo wczesniej to wiecej bylo takich indywidualnych, ze tak powiem, jakichs
wnioskow, uwag odkqd pamietam. Tak, Ze teraz si¢ pojawita. Mysle, ze to, ze rozszerzylismy to
informowanie ludzi, chocby przez to, Ze te organizacje wszystkie sq zawiadamiane o tym, co sig¢

dzieje”. [STO6]

Stanowisko to zdaje si¢ potwierdza¢ jedna z oséb o wieloletnim stazu w radzie miasta. Przy-
wotuje ona w swojej wypowiedzi czasy, kiedy naciski spoteczne, szczegolnie te grupowe, prak-

tycznie si¢ nie zdarzaty:

,»»INo to zdecydowanie byloby przyjemnie i komfortowo, gdyby nie trzeba bylo z nimi walczy¢
0 kazde rozwiqgzanie, ale by¢ moze to uczestnictwo, taka partycypacja pozwala wypracowac
dojrzalsze rozwigzania. Akurat mam ten poglad, bo ja funkcjonuje w samorzqdzie od dziewiec-
dziesigtego roku i w latach dziewig¢ldziesigtych nie bylo takiej partycypacji, nie byto ruchow
miejskich i nawet nie bylo potrzeby. Wobec tego mysmy dziatali w takim komforcie, ze nikt

na nas presji nie wywierat”. [ST02]

Warto podkreslac, ze zmiana ma swoj wymiar instytucjonalny, a w urzedach powotane zostaty
jednostki dedykowane partycypacji spotecznej. Osoba zatrudniona w jednym z takich biur, po-
twierdza, ze kontakty z organizacjami spotecznymi rozwijajg si¢. Ubolewa ona réwnoczesnie
nad faktem, ze patrzac na miasto w szerszym kontekscie, w wielu jednostkach i organach wciaz

brakuje woli wspoltpracy:

.Jesli chodzi o nasze biuro, no to silg rzeczy no ma charakter rozwojowy. Taka jest tez nasza
rola, Ze chcemy rozwijac¢ wspolprace nie tylko z przedstawicielami ruchow, ale w ogole orga-
nizacji, stowarzyszen na terenie miasta, wiec silq rzeczy to sie¢ dzieje. Natomiast jesli chodzi
0 taki wymiar miejski, to tutaj ocenilabym, Ze jesli chodzi o mechanizmy wspolpracy, to niestety
nie obserwuje tutaj udoskonalania tej wspolpracy czy czegokolwiek. Nie widze tez checi dosko-
nalenia tych form wspolpracy. Na poziomie miejskim, ciggle podkreslam, ogolnomiejskim”.

[ST09]

Nie mozna zapomina¢, ze sg rowniez pojedyncze przypadki, w ktérych ruchy miejskie narze-

kaja na coraz gorsza, a wrgcz zanikajacg wspotprace z wladzami:

.»(-..) we wspoipracy jest coraz gorzej, bo jeszcze rok temu Zesmy rozmawiali mniej wiecej, byly
Jjakies spotkania z radnymi i tak dalej, na ktorych byto cos przedstawiane. My bylismy zapra-

szani na jakies rozmowy czy jakies tam dyskusje na rozne tematy. W tej chwili w ogole tego nie
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ma. Odkgd Jacek ma wigkszos¢ w radzie to nie ma absolutnie Zadnych zaproszen, zadnych sy-

gnatow, w ogole nie rozmawiamy. W ogole”. [RM12]

Inne osoby zauwazajg zmiang, jednoczesnie podkreslajac, ze nie jest ona doktadnie tym, czego

oczekiwano i przebiega zbyt wolno:

..Poprzedni prezydent rzqdzit bardzo diugo. Ten rzqdzi jak rzqdzi. Zawsze mozna si¢ do wielu
rzeczy doczepic, niemniej widac, Ze po wielu latach stagnacji cos tu sie dzieje. Mi brakuje, jakby
to powiedziec, brakuje mi zrozumienia, Ze dziatania w miescie musza sie wiqgzac z pozyskaniem

ludzi”’. [RM13]
8.3 Podsumowanie

Relacje z mieszkancami

Obraz wspolpracy ruchéw miejskich z innymi podmiotami okazuje si¢ ztozony i dyna-
miczny. Mieszkancy w badaniu kwestionariuszowym wyrazili raczej che¢ zaangazowania
W dziatalnos$¢ grup nieformalnych, niz sformalizowanych stowarzyszen. Czynnikiem zwigk-
szajagcym szanse na wlaczenie mieszkancow okazat si¢ niski koszt spoteczny podjecia aktyw-
nosci, niewielkie naklady czasowe i zaangazowanie, charakterystyczne dla prostych form, ta-
kich jak podpisanie petycji czy wypetnienie ankiety. Deklarowana che¢ uczestnictwa w dziata-
niach jest rowniez wyzsza w odniesieniu do spraw lokalnych, niz ogélnomiejskich. Do ostatniej
kwestii odniesli si¢ takze badani uczestnicy ruchow. Zauwazyli oni, ze ch¢¢ zaangazowania jest
wicksza w skali sgsiedzkiej, natomiast ogolna liczba 0soéb uczestniczacych w dziataniu i tak

pozostaje wyzsza w przypadku problemow istotnych dla catego miasta.

Przedstawiciele ruchow w swoich wypowiedziach poszukiwali wskaznikéw spotecz-
nego poparcia dla swoich dziatan, wérod ktéorych wymieniali migdzy innymi: liczbe glosow
oddanych na projekty ztozone w budzetach obywatelskich czy tez liczbe osob korzystajacych
z rozwigzan przyjetych w miastach z inicjatywy ruchéw. Przedmiotem dyskusji byly rowniez
poszukiwania skutecznych sposobéw angazowania mieszkancéw w podejmowane przedsig-
wzigcia. Kontrowersyjna okazatla si¢ w tym punkcie kwestia preferowania przez mieszkancow
niewielkich 1 niewymagajacych form zaangazowania. Dla czg¢$ci uczestnikow ruchow, zapew-
niaty one szersze poparcie dziatan i mozliwos$¢ incydentalnego angazowania wielu osob. Dla
innych byla to bariera uniemozliwiajaca dhugotrwala mobilizacj¢ niezbednych do dalszego

funkcjonowania zasobow.
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Poza kwestiami tego jak mieszkancy wlaczajg sie w aktywnos¢ inicjowang przez ruchy,
zauwazone zostaty rOwniez inicjatywy zglaszane przez samych mieszkancéw. W okre§lonych
przypadkach proponowali oni r6Zznego rodzaju inicjatywy, do realizacji ktorych niezbedne byto
wsparcie ze strony ruchow. Wiele dziatan podejmowanych przez rd6znego rodzaju organizacje
spoteczne jest ponadto efektem ciggltych dyskusji z mieszkancami. Niektore grupy dziatajace
na rzecz miasta organizuja nawet specjalne wydarzenia, dedykowane pozyskiwaniu pomystow

od mieszkancow.

Przedstawiciele ruchow miejskich przyznaja, ze ich dzialania spotykajg si¢ rowniez ze
sprzeciwem ze strony mniejszych lub wickszych grup mieszkancow. W takich przypadkach
mozna mowic raczej o rywalizacji 1 wzajemnym zwalczaniu postulatow, niz o wspotpracy. Sy-
tuacje te czgsto zwigzane sg z brakiem zaufania ze strony mieszkancow i podejrzeniami o probe

realizacji ukrytych zamiaréw dla uzyskania wiasnej korzysci.
Relacje z wladzami miejskimi

Relacje ruchéw miejskich z wtadzami lokalnymi sg szczegodlnie skomplikowane. Cze$¢
rozmowcow, zardwno po stronie spolecznej, jak i miejskiej, widzi duze mozliwosci w zakresie
wspodlnego dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania miast. W odniesieniu do takich zatozen,
podkreslane jest duze znaczenie kontaktéw nieformalnych i budowy zaufania na bazie dtugo-

trwatej wspotpracy.

Skrajnie przeciwne stanowiska sprowadzajg relacje pomi¢dzy ruchami i wiadzami do
ciggtego konfliktu. Wynikaja one ze wzajemnych oskarzen, ktore ze strony spotecznej dotycza
najczesciej niekorzystnych dla miasta decyzji wtadz. Samorzadowcy z kolei odbieraja nega-
tywnie dziatania skutkujace utrudnianiem wtasnej pracy, ciagla krytyke ze strony ruchow czy
tez rzekome uprawianie polityki pod pozorem dziatan spotecznych. Za czes$¢ konfliktow, zgod-

nie z opiniami badanych, odpowiedzialne majg by¢ rowniez wzajemne uprzedzenia obu stron.

Cze$¢ badanych zajmuje stanowisko posrednie zauwazajac, ze jako$¢ i przebieg wspot-
pracy zalezg od wielu czynnikow. Jednym z nich sg kwestie indywidualne, zwigzane z cechami
1 nastawieniem konkretnych 0sob lub instytucji. Czgsto problem lezy rowniez w pozornej checi
wspotpracy, ktora nie prowadzi jednak do zadnych konkretnych rozwigzan, a jedynie kolejnych
spotkan i rozméw. Wigkszo$¢ badanych zgadza si¢ rowniez co do faktu, Ze relacje na linii ruchy
miejskie — wtadze miejskie wcigz si¢ nie uksztalttowaly i podlegajg stalym zmianom w czasie.

W wigkszosci sg to zmiany pozytywne, zmierzajace ku trwalej wspotpracy.
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9. Polityczny charakter ruchow miejskich

Wsrod wielu pol aktywnosci ruchdw miejskich, coraz bardziej widoczne staje si¢ ich
zaangazowanie polityczne (Kubicki, 2016; Plucinski, 2014a, 2014b; Plucinski, Nowak, 2017).
Start ruchow w wyborach samorzadowych nie jest juz czym$ nowym, szczegdlnie w najwigk-
szych miastach. Tego rodzaju aktywnos$¢ wptywaé¢ moze nie tylko na skutecznos¢ realizacji
postulatow formutowanych przez miejskich aktywistow, ale rOwniez na to jak sg postrzegani
I jakie postawy przyjmuja wobec nich wladze lokalne i mieszkancy. Zaangazowanie polityczne
ruchow miejskich stanowi jeden z przedmiotéw zainteresowania podjetych badan i zostanie
szerzej omowione w biezgcym rozdziale niniejszej pracy. W jego pierwszej czgsci zaprezento-
wane zostang postawy badanych przedstawicieli ruchéw, zidentyfikowane na podstawie prze-
prowadzonych z nimi wywiadéw poglebionych. Druga czgs¢ odwoluje si¢ natomiast do tego
jak 6w polityczny charakter dzialalnosci ruchow miejskich jest postrzegany i oceniany przez

mieszkancow oraz wladze lokalne.
9.1 Postawy uczestnikow ruchow wzgledem polityki

W ramach przeprowadzonych wywiadoéw kwestionariuszowych, kazdy z badanych zo-
stal poproszony o wyrazenie swojej opinii na temat tworzenia komitetow wyborczych pod szyl-
dem ruchdw miejskich. Opinie na ten temat byly zréznicowane, co nie przeszkodzito jednak

w zidentyfikowaniu trzech charakterystycznych postaw, obejmujacych:

e Brak zaangazowania w polityke — postawa charakteryzujaca si¢ brakiem checi danej
osoby do startu w wyborach samorzagdowych. Wigze si¢ ona oraz przekonaniem, ze ru-
chy miejskie nie powinny angazowac si¢ w polityke pod swoim wiasnym szyldem, gdyz
moze to doprowadzi¢ do utraty ich wiarygodnosci lub porzucenia pierwotnych ideatow.

e Neutralny stosunek do zaangazowania politycznego — postawa, zgodnie z ktorg zaanga-
zowanie w polityke nie jest samo w sobie ani pozytywne, ani negatywne. Decyzja
0 stworzeniu komitetu i starcie w wyborach powinna kazdorazowo zaleze¢ od konkret-
nej organizacji i decyzji zainteresowanych tym osob. Osoby zajmujace takie stanowisko
nie planujg startu w wyborach, ale tez nie wykluczajg w sposob jednoznaczny takiego
zaangazowania w przysztosci.

e (Czynne zaangazowanie w polityke — postawa zwigzana z prze§wiadczeniem, Ze zaan-
gazowanie w polityke na szczeblu samorzadowych moze wplyna¢ pozytywnie na moz-

liwo$¢ realizacji przyjetych przez ruchy celéw, a nawet — stanowi¢ jedyna droge do ich
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realizacji. Osoby przyjmujace takg postawe zazwyczaj albo same zamierzajg kandydo-

wac, albo tez wspieraja w takich planach inne osoby.

W wywiadach poglebionych uczestniczyto dwudziestu przedstawicieli ruchéw miej-
skich, przy czym dwoje sposrod nich nie wypowiedziato si¢ podczas rozmowy na temat swojej
postawy wzgledem zaangazowania politycznego ruchéw miejskich. Wérod pozostatych osiem-
nastu osob, potowa deklarowata postawe zaangazowania w zycie polityczne (por. ryc. 93).
Byly to osoby ze wszystkich czterech, objetych badaniem miast, przy czym w Gorzowie Wiel-
kopolskim czynne zaangazowanie w polityke deklaruje czterech z pigciu indagowanych spo-
tecznikow. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w tym miescie mial miejsce jeden z najbar-
dziej wyrazistych sukcesow, jakie ruchy miejskie odniosty wyborach samorzadowych
w roku 2014. Neutralne podejs$cie do kwestii wejécia ruchéw miejskich na lokalng sceng poli-
tyczng wyrazily cztery osoby. Zadna z nich nie dziata w Poznaniu, ani Gorzowie Wielkopol-
skim, a bardziej zdecydowane deklaracje ze strony badanych aktywistow w tych dwdéch mia-
stach, moga wynika¢ z wczedniejszych obserwacji i wickszego zaznajomienia ze skutkami ta-
kowej dziatalno$ci. Brak zaangazowania w zycie polityczne zostat zadeklarowany w wypowie-
dziach pieciu badanych, z czego az czterech to aktywisci poznanscy. Ruchy miejskie w tym
miescie sg aktywne na scenie politycznej, ale sg rowniez wyraznie zroznicowane wewnetrznie.
Osoby zapowiadajace, ze nie wystartuja w wyborach, okreslajg swoje matczyne organizacje
jako ,,eksperckie”, ,,merytoryczne” i ,,apolityczne”, w zwigzku z czym po prostu nie chcg by¢

kojarzeni z jakimikolwiek rozgrywkami politycznymi.

Przedstawiciele ruchow miejskich
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9.1.1. Brak zaangazowania w polityke

Poszczegolne postawy wzgledem zaangazowania politycznego ruchow miejskich, zo-
staly skomentowane i oméwione przez ich uczestnikow w ramach przeprowadzonych wywia-
dow pogtebionych. Czg$¢ uczestnikow badania ograniczylta si¢ do uzasadnienia swojego wia-
snego stanowiska w tej kwestii, inni natomiast uzupetnili swe wypowiedzi o komentarze na
temat odmiennych podej$¢. Analiza zgromadzonego na tej bazie materialu badawczego, po-
zwolita okresli¢ jakie cechy lub czynniki decydujg o przyjeciu konkretnych postaw. W odnie-

sieniu do postawy polegajacej na braku zaangazowania w dziatalno$¢ polityczng, byty one na-

stepujace:

e Obawa o zatracenie pierwotnych ideatow przez ruchy miejskie;

e Nieche¢ do budowania kapitatu politycznego na podstawie (pozornej) dziatalnosci spo-
tecznej;

e Che¢c¢ zachowania niezaleznosci od wszelkich srodowisk politycznych;

e Utrzymywanie transparentnych i uczciwych relacji z wtadzami miejskimi;

e Proby przechwycenia potencjatu ruchéw miejskich przez partie polityczne;

e Che¢¢ angazowania mieszkancow negatywnie nastawionych do podmiotow politycz-

nych.

Osoby przeciwne angazowaniu si¢ ruchow w polityke uwazaja, ze wigze si¢ to z porzu-
ceniem swoich ideatéw 1 odcigciem od wczesniejszej, oddolnej dziatalnosci. Wedtug takich
glosow, wejscie na sceng polityczng wigze si¢ z mniej lub bardziej dynamicznym przeksztatce-
niem w podmiot o charakterze zblizonym do partii politycznej, ktora nie kieruje si¢ w swoich
dziataniach interesem spotecznym, a jedynie dazy do uzyskania gtosdéw wyborcow. Stanowisko
tego rodzaju bazuje na zatozeniu, ze istnieje dychotomiczny podziat na dziatania ,,spoteczne”
I ,,polityczne”. Tego rodzaju poglad formutuje w swej wypowiedzi jedna z badanych, dla ktorej
zaangazowanie Wyborcze moze by¢ postrzegane jako celowa proba zbicia kapitatu politycz-

nego na pozornych dziataniach spotecznych:

.»»No ja osobiscie jestem przeciwko. (...) skonczytam w koncu politologie¢ i dziennikarstwo
I jakby w tym politycznym swiecie bylam gdzies tam. Bratam tez udzial w wielu kampaniach
wyborczych jako sztab organizacyjny i ktoci mi sie sama idea. To jest troche takie wyniesienie
sig na plecach dziatalnosci spotecznej nagle w polityke. No ludzie oczywiscie widzqg te osoby
(...) Wtasnie widzq ludzi przez pryzmat tej dziatalnosci, natomiast pozniej, nie ukrywajmy,

ale to juz jest tylko stricte dzialalnosé polityczna. Tutaj juz nie ma zabawy w bycie spotecznym,
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prospotecznym, tylko to juz jest kalkulacja. No i uwazam, Ze albo dzialamy spolecznie, albo

dziatamy politycznie i tyle”. [RM20]

Waznym aspektem apolitycznych postaw, rozpoznanym wsrod badanych spoteczni-
kow, jest dazenie do zachowania petnej niezaleznosci. Jest ona przez nich traktowana jako gwa-
rancja swobody dziatan i nie daje podstaw do oskarzen o sprzyjanie ktorej§ z opcji politycz-
nych. Osoby wyrazajace takg opini¢ przyznaja, co prawda, ze ich poglady sa zblizone do po-
gladow pewnych politykow czy partii, co jednak powinno si¢ wyraza¢ w poparciu udzielanym
osobiscie, a nie w imieniu danej organizacji spotecznej lub grupy nieformalnej dziatajacej
na rzecz miasta. Tego rodzaju podejscie gwarantuje neutralne relacje z przedstawicielami roz-
nych frakcji politycznych i uniezaleznia mozliwosci dziatania ruchow od zmian ekip sprawu-
jacych wladze w danym miescie. Powyzsze stanowisko ilustruje nastepujaca wypowiedz

cztonka jednego z miejskich stowarzyszen:

»(.++) jako stowarzyszenie nigdy nie bedziemy, ani nie mamy tylu ludzi, ani nie mamy takich
checi, zeby nie wiem, by¢ Komitetem Wyborczym Wyborcow Stowarzyszenia X, czegos takiego
nigdy nie bedzie, to jestem pewien. Bo jestesmy typowym stowarzyszeniem, takim niezaleznym
politycznie. Ani nie wspieralismy zadnego kandydata w wyborach prezydenckich, ani do rady
miasta i nigdzie nie oglaszalismy, Ze popieramy (...). Oczywiscie do niektorych osob jest nam
blizej w poglgdach. Jezeli my méwimy, Ze popieramy Sciezki rowerowe i rozwoj zieleni miej-
skiej, a ten kandydat tez to popiera, no to trudno, Zebysmy gdzies tam nie wskazywali. Ale nigdy
nie bylo takiego typowego wskazania i moze dlatego tez nam sie jakos w miare wspotpracowato

z urzednikami [bylego prezydenta] i teraz [aktualnego prezydenta]”. [RM02]

Powstrzymanie si¢ od startu w wyborach samorzadowych okazalo si¢ szczegolnie istotne
w przypadku organizacji spotecznych okreslajacych si¢ jako ,.eksperckie”. Dotyczy to stowa-
rzyszen czy fundacji skoncentrowanych na konkretnych aspektach funkcjonowania miasta,
udzielajacych si¢ w konsultacjach spotecznych dotyczacych dokumentow miejskich 1 czesto
zglaszajacych wlasne propozycje rozwigzan (np. transportowych). W opinii ich cztonkéw, nie-
zalezno$¢ polityczna i1 brak skojarzen wigzacych dang organizacje z konkretnymi srodowiskami
umozliwia ciaggte funkcjonowanie na podobnych zasadach. Gwarantuje réwniez, ze w opinii
wiladz, dziatalno$¢ bedzie oceniana jedynie pod katem merytorycznym. O ,,eksperckim” cha-
rakterze niektorych organizacji i ich podejs$ciu do polityki, w nastepujgcy sposéb mowit jeden

z badanych:
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., Rowerowy Poznan nigdy nie startowal w wyborach samorzqgdowych i wiem, ze podczas po-
przednich wyborow samorzqdowych juz wtedy byla dyskusja w stowarzyszeniu jak si¢ zachowac
w wyborach i podjeto decyzje wowczas, wedtug mnie stuszng, ze pilnujemy marki stowarzysze-
nia eksperckiego, wigc Rowerowy Poznan jako stowarzyszenie nie szto do wyborow (...) Nato-
miast my w stowarzyszeniu mamy takie podejscie, ze stowarzyszenie nie startowato i nie bedzie

startowac¢ w wyborach samorzgdowych”. [RM05]

Zaniechanie startu w wyborach i podj¢cia si¢ rywalizacji politycznej, jest rowniez postrzegane
jako czynnik wptywajacy na relacje ruchow miejskich z wladzami samorzagdowymi. Pozosta-
wanie poza $wiatem polityki jest w opinii badanych gwarancja, ze wladze nie zaczng traktowac
ruchow jedynie w kategorii konkurencji wyborczej. Dla niektorych osob jest to rowniez czyn-
nik umozliwiajacy czy wrecz warunkujgcy nawigzanie relacji o charakterze partnerskim. Jeden
z badanych w swej wypowiedzi podkresla, ze brak etykiety nadanej ze wzgledu na jedno-
znaczne deklaracje polityczne, zapewnia czysta karte we wspotpracy z przedstawicielami do-

wolnej frakcji:

.(.-.) teraz przy wyborach i mysle, ze w poprzednich tez, raczej osoby zwigzane ze stowarzy-
szeniem sq za tym, Zeby podtrzymac te niezaleznos¢ polityczng, czyli po pierwsze nie ma jakiejs
wigkszej grupy osob w stowarzyszeniu chetnej do tego, zeby startowac, co powoduje, ze starto-
wanie jakby pod wlasnym szyldem troche mija si¢ z celem. Z drugiej strony, w momencie kiedy
to robig inne organizacje w Poznaniu, a my tego nie robimy to daje nam to troche inne mozli-
wosci dziatania. Natomiast tak jak mowieg, startowanie stowarzyszenia pod swoim szyldem czy
przez dolgczenie do jakiejs innej grupy, ale dajgc swoj szyld do tego, mysle, ze raczej obecnie
nie wchodzi w gre”. [RMO03]

Badani wiaza rowniez pewnego rodzaju ,,zagrozenie” dla swojej dziatalnosci, zwigzane
ze strategiami partii politycznych. Dokonujg one prob werbowania nowych cztonkéw wsrdd
0sOb zaangazowanych czynnie w dziatalno$¢ na rzecz miasta. Jeden z badanych zauwaza,
ze W $wietle aktualnie obowigzujacej ordynacji do wyborow samorzadowych, sg to dziatania
majace na celu umocnienie pozycji partii. Start z listy partyjnej moze w takiej sytuacji poprawic
wynik wyborczy catego komitetu, nie dajac jednoczesnie szansy na sukces kandydata, ktoremu

proponowano niskie miejsce na licie wyborcze;:

2 (--) jak w dwa tysigce czternastym i pietnastym byt bum na Bojary, to znaczy wybuchia ta ini-
cjatywa, no to miatem propozycje zarowno z Platformy Obywatelskiej, jak i z Prawa i Sprawie-

dliwosci, zeby startowac z ich list. To byto Smieszne oczywiscie. No i taka tragikomedia, ktora
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sig powtarza od lat: zeby zgarngc¢ mtodych, aktywnych i Zeby osiqgng¢ jakis wizerunek, a wia-
domo, zZe przy tym wyborczym systemie, to i tak glosy lecg na frontmenow. (...) Oczywiscie

rozwazytem czy to w ogole ma jakikolwiek sens.” [RM11]

Niezaleznos$¢ polityczna, zdaniem rozmowcow, stanowi rowniez zalete w kontekscie
pozyskiwania przez ruchy nowych uczestnikow. Organizacje wolne od powigzan politycznych,
sg atrakcyjne dla osob szukajacych srodkow dziatania na rzecz miasta, nie wigzacych si¢ ze

sktadaniem deklaracji ideologicznych:

. co mi sig spodobato: zZe stowarzyszenie nie ma jakby opcji politycznych. Nie sq to Zadne
opcje polityczne. Kazdy, z kazdego srodowiska moze naleze¢ do tego stowarzyszenia i jest taka
zasada, zZe na zebraniach czy w spotkaniach w ogole nie mowimy, nie rozmawiamy na ten temat.
Bo to jest rzecz taka, ktora moze wprowadzic¢ pewne konflikty i nikt nikogo do zZadnych tam
preferencji nie przekonuje czy tam jakichs opcji. Jest to tak, ze wszyscy sq mile widziani. Ci,

CO chcq pracowadé na rzecz miasta i mieszkancow”. [RM19]

Reasumujac, mozna uznaé, ze nieche¢ do zaangazowania si¢ niektorych przedstawicieli
ruchow miejskich w dziatalno$¢ polityczna, jest zwigzana z r6znymi aspektami ich niezalezno-
$ci. Badani zauwazaja, ze owa niezalezno$¢ gwarantuje swobode dziatan, wplywa na relacje
z wladzami i1 pozyskiwanie nowych uczestnikow. W toku badan pojawily si¢ rowniez glosy
jednoznacznie oddzielajace dziatalno$¢ o charakterze spotecznym od zaangazowania politycz-
nego, co samo w sobie przesadza od odrzuceniu mozliwosci startu w wyborach samorzadowych

pod szyldem ruchow miejskich.
9.1.2. Neutralny stosunek do aktywnosci politycznej

Osoby przyjmujace neutralng postawe wobec angazowania si¢ ruchow w dziatalnos¢

polityczna, najczesciej przywotuja jedno z dwoch podstawowych uzasadnien takiego wyboru:

e Decyzja o starcie w wyborach powinna by¢ kazdorazowo indywidualng sprawg danej
organizacji lub osoby;
e (Czynne zaangazowanie w zycie polityczne niesie ze sobg zarowno szanse, jak i zagro-

zenia, co uniemozliwia zajecie jednoznacznego stanowiska.

Uczestnicy ruchdw przejawiajacy taka postawe, podkres$laja, ze decyzja o starcie w wybo-
rach powinna by¢ kazdorazowo indywidualng kwestig poszczegdlnych osob lub organizacji.
Wybor pomigdzy zaangazowaniem w zycie polityczne, a pozostaniem organizacjg oddolna,

uzalezniony jest od cech charakteru danych osob lub profilu dziatalnosci catych organizacji.
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Innymi stowy — sg organizacje 1 jednostki o predyspozycjach do sprawowania wtadzy i sg takie,
ktore by sie¢ w podobnej sytuacji nie odnalazty. O takim wyborze w nastgpujacych stowach

wypowiedziat si¢ jeden z badanych:

,»»Nie ma zasady. Ja wychodze z zatozenia bardzo prostego: jesli ktos chce dalej siedzie¢ i nie
mowie tego w ztej woli, ironicznie, sarkastycznie, jesli ktos chce zostac, siedzie¢ dalej po stronie
trzeciosektorowej — super. Jak czuje, zZe to jest to, gdzie jest silny, mocny i czuje, ze to jest to,
Ze w tym sig spetnia i tak dalej — prosze uprzejmie. Jesli ktos chce is¢ do tak zwanej wiadzy,
chociaz ja nie lubig tego okreslenia, czyli sprawdzi¢ si¢ w wyborach czy rzeczywiscie ludzie
uznajq, ze dana osoba jest potrzebna, wskazana, ma predyspozycje do tego i tak dalej, to super.

Prosze bardzo. Ja nie rozstrzygam w tym momencie”. [RMO7]

Osoby przejawiajace neutralny stosunek do startu spolecznikow w wyborach, podkreslaja,
ze kazdy z nich ma prawo samodzielnie decydowac zaro6wno o samym zaangazowaniu w poli-
tyke, jak i wyborze zgodnego z wlasnymi poglagdami ugrupowania. Ten drugi wybor jest szcze-
gblnie konieczny wtedy, kiedy dana organizacja spoleczna czy grupa nieformalna nie planuje
zawigzania komitetu pod wlasnym szyldem. Jeden z uczestnikéw badania, petniacy rol¢ lidera
w miejskim stowarzyszeniu, podkresla, ze sama organizacja ma charakter apolityczny, przy
czym w zaden sposob nie zabrania swoim cztonkom startu w wyborach z jakichkolwiek list czy

komitetow:

. (++.) absolutnie nie ma opcji takiej, zebysmy jako stowarzyszenie zabronili swoim cztonkom
startowac¢ w wyborach. Kazdy, kto chce startowaé, obojetnie jakiej to opcji politycznej dotyczy,
to jak najbardziej moze startowac. Jesli bytaby taka sytuacja, Ze jedni sq na przyktad, opcje
polityczng majg na prawice, drudzy na lewice gdzies tam i sq cztonkami tego stowarzyszenia,
powiedzq ,, startujemy!” — nie ma Zadnej opcji takiej, ze nasz statut zabrania czegos takiego”.

[RM19]

Podobny poglad reprezentuje jedna z osdb, ktdra wezesniej zadeklarowata nieche¢¢ do angazo-
wania si¢ w zycie polityczne pod szyldem stowarzyszenia. Zauwaza ona, ze takie podej$cie nie
wyklucza w zadnym stopniu mozliwosci indywidualnego startu czlonkdéw organizacji z dowol-

nej listy wyborczej, a wrecz dostrzega wsrdd nich potencjat do podjecia takich dziatan:

wAle tez z drugiej strony zawsze bedziemy sig cieszyli jezeli ktorykolwiek z cztonkow zdecyduje
sig startowac pod jakimkolwiek szyldem do rady miasta, jeszcze lepiej jezeli mu si¢ uda. Mamy
petne zaufanie do naszych cztonkow, mysle, ze wielu z nich nadawatoby sie tak naprawde do

tego, zeby by¢ radnymi miejskimi i jezeli ktoras z 0sob zwiqgzanych z IdP znalazlaby sie w radzie
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miasta, to bytoby to tylko z zyskiem dla Poznania, tak? Wybory za rok, zobaczymy kto sie od
nas zdecyduje do tego, zeby startowa¢, zobaczymy skqd takie osoby bedq chcialy startowac i na
pewno bedziemy je wspierac, bedziemy zachecac mieszkarncow, zeby wiasnie na te osoby zwig-

zane z naszym stowarzyszeniem ten gfos oddali”’. [RMO03]

Przyjmowanie postawy neutralnej jest zwigzane rowniez z niepewnoscia dotyczaca tego
jakie skutki moze mie¢ zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ o charakterze politycznym. Jeden
z badanych, w zwigzty sposob formutuje swoje obawy zwigzane z nieprzewidywalnoscig skut-

kow ewentualnego startu w wyborach:

., To moze byc¢ z jednej strony pocatunek smierci dla takiego stowarzyszenia, a z drugiej strony

to moze by¢ cos, co pozwoli realnie mie¢ wplyw na to, co si¢ dzieje”. [RM17]

Wejscie na scene polityczng i start w wyborach maja okreslone i niejednoznaczne konsekwen-
cje, co moze utrudniac¢ zajecie zdecydowanego stanowiska. Wsrod ewentualnych, pozytywnych
aspektow zaangazowania ruchow w dziatalnos$¢ polityczng, jeden z badanych wymienia szanse

odmienienia negatywnego i zakorzenionego w §wiadomosci spolecznej stereotypu polityka:

.. Powiem szczerze, Ze sam nie wiem. Bo z jednej strony moze jakby klarowniej bytoby, gdyby
oni mieli zatoZong jakqs takg malq partie polityczng, ktora funkcjonowataby na takich samych
zasadach jak stowarzyszenie, ale wtedy byloby to nieco jasniejsze w dziataniu. Z drugiej strony,
no kurcze tez kazdy mieszkaniec ma prawo do zrzeszania sie w stowarzyszeniu i potem do ak-
tywnosci politycznej. Tak, Ze nie podchodze do tego krytycznie, raczej sig ciesze, Ze sq miesz-
kancy w Poznaniu, ktorzy chcq aktywnie tez dzialac¢ i troche mimo wszystko lamig ten mit,
ze 10 zawsze musi by¢ partia polityczna, moze to jest wltasnie dobre, Ze to zawsze partia poli-
tyczna. Bo taki mit jest, Ze to musi by¢ rasowy polityk, zawsze w garniturze i cos tam gada, ale
tak naprawde nie do konca ma pojecie. To sq ludzie, ktorzy po prostu duzo o miescie wiedzg,
angazujq si¢ i oczywiscie, zawsze gdzie sie miesza polityka, to pojawiajq sie jakies niejasnosci,

to jest ryzyko wlasnie wchodzenia do tej rzeki”. [RMO02]

Badani deklarujacy postawe neutralng, wskazywali rowniez na zagrozenia zwigzane z podje-
ciem omawianej aktywnosci. Wiazg si¢ one z mozliwoscig wiaczenia w rozgrywki partyjne,
o0 charakterze czysto politycznym i nie majacym wiele wspolnego z dzialaniem w interesie

ogo6lnospotecznym. Jeden z badanych wyraza podobne obawy w nastepujacych stowach:

.Ja bym powiedzial, Ze to zalezy wszystko. Dlatego, ze bardzo czesto, to jest tez moja obserwa-

¢ja, z innych wlasnie miast, gdzie ruchy byly zaangazowane, trzeba uwaza¢, zeby potkngé, a nie
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zosta¢ potknietym. To znaczy ruchy sq pewnym Srodowiskiem, ktore moze by¢ zaangazowane
do gry politycznej, ktora w Polsce jest bardzo czesto grq partyjng na tym takim najwyzszym
szczeblu, czyli mamy dwie-trzy duze partie, ktore tez w podobnym kluczu walczq miedzy sobg
w poszczegolnych samorzgdach. I to jest bardzo czesto angazowanie si¢ w wojne polsko-polskq

na takim szczeblu walki politycznej, czesto partyjnej. I jest taka pokusa”. [RM09]

Wsrod osob przyjmujacych postawe neutralng, ktore nie deklarujg startu w wyborach
W najblizszym czasie, ale jednoczes$nie nie odrzucajg takiej mozliwosci w kolejnych latach, de-
cydujace okazujg si¢: niepewnos¢ 1 obawy przed skutkami zaangazowania w dziatalno$¢ poli-
tyczng. Mozliwym jest, ze cze$¢ z tych oso6b wcigz rozwaza jakg postawe przyjac ostatecznie,
a postawa neutralna jest jedynie stanem przejsciowym. Na decyzj¢ zwigzang z docelowym sta-
nowiskiem wobec zaangazowania politycznego, wptywac¢ mogg obserwacje zwigzane z dotych-

czasowg aktywnos$cig wyborczg innych os6b, wywodzacych si¢ z podobnych srodowisk.
9.1.3. Czynne zaangazowanie w polityke

Ostatnig z obserwowanych postaw bylo pelne poparcie dla zaangazowania si¢ ruchow
miejskich w dziatalno$¢ polityczng. Osoby o takim pogladzie najczesciej same startowaty
lub planujg startowaé, a dodatkowo zachecaja, aby inni spotecznicy poszli w ich slady. Tego

rodzaju stanowisko wigzane jest z nastepujacymi cechami lub czynnikami:

e Postrzeganie aktywnosci politycznej jako jedynej drogi realizacji zatozonych celow;
e Szansa na odpartyjnienie samorzadows;
e Mozliwos¢ przyspieszenia wymiany elit;

e Szansa na przejscie miejskiej polityki od debat ideologicznych do merytorycznych.

Osoby postrzegajace zaangazowanie polityczne i sukces wyborczy, jako jedyna droge
realizacji gtoszonych postulatow i urzeczywistnienia zmiany spotecznej, wigza to z dotychcza-
sowym brakiem skutecznos$ci podejmowanych dziatan. W ich ocenie wynika ona z braku wy-
maganej do wdrazania postulowanych zmian sity politycznej. Lider jednego z miejskich sto-

warzyszen wypowiada si¢ na ten temat w nastgpujacy sposob:

.»Bo tak jak my mozemy pisac i prosi¢ i wysyta¢ monity do urzedu i w zasadzie mogg nam
odpisac, podzigkowa¢ za zwrocenie uwagi na dany problem. O tyle bedgc jakqgs tam realng sitg
polityczng czy posiadajgc kogos w radzie czy prezydenta, no jestesmy w stanie faktycznie cos
zrobié, realnie. I oczywiscie pojawit sie¢ pomyst, nawet catkiem niedawno w naszej grupie,

zresztq nie za naszq sprawgq, a za sprawgq osob, ktore nas obserwujq czy jakos wspierajg, zeby
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w nastepnych wyborach taki komitet zawigzac jako stowarzyszenie i wystartowac. No i zoba-

czymy jak to bedzie za dwa lata”. [RM17]

Podobne stanowisko wyraza inny badany, dla ktorego dgzenie do sprawowania wtadzy jest nie-
jako naturalnym nastgpstwem powotania do zycia ruchéw miejskich. Swoj poglad ilustruje

on w ponizszej wypowiedzi:

,Ale jeszcze do ostatniego to jest teraz kwestia polityki i wyborow. Bo my nie jestesmy niewi-
nigtka polityczne i to jest istotny obszar i jestem mocno w to zaangazowany i ten. (...) I to
sig zmienia i to wyrazajq tez ruchy miejskie. One wyrastajq witasnie z tej potrzeby gospodarze-
nia u siebie, tak? I jest konieczne, zeby mialy reprezentacje polityczng we witadzach miasta,

bo inaczej po prostu sq bezzebne”. [RM04]

Start ruchéw miejskich w wyborach do samorzadu i ich ewentualny sukces jest takze
postrzegany w kontekscie szansy na odpartyjnienie samorzadoéw na szczeblu lokalnym. Wsrod
badanych pojawia si¢ poglad, ze w skali miasta niekorzystna jest dominacja polityki ogélno-
krajowej, skupionej w obrebie kilku wielkich partii. U podstawy takich zalozen lezy przeswiad-
czenie, ze na najnizszym szczeblu, wtadza powinna wywodzi¢ si¢ ze §rodowisk $cisle lokal-
nych, zna¢ lokalne problemy i by¢ rozpoznawalna wsrod mieszkancow. Tego rodzaju poglad,

w nastepujacych stowach wyrazit jeden z indagowanych spotecznikow:

»Wydaje sie, Ze te partie polityczne niekoniecznie powinny by¢ w skali miejskiej, bo to jest
przestrzen samorzgdnosci, tak? (...) W wiekszej skali wiadomo, jesli to ma dotyczyé wiekszych
obszarow, regionu to te partie na pewno muszq si¢ pojawic, ale na takim obszarze w skali
ogdblnomiejskie czy miejskiej, czy dzielnicowej, to te stowarzyszenia, to sie¢ wydaje najsensow-
niejsze. (...) Czyli ludzie, ktdrzy jakby z tej lokalnej spolecznosci sie wywodzq, oni si¢ zgrupo-
wali, bo majg podobne poglgdy i w zwiqgzku z tym chcq razem zmienia¢ tq lokalng przestrzen
i obszar, dbaé¢ o mieszkancow i to oni powinni by¢ tymi osobami, ktore w tej wiladzy sq”.

[RMO1]

Jeden z przedstawicieli ruchéw miejskich podkresla, ze wejscie ruchéw w struktury wiadzy
lokalnej, wptynie pozytywnie na jej roznorodnosc¢ i petniejsza reprezentacj¢ intereséw réznych
grup spolecznych. Nie dazy on do eliminacji partii politycznych, a raczej zwigkszenia plurali-

zmu w samorzadach:
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»»INasz udziat w wyborach jest wiasnie dobry, moim zdaniem, od tej strony, bo on pokazuje,
Ze to nie musi by¢ tak, ze rzqdzi...no bo taki trojpodziat wltadzy: patrycjat, partie i ruchy miej-
skie jako pospolstwo, tak? Patrycjat to sq te Kulczyki, Voelkele, te Nikle i rozne inne te (...) TO
glownie deweloperstwo i oligarchia miejska. Oni nie muszq by¢ i oni nie bedg radnymi, tylko
oni majq narzedzia oddziatywania, maja prawnikow. Najlepszych prawnikow ma biznes, potem

urzqd, a na koncu my”. [RM04]

Dla niektorych, wystarczajagcym powodem do angazowania si¢ w zycie polityczne ma by¢ juz
sama zmiana myslenia, wprowadzenie nowych os6b, nowych pogladow i przyspieszenie kra-

zenia elit. Do takich kwestii odnosi si¢ w swej wypowiedzi kolejny z badanych:

»Wydaje mi sie, Ze powinny sie mieszac¢ w polityke. Dlaczego? (...) znaczy ja podejrzewam, ze
polityka to taki potwor, ktory pozera najlepszych, ale nawet, jezeli w pewnym momencie (...) ta
polityczna rozgrywka zaczyna bra¢ gore nad ideatami i nagle stajesz si¢ politycznym graczem,
a nie reprezentantem grupy mieszkancow, tylko zaczynasz si¢ zachowywac wiasnie jak zawod-
nik na ringu, no to wydaje mi sie, ze to wazne, zeby to odswieza¢ i rozszerzacé. To (...) jednak
rozszerza perspektywe w mysleniu, po prostu. (...) Jezeli ktos trzy razy zapuka do tego urzedu
marszatkowskiego czy miejskiego i powie, ze chciatby robic to, to i to, to ktos to w koncu zau-
wazy. (...) A jezeli jest jeszcze ktos w radzie miasta, kto o tym glosno, publicznie mowi i nie
musi, wiesz, prosic¢ o glos przewodniczqcego rady miasta, zeby opowiedzie¢ o swoim pomysle,
tylko moze zgtaszac te interpelacje czy inne rzeczy, no to moim zdaniem to jest sita powielania

i utrwalania w swiadomosci pewnych rozwigzan mozliwych do zrealizowania. [RM11]

Uczestnicy ruchow miejskich, chetni do wchodzenia w struktury wiadzy, uwazaja,
ze ich sukces wyborczy moglby doprowadzi¢ do duzych zmian w funkcjonowaniu samorzadu.
Maja one polegac na zogniskowaniu uwagi na sprawach merytorycznych i odejsciu od dyskusji
ideologicznych. Przedstawiciele ruchow uwazajg, ze bedac u wtadzy nie podejmowaliby decy-
zji na podstawie kalkulacji politycznych, zwigzanych z potencjalng reakcjg wyborcow, a jedy-
nie na podstawie przestanek merytorycznych, z uwzglednieniem dobra wspolnego. Ze wzgledu
na brak dyscypliny partyjnej i wigksze zaangazowanie w zycie miasta, dziatania radnych mia-
tyby by¢ podejmowane rowniez w sposob bardziej swiadomy. Takg wizje samorzadu kierowa-
nego przez osoby wywodzace si¢ ze srodowisk ruchéw miejskich, przedstawia jeden z bada-

nych w ponizszej wypowiedzi:
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»Jawychodze z zalozenia, ze ruchy sq od tego, Zeby wnosic takg chlodng kalkulacje tego, co jest
dobre dla miasta, dobre dla mieszkancow, co jest formalnie wlasciwe, co jest rozsqdne ekono-
micznie na przykitad czy co jest ciekawsze, albo bardziej atrakcyjne, w zaleznosci od tego o jakq
decyzje, czy jakg sprawe tutaj bysmy zahaczali. I nie powinny sie w ogole angazowac w te takie
czysto, nazwijmy to swiatopoglgdowe, czy spory powiedzmy ideowe (...) i tego typu rzeczy . (...)
Mam wrazenie, ze gdyby na przyktad rady miast byly ztozone z cztonkow ruchow miejskich, to
nie bytoby w ogole takich politycznych przepychanek, tylko bytaby raczej rzeczowa rozmowa
0 tym co jest wlasciwe, co nie jest wlasciwe, czym si¢ powinnismy zajgc, czym nie powinnismy
sie zajmowac. (...)projekty uchwat na przyktad bytyby czytane, a nie tylko glosowane, bo czesto
na razie jest tak, ze jak jest dyscyplina klubowa, no to radni nawet nie wiedzq za czym glosujq,
tyko jest na przyktad przewodniczgcy klubu, ktory mowi: tutaj tak, a teraz nie, tu za, tu przeciw
i tam nikt sie nie zastanawia dlaczego. Radni wywolywani sq do odpowiedzi przez dziennikarzy

i nie wiedzq w zasadzie o co chodzi”’. [RM09]

Czes$¢ 0sOb dziatajacych w ramach ruchow miejskich i angazujacych si¢ w ich aktyw-
nos¢ polityczng, odnosi si¢ do trudnej pozycji w rywalizacji z ogdlnopolskimi partiami. Uprzy-
wilejowana pozycja partii ma wynika¢ z dostepem do duzych srodkow finansowych, a takze
wsparcia na innych ptaszczyznach dzialan. Jedno ze stanowisk badanych dotyczy niedostgp-
nego dla ruchow zaplecza organizacyjnego i marketingowego, stojacego za partiami politycz-

nymi i zostato wyrazone w nastepujacych stowach :

., Bo patrze na przyktad na Nowoczesng u nas, ktora regularnie, powiedzmy raz w miesigcu robi
Jjakqs akcje medialng na jakis temat. Na przyktad o in vitro, albo o uchodzcach i oni z centrali
dostajg gotowy projekt uchwaty, gotowy komunikat medialny. Panowie z PiSu do radia przy-
chodzq z kartkq. Nie chce tego oceniac — czy to jest dobrze, czy Zle, natomiast oni majg pewne
wsparcie, tak? Czy oni w to wierzg, czy nie wierzq to juz jest inna rzecz, ale majq pewne wspar-
cie z centrali, gdzies tam z gory od nie wiem czy PRowcow, marketingowcow, politykow, ludzi,
ktorzy pewnq linig ustalajq, ktorzy im merytorycznie podpowiedzq, tak? Pomogq po prostu sfor-

mutowac pewien komunikat medialny. I on we wszystkich miastach, powiedzmy, idzie”. [RM12]

Nie bez znaczenia pozostaje rOwniez przewaga materialna, zwigzana z finansowaniem partii

Z budzetu centralnego:

,,Ja jestem mitosnikiem miasta jako takiej wspolnoty mieszkancow, nie wykluczajgc oczywiscie

partii politycznych. Bo to sq takie, Zze my jestesmy...a my jesteSmy apartyjni. Tylko, Ze partie
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biorq pienigdze z budzetu centralnego i majg pozycje lokalng dzigki tym pienigdzom tez, tak?
A obywatele tych pieniedzy nie majq, tak ze partie majq przewage.”. [RM04]

Kolejng kwestig dajaca przewage partiom politycznym na scenie lokalnej, ma by¢ uzaleznienie
funkcjonowania miasta od decyzji zapadajacych na szczeblu regionalnym i centralnym.
W s$wietle takich uwarunkowan, wiadze wykonawcze niejednokrotnie skazane sg na wchodze-

nie w r6znego rodzaju uktady z ugrupowaniami dominujgcymi w skali ogoélnokrajowe;:

,, To nie jest miasto o znaczeniu ponadregionalnym, tylko to jest miasto o znaczeniu Scisle re-
gionalnym. Chodzi mi tutaj o pewien Scisty zwigzek rzqdzenia w takim miescie z partiami poli-
tycznymi. On tutaj wystepuje w bardzo scisty sposob i prezydent jest bardzo uwigzany do partii
politycznych z powodow prozaicznych, tak? Bo jak nie bedzie sie z nimi dogadywal, czyli z tym
wyzszym poziomem polityki, no to nie bedzie dofinansowan, nie bedzie zapisow budzetowych

I tak dalej i tak dalej”. [RM13]

W ramach podsumowania, zauwazy¢ mozna, ze osoby przyjmujace postawe czynnie
zaangazowanych w zycie polityczne, gteboko wierza w zwigzane z tego rodzaju dziatalnos$cia
mozliwo$ci. Postrzegaja oni sukces wyborczy jako szanseg realizacji formutowanych przez ru-
chy miejskie celow i urzeczywistnienia postulowanej przez nie zmiany spotecznej. Osoby te
widzg w ruchach szanse nie tylko na odpartyjnienie samorzadow, ale rowniez odmiang oblicza
lokalnej polityki i uczynienia jej bardziej merytoryczna, a mniej ideologiczng. Za najwicksza
przeszkode, stojaca na drodze do sukcesu wyborczego, zaangazowani politycznie uczestniCy
ruchow uwazajg natomiast ,,systemowe” przewagi partii politycznych na gruncie finansowym

I organizacyjnym.
9.2 Oceny politycznego zaangazowania ruchow

9.2.1. Oczekiwania ze strony mieszkancéw

Zaangazowanie polityczne, podobnie jak inne aspekty funkcjonowania ruchow miej-
skich, zostaly w trakcie przeprowadzonych badan poddane ocenie mieszkancow oraz przedsta-
wicieli wladz lokalnych. Uczestnicy badania kwestionariuszowego mogli w ramach badania
wyrazi¢ swoje oczekiwania odno$nie politycznego zaangazowania ruchow spotecznych. Wigk-
szo$¢ badanych uwaza, ze wlasciwg postawa ruchow jest polityczna neutralnos¢, polegajaca na
wspotpracy, a nie rywalizacji z wladza. Jeden na czterech uczestnikow badania jest zdania,
ze ruchy powinny podejmowac si¢ startu w wyborach i dzigki temu zyskiwaé faktyczny wplyw

na zmiany w miescie. Najmniejsza liczba oséb popiera poglad, zgodnie z ktorym ruchy miejskie
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powinny dystansowac si¢ od polityki i prowadzi¢ dziatalnos¢ kontestacyjna, skupiong na kry-
tyce wladz samorzadowych. Podsumowujac, badani nie byli entuzjastycznie nastawieni w sto-
sunku do startu ruchdw w wyborach. Preferowana postawg jest raczej wspotpraca z wtadzami,

przy zachowaniu niezaleznosci polityczne;.

Analiza uzyskanych wynikow w ujgciu przestrzennym, pozwala dostrzec pewne zroz-
nicowanie ocen pomiedzy badanymi mieszkancami poszczegolnych miast. Udzial badanych
popierajacych zaangazowanie polityczne ruchow miejskich, jest wzglednie staty i wérod bada-
nych z kazdego miasta wynosi mniej wigcej jedng czwartg. Roznice dostrzegane sag w odniesie-
niu do pozostatych dwoéch postaw. Indagowani cztonkowie spolecznosci lokalnych Biatego-
stoku i Gorzowa Wielkopolskiego, bardziej licznie niz badani mieszkancy pozostatych dwoch
miast, oczekiwali od ruchéw postaw opozycyjnych i kontestacyjnych. Wsrod badanych miesz-
kancow Poznania, tego rodzaju oczekiwania pozostawaty na szczeg6lnie niskim poziomie (5%

wskazan) (por. ryc. 94).
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O Ruchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowa¢ wtadze majac swoje programy dziatan.
B Ruchy i stowarzyszenia powinny by¢ politycznie neutralne — wspotpracowac z wtadzami, ale nie
zajmowac ich miejsca.

B Ruchy i stowarzyszenia powinny startowaé w wyborach, aby miec¢ czynny wptyw na to, co dzieje sie w
miescie.

Rycina 94. Oczekiwania badanych mieszkancéw odno$nie zaangazowania politycznego ru-
chow miejskich (N=1200)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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Wypowiedzi badanych zostaty zestawione z ich cechami spoteczno-demograficznymi, co po-

zwolito sformutowa¢ nastgpujace wnioski (por. ryc. 95):

e  Wsrdd badanych kobiet 1 m¢zczyzn odnotowano niewielkie zréznicowanie ocen.

e W odniesieniu do kategorii wickowych respondentow, najwickszy odsetek osoéb wska-
zujacych na postawy opozycyjne i kontestacyjne odnotowano $réd najmiodszych
uczestnikow badania, w wieku od ponizej 25 do 36 lat. W $rod badanych w wieku po-
wyzej 65 lat najwiekszy jest natomiast udziat osob, oczekujacych od ruchéw czynnego
zaangazowania politycznego.

e Nie zaobserwowano prostego trendu zwigzanego ze zréznicowaniem postaw wsrod ba-
danych zréznicowanych pod wzgledem wyksztatcenia. Wsrod osob z wyksztalceniem
podstawowym, zanotowano wyzszy, niz u innych grup odsetek osob oczekujacych za-
chowan o charakterze opozycyjnym 1 kontestacyjnym. Najnizszy byt on natomiast
wsrdd badanych z wyksztatceniem srednim zawodowym. Respondenci legitymujacy si¢
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, cze$ciej niz inni, wskazywali na koniecz-
nos¢ czynnego angazowania si¢ ruchow miejskich w zycie polityczne. Tego rodzaju
oczekiwania byly natomiast najczesciej wskazywane w gronie badanych z wyksztatce-

niem wyzszym.
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W Ruchy i stowarzyszenia powinny startowa¢ w wyborach, aby mie¢ czynny wptyw na to, co dzieje sie w
miescie.

E Ruchy i stowarzyszenia powinny by¢ politycznie neutralne — wspdtpracowac z wtadzami, ale nie zajmowadé
ich miejsca.

ORuchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowac wtadze majac swoje programy dziatan.

Rycina 95. Opinia badanych mieszkancoéw na temat zaangazowania politycznego ruchéw miej-

skich a cechy spoteczno-demograficzne (N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych

Oczekiwania mieszkancoOw odnos$nie zaangazowania ruchow miejskich w zycie polityczne, zo-
staly pordwnane rowniez z charakterystyka miejsca zamieszkania respondentdéw, co dato na-

stepujace wyniki (por. ryc. 96):

e Wsrod badanych mieszkancow domow szeregowych, wyraznie wigksza, w porownaniu
z innymi typami zabudowy, jest grupa oséb oczekujacych od ruchéw czynnego zaanga-

zowania w zycie polityczne. Tego rodzaju oczekiwania sg obserwowane najrzadziej
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wsrod badanych zamieszkujacych domy blizniacze i mieszkania w blokach. Indagowani
mieszkancy blokéw, czesciej niz w przypadku innych typéw zabudowy wskazuja na
postawe neutralng. Mniejsze zréznicowanie pomi¢dzy zamieszkujacymi rozne typy za-
budowy, zaobserwowano odnos$nie liczby badanych oczekujacych od ruchow dziatan
0 charakterze opozycyjnym (od 24% wskazan wsrod respondentow z blokow, po 29%
w przypadku zamieszkujacych domy blizniacze).

e Niewielkie zr6znicowanie oczekiwan odnotowano w odniesieniu do stazu zamieszki-
wania w obecnym mieécie pobytu. Warto jedynie zauwazy¢, ze wsrod nowych miesz-

kancéw, wigkszy niz w innych grupach byt udziat 0s6b oczekujacych postaw opozycyj-

nych.
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M Ruchy i stowarzyszenia powinny startowaé w wyborach, aby mie¢ czynny wptyw na to, co dzieje sie w
miescie.

@ Ruchy i stowarzyszenia powinny byc politycznie neutralne — wspétpracowac z wtadzami, ale nie zajmowacd
ich miejsca.

ORuchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowac wtadze majac swoje programy dziatan.

Rycina 96. Opinia badanych mieszkancow na temat zaangazowania politycznego ruchéw miej-

skich a charakterystyka miejsca zamieszkania (N=1200)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych
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9.2.2. Opinie wladz lokalnych

W dalszej czesci rozdziatu, analizie poddane zostang opinie przedstawicieli wtadz,
na temat politycznego charakteru dziatalno$ci ruchow miejskich, zebrane w ramach wywiadow
poglebionych. W toku przeprowadzonych rozméw zidentyfikowano nastepujace aspekty funk-
cjonowania ruchow miejskich na scenie politycznej, z perspektywy przedstawicieli wiadz:

e Potencjal odmiany oblicza lokalnej polityki;
e Mozliwos¢ zwigkszenia wptywu na zachodzace w miastach zmiany;
e Konieczno$¢ zmiany perspektywy po sukcesie wyborczym,;
e Brak dojrzatosci polityczne;j;
e Rola konkurencji politycznej;
e  Wykorzystywanie aktywnosci spotecznej w charakterze trampoliny do kariery politycz-
nej;
e Konflikty wewngtrzne.
Wyzej wymienione aspekty zostang opisane w sposob szczegoétowy w odrgbnych sekcjach te-

matycznych, zawierajacych odniesienia do konkretnych wypowiedzi uczestnikow badania.
Potencjal odmiany oblicza lokalnej polityki

Wisrod badanych przedstawicieli wladz, panuje czesciowa zgodno$é z pogladem wyra-
zonym przez spotecznikow, a zwigzanym z mozliwoscig odpolitycznienia samorzadow
na szczeblu lokalnym. Zgadzaja si¢ oni migdzy innymi co do tego, ze ograniczenie polityki
partyjnej na tym poziomie, moze ograniczy¢ rowniez konflikty na tle ideologicznym. Unieza-
leznienie si¢ od centralnie zarzadzanych partii, ma rowniez da¢ szanse skupienia si¢ na spra-
wach lokalnych. Dazenie do rozwigzywania probleméw stricte miejskich ma natomiast prowa-
dzi¢ do ograniczenia konfliktéw i1 podziatow wsrod wiadz. Taka wizje samorzadu wspottwo-

rzonego przez ruchy miejskie, roztacza jeden z badanych w ponizszej wypowiedzi:

»(--.) Ja Uwazam, Ze start ruchow miejskich do rad miast, niezaleznie od ich wielkosci to jest
zawsze dobry pomyst. Dlatego, Ze partie polityczne majq strukture raczej scentralizowang.
To znaczy, ze decyzje najczesciej zapadajq na gorze i ta hierarchia ma tutaj znaczenie. Przy
ruchach miejskich podstawowym celem ich dziatalnosci jest jednak dbanie o miasto. Tam nie
ma takich spraw ,,wyzszych”. Jest dbanie o te najblizszq przestrzen. (...) my podejmujemy ja-

kies prawa (...), ktore majq stanowi¢ prawo lokalne, ktore tak naprawde obowigzuje tylko
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mieszkancow, dlatego nie ma takich podziatow politycznych. Dlatego jestem za tym, Zeby te ko-

mitety wyborcze mialy wigksze przebicie”. [ST12]

Jedna z przedstawicielek samorzadu podkreslita, ze sama startowata z komitetu niepartyjnego
1 ceni sobie zwigzang z tym niezalezno$¢. Ponadto zauwaza, ze wokot tego rodzaju lokalnych
inicjatyw gromadzg si¢ osoby mtode i energiczne, ktore odpowiednio ukierunkowane moga

odmieni¢ oblicze lokalnej polityki:

»Uwazam, zZe to jest bardzo dobra sprawa. Tak jak Panu powiedziatam na wstepie, Ze ja nie
naleze do Zadnych partii, bo chce by¢ cztowiekiem wolnym i nie lubie jak mi ktos tam narzuca
jakies myslenie, a mam swoje (...) TO, co zrobito chociazby to stowarzyszenie, z ktorego ja
startowatam, ja nie naleze do niego, ale z niego startowatam (...). To sq w wiekszosci mlodzi
ludzie, ktorzy jakby pod przewodnictwem obecnego przewodniczgcego naprawde robig wiele

dobrych rzeczy i jakby uczq si¢ od niego takiej dobrej polityki, takq mam obserwacje”. [ST18]

Inny radny przytacza kolejny argument za odpartyjnieniem samorzadu. Uwaza on, ze wiele
0sob, wchodzacych w sktad rady miejskiej, traktuje funkcje radnego wylacznie jako jeden z eta-
poéw kariery politycznej. Rzadko sg to osoby zakorzenione w §rodowisku lokalnym i rzadko

angazujg si¢ merytorycznie w prace rady:

., |[Brakuje — przyp. autora] Takich, ktorym naprawde lezy interes tej takiej swojej czesci mia-
sta, z ktorej zostali wybrani i ktorzy muszq sie przed tq czescig miasta rozliczy¢. Wiekszosé to
sq jedynki duzych partii politycznych, ktorzy sie dostali do tej rady miasta, bo mieli numer jeden
na liscie i tak czynig od kilku kadencji na przyktad. I prosze wierzy¢, ze zaangazowanie
W uchwaty merytoryczne jest znikome. Bo jak jest uchwata ideologiczna o nadanie imienia Ko-
mus tam z jakiejs opcji politycznej jednemu czy drugiemu artyscie, poecie czy tam politykowi,
no to jest wtedy bicie piany i zaangazowanie. A jak jest uchwata merytoryczna, gdzie mozna
wymagac od takiego radnego jakiejs tam dyskusji na temat na przyktad uchwat smieciowych,
wlasnie planowania przestrzennego, no ochrony srodowiska, transportu publicznego, tego typu
tych spraw jest naprawde duzo, no wtedy jest znikoma ich dziatalnos¢. Zachecam wszystkich

przedstawicieli stowarzyszen do startowania™. [ST15]

Cze$¢ badanych zauwaza, ze ruchy miejskie s3 szansg na rozwdj i budowe polskiej demokracji,
szczegblnie w ujeciu oddolnym. Zgodnie z takimi opiniami, demokracja w naszym kraju jest
niedoskonata, zaangazowanie obywatelskie jest niemal wylgcznie skierowane przeciwko, a nie

na rzecz okre$lonych rozwigzan. Normalnym jest tez przyjmowanie postaw 0pozycyjnych
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do wiadzy, czesto bez zwigzku z faktycznymi dziataniami jej przedstawicieli. Aktywno$¢ wy-
borcza ruchéw miejskich bywa w tym kontekscie postrzegana jako szansa pokazania miesz-
kancom, zZe istnieje rowniez ,,inna polityka”, skupiona na rozwigzywaniu konkretnych proble-
mow, wolna od konfliktow ideologicznych i blizsza spoteczenstwu. Taki poglad wyrazit w po-

nizszej wypowiedzi przedstawiciel wtadz wykonawczych jednego z miast:

,.Powinny jak najbardziej [angazowaé sie w polityke — przyp. autora]. Mamy wielki deficyt
spoteczenstwa obywatelskiego w samorzgdach w Polsce, wielki deficyt w ogole zaufania
do wladzy, wiec w jakis sposob trzeba to budowaé. A najlepiej to budowaé przez partycypacje
spoleczng (...). Niestety nasza demokracja jest demokracjg na nie. To jest najwieksza wada
naszej demokracji. To jest demokracja przeciwko. Angazujemy sie przeciwko czemus, protestu-
jemy. Wiecej — postrzegamy z gory tych, ktorzy protestujq jako tych dobrych bez wzgledu na to
czy sprawa, o ktorq walczq ma sens, czy nie ma sensu. W odbiorze spotecznym te osoby sg 0d-
bierane jako te, ktore majq racje, bo sq przeciwko wladzy. Tymczasem to jest patologiczne,
bardzo patologiczne postrzeganie demokracji. Demokracje trzeba budowac na tak, czyli trzeba
tworzyc ruchy, trzeba umie¢ angazowac sie w popieranie pewnych rzeczy. Wlasnie w podejmo-
wanie odpowiedzialnosci. Wtedy taka demokracja jest demokracjq dojrzalg, demokracjg oby-

watelskq. Wtedy rzeczywiscie w spoteczenstwie znajduje si¢ partnerow do wspotrzqdzenia™.

[ST16]

Wsrod badanych pojawiajg si¢ jednak obawy 1 watpliwosci co do tego, czy ruchy miejskie
sa faktycznie zdolne do odmiany oblicza lokalnej polityki. Jeden z samorzadowcoéw zauwaza,
ze proba odpolitycznienia samorzadu, moze si¢ w praktyce sprowadzi¢ do upolitycznienia ru-

chow miejskich:

. (--+) Swiat organizacji spolecznych, a swiat juz klubow politycznych wywodzgcych si¢ z okre-
slonych partii politycznych to sq dwa rozne swiaty. Jednak na forum samorzgdowym, a szcze-
golnie w takim miescie jak Bialystok, gdzie wiekszos¢ w radzie miasta ma inna opcja polityczna,
a urzqd miasta reprezentuje inng opcje polityczng, to silq rzeczy dochodzi do politycznego star-
cia. | précz tego co wynika z mandatu sprawowanego przez radnych z tej powinnosci, ktérq na
nas potozono, no to drugg stronq medalu jest tez to tarcie polityczne. I te organizacje spoteczne
czy grupy organizacji spolecznych, czy federacje, ktore decydujq sie na wystartowanie w wy-
borach samorzgdowych i ewentualne dostanie si¢ do samorzgdu...no jest pewna obawa, ze tez

sie upolitycznig™. [ST05]
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Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze w opinii przynajmniej czesci przedstawicieli wladz
lokalnych, ruchy miejskie maja potencjal do zmiany oblicza polityki na szczeblu lokalnym.
Spodziewany wpltyw w tym zakresie dotyczy przede wszystkim odejs$cia od konfliktow pomig-
dzy wielkimi partiami politycznymi, ograniczenie debat ideologicznych i skupienie si¢ na kwe-
stiach merytorycznych, istotnych na poziomie miasta. Realizacja takich zalozen jest rowniez
uwazana za potencjalnie sprzyjajaca rozwojowi postaw obywatelskich wsrdd mieszkancow.
Niektorzy badani wyrazaja obawy co do tego czy taka zmiana jest faktycznie mozliwa i prze-
strzegaja przed odwrotnym skutkiem zaangazowania w rywalizacj¢ wyborczg ruchéw miej-

skich. W ich przewidywaniach, moze ono doprowadzi¢ do upolitycznienia ruchow.
Mozliwos¢ zwigekszenia wplywu na zachodzace w mieScie zmiany

Potencjalne zaangazowanie ruchéw miejskich w dziatalnos¢ polityczng i wejscie
w struktury wtadz, jest do$¢ jednoznacznie postrzegane jako szansa zwigckszenia ich rzeczywi-
stego wplywu na zachodzace w miastach zmiany. Dostrzegany jest réwniez kierunek owych
zmian, zwigzany mi¢dzy innymi z rozwojem procedur partycypacyjnych i dalszym uspotecz-
nieniem procesdw decyzyjnych. Watek ten w nastepujacy sposob omowit rozmowca reprezen-

tujacy wladze wykonawcze:

2»(++) klub Ludzi dla Miasta wprowadzit, o ile sie nie myle, siedmiu radnych do rady miasta.
No i prezydent Jacek Wojcicki tez jako kandydat wspierany przez ruchy miejskie, doswiadczony
samorzqgdowiec, ale wspierany przez ruchy miejskie, nie byt wytoniony z ruchow miejskich, wy-
gral wybory samorzgdowe w Gorzowie. No i mysle, ze za tym poszly zmiany, ktore potem wia-

snie skutkowatly tym otwarciem si¢ miasta na mieszkarncow”. [ST12]

Jeden z radnych zauwaza tez, ze petlnigc swoja funkcje, moze czynnie wspomagac stowarzy-
szenia, w ktorych jest cztonkiem. Nie ma przy tym na mysli wykorzystywania swoich wptywow
w zakresie podejmowania decyzji przez miasto. Ma jednak mozliwos¢ blizszego zapoznania
si¢ z pewnymi procedurami, $ledzenia wszelkich waznych termindw i biezacego informowania

cztonkoéw stowarzyszenia o roznych miejskich programach:

.Jestem za tym, Zeby ta rola tych ruchow miejskich, stowarzyszen byta zwigkszana i Zeby takze
nie odcinali si¢ zupelnie od nawet startowania w wyborach samorzgdowych. Bo to stowarzy-
szenie, ktore ma przedstawiciela w radzie miasta, na przyktad ja wiem po sobie, ja jestem czton-
kiem kilku stowarzyszen i ja dbam o interesy tych stowarzyszen. Ja wiem, zZe jak jest uchwata
dotyczqca dotacji, podziatu dotacji na sport, to ja wiem doktadnie, Zzeby zapytaé mojego prezesa

stowarzyszenia czy on ztozyt deklaracje, czy tam wniosek o dofinansowanie. Drugie: przeczytaé
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regulamin tego dofinansowania. Trzecie: monitowac czy sledzi¢ w jaki sposéb sq przyznawane,
kto jest w komisji, w jaki sposob rozpatrzyli wniosek, ile dostali tych pienigzkow, czy dostali
| tak dalej. Ja jestem ich ambasadorem w tym akurat przypadku rady miasta, nie? I uwazam,

ze kazdy, kto gdzies tam si¢ z jakichs stowarzyszen wywodzi, dziafa pewnie podobnie”. [ST15]

Na podstawie zgromadzonego materiatlu, mozna stwierdzi¢, ze korzys$ci ptynace dla ruchow
z wprowadzenia wlasnych przedstawicieli w szeregi wtadz lokalnych, mogg mie¢ przynajmniej
dwojaki charakter. Po pierwsze, zyskaja one bezposredni i dtugofalowy wptyw na podejmo-
wane w miescie decyzje. Po drugie za$, zdobeda peten dostep do informacji zwigzanych z funk-
cjonowaniem miasta, w tym programow skierowanych do organizacji spotecznych. W obu
przypadkach zauwazalny jest potencjal do wykorzystania nowych mozliwosci w celu uspolecz-

nienia zarzgdzania miastem.
Konieczno$¢é zmiany perspektywy po sukcesie wyborczym

Z punktu widzenia indagowanych przedstawicieli wladz lokalnych, zaangazowanie si¢
ruchow miejskich w dziatalno$¢ polityczna, jest zwigzane z konieczng zmiang perspektywy
I podejscia do pewnych spraw. Ewentualny sukces wyborczy ma si¢ bowiem wigza¢ z wejSciem
w zupelnie nowa role, w ktorej dotychczasowi spotecznicy podlegac beda okreslonym uwarun-
kowaniom i regulacjom, ktorych nie mozna po prostu pomija¢. W opinii niektorych badanych
bedzie to moment, w ktérym ruchy zauwaza, ze realizacja cz¢s$ci postulatow jest niemozliwa.
Swoje watpliwosci co do zachowania przez ruchy pierwotnych zatozen po osiagnigciu sukcesu

wyborczego, wyraza w nastepujacych stowach jeden z uczestnikéw badania:

.»»Wiec obawiam sie, ze optyka moze si¢ troche zmienic. Moze nie nastgpi jakas degeneracja po
prostu tych idei, ktore zostaly w te osoby zaszczepione, ale bedg te osoby musialy si¢ nauczy¢
funkcjonowac nie tylko w Swiecie czystych intencji, partycypacji, udziatu w spolecznosciach
lokalnych, ale tez jeszcze jednak tej bitwy politycznej, ktora czy tego chcemy, czy nie — jest. (...)
Na pewno zmieni sie w duzej mierze perspektywa, sposob patrzenia cztonkow tych ruchow,
W zaleznosci od tego czy znajdujq si¢ poza samorzgdem, czy juz w samorzqdzie. Jednak mamy
do czynienia troche z dwoma roznymi swiatami, ale tez nie nalezy tego oceniac negatywnie. Na
pewno warto, Zeby te osoby startowaly, poniewaz majg bardzo duzy bagaz doswiadczenia, duzg
wiedze na temat funkcjonowania samorzgdu. Tylko pamietajmy, ze to jest sfera teoretyczna
I sfera praktyczna. Pytanie jak ci cztonkowie stowarzyszen sprawdziliby si¢ w realnym dziata-
niu jako radni czy urzednicy, pozostaje otwarte. Ale na pewno warto z tego doswiadczenia sko-

rzystaé. Te osoby powinny si¢ angazowac”. [ST05]
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W swietle wypowiedzi o nieuchronnej, zdaniem czes$ci rozmdwcoOw, zmianie perspektywy, wy-
zwaniem dla ruchdw moze by¢ dalsze skupianie uwagi na wcze$niej wyznaczonych celach.
Konieczno$¢ zachowania ciaglosci dziatan i realizowania wyznaczonej w statucie misji, przy-

wotana zostata w ponizszej wypowiedzi indagowanego samorzadowca:

.»(.-.) dlatego ja mysle, ze najwazniejsze jest to, zeby mie¢ tq niezaleznos¢ polityczng, zeby mieé
swoje poglgdy i Zeby postepowac tak, jak si¢ chce, szczegolnie tutaj w zwigzku z trzecim sekto-

rem, nie? Kazda organizacja ma w statucie swojq misje”. [ST14]

Przewidywana przez badanych zmiana w podejsciu ruchéw miejskich do niektorych spraw,
zwigzana z ich ewentualnym sukcesem wyborczym, nie musi by¢ radykalna i prowadzi¢ do sze-
rokiej redefinicji ich celéw. W opinii badanych jej zakres moze by¢ mniejszy, w pewnych
aspektach wrecz kosmetyczny, ale co wazniejsze — uwazajg oni, ze Sama zmiana jest nieunik-

niona.
Brak dojrzalosci politycznej

Zidentyfikowang w ramach badan barierg czy tez utrudnieniem omawianej dziatalnosci
ruchow miejskich, jest ich nieznajomos$¢ realiow politycznych oraz brak politycznej dojrzato-
$ci. Jej szczegdlnym wyrazem ma by¢ brak jednosci i wewngtrzne konflikty. Przyczyn takiego
stanu rzeczy, jeden z rozmowcow upatruje w braku doswiadczenia politycznego uczestnikow

ruchéw:

. Pamietam bitwe, bo dos¢ szybko prezydent, ktory sie wywodzi z tych ruchow(...), oddzielil si¢
od swojego zaplecza. Teraz sie fajnie przerzucajq. My tak patrzymy na to z boku jako partia
polityczna, bo przerzucajq si¢ kto czyim zapleczem byt, tak? (...) dla mnie to jest takie polityczne
przedszkole, tak? Oni przezywajq ten czas, gdzie muszq dojrzec. (...) Ja nie mowie, ze ja tego
tez kiedys nie przezywatem. To trzeba przezyc i ja mysle, Ze te ruchy wczesniej czy pozniej
skonczq sie jakgs dziatalnoscig polityczng. Najsmieszniejsze jest to, Ze oni mowiq, Ze nie upra-
wiajq polityki. To trzeba sobie zdefiniowac polityke, co to jest polityka? W Stanach mowig,
zZe polityka to jest umiejetnos¢ wygrywania wyborow, czyli zaraz po wyborach juz sie robi kam-
panie. lnni mowig, zZe to jest zmiana rzeczywistosci, zeby lepiej si¢ Zylo, ja sie utozsamiam bar-

dziej z tq definicjq”. [ST10]

Z przywolywang juz kwestig niedojrzatosci politycznej ruchow, wigza¢ mozna brak odpowie-

dzialnoéci za sukces wyborczy. W swojej kolejnej wypowiedzi, autor stéw o ,,politycznym
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przedszkolu”, wytyka ruchom brak odwagi i odpowiedzialnos$ci zwigzanej z konsumpcja suk-
cesu wyborczego. Uwaza on, ze ruchy nie sprostalty wyzwaniu zwigzanemu z przejgciem wia-
dzy, popadty w konflikty wewnetrzne i stracily realng szans¢ na urzeczywistnienie swoich po-

stulatow:

2 (--.) ciekawy jestem jak ludzie ich ocenig poprzez ten szum medialny. Bo tak naprawde ich
skutecznos¢ jest jak by to oceni¢ — staba. Bo nie podjeli jednak tej pateczki przejecia wladzy
wykonawczej. Wziecia odpowiedzialnosci. Bo wladza wykonawcza to jest przede wszystkim od-
powiedzialnos¢. Juz trzeba decydowac. Jednym robimy dobrze, drugim robimy Zle. Nie ma moz-
liwosci zrobienia wszystkim dobrze — tak, jak oni myslg na dzisiaj. I trzeba te decyzje podejmo-

wac, a oni tej odpowiedzialnosci nie wzieli i sam jestem wlasnie ciekawy jak ludzie to oceniq”.

[ST10]
Rola konkurencji politycznej

Istotnym skutkiem wejscia ruchéw miejskich na scen¢ polityczng, moze okazaé si¢
zmiana ich postrzegania z perspektywy wtadz. Podmioty traktowane dotychczas w charakterze,
niekiedy ktopotliwego, ale jednak partnera, moga zosta¢ sprowadzone wytacznie do roli kon-
kurenta w rywalizacji o gtosy wyborcow. Wigzane jest to z utratg zaufania ze strony samorzg-
dowcow, ktdrzy poczatkowo nie spodziewajg si¢ konieczno$ci rywalizacji z podmiotami po-
strzeganymi w kategoriach dziatalno$ci czysto spotecznej. Problem ten w nastepujacy sposob

opisuje miejski radny:

.»No i czesto jest tak, ze wilasnie te stowarzyszenia stajq sie pozniej rywalem politycznym
W walce. I nie ma sie co dziwié, ze jedna czy druga partia, czy inni tam konkurenci w wyborach
bedq ich jakby traktowali jako tez politycznych rywali (...) No bo to jest tez interes wladzy
miejskiej, jesli chce w kolejnych wyborach startowac. No to jest polityka juz wtedy. Juz wtedy
nie ma nic wspolnego z samorzgdem, ani ze stowarzyszeniem, tylko z politykq. Z takim mysle-
niem strategicznym polityka, ktory ma witadze i ktory nie chce na swoim, krotko mowigc, tutaj

lokalnym rynku karmié i hodowacé swojego nastgpce politycznego czy przeciwnika™. [ST15]

Jedna z badanych przedstawicielek samorzadu dodaje, ze czesto ruchy miejskie nie muszg de-
klarowa¢ startu w wyborach, zeby by¢ traktowane jako konkurencja. Sam fakt, ze podejmuja
dzialania pokrywajace si¢ tematycznie z zakresem kompetencji samorzadu, krytykuja jego
dziatania, lobbuja na rzecz okreslonych rozwigzan, moze przesadzac o traktowaniu w ten wia-

$nie sposob:
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. (...) jakby to jest zawsze postrzegane jako pewna konkurencja, tak? Bo niezaleznie od formy
organizacyjnej obie strony mowig o miescie, mowiq o tym jak ono ma funkcjonowac. W zwigzku
z tym sq naturalnymi konkurentami, obojetnie jakq forme sobie tam organizacyjng przyjmg
| jakie deklaracje sktadaé bedq. A im bardziej bedg precyzyjne, no to oczywiscie jakby tutaj ta
konkurencja bedzie sie eskalowac™. [ST09]

Dla innych osob kwestia wzajemnych relacji i traktowania ruchdw bardziej jako partnera lub
konkurenta, jest uzaleznione od wielu czynnikéw oraz zréznicowane pomiedzy konkretnymi

przyktadami ruchow i organizacji:

..Roznie. To w zaleznosci od charakteru dziatlalnosci, prawda? To moze byc¢ partner, moze by¢
konkurencja, tak? Bo oczywiscie na poziomie gminnym, na poziomie tym najnizszym samorzqdu
to sq czesto tak mate zbiorowosci, gdzie rzeczywiscie takie stowarzyszenia partycypacji spo-
tecznej, takie ruchy miejskie mogq zyskac¢ pewng popularnosé i w ten sposob wplywac na bieg
wydarzen politycznych, bgdz wrecz zostawac, by¢ elementem podejmowania decyzji, czyli tego
uktadu decyzyjnego w postaci zasiadania w radzie miasta czy swego przedstawiciela w tej cze-
sci wykonawczej miasta. Wiec to jest ocena rozna w zaleznosci od tego...Nie stoje na stanowi-

sku, ze z gory one sq opozycyjne”. [ST16]

Dla niektorych osob rywalizacja polityczna nie powinna by¢ przeszkoda we wspodtpracy. Ruchy
muszg jednak przyswoi¢ podstawy funkcjonowania w $wiecie polityki. Takiego zdania jest
radny miejski, dla ktorego konkurencja nie jest przeszkoda dla wspolpracy. Problem lezy jego
zdaniem po stronie ruchow 1 jest zwigzany z ich tylko pozornym brakiem zaangazowania w po-

lityke, a wrecz udawang apolitycznoscia:

2 (+-.) konkurencja konkurencjq. Przeciez jest wiele ugrupowan takich czysto politycznych, ktore
tez sq dla siebie partnerami, czy wspolpracujg w radzie. Wiec jakby konkurencja wyborcza nie
oznacza braku wspolpracy czy tego, ze nie ma jakichs elementow stycznych. Natomiast tq rze-
czq, ktora jest w jakims tam sensie postrzegana jako irytujgca, jest jakby to, ze oni robigc to,
uczestniczqgc w tym - probujg przedstawiac sie jako tacy, ktorzy sq poza tym czy ktorych to nie
interesuje. I to jest zupetnie cos innego, tak? To jest tak, jak nie wiem...gra¢ z kims i wiadomo,
Ze czasami mozesz, nie wiem, z kims tam wspolpracowac, czasami nie. Ale jak jest ktos, kto
mowi: nie, ja w to nie gram, a sie w tq gre wtrgca, czyli jakos ingeruje, czy probuje jqg zmienic,
to to jest taka sytuacja, ktora jest jakby taka, no przepraszam... Ze ktos mi jednoczesnie patrzy

w karty, mowi, ze nie gra, a potem probuje cos zachachmecié, czy wplyngé na to”. [ST03]

334



Reasumujac, ruchy miejskie wchodzac na sceng polityczng muszg liczy¢ si¢ z wejsciem w nowg
role, ktéra moze wpltywaé na mozliwos$ci ich wspdtpracy z samorzadem oraz na to jak beda
przez lokalnych politykéw postrzegane. W wigkszosci przypadkoéw, badani odnosza si¢ do
faktu, ze ruchy przechodza w tym momencie z pozycji partnera spotecznego, w kierunku roli
konkurenta politycznego. Cz¢s¢ z nich podkresla jednak, ze problemem nie jest samo zaanga-
zowanie polityczne ruchdw, a raczej proby taczenia ich z deklaracjami apolitycznosci i ukry-

wania pod pozorami dziatalno$ci o charakterze wylacznie spotecznym.

Wykorzystywanie aktywnosci spolecznej w charakterze trampoliny do kariery politycz-

nej

Kolejnym problemem, z punktu widzenia samorzagdowcow, jest wykorzystywanie me-
chanizmow partycypacji spotecznej do osiggania celéw politycznych. Przynajmniej niektorzy
uczestnicy ruchow miejskich postrzegani sg w kategorii os6b dazacych do wtadzy i zaintereso-
wanych wylgcznie sukcesem wyborczym. W opinii badanych przedstawicieli wladz, ich dzia-
tania nie sg zgodne z deklaracjami i nie majg na celu realizacji zmiany spotecznej, zwigzanej
ze sposobem zarzadzania miastem. Innymi stowy, nie chcg one odmienia¢ oblicza wtadz lokal-
nych, a jedynie wejs¢ w ich szeregi, wykorzystujac do tego pozory dziatalno$ci spoleczne;j.
Tego rodzaju podejscie bywa taczone z pojedynczymi aktywnosciami ruchow, z konkretnymi
ich uczestnikami, a takze z catymi organizacjami spolecznymi, ukierunkowanymi na sukces
wyborczy. Swojg opini¢ na ten temat, w nastepujacy sposob wyraza indagowany cztonek rady

miasta:

.1 druga rzecz, kiedy partycypanci spoleczni jednoczesnie wystepujq jako konkurencyjna sita
polityczna, bo tu mniej wtedy chodzi o interesy mieszkancow, a bardziej o to, Zeby postawic na

swoim i zrealizowa¢ swoje cele polityczne™. [ST02]

Wsrod samorzadowcdw pojawia sie opinia, ze ruchy miejskie tylko kamuflujg rzeczywisty cha-
rakter swojej dziatalno$ci i ,,udaja”, Ze nie sg partiami politycznymi. W momencie startu ru-
chéw w wyborach, ich dziatalno$¢ i funkcjonowanie ma by¢ natomiast poréwnywalne lub
wrecz analogiczne do partii. W tym konteks$cie samorzagdowcom trudno pogodzi¢ si¢ z sytuacja,
kiedy przedstawiciele ruchow krytykujg partie polityczne, uwazajgc wlasne dziatania za bar-

dziej korzystne dla miasta:

.Jezeli to robig, jezeli to cheg robié, to tez powinny jakby sie z tym nie kryc¢ czy w jakis sposob
nie udawad, (...) ze sq kims innym, czy czyms lepszym niz inni, ktorzy to samo robig czy tak

samo startujq. (...) Co innego, kiedy mowimy wprost: nas interesuje wplyw takze polityczny
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poprzez tam rade czy urzqd, prezydenta na te sprawy i to sq nasze problemy, to jest nasz jakis
tam program, to sq nasi ludzie. Bedziemy startowad, jak bedziesz na nas glosowac bedziemy to
robi¢. Tym, co (...) bardzo denerwuje, jest przedstawianie si¢ jako spotecznik z jednej strony,
a z drugiej no jest to przeciez zupetnie normalny uczestnik wyborow czy jakiegos sporu poli-
tycznego o wladze. | udawanie takiej jakby apolitycznosci, ale jednoczesnie startowanie w wy-
borach jest czyms na co, powiedzmy, nie wiem, te tradycyjne partie patrzq podejrzliwie. Bo 10
si¢ z reguly wigze z waleniem w tych, powiedzmy, przedstawicieli klasycznych czy ogolnopol-
skich partii, Ze oni z definicji sq Zli, bo nie sq spotecznikami, czy nie sq zainteresowani spra-

wami lokalnymi”. [STO3]

Autor kolejnej wypowiedzi sugeruje, ze wyborcze porazki ruchow miejskich w bezposrednie;j
rywalizacjami $wiadczg o negatywnym odbiorze spotecznym ich programu. Stabe wyniki
W wyborach majg rowniez §wiadczy¢ o niskim poparciu i marginalnym znaczeniu postulatow

zglaszanych przez lokalnych aktywistow:

Ja uwazam w ten sposob: jezeli ktos chce startowac w wyborach politycznych, to nie powinien
udawac, ze jest spotecznikiem. Bo jezeli dany ruch miejski, a teraz taka sytuacja byta, wystar-
towat w wyborach i przegrat te wybory z kretesem, to znaczy, ze oferta, ktorq oni publicznie
ztozyli nie odpowiada mieszkarnicom. Bo gdyby odpowiadata, to by uzyskali wigkszosé (...) Czyli
mieszanie przez ruchy miejskie funkcji spotecznych z funkcjami politycznymi moim zdaniem jest
niewskazane dlatego, ze to ja mam mandat spoleczny, nie oni. Oni sq jakby samozwanczymi

obroncami jakichs tam rozwiqzan, natomiast nie uzyskali na to Zadnego mandatu spotecznego’.

[ST02]

Inny radny, w swej wypowiedzi przewiduje, ze ruchy miejskie w najblizszym czasie po prostu

przeksztalca si¢ w parti¢ polityczna:

Powiem wiecej: my uwazamy, ze oni sq takim tworem po lewej stronie sceny politycznej, N0
ktory za chwile stanie si¢ partiq polityczng i bedzie chcial ten elektorat lewicowy skupi¢ wokot

siebie”. [ST10]

Jak wida¢, wsérod przedstawicieli wtadz, polityczny charakter ruchéw miejskich bywa postrze-
gany jako dominujaca domena ich dziatalnosci, w zwiazku z czym sg one postrzegane w kate-
gorii partii politycznych. Dla cze¢$ci badanych, deklaracje apolitycznos$ci i budowanie wlasnego
wizerunku w opozycji do partii politycznych, jest zagraniem nieuczciwym i pozostajacym

W sprzecznosci z rzeczywistymi dzialaniami ruchow.
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Konflikty wewnetrzne

Niektorzy przedstawiciele samorzadu terytorialnego uwazajg, ze szczegdlnym proble-
mem ruchow miejskich w kontekscie uprawiania polityki, jest brak wspolnej ideologii. To, co
ruchy uwazaja za zalet¢, w odczuciu politykdéw jest staboscig. Zdaniem jednego z radnych,
ideologia spaja i potrafi przetrwa¢ organizacjom, a jej brak prowadzi do konfliktéw i podzia-

tow. Swoje zadnie wyraza on w nastgpujacych stowach:

. (--.) wygrali wybory, majg swojego prezydenta i okazalo sig, Ze we wlasnym gronie nie sq
w stanie (...) zrealizowaé swojego programu, ktorego moim zdaniem nie mieli, bo program
na jednej stronie A4 czy A3 nie jest programem. (...) I tylko taki twor scementowany ideq moze
przetrwac. Kosciol jest przyktadem czegos takiego, tak? Istnieje, bo ma jakgs ideg¢ i filozofie,
a LdM szczerze mowigc nie wiem jakq ma filozofie poza tym, ze chce petni¢ role edukacyjng
| mowic ,,angazujcie sie dla wtasnego dobra”. (...) No my jako Prawo i Sprawiedliwos¢ chcemy
kraju opartego na chrzescijanstwie, na dziesieciu przykazaniach, na prawie i porzqdku, na kon-
serwatyzmie. I to nas tgczy, tak? (...) szczerze mowiqc, jakby pan mnie zapytat o program
LdMu, to takiego programu nie ma i tego spoiwa nie ma, tak? | pytanie czy to przetrwa nie
majgc spoiwa? Bo to, Ze oni majq jakis pomyst na jakgs sprawe, no to okej. No, ale nie...jak
mamy, nie wiem, glosowanie za in vitro, no to tam jest klub podzielony. No nie ma tego spoiwa

ideologicznego, czy ideowego™. [ST10]

W s$wietle braku wspoélnej ideologii, zdaniem badanych, ruchy miejskie sag w stanie zatrzymac
tylko cztonkow gleboko zaangazowanych 1 zaufanych. Cze$¢ 0sob, natomiast potraktowata je
jedynie jako szanse wejscia w struktury wtadzy i szybko zwigzata si¢ z innymi klubami. Tego
rodzaju postawy potwierdzaja czgs$¢ przypuszczen formutowanych przez przedstawicieli wadz
I opisanych w poprzednim akapicie. O takim zachowaniu w nastgpujacych stowach wypowie-

dziat si¢ indagowany czlonek rady miejskie;j:

. Wszystko zalezy od ludzi. Nie da sie ukry¢ i powiedzied, Ze tam nie ma jednomysinosci poglg-
dow, interesdéw czasami. (...) Tutaj na przyktad w Gorzowie okazalo sie, ze z tych ludzi, ktory
to byt najwigkszy klub i to tak naprawde rozpadlo sie w inne, ze tak powiem struktury klubowe.
A ten ruch miejski, ktory funkcjonowat w Gorzowie juz dzisiaj jest mniejszy. I zostali tak na-
prawde ci, ktorym rzeczywiscie zalezato na tych ruchach, budujq te ruchy. Ci ludzie si¢ okazali

po prostu sprawdzeni, jesli chodzi o to funkcjonowanie. [ST13]
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Podobne stanowisko prezentuje inny rozméwca, ktéry dodaje, ze konflikty czestg sg zwigzane
bezposrednio z uzyskaniem wiadzy, a ich poszczeg6lne strony szybko odnajduja si¢ w otocze-

niu partyjnym:

.Ruchy miejskie w Gorzowie wygraty wybory samorzqdowe, te ostatnie. (...) Niestety gdzies to
pozniej nie poszto w tym kierunku. I tu nie chodzi moze o ruchy miejskie, samych tych ludzi,
ktorzy tworzq te struktury w tym miescie. Natomiast gdzies chyba wspolpraca z obecnym pre-
zydentem odmienila si¢. Pan prezydent juz teraz nie jest w tym klubie, ze tak powiem. Dobrat
sobie wspotpracownikow partyjnych, dobrat sobie wiceprezydentow partyjnych, gdzie wlasnie
Jja przede wszystkim te stowa pana prezydenta z kampanii niestety nie sprawdzily sig, zawiodt

na tym polu pan prezydent chyba wyborcow, trzeba powiedzie¢ jasno”. [ST13]

Z poruszang powyzej tematyka braku spoiwa ideologicznego, wiaze si¢ kwestia wystepowania
wewnetrznych konfliktow pomigdzy osobami zaangazowanymi w dziatalno$¢ ruchow. Owe
konflikty majg przybiera¢ na sile w obliczu braku charyzmatycznych lideroéw, co ilustruje po-

nizsza wypowiedz:

.Jestem obserwatorem ruchow miejskich w roznych miastach w Polsce. Widze jak to ewoluuje,
ale co do tego, to mam pewne obawy. Bo patrzqc na nasze miasto, jak to wyglgdato. Weszli
pelng silq, pelng energiq. Niestety to sie jakos rozwalito. Mieli swojego prezydenta. (...) Ze 70~
stata ich czworka. I dlatego mam pewng obawe. Bo to sq ludzie, kazdy z innej paki. Kazdy ma
inne poglgdy polityczne, a wydaje mi sig, ze potrzebny jest jednak lider w tym wszystkim™.
[ST11]

Wewngtrzne konflikty pomiedzy przedstawicielami ruchow oraz podzialy nastgpujace juz po
odniesieniu sukcesu politycznego, zostaty nie tylko wyrazone przez przedstawicieli wtadz lo-
kalnych, ale rowniez poparte konkretnymi, potwierdzonymi przyktadami. Okazuje si¢ wiec, ze
pokusy zwigzane z uczestnictwem w sprawowaniu wtadzy niekiedy potrafig by¢ silniejsze od
deklarowanej postawy polegajacej na apolitycznosci i dgzenia do odpartyjnienia samorzadu.
Przypadki wiaczania 0sob wywodzacych si¢ ze Srodowiska ruchéw miejskich, w struktury klu-
bow 1 partii politycznych, mogg rowniez wynika¢ z tego, ze oferta ruchoOw miejskich w zakresie
ich funkcjonowania na scenie politycznej okazuje si¢ po prostu mniej atrakcyjna, a same dzia-

tania — nieskuteczne.
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9.3 Podsumowanie

Postawy uczestnikow ruchéw miejskich wzgledem zaangazowania politycznego

Dziatalnos¢ polityczna ruchow miejskich z pewnoscig wptywa na ich postrzeganie za-
rowno ze strony mieszkancow, jak 1 wtadz samorzadowych. Préba oceny tego wplywu poprze-
dzona zostata identyfikacja postaw przedstawicieli ruchow wobec przedmiotowej aktywnosci.
Pierwsza postawa zwigzana jest z brakiem checi do jakiegokolwiek zaangazowania politycz-
nego. Obejmuje ona zardwno start w wyborach, jak i formalne popieranie okreslonych kandy-
datéw na stanowiska w wyborach samorzadowych. Takie podejscie do polityki jest motywo-
wane na kilka sposobow. Jeden z nich wigze si¢ z obawa o zatracenie pierwotnych ideatow,
w wyniku wigczenia w nieczyste gry polityczne. Inne osoby obawialy si¢ statego powigzania
Z okreslonymi $rodowiskami, etykietyzacji i utrudnionych kontaktow z przedstawicielami
wladz lokalnych, a takze mieszkancami. Od polityki stronig rowniez przedstawiciele organiza-

cji eksperckich, pielegnujacy ich niezalezny i merytoryczny charakter

Druga postawa wigze si¢ z neutralnym stosunkiem do aktywnosci politycznej. Nie na-
lezy jej rozumie¢ jako dazenia do zachowania politycznej neutralnosci, co byto charaktery-
styczne dla pierwszej z opisywanych postaw. Dotyczy ona osob, ktore uwazaja, ze decyzja
0 zaangazowaniu politycznym powinna zaleze¢ wytacznie od woli konkretnych osob czy tez
calych organizacji. Osoby charakteryzujace si¢ taka postawa podkreslajg rowniez, ze kazdy
cztonek ich organizacji powinien mie¢ petne prawo do swobodnego decydowania o wtasnym

zaangazowaniu politycznym i1 ewentualnego startu z dowolnej listy wyborcze;.

Trzecia postawa wigze si¢ z czynnym zaangazowaniem w zycie polityczne. Jest ona
charakterystyczna dla oséb przekonanych, ze sukces wyborczy stanowi jedyna droge do reali-
zacji stawianych przed ruchami miejskimi celow. Start w wyborach jest wigc postrzegany nie
jako ewentualnos$¢, a wrgcz powinno$¢ osob zaangazowanych w miejski aktywizm. Osoby
przekonane o koniecznos$ci wejscia ruchow miejskich na sceng polityczng, podkreslajg rowniez,
ze powinny one tworzy¢ wlasne komitety 1 listy wyborcze, a nie szuka¢ swojego miejsca na
listach partyjnych. Postawa ta, w ramach przeprowadzonych wywiadéw poglebionych zostata
zidentyfikowana u najwigkszej liczby indagowanych uczestnikow ruchéw miejskich. Oznacza
to, ze ich dziatalno$¢ ma charakter polityczny, jest czgsto ukierunkowana na wiaczenie si¢ w ry-
walizacje wyborczg. W zwigzku z powyzszym, taka wtasnie postawa moze najbardziej rzuto-

wac na sposob postrzegania ruchow miejskich jako catosci.
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Przedstawiciele ruchow miejskich zauwazaja okreslone bariery i przeszkody zwigzane
z osiggnigciem sukcesu wyborczego. Problem dostrzegaja przede wszystkim w przewagach,
jakimi dysponuja ogdlnokrajowe partie polityczne. Miejscy aktywisci wskazuja przede wszyst-
kim na przewage finansowg i1 organizacyjng. Pierwszy aspekt zwigzany jest z finansowaniem
partii politycznych z budzetu krajowego, co pozwala im angazowa¢ duzo wigksze Srodki
w kampani¢ wyborczg. Druga kwestia wigze si¢ z posiadaniem bardzo rozwini¢tych struktur
terenowych, dzigki ktorym lokalne oddziaty partii moga liczy¢ na silne wsparcie ptynace z po-
ziomu centralnego lub regionalnego. W powigzaniu z dostepem do srodkéw finansowych, ma

to rowniez umozliwia¢ budowe spdjnego przekazu 1 wizerunku na poziomie ogolnokrajowym.
Oceny politycznego zaangazowania ruchow miejskich

Na temat politycznego zaangazowania ruchow, dos¢ jednoznacznie wypowiedzieli si¢
mieszkancy w badaniu kwestionariuszowym. Ponad 60% jego uczestnikow uwaza, ze ruchy
powinny by¢ politycznie neutralne 1 wspotpracowac z wladzami, a nie zajmowac ich miejsce.
Co czwarty badany opowiadat si¢ za konieczno$cig startu ruchoéw w wyborach. Zdaniem 12%
nie powinny one startowaé, ani tez wchodzi¢ we wspotprace z wtadza. Osoby te uwazaja, ze
ruchy miejskie powinny zajmowac stanowisko opozycyjne i ograniczy¢ si¢ do dziatalnosci kon-

testacyjnej.

Podobnie jak w innych kwestiach, bardziej rozbudowane oceny aktywnosci politycznej
spotecznikdw pozyskane zostaty w ramach przeprowadzonych badan jakosciowych. Wsréd po-
zytywnych ocen zaangazowania politycznego pojawialy si¢ m. in. glosy dotyczace dywersyfi-
kacji sit politycznych i wigkszego pluralizmu, zawdzigczanego wejsciu ruchow w struktury
wtadzy. W podobnym tonie do dyskusji wprowadzona zostata kwestia odpolitycznienia czy tez
odpartyjnienia samorzadow. W tym przypadku pojawily si¢ jednak obawy, ze rzeczywisty Sku-

tek moze by¢ odwrotny i sprowadzi¢ si¢ do upolitycznienia lub upartyjnienia ruchow.

Niektorzy rozmdéwcy zauwazali nieuchronng zmiang perspektywy, zwigzang ze sprawo-
waniem wiladzy w skali lokalnej. Osoby te przewidywaty, Ze ruchy b¢da zmuszone do weryfi-
kacji czesci swoich postulatow. Inni utrzymywali, ze si¢ganie po wtadze ma by¢ wytacznie
narzgdziem do realizacji wyznaczonych wczesniej celéw, ktorych nalezy si¢ trzymacé bez
wzgledu na zajmowane stanowisko. Samorzadowcy podkreslali, Ze entuzjazm ruchow zostat
zachwiany po osiggnigciu rzeczywistego sukcesu wyborczego, ktorego ze wzgledu na brak po-

litycznej dojrzatosci — nie byli w stanie udzwignac.

340



Start ruchow miejskich w wyborach, zdaniem cze$ci rozmoéwcow, miat znaczacy
wplyw na ich relacje i wspotprace z wtadza. Dla niektorych przedstawicieli samorzadu postawa
ta oznacza porzucenie wlasnych idealdw i budowanie kapitatu politycznego, ukrytego pod po-
zorem dzialan spotecznikowskich. Uznajg oni dzialania ruchéw de facto za probe realizacji
wlasnych celow politycznych, w zwigzku z czym traktuja je w mniejszym stopniu jako partnera,
a w wigkszym — konkurencje¢ polityczng. Cz¢$¢ przedstawicieli samorzadu podkresla, ze wspot-
praca z konkurentami nie jest dla nich wykluczona, ale musiataby si¢ odbywac na jasnych za-

sadach 1 nie bazowac na fatszywych deklaracjach.

Znaczacym problemem ruchoéw miejskich, ktory ujawnit si¢ w obliczu mniejszych lub
wigkszych niepowodzen i sukcesow wyborczych, sa wewnetrzne konflikty. W skrajnych przy-
padkach prowadzily one nawet do rozpadu organizacji spotecznych na zwasnione frakcje
i, w efekcie, powotywania zupetnie nowych, niezaleznych grup. Samorzadowcy dopatrujg si¢
przyczyn owych podzialow w braku wspdlnej ideologii, ktora mogliby kierowac si¢ uczestnicy
ruch6éw miejskich. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze 6w brak fundamentow ideologicznych uwa-
zany jest przez przedstawicieli ruchow za ceche pozytywna, umozliwiajaca skupianie si¢ na

kwestiach merytorycznych i przyjmowanie pragmatycznych rozwigzan.
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10. Zakonczenie

Benjamin Barber, w jednej ze swoich ksigzek rozwaza jak wygladalby $§wiat, gdyby
rzadzili nim burmistrzowie. Uwaza on, ze panstwa to organizmy dysfunkcyjne, a miasta — roz-
kwitajace (Barber, 2014). Odpowiedzialne za ten stan rzeczy majg za$ by¢ migdzy innymi po-
stawy wladz, ktore na poziomie miejskim, zdaniem Barbera, sg o wiele bardziej pragmatyczne,
wolne od uprzedzen ideologicznych i1 sktonne do rozwigzywania rzeczywistych problemow
w drodze wspolpracy. Z kolei uczestnicy ruchow miejskich, niezaleznie od tego czy mowia
0 zinstytucjonalizowanej wladzy politycznej, czy tez o rzeczywistym upodmiotowieniu spo-
tecznosci lokalnych, rozwazajg jak wygladatyby miasta zarzadzane przez samych mieszkan-
coOw. W ich opiniach zauwazy¢ mozna pewne analogie do mysli przywotywanego wyzej autora.
We wtasnej ocenie, ich dziatalno$§¢ ma prowadzi¢ do odpolitycznienia polskich samorzadow
miejskich, skupienia si¢ na kwestiach merytorycznych i rozwigzywania probleméw zamiast

wdawania si¢ w spory o charakterze ideologicznym.

Obie, przyznajmy skrajne, wizje zawieraja w sobie na pewno rézne wymiary codzien-
nosci. Jak przedstawia si¢ owa miejska mozaika ruchéw spotecznych i jaka role ,,struktury” te
pelnig w rozwoju polskiego miasta — to kwestie, ktore zainicjowaty zardwno autorskie poczy-
nania konceptualne, jak i analizy empiryczne. W niniejszej rozprawie przedstawione zostaty
wyniki badan, ktorych celem bylo okreslenie roli ruchow miejskich w procesie partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu miastem i planowaniu przestrzennym. Przeprowadzone, z zastoso-
waniem triangulacji metodologicznej, postepowanie badawcze odnosito si¢ do takich zagad-
nien jak:

e Struktura organizacyjna i tozsamo$¢ zbiorowa ruchdw miejskich;

e Motywacje miejskich aktywistow;

e Tematyka i sposoby dziatania ruchow;

e  Wplyw Internetu na funkcjonowanie oddolnych dziatan zbiorowych w miastach;

e Postawy kluczowych aktorow miejskiej triady upodmiotowienia: wiadz, mieszkancow

i ruchéw miejskich;

e Relacje pomiedzy ruchami miejskimi, a wtadzami lokalnymi i mieszkancami;

e Zaangazowanie ruchow miejskich w dziatalnos$¢ polityczna.
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Rozwazania konceptualne, przeprowadzone badania oraz analiza ich wynikoéw, umozliwiaja

udzielenie odpowiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze:
1. Jaka jest tozsamos¢ zbiorowa ruchow miejskich w Polsce?

W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje si¢ tozsamos$¢ zbiorowg za immamentng
ceche ruchow spotecznych. W niniejszej pracy jest ona rozumiana jako $wiadomos¢ czy tez
poczucie odrebnosci grupy, jej cech 1 zadan. Takie postrzeganie samego pojecia byto punktem
wyjscia do przeprowadzenia badan, prowadzacych do identyfikacji elementéw konsolidujacych
ruchy miejskie i konstytuujgcych ich tozsamos¢ zbiorowa. Na podstawie analizy dokumentow
okreslajacych cele 1 kierunki dziatan wybranych organizacji spotecznych oraz wynikéw badan

poglebionych, zidentyfikowano nast¢pujace elementy:

1. ,Miejskos¢” — podejmowane dziatania oraz wyznaczone cele sg skierowane na osia-
gni¢cie zmiany spotecznej w miastach, zmiang postaw ich mieszkancoéw oraz wiadz czy
tez zniesienie neoliberalnych mechanizméw zarzadzania jednostkami miejskimi;

2. Lokalny charakter — zdecydowana koncentracja podejmowanych dzialan na sprawach
lokalnych, czesto ograniczonych przestrzennie do granic miasta lub konkretnej jego
dzielnicy. W tym ujeciu ruchy miejskie jako cato$¢ sg ogdlnokrajows siecig lokalnych
grup 1 organizacji dziatajacych na rzecz zmian we wtasnym srodowisku miejskim.

3. ldea prawa do miasta — sformutowana przez Lefebvre’a, a modyfikowana przez dekady
idea jest powszechnym punktem odniesienia dla obecnie dziatajacych w calym kraju
ruchow miejskich;

4. Koordynacja wspotpracy wokot Kongresu Ruchow Miejskich — zawigzanie ogdlnopol-
skiej sieci wspOtpracy, poczatkowo zogniskowanej wokot regularnych spotkan, a z cza-
sem — sformalizowanej w postaci zwigzku stowarzyszen.

Oprocz wyzej wymienionych kwestii taczacych ruchy miejskie, w toku badan zidenty-
fikowano pewne ich wewnetrzne zrdéznicowanie. Potwierdza to obecne w literaturze przed-
miotu rozrdznienie na frakcje, obejmujace tak zwane ruchy mieszczanskie oraz ruchy o korze-
niach neoanarchistycznych. Pierwsze z nich s3 mniej radykalne, a ich dazenia maja charakter
bardziej reformacyjny, niz rewolucyjny. Daza do urzeczywistnienia zmiany w zakresie mysle-

nia o miescie oraz upodmiotowienia jego mieszkancow, ale ich postulaty sg postrzegane jako
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bliskie interesom nowej klasy $redniej. Ruchy te wickszg uwage przyktadajg do kwestii zrow-
nowazonego rozwoju miast, ekologii i inwestycji, niz spraw socjalno-bytowych dotyczacych

grup wykluczonych ekonomicznie.

Ruchy skupione wokot frakcji okreslanej jako neoanarchistyczna — w odmienny, bar-
dziej radykalny sposob interpretuja wspdlng ide¢ prawa do miasta. W skrajnych przypadkach
daza one do zmiany systemowej 1 catkowitego odrzucenia mechanizmdéw neoliberalnych.
Szczegoblnie istotng kwestig sg dla nich rozwigzania socjalne, zwigzane najczesciej z walka

0 dostepnos¢ do niedrogich mieszkan i ochrong praw lokatorow.

Tozsamos¢ zbiorowa ruchdw miejskich jest wiec heterogeniczna, co wigze si¢ ze sto-
sunkowo duzym zréznicowaniem dziatajacych w ich obrebie grup nieformalnych i1 organizacji,
a takze ich cztonkow. Tym samym ksztaltuje si¢ ona w odniesieniu do zbioru odmiennych toz-
samosci indywidualnych i terytorialnych, a takze sub-tozsamosci zbiorowych konkretnych ru-
chow lokalnych z r6znych miast. Na chwile obecng pozostaje wiec zgodzi¢ si¢ z teza Plucin-
skiego i Nowaka (2017) o hybrydowym charakterze ruchow miejskich, zréznicowanych pod
katem orientacji politycznej oraz gtéwnych obszarow zainteresowan. Kluczowe wydaje si¢ jed-
nak istnienie wyzej wymienionych elementow, ktére mozna uznaé¢ za wspolne dla wickszosci
grup nieformalnych i organizacji skupionych w ramach omawianych ruchéw. W badaniach
zidentyfikowano, co prawda, dwie frakcje ruchow miejskich, wsrod ktorych jednak zdecydo-
wanie dominujg ruchy mieszczanskie. Obecnie to wlasnie ich dziatalno$¢ jest czesciej koja-
rzona z poj¢ciem ruchéw miejskich, a przewage t¢ wzmacnia formalne i zinstytucjonalizowane
narzedzie konsolidacji w postaci Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich. W mo-
mencie zakonczenia badan, KRM zrzeszal wylgcznie organizacje zblizone do frakcji miesz-

czanskiej, co wptywa na ich silniejszg reprezentacje na szczeblu centralnym.
2. Jakie sg struktury organizacyjna ruchow miejskich?

Dla wielu czytajacych te stowa pytanie to moze si¢ wyda¢ anachroniczne — ruchy spo-
teczne i struktura? Ale tak, ruchy miejskie maja w pewnej liczbie swoje sformalizowane struk-
tury 1 czesto to wskazuje, ze dos¢ tatwo z klasycznych ruchow przeradzaja si¢ w instytucje.
Strukturg organizacyjng ruchéw miejskich mozna wiec okresli¢ jako dwubiegunowa, na ktora

sktadaja si¢ jednoczes$nie:

e Nieformalne grupy dziatajgce na rzecz zmian w miastach;
e Organizacje spoleczne o statusie stowarzyszen lub fundacji, posiadajace okre§long

strukture i osobowo$¢ prawng.
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Grupy nieformalne powstajg najczes$ciej w sposob spontaniczny i sg powotywane ad-
hoc w celu rozwigzania konkretnych probleméw. Przyktadem tego rodzaju dziatan zbiorowych
moze by¢ grupa sasiadow podejmujaca wspolne dziatania na rzecz wprowadzenia zmian w for-
sowanym przez wladze projekcie, ktory ich zdaniem wptynie negatywnie na jako$¢ zycia
mieszkancoOw najblizszej okolicy. Tego rodzaju sytuacja miata miejsce miedzy innymi w przy-
padku projektu rewitalizacji poznanskiego Placu Asnyka. Instytucje miejskie zamierzaty prze-
ksztatci¢ miejsce spotkan i zabaw odwiedzane przez mieszkancow oraz ich dzieci, w ,,miejski
salon”. Oficjalny projekt zakladal wybrukowanie placu, likwidacje miejsca do zabaw oraz
wprowadzenie elementow dokumentujacych historie¢ miejsca. Zatozenia te spotkaty si¢ z sil-
nym sprzeciwem mieszkancow, ktorzy podjeli wspolne wysitki na rzecz wprowadzenia zmian
w projekcie. Dalsze funkcjonowanie tego typu grup jest zalezne od wielu czynnikow, zwigza-
nych zar6wno z sukcesem, albo porazka podejmowanych aktywnosci, jak 1 z indywidualnymi
cechami ich uczestnikoOw. Z czasem moga one wygasac, podejmowac dalsze dziatania na po-

dobnym lub innym polu, albo przeksztatca¢ si¢ w organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych badan, organizacje spoteczne funkcjonujace
W obrebie ruchow miejskich najczesciej przyjmuja forme stowarzyszen rejestrowych. Rzadziej
sa to fundacje (prowadzace swoja dziatalnos¢ przede wszystkim na podstawie zgromadzonego
majatku) oraz stowarzyszenia zwykle (o ograniczonych mozliwo$ciach dziatania, ale wymaga-
jace mniejszej liczby cztonkéw 1 spetlnienia mniejszych wymagan formalnych, niz stowarzy-
szenia rejestrowe). Warto zauwazy¢, ze podmioty funkcjonujagce w ramach szerszej catosci,
jaka sa ruchy miejskie, nie wykazuja charakterystycznych tylko dla siebie cech struktury orga-
nizacyjnej, ktore odrézniatyby je od innych organizacji pozarzadowych. Kwestie zwigzane
Z cztonkostwem, wladzami organizacji, czy ich funkcjonowaniem, sg raczej typowe i nie wy-
kraczajg poza wymagane prawnie minimum. Decyzje wymagajace potwierdzenia formalnego
podejmowane sg przez liderow lub organy danych organizacji. W praktyce jednak daza one
do wypracowania mechanizméw osiggania konsensusu i wspolnego decydowania o kierunkach
podejmowanych dziatan. Rozproszeniu procesoOw decyzyjnych i horyzontalnym strukturom
omawianych organizacji sprzyja ich zazwyczaj niewielka liczebno$¢, zawierajgca si¢ w prze-
dziale od kilku, do kilkudziesigciu 0sob.

Naturalng $ciezkg rozwoju ruchow miejskich jest wige przejscie od spontanicznie zwo-
tywanych grup dziatajacych na rzecz konkretnego rozwigzania (lub jego zablokowania) w Kie-

runku dziatalnosci sformalizowanej w postaci organizacji pozarzadowej. Sama formalizacja

dziatalnosci jest natomiast zazwyczaj postrzegana w sposob instrumentalny. Jako przyczyne
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powolywania do zycia stowarzyszen, najczesciej wskazywano zwigkszenie mozliwos$ci reali-
zacji stawianych postulatow. Organizacje, w przeciwienstwie do grup nieformalnych, posiadaja
osobowos$¢ prawng, moga przystepowac do postepowan administracyjnych i uczestniczy¢
w procesach sagdowych, co zdecydowanie poszerza wachlarz mozliwych do zastosowania na-
rzedzi prawnych. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez mozliwos¢ gromadzenia majatku, pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy zatrudniania pracownikow. Te aspekty funkcjonowa-
nia organizacji pozarzadowych umozliwiaja legalne gromadzenie srodkéw na dalsza dziatal-
nos$¢ oraz mogg prowadzi¢ do jej profesjonalizacji. Nalezy jednak pamigtaé, ze formalizacja
dziatan podejmowanych przez mieszkancow nie zachodzi w kazdym przypadku. Przeksztatce-
nie to nie nastgpuje w przypadku grup, dla ktorych bilans zyskéw zwigzanych z powotaniem
organizacji i kosztow, zwigzanych z jej prowadzeniem, jest przez uczestnikow postrzegany jako
niekorzystny. Wspomniane koszty sg za$ postrzegane przede wszystkim w kontekscie czasu

niezb¢dnego do uporzgdkowania kwestii formalnych.
3. Jak koordynowany jest miejski aktywizm w skali ogélnopolskiej?

W skali krajowej, rowniez obserwuje si¢ zardwno zinstytucjonalizowane, jak i niefor-
malne drogi koordynacji miejskiego aktywizmu oraz wspolpracy pomigdzy spotecznikami
Z r6znych miast. Kolejng analogiag do organizacji ruchéw miejskich w skali lokalne;j, jest jej
ewolucja od powigzan w petni nieformalnych, w kierunku ich instytucjonalizacji. Najbardziej
rozpoznawalnym podmiotem koordynujacym omawiang dziatalno$¢ spoteczng jest Kongres
Ruchow Miejskich. Jego poczatki datuje sie na rok 2011, kiedy to w Poznaniu zorganizowano
ogoblnopolskie spotkanie przedstawicieli ruchow miejskich, pod taka wlasnie nazwg. Kolejne
edycje kongresu organizowano w latach 2013-2017 w Lodzi, Biatymstoku, Gorzowie Wielko-
polskim oraz na Slasku. Podstawowa idea cyklicznych spotkan byta wymiana do$wiadczen,
dokonanie przegladu dobrych praktyk i nawigzywanie wspotpracy pomiedzy uczestnikami ru-
chow miejskich z calego kraju. W toku spotkan roboczych, obejmujacych rowniez obrady za-
mknig¢te dla szerszej publicznos$ci, uczestnicy ruchoOw pracowali nad trescig swoich manifestow,
listag wspolnych postulatow czy tez redagowali uwagi do zatozen Krajowej Polityki Miejskie;.
To wiasnie podczas tych prac zawigzywatly si¢ trwate znajomosci i kietkowata idea podjecia

zinstytucjonalizowanej wspolpracy o zasiegu krajowym.

Luzna sie¢ kontaktéw, nawigzanych przede wszystkim podczas kolejnych edycji kon-
gresu, z czasem krzepta i rozrastata si¢ o kolejne miasta czy organizacje. Z potrzeby utworzenia

silnej reprezentacji, zdolnej do reprezentowania ruchéw miejskich w kwestiach o randze po-
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nadlokalnej, zrodzita si¢ idea utworzenia zwigzku stowarzyszen, pod znang juz nazwa Kon-
gresu Ruchow Miejskich. Organizacja ta ma stuzy¢ przede wszystkim skutecznemu lobbowa-
niu na szczeblu wtadz centralnych. Struktura KRM, podobnie jak i pojedynczych organizacji
spotecznych zaliczanych do ruchow miejskich, nie odbiega od standardowej dla tego typu pod-
miotow 1 wynika przede wszystkim z wymagan ustawowych. Zwigzek zostal formalnie zareje-
strowany w Krajowym Rejestrze Sadowym w roku 2017, a jego zatozyciele od poczatku dzia-
talnos$ci przyktadaja duza wage do kwestii reprezentatywnosci wtadz. W ich sktad wchodza
organizacje z roznych czg$ci kraju, reprezentowane przez osoby zréznicowane pod wzgledem
ptci 1 wieku. Samo cztonkostwo w zwigzku wymaga zlozenia przez uprawnionego przedstawi-
ciela danej organizacji pisemnej akceptacji 15 Tez Miejskich — dokumentu wyrazajacego
wspolny dla wszystkich cztonkow ,,miastopoglad”. Wymog ten ma zapewni¢ spdjnos¢ postu-
latow 1 dazen wszystkich zrzeszonych organizacji, wpltywajac jednoczesnie w duzym stopniu

na tozsamos¢ funkcjonujacych w kraju ruchow miejskich.

Nieformalne kontakty pomig¢dzy przedstawicielami ruchéw miejskich z réznych cze¢sci
kraju, udato si¢ zidentyfikowa¢ na dwoch plaszczyznach: powigzanej z funkcjonowaniem
KRM 1 niezaleznej od niego. Pierwsza z nich wigze si¢ z utrzymywaniem przez Kongres Ru-
chow Miejskich ciagltych kontaktow z organizacjami i grupami nieformalnymi, ktére nie wcho-
dza w poczet jego cztonkow. Zgodnie z deklaracjami lideréw zwigzku, wiekszos¢ podejmowa-
nych przez niego problemow jest wcigz dyskutowana w szerszym gronie, za posrednictwem
otwartych grup dyskusyjnych, w ktorych gtos moze zabra¢ kazdy zainteresowany. W ten spo-
sob zachowany zostaje dialog z otoczeniem zewngtrznym, budowany w duzym stopniu na pod-
stawie wczesniejszych, luznych kontaktéw. Druga plaszczyzna dotyczy zas wspolpracy pomig-
dzy ré6znego rodzaju podmiotami dziatajagcymi na rzecz miast, nawigzywanej w sposob w petni
niezalezny od funkcjonowania KRM. W toku prowadzonych badan, tego rodzaju kontakty zo-
staty dostrzezone migdzy innymi w odniesieniu do podmiotoéw zajmujacych si¢ podobng tema-
tyka, czego przyktadami sa: forum polskich wiezowcoéw czy tez grupa na portalu Facebook,
zrzeszajaca organizacje stricte rowerowe. Tego rodzaju wspotpraca dotyczy rowniez przedsta-
wicieli, funkcjonujacej w ramach ruchow miejskich, frakcji socjalnej czy neoanarchistycznej,

ktérzy nie przystapili do omawianego wczesniej zwigzku stowarzyszen.

Reasumujac, nalezy uznaé, ze gtownym narzedziem koordynacji aktywnosci ruchow
miejskich w skali krajowej jest Kongres Ruchow Miejskich. Przeprowadzone w tym zakresie

badania potwierdzaja wigc tezg Kowalewskiego (2013), wedtug ktérego wlasnie wokot oma-
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wianego zwigzku stowarzyszen organizuje si¢ miejski aktywizm w Polsce. Jednocze$nie, na-
lezy si¢ zgodzi¢ z pogladem tego samego autora, dotyczacym elitarnego charakteru ruchow.
Jego zdaniem, wiaze si¢ on z reprezentowaniem intereséw tylko wybranych grup spotecznych
oraz pomijaniem pewnych istotnych tematéw. Podobne watpliwosci co do dziatan podejmowa-
nych przez tak zwana frakcje mieszczanska, wyrazaja przedstawiciele ruchow socjalnych i neo-
anarchistycznych. Ci drudzy nie zgadzaja si¢ na pomijanie kwestii socjalnych i akceptowanie
mechanizmow neoliberalnych, co ma by¢ dla nich jedng z przyczyn podejmowania jedynie epi-

zodycznej wspoOtpracy.
4. Dlaczego uczestnicy ruchow miejskich podejmuja aktywnos$¢ spoleczna na rzecz miast?

Jednym z podstawowych aspektow badania dziatalnosci ruchoéw miejskich, byta iden-
tyfikacja mechanizmow sprawczych, ktore kieruja zachowaniami ich uczestnikow. Zgodnie
Z zatozeniami lezacymi u podstaw geografii behawioralnej, zrozumienie zachowan przestrzen-
nych czlowieka mozliwe jest na podstawie wiedzy o motywach ich podejmowania. Podjecie
przez cztowieka decyzji traktuje si¢ jako przelozenie motywacji na dziatanie zewngtrzne. Z tej
perspektywy, motywacje pojedynczych uczestnikow sa decydujace dla powstania, dziatalnosci

i rozwoju ruchow miejskich jako struktury.

Przeprowadzone wywiady pogltebione pozwolity zidentyfikowa¢ motywacje badanych
uczestnikdw ruchow miejskich, ktére nastgpnie zostaly przyporzadkowane do kilkunastu ty-
péw. Zgodnie z uzyskanymi wynikami, wsrod uczestnikow ruchow miejskich, najczesciej wy-
stepuje motywacja zorientowana na zmiang. Fakt ten mozna uzna¢ za charakterystyczny dla
dziatan podejmowanych w obrebie ruchdéw spotecznych, ktére wrecz z definicji ukierunkowane
sa na osiagnigcie okreslonej zmiany spolecznej. To na pewno pozytywne spostrzezenie, ktore
pozwala sformutowa¢ wniosek, iz motywacje wielu (przynajmniej tych zbadanych) uczestni-
kow ruchow miejskich sg zgodne z ideg tego typu ,,struktur”. W omawianym przypadku, po-
stulowana zmiana dotyczy najczesciej poprawy warunkéw zycia w miejscu zamieszkania,
upodmiotowienia mieszkancow, wlaczenia w zycie miasta grup spotecznie wykluczonych czy
odejscia od neoliberalnych mechanizméw zarzadzania. W nieco tylko mniejszym stopniu, o za-
angazowaniu w dziatania zbiorowe na rzecz miasta, decydowata motywacja wynikajaca z za-
interesowan oraz z frustracji. Pierwszy z wymienionych typow wystepuje u 0osob hobbystycznie
lub zawodowo zajmujacych si¢ miastem. W ich przypadku, zaangazowanie w oddolng aktyw-

nos$¢ spoleczng wynikato w sposob naturalny z zainteresowania tematyka urbanistyczng. Mo-
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tywacja wynikajaca z frustracji jest za$ charakterystyczna dla osob rozczarowanych dotychcza-
sowym funkcjonowaniem miast i brakiem nadziei na zmiany w tym zakresie. Podjecie dziatan

jest w ich przypadku reakcja na bezczynno$¢ wtadz lokalnych oraz ogarniajacy miasta marazm.

W ramach przeprowadzonych wywiaddw, przynajmniej jeden na czterech badanych od-

nosit si¢ rowniez do nast¢pujacych typéw motywacji:

e Wewngetrznej — zwigzanej z poczuciem wlasnej warto$ci, samo-urzeczywistnieniem,
zadowoleniem i satysfakcja;

e Aksjologicznej — budowanej w oparciu o misje i stuzbg na rzecz spotecznosci;

e Majacej na celu realizacje wizji — charakterystycznej dla 0sob posiadajacych konkretne
pomysty 1 szukajgce mozliwosci ich realizacji;

e Zwigzanej ze sprawowaniem witadzy — powigzanej z dgzeniem do wywierania wpltywu
na wtadze lokalne lub wejscia w jej szeregi;

e Zewnetrznej — zwigzanej ze spolecznym aspektem dziatalnosci, jej walorami towarzy-
skimi 1 nawigzywaniem nowych znajomosci.

U uczestnikdw ruchow miejskich bardzo rzadko obserwuje si¢ wystepowanie pojedyn-
czego typu motywacji. W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw istnieje przynajmniej kilka
czynnikow wptywajacych na decyzj¢ o podje¢ciu zaangazowania oraz wyborze jego kierunku.
Warto doda¢, ze ogdlna motywacja dziatalnosSci jest wewnetrznie heterogeniczna, a osobne

czynniki mogg decydowac o:

e Podjeciu aktywnosci spotecznej — wptywaja na decyzje o zaangazowaniu w dzialania
zbiorowe, ale nie determinujg kierunku czy tematyki tego zaangazowania;

e Kontynuowaniu aktywnosci spotecznej — decydujg o kontynuowaniu wczesniej podjetej
aktywnosci, wptywaja na dlugofalowe zaangazowanie w dziatalno$¢; brak tego rodzaju
wplywu moze skutkowaé zmiang obszaru zainteresowan, albo porzuceniem dziatalno-
$ci spotecznej;

e Kierunku podejmowanej aktywnos$ci spotecznej — niekoniecznie przesadzaja o zaanga-
zowaniu jednostki w dziatanie zbiorowe, ale w $wietle podjecia takiego zamiaru — de-
cyduja o obszarze tematycznym zaangazowania.

Trzy wyzej opisane kierunki wptywu moga wigzaé si¢ z roznymi typami motywacji. Przykta-
dem moze by¢ frustracja, ktorej wystgpowanie moze potencjalnie wptywaé zarowno na podje-

cie dziatan, jak i ich kontynuowanie.
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Motywacje kierujace dziataniami uczestnikow ruchow miejskich moga rowniez wpty-
wac na ksztalt owej aktywnos$ci. Osoby od lat zainteresowane urbanistykg czy tez zwigzane
Z nig zawodowo, maja wigkszy potencjal angazowania si¢ w stowarzyszenia o charakterze eks-
perckim. Frustracja pobudza natomiast do zaangazowania w protest i podjecie dziatalnosci kon-
testacyjnej w ramach organizacji typu NIMBY. Motywacja zwigzana ze sprawowaniem wladzy
nape¢dza za$ dziatalnos$¢ polityczng ruchow miejskich ich czynne zaangazowanie w dziatalno$¢

polityczna.

Zarysowujace si¢ w ramach przeprowadzonych badan zrdznicowania przestrzenne mo-
tywacji pozwalaja przyja¢, ze istnieja rowniez lokalne uwarunkowania, przynajmniej czg-
$ciowo ksztaltujace mechanizmy sprawcze aktywujace dziatalno$¢ ruchow i ich uczestnikow.
Wplyw na zréznicowanie obserwowane w tym zakresie pomiedzy réznymi miastami moga
mie¢ rowniez postawy wiadz lokalnych oraz ogdlu mieszkancow. Jako przyktad wskazaé
mozna wplyw dyrektywnych postaw wtadz oraz wycofania mieszkancow, na narastanie fru-

stracji u osob aktywnych i chetnych do dziatania.

5. Poprzez jakie dzialania uczestnicy ruchéw miejskich wplywaja na planowanie prze-

strzenne i zarzadzanie miastem?

Dziatalno$¢ ruchéw miejskich jest jednym z kluczowych elementow, ktorych rozpozna-
nie prowadzi do okreslenia ich roli w procesie partycypacji. To od niej zalezy bowiem spo-
teczny odbior ruchdéw oraz relacje z pozostatymi aktorami obecnymi na miejskiej scenie. Z tego
tez powodu, analiza aktywnos$ci podejmowanych przez spotecznikéw poprzedza w postgpowa-
niu badawczym rozpoznanie relacji pomiedzy ruchami miejskimi, a wladzami lokalnymi i og6-

tem mieszkancow. Same dziatania badane byty w trzech aspektach, obejmujacych:

e Oczekiwania spoteczne;
e Deklaracje ruchéw miejskich;
e Rzeczywiste dziatania podejmowane przez miejskich aktywistow.

Najczgsciej poruszane obszary tematyczne w ramach faktycznie podejmowanej aktyw-
nosci, to: ruch drogowy, transport zbiorowy, planowanie przestrzenne, upodmiotowienie
mieszkancoOw i ochrona srodowiska przyrodniczego. Pierwsze cztery wymienione kategorie te-
matyczne gromadzg tacznie ponad potowe wszystkich analizowanych dziatan, podjetych przez
wybrane organizacje (por. tab. 8). Na podstawie zgromadzonych materiatow, zauwazy¢ mozna,
ze zarowno oczekiwania spoleczne, jak i deklaracje ze strony ruchow miejskich, rdznig si¢

od ich rzeczywistych dziatan. Uczestniczacy w wywiadzie kwestionariuszowym mieszkancy
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oczekiwali wigkszego skupienia na kwestiach budzetowych i socjalno-bytowych. Ruchy
w swoich rzeczywistych dzialaniach skupity si¢ na kwestiach infrastrukturalnych, srodowisko-
wych, zwigzanych z partycypacja spoteczng i funkcjonowaniem samorzadu. Warto rOwniez za-
uwazyc, ze priorytety w zakresie dziatan rzeczywistych rdznig si¢ znaczaco od tych deklaro-
wanych w statutach i regulaminach badanych organizacji. Fakt ten moze wynika¢ z bardzo
szerokiego zakresu dziatalnos$ci uwzglednionego w dokumentach, a wezszej specjalizacji wy-

kazywanej w ramach faktycznie podejmowanych dziatan.

Tabela 8. Priorytetowe obszary tematyczne dziatalnos$ci ruchéw miejskich — poréwnanie ocze-

kiwan spotecznych z deklarowanymi i rzeczywiscie podejmowanymi dzialaniami.

11

Lp. | Oczekiwania spoleczne Deklarowane dzialania | Rzeczywiste dzialania ru-
(na podstawie 1200 wywiadow ruchow miejskich chéw miejskich
kwestionariuszowych) (na podstawie dokumentoéw sta- | (na podstawie poglebionej ana-

tutowych i regulamindw 32 or- | lizy dzialah podejmowanych
ganizacji spotecznych) przez trzy organizacje Sspo-
teczne)

1. | Budzet Kultura Ruch drogowy

2. | Walka z bezrobociem Ochrona $rodowiska przy- | Transport zbiorowy

rodniczego

3. | Zapewnienie dostgpu do | Upodmiotowienie miesz- | Planowanie przestrzenne
lekarzy kancow

4. | Rozwigzanie problemow z | Inne Upodmiotowienie miesz-
dostepem do niedrogich kancow
mieszkan

5. | Dbanie o czystos¢ powie- | Integracja spotecznosci lo- | Ochrona srodowiska przy-
trza w miescie kalnych rodniczego

6. | Poziom nauczania w szko- | Nauka i o$wiata Estetyka
fach

11 tabeli 8 i 9, w kazdej z kolumn kolorem szarym zaznaczono kategorie, ktore facznie obejmujg przy-
najmniej 50% wszystkich wskazan w badaniu kwestionariuszowym, deklaracji w dokumentach organizacyjnych
lub rzeczywistych dziatan ruchéw miejskich poddanych analizie.
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7. | Organizacja imprez dla | Planowanie przestrzenne Samorzad

mieszkancow  (koncerty,

festyny itp.)

8. | PrzywrGcenie dawnego | Wizja miasta Inne
blasku zaniedbanym dziel-

nicom
9. | Utatwienia dla kierowcoéw | Ruch drogowy Rewitalizacja
Samorzad
10. | Utrzymanie drég Transport zbiorowy Wizja miasta
Zabytki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych, statutow i regu-
laminéw badanych organizacji oraz bazy danych obejmujacych dziatania stowarzyszen lokal-

nych

W odniesieniu do formy rzeczywiscie podejmowanych dziatan, trzy najczesciej wyste-
pujace kategorie obejmujg ponad poloweg wszystkich analizowanych aktywnosci. Sa to: wywie-
ranie presji na wladze, udziat w konsultacjach spotecznych oraz organizacja i uczestnictwo w
wydarzeniach o charakterze branzowym (por. tab. 9). Taki obraz rzeczywistej dziatalnosci ru-
chow miejskich potwierdza ich bardziej reformatorski, niz radykalny charakter. Pierwszenstwo
majg strategie odwotujace si¢ do narzedzi przewidzianych w ramach obowigzujacego systemu,
a dziatania bardziej radykalne wystepuja dopiero w obliczu ich niepowodzenia. W zakresie
form dziatalno$ci, réwniez obserwuje si¢ pewne rozbieznosci pomiedzy sferg deklaracji 1 fak-
tycznie podejmowanych dziatan. W dokumentach konstytuujacych dziatalnos$¢ poszczegolnych
organizacji, czesciej pojawialy si¢ akcje edukacyjne 1 dziatalno§¢ wydawnicza. Sg one standar-
dowymi narze¢dziami dla organizacji trzeciego sektora, dziatajacych na réznych obszarach te-
matycznych. W sferze rzeczywistych dziatan, wsrdd najczesciej uzywanych form pojawity sie
natomiast akcje bezposrednie oraz happeningi i festyny, ktore nie wystepowaty tak czesto

w statutach i regulaminach badanych organizacji.
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Tabela 9. Priorytetowe formy dziatalnosci ruchow miejskich — poréwnanie deklaracji z rzeczy-

wiscie podejmowanymi dziataniami.

Lp. | Deklarowane dzialania ruchéw miej- | Rzeczywiste dzialania ruchéw miejskich
skich (na podstawie poglebionej analizy dziatah podejmo-
(na podstawie dokumentéw statutowych i regu- | Wanych przez trzy organizacje spoteczne)
laminéw 32 organizacji spotecznych)

1. Inne Wywieranie presji na wtadze

2. | Kampanie medialne Udziat w konsultacjach spotecznych

3. | Wydarzenia Wydarzenia

4. | Akcje edukacyjne Stanowiska, oswiadczenia

5. | Dziatalno$¢ wydawnicza Inne

6. | Uczestnictwo w konsultacjach spotecz- | Akcje bezposrednie
nych

7. | Wywieranie presji na wtadze Happening, festyn

8. | Dziatania prawne Dziatania prawne

9. | Wtasne projekty Wiasne projekty

10. | Stanowiska, oswiadczenia Kampanie medialne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych, statutow i regu-
laminéw badanych organizacji oraz bazy danych obejmujacych dziatania stowarzyszen lokal-

nych

Wptyw dziatalnosci ruchow miejskich na zarzadzanie 1 planowanie przestrzenne w mia-
stach, uzalezniony jest od jej skutecznosci. Ta zas, w $wietle przeprowadzonych badan, ma
charakter raczej incydentalny. W zgodnej opinii badanych, jedynie cze$¢ podejmowanych
przez ruchy aktywnos$ci konczy sie sukcesem, umozliwiajgc realizacje ich postulatow. Szcze-
golny wptyw na owg skutecznos¢, zidentyfikowano na polu uwarunkowan politycznych, zwig-

zanych z postawami wtadz lokalnych. Wiekszg szanse realizacji majg mianowicie te pomysty
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spotecznikow, ktore sg zbiezne z zatozeniami samorzagdowcow, albo pozostajg dla nich obo-
jetne. Jednoznaczny konflikt intereséw na linii ruchy — wtadze, wcigz ma natomiast stawiac te

pierwsze na trudniejszej pozycji.

Ruchy miejskie poprzez swoje dzialania, prowadza do przynajmniej czg¢Sciowego urze-
czywistnienia zmian zarébwno w sferze symbolicznej, jak i materialnej. W przypadku tej pierw-
szej, zmiana dotyczy przede wszystkim jezyka debaty publicznej, wiaczenia kwestii miejskiej
do dyskursu publicznego oraz ujawniania konfliktéw spotecznych. W dtuzszej perspektywie
zauwazalny moze by¢ wplyw podejmowanych akcji edukacyjnych na postawy mieszkancow
I ich aktywizacj¢. Zmiany materialne w przestrzeni miast maja by¢ natomiast zwigzane z ak-
tywnoscig ,,przeciwko” oraz aktywnoscig ,,za” okreslonymi rozwigzaniami. Aktywno$¢ prze-
ciwko obejmuje dziatania kontestacyjne i akcje protestacyjne, organizowane W 0pozycji
do konkretnych zamierzen wtadz lokalnych, czesto o charakterze inwestycyjnym. Podobnie
sprawa ma si¢ w przypadku aktywnosci ,,za”, ktora najczesciej polega na zglaszaniu wtadzom
propozycji wdrozenia pewnych rozwigzan, niekiedy popierajac owe propozycje wlasnymi eks-

pertyzami czy tez wrgcz gotowymi projektami.
6. Czy dzialalno$¢ ruchéw miejskich ma charakter polityczny?

W wielu miastach ruchy miejskie czynnie angazowaty si¢ w zycie polityczne, powotu-
jac whasne komitety do wyborow samorzadowych. Mozliwo$¢ posredniego lub bezposredniego
uczestnictwa w sprawowaniu wladzy zostata réwniez zidentyfikowana jako motywacja dziatal-
nosci niektorych z badanych aktywistow. Tego rodzaju aktywno$¢ ruchow miejskich zostata
wlaczona do programu przeprowadzonych badan, ze wzgledu na potencjalny wptyw, ktory
moze wywiera¢ nie tylko na sposob zarzadzania miastami, ale rowniez na relacje pomig¢dzy

aktorami miejskiej triady upodmiotowienia.

Z wynikow przeprowadzonych badan, mozna wywnioskowac, ze dziatalno$¢ podejmo-
wana przez ruchy miejskie ma, przynajmniej czgsciowo, charakter polityczny. Postawa zwia-
zana z czynnym zaangazowaniem w zycie polityczne zostata zaobserwowana u najwigkszej
liczby badanych w wywiadach poglebionych. Jest ona charakterystyczna dla oséb, ktore popie-
rajg ide¢ startu ruchéw miejskich w wyborach pod wlasnym szyldem, si¢gania po wtadze i re-
alizowania zmian, do ktorych zostaly powotane. Co wiecej, czesto pogladom tym towarzyszy
przekonanie, ze jest to jedyna droga umozliwiajaca faktyczng realizacj¢ zalozonych celow,

W mozliwym do zaplanowania horyzoncie czasowym.
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Mniej popularne jest stanowisko neutralne, zgodnie z ktorym start w wyborach powi-
nien by¢ indywidualng decyzja kazdej organizacji czy osoby. Zgodnie z takim zatoZeniem ru-
chy nie muszg angazowac si¢ w polityke, zeby realizowac swoje cele, ale tez nikt nie powinien
im takiego prawa odmawia¢. Osoby o postawach neutralnych nie widzg rowniez niczego ztego
w indywidualnych decyzjach poszczegolnych aktywistow, zwigzanych ze startem w wyborach
samorzadowych z dowolnej listy wyborczej. Uwazaja nawet, ze takie zaangazowanie istotnie
moze wptyna¢ pozytywnie na zarzadzanie miastem i wnies¢ wiele nowej jakosci w szeregi

wladz samorzadowych.

Najrzadziej identyfikowano postawe jednoznacznie apolityczna, zwigzang z brakiem
zaangazowania w tego typu dziatalno$¢. Dotyczy ona os6b niechetnych do startu w wyborach
samorzadowych, ale tez unikajacych publicznego 1 wyrazanego w imieniu ruchow miejskich
popierania jakiegokolwiek z kandydatow. Wejscie na sceng polityczng jest w tym przypadku
postrzegane jako prosta droga do zatracenia ideatéw 1 skupienia si¢ na rozgrywce polityczne;.
Badani za niekorzystne uwazali réwniez nabywanie stalej etykiety czy dlugookresowego sko-
jarzenia z konkretng opcja polityczng, co mogloby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ dziatania w przy-
szlosci. Postawa ta okazata si¢ charakterystyczna dla przedstawicieli organizacji, ktore sami
okreslali mianem ,,eksperckich” — skupionych na przygotowywaniu merytorycznych opraco-
wan czy uwag dotyczacych funkcjonowania miasta. Ich zdaniem, zaangazowanie polityczne
uniemozliwia nawigzywanie wspotpracy z kolejnymi ekipami rzagdzacymi, co przekresla moz-

liwos¢ dalszego funkcjonowania niezaleznie od wyniku wyborow.

Aktywnos¢ polityczna ruchow miejskich zostata rowniez oceniona przez przedstawi-
cieli samorzadu. Wielu z nich dostrzega polityczny charakter omawianej aktywnosci spotecz-
nej, niekiedy wrecz przyrownujac jg do dziatalnos$ci partii politycznych. Jednoczesnie dostrze-
gaja oni pewne nowe mozliwosci, zwigzane z ewentualnym wejsciem ruchéw w struktury wia-
dzy. Wiaza si¢ one przede wszystkim z dostrzeganym duzym zaangazowaniem spotecznikow,
wnoszeniem nowych pomystow, a tym samym — potencjalnej pluralizacji i odpolitycznienia
wiadz lokalnych. Inni badani zauwazali jednak zagrozenie wystgpienia zjawiska zupelnie od-

wrotnego, polegajacego wrecz na upolitycznieniu ruchow miejskich.

Zaangazowanie ruchow w rozgrywke wyborcza, nie pozostaje rowniez bez wptywu
na ich relacje z wtadzami. W okreslonych przypadkach byty one traktowane jako konkurencja
polityczna. Dla niektorych przedstawicieli samorzadu, byla to nawet konkurencja nieuczciwa,

probujaca budowac kapitat polityczny na pozorach dziatalno$ci czysto spotecznej. Problemem
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nie byla tutaj sama kwestia zaangazowania w polityke, ale falszywe deklaracje 1 brak jasnego

okreslenia wtasnej roli na miejskiej scenie.

Podsumowujac, mozna przyjac, ze ruchy miejskie majg charakter polityczny. Ocena
ta nie dotyczy oczywiscie wszystkich organizacji czy grup nieformalnych, skupionych w ra-
mach szerszej cato$ci czy tez nawet wszystkich cztonkdéw organizacji politycznie zaangazowa-
nych. Wiele z nich walczy jednak o urzeczywistnienie postulowanej zmiany 1 wdrozenie w zy-
cie wlasnej wizji miasta, wiasnie na polu politycznym czy wyborczym. Ruchy nie angazujace
si¢ w owg dziatalno$¢ bezposrednio, rowniez pozostajg w cigglym kontakcie z wtadzami lokal-
nymi, poszukuja nowych rozwigzan, postuluja okre§lone zmiany i gromadzg dla nich spoteczne
poparcie, co nie jest przeciez dziatalnoscig stricte apolityczng. W nawigzaniu do zidentyfiko-
wanych wsrod uczestnikow ruchow postaw, trudno wiec zgodzi¢ si¢ z tezg Kubickiego, dla kto-
rego dziatajgce w Polsce ruchy miejskie majg charakter kulturowy, a nie polityczny (Kubicki,
2016). Autor niniejszej rozprawy nie probuje w tym miejscu odziera¢ ich z aspektow ,,kulturo-

wosci”, podkreslajac jednak wyraznie istnienie rowniez sfery polityczne;.
7. Jaka jest rola Internetu w komunikacji pomiedzy uczestnikami ruchow miejskich?

Wptyw nowych technologii, powszechnie stosowanych w dobie tak zwanej ery cyfro-
wej, dosiggnat réwniez ruchow spotecznych. Jeden z ich najbardziej uznanych badaczy, Ma-
nuel Castells, na kartach swej ksiazki zaczyna je wrgcz nazywac ruchami sieciowymi (Castells,
2013). Ruchy miejskie, stanowigce przedmiot rozwazan niniejszej rozprawy, rozwijaja si¢
W swej obecnej postaci od okoto dekady. Mozna wiec uznac, ze powstawaty one juz w czasach
funkcjonowania sieci 2.0, mediéw spotecznosciowych i coraz wigkszej ingerencji nowych tech-

nologii informacyjnych w Zycie spoteczne.

Przeprowadzone badania wskazujg na szerokie wykorzystanie réznego rodzaju kanatow
komunikacji, w codziennym funkcjonowaniu ruchow miejskich. W momencie zakonczenia
przeprowadzanych badan, dominujagcym narz¢dziem byt w tym zakresie portal spoteczno-
sciowy Facebook, ktérego funkcjonalnos¢, w zaleznosci od potrzeb, uzupetniano réznymi roz-
wigzaniami umozliwiajagcymi wsp6lng prace nad dokumentami w chmurze. Sam Facebook oka-
zal si¢ portalem dostarczajagcym roznego rodzaju mozliwosci kontaktu 1 wspdipracy pomigdzy
uczestnikami ruchdw. W podstawowym ujeciu mozna je podzieli¢ na synchroniczne i asyn-
chroniczne. Przyktadem tych pierwszych jest czat, prowadzony za posrednictwem zsynchroni-
zowanej z Facebookiem aplikacji Messenger. Odbywane za jej posrednictwem rozmowy pro-

wadzone sg w czasie rzeczywistym, w zwigzku z czym jest to metoda kontaktu stosowana
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w sprawach pilnych. Wymaga ona jednak jednoczesnego uczestnictwa wszystkich zaangazo-
wanych stron. Rozwigzaniem odmiennym, forma asynchroniczna, s natomiast grupy tworzone
przez uzytkownikow portalu. Umozliwiaja one wymiang mysli uporzadkowana wedtug osob-
nych watkéw, angazujaca rézne osoby. Tego rodzaju komunikacja nie wymaga jednoczesne;j
aktywnosci wszystkich uzytkownikow, co jednak wplywa na rozciggnigcie dyskusji w czasie.
Dwie wyzej wymienione formy, stanowity trzon komunikacji i koordynacji dziatan dla wielu
rozmoéwcow, uczestniczacych w wywiadach poglgbionych. Warto w tym miejscu dodac, ze po-
szczegoOlne organizacje majg mozliwos$¢ zarowno tworzenia grup zamknigtych, w ktorych wy-
powiada¢ mogg si¢ wylgcznie ich cztonkowie, jak i otwartych, umozliwiajgcych dyskusje z in-

nymi uzytkownikami portalu.

Jak wykazano w powyzszym akapicie, rozwdj nowych technologii, a szczeg6lnie me-
diéw spolecznosciowych, w duzym stopniu oddzialuje na sposoby komunikacji pomie¢dzy
uczestnikami ruchéw miejskich. O ile w skali lokalnej narzedzia tego typu moga by¢ przez
pewne osoby czy grupy odrzucane, o tyle w przypadku wspdlpracy o szerszym zasiggu prze-
strzennym — staly si¢ one wrecz niezbedne. Zostaly one wskazane przez badanych, jako pod-
stawowe narzedzie wspotpracy przy projektach realizowanych przez organizacje z roznych
miast, a nawet panstw. Mechanizm komunikacji jest w tym przypadku podobny i czgsto zacho-
dzi ona za posrednictwem Facebooka. Alternatywa jest za$ kontakt mailowy lub telekonferen-
cje on-line. W przypadku wspolnych projektow, szczegdlnie istotna staje si¢ rola narzedzi
umozliwiajacych wielu osobom jednoczesng pracg nad tymi samymi dokumentami, zapisywa-
nymi w chmurze. W ten sposob powstaja pliki tekstowe, arkusze kalkulacyjne czy prezentacje,
na biezaco edytowane i akceptowane przez wszystkie zaangazowane strony. Dynamika kon-
taktow zawieranych w Internecie w duzym stopniu umozliwia jakiekolwiek proby koordyno-
wania dzialalnosci w skali szerszej niz pojedyncze miasto, co znalazto potwierdzenie réwniez

w odniesieniu do opisywanego wczesniej Zwiagzku Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich.

Kolejnym obszarem wptywu globalnej sieci na funkcjonowanie ruchéw miejskich,
sg nowe mozliwosci w zakresie pozyskiwania poparcia spotecznego i1 angazowania w podej-
mowane dziatania nowych uczestnikow. W $wietle opinii badanych, ich strony internetowe czy
profile spoteczno$ciowe nie sg pierwszym zrodtem informacji o miejskim aktywizmie, a miesz-
kancy dowiadujg si¢ o istnieniu ruchéw miejskich raczej z lokalnych mediow lub podczas wy-
darzen organizowanych w przestrzeni publicznej. Osoby zainteresowane poszukujg jednak in-
formacji i kontaktu wlasnie w Internecie, a podstawowa formg komunikacji staje si¢ Facebook

lub poczta elektroniczna. Czg$¢ osdb angazuje si¢ rowniez w dziatalno§¢ ruchéw w sposob
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jednorazowy, w odpowiedzi na bezposrednig prosbe danej organizacji, wyrazong on-line (tak

zwane mikrozaangazowanie).

Podsumowujgc rozwazania na temat tego jak ruchy miejskie wykorzystuja nowe tech-
nologie w swoim codziennym funkcjonowaniu i organizacji dziatan, nalezy uwzglgdnié¢ row-
niez glosy krytyczne. Wérdd badanych spotecznikow pojawity sie osoby, dla ktoérych przenie-
sienie wickszosci kontaktow do sieci splyca relacje migdzyludzkie i ostabia faktyczne wiezi
W grupie czy organizacji. Osoby te preferujg spotkania, dyskusje twarza w twarz 1 bezposredni
kontakt przy pracy nad realizowanymi projektami. Dostrzegaja one potencjal Internetu, ogra-
niczajac go jednak do roli narzedzia stosowanego wylacznie w sytuacjach nagtych, wymagaja-
cych natychmiastowej reakcji, niemozliwych do zaplanowania. Tym samym nalezy uznac,
ze nowe technologie i1 rozwigzania sieciowe w duzej mierze wplywaja na sposob dziatania
wspotczesnych ruchow miejskich, nie zastgpujac jednak w petni narzedzi tradycyjnych, zwia-

zanych z kontaktami bezposrednimi.
8. Jak ruchy miejskie wykorzystujq Internet do komunikacji z otoczeniem spolecznym?

Globalna sie¢ wywiera rowniez wptyw na to jak ruchy miejskie komunikuja si¢
ze swoim otoczeniem spotecznym. Badania wykazaty, ze 1 w tym aspekcie komunikacji, domi-
nujacym jej kanatem jest Facebook. Do informowania o swoich dziataniach, aktywisci wyko-
rzystuja jednak szerszy zakres narzedzi, obejmujacych tez: dedykowane witryny internetowe,

blogi, konta na Twitterze czy Instagramie oraz kanaty YouTube.

Badania wykazaly, ze uwaga uczestnikow ruchow miejskich skupiona jest bardziej
na komunikacji za posrednictwem mediow spolecznosciowych, niz tradycyjnych witryn inter-
netowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze te drugie sa wcigz prowadzone i stanowig jedno
Z narzedzi informowania o celach ruchdw, ich uczestnikach i1 biezacej dziatalnos$ci. Poddane
analizie strony skonstruowane byly na podstawie schematu charakterystycznego dla blogow,
gdzie poszczegolne informacje pojawiajg si¢ w postaci kolejnych wpisow. Kazda z badanych
organizacji w taki wtasnie sposob informowata o podejmowanych dziataniach, ich skutkach
oraz o sprawach, ktore aktywiSci uwazali za istotne dla funkcjonowania swoich miast. Dodat-
kowe informacje dotyczyly idei przy$wiecajgcej aktywnosci spotecznej uczestnikow ruchow,
ich celom, strukturze organizacyjnej oraz ewentualnej dziatalnosci politycznej. Ze wzgledu na
brak mozliwosci dodawania komentarzy, strony internetowe mozna uzna¢ za platformy komu-
nikacji jednokierunkowej, stuzace do przekazywania najwazniejszych wiadomosci zwigzanych

z dziatalnoscig ruchow miejskich.
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Funkcje gltownego kanalu komunikacyjnego przejety natomiast portale spoteczno-
sciowe, zdominowane przez Facebooka. Jeng z ich najwazniejszych cech, jest duzy stopien
interaktywnos$ci 1 mozliwos$¢ tworzenia treSci przez wszystkich uzytkownikow. Tym samym,
posty publikowane przez ruchy miejskie, moga by¢ oceniane lub komentowane przez kazda
osobe, ktora posiada konto na portalu. Mozliwos$¢ prowadzenia dyskusji i pozyskiwania opinii
na temat wlasnych pomystoéw, jest zreszta wskazywana przez badanych spotecznikow jako
jedna z najwazniejszych przyczyn wyboru wiasnie tej formy kontaktu z mieszkancami. Z wy-
nikéw przeprowadzonych badan wywnioskowa¢ mozna jednak, ze ludzie sg raczej zaintereso-
wani dziatalno$cig ruchow miejskich, niz sktonni do zaangazowania si¢ chociazby w dyskusje
prowadzong przez Internet. Wniosek taki mozna sformutowac na podstawie poréwnania zasie-
gow generowanych przez tresci publikowane na objetych badaniem profilach, a liczba i typem
interakcji ze strony uzytkownikéw. Posty, ktore docierajg srednio do kilku tysigcy osob, gro-
madzg na Facebooku po kilkadziesiat ,,polubien”, kilkanascie komentarzy 1 znikomg liczbe

udostepnien.

W ramach przeprowadzonych badan, udato si¢ zidentyfikowac pozytywne i negatywne
aspekty prowadzenia profili na portalach spotecznosciowych. Zasadnicze zalety korzystania

z tego kanalu sg nastepujace:

e Duza baza uzytkownikow portali spotecznosciowych;
e Prostota obstugi;
e Mozliwos$¢ wchodzenia w interakcje z innymi uzytkownikami;
e Mozliwos¢ kierowania przekazu do konkretnych grup docelowych (i analizy zaawan-
sowanych statystyk);
e Niewielki, w poréwnaniu do innych form promocji, koszt odptatnego zwigkszania za-
siegu postow.
Oprocz zidentyfikowanych w toku badan zalet omawianego kanatu komunikacji, ujawnita sig
tez jedna bardzo powazna wada, jaka jest wykluczenie wielu mieszkancoéw miast. Po pierwsze,
tresci publikowane przez badane organizacje docierajg bezposrednio do niewielkiej, w porow-
naniu do ludnosci objetych badaniem miast, liczby os6b. Generowane zasiegi sa réwniez zde-
cydowanie mniejsze niz w przypadku tresci publikowanych przez oficjalne profile miejskie.
Drugi problem stanowi natomiast struktura oséb obserwujacych aktywnos$¢ ruchéw na Facebo-

oku, wedtug ich wieku i pici. Jak si¢ bowiem okazuje, sg to gldwnie osoby w wieku 25-44 lat,
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co pozostawia bardzo duzg luke. Tym samym, dotarcie do reprezentatywnej grupy mieszkan-
cow jest mozliwe wylacznie w przypadku zastosowania innych, komplementarnych w stosunku

do mediow spolecznosciowych, kanatow komunikacji.

9. Jakie sa relacje miedzy ruchami miejskimi, a wladzami lokalnymi i mieszkancami pol-

skich miast?

Zgodnie z zalozeniami poczynionymi we wstepie niniejszej dysertacji, dla wdrazania
rozwigzan partycypacyjnych i faktycznego upodmiotowienia mieszkancéw, kluczowe sa po-

stawy i wzajemne relacje trzech aktoréw:

e Wiadz lokalnych — peligcych funkcje wybieralnego reprezentanta ogdtu spotecznosci,
w modelu demokracji przedstawicielskiej, ktory powinien dba¢ o mozliwie szerokie
uwzglednianie interesow réznych grup spotecznych;

e Mieszkancow — zbidr zindywidualizowanych podmiotéw, posiadajacych rézne opinie
i wewngtrznie zroéznicowanych, petnigcych jednak wspdlnie role ,,gospodarza” w mie-
Scie;

e Ruchow miejskich — bytow kolektywnych, obejmujacych jednostki podejmujgce dzia-

tania zbiorowe na rzecz realizacji konkretnych zmian zachodzacych w miescie.

Jeszcze przed dokonaniem analizy relacji pomiedzy wyzej wymienionymi aktorami, przedsta-
wiony zostanie hipotetyczny model odwzorowujacy relacje na scenie lokalnej przed pojawie-
niem si¢ na niej ruchow miejskich (por. ryc. 97). Najkrotsza charakterystyka takiej sytuacji
byloby stwierdzenie, ze wtadze lokalne, jako aktor znajdujacy si¢ w centralnym punkcie sceny,
balansowaty pomigdzy naciskami ze strony roznych grup lobbujacych za okre§lonymi rozwig-
zaniami, a interesem mieszkancoéw, wyrazanym w formie zindywidualizowanych opinii i po-
gladow. Przeprowadzone badania nie pozwalaja ocenia¢ intensywnosci owych relacji, nato-
miast na podstawie literatury przedmiotu, mozna przyjac, ze naciski ze strony deweloperéw czy
przedstawicieli biznesu byly uprzywilejowane i docieraty do wladz cz¢sciej, niz glosy miesz-
kancoéw. Sytuacja ta wynikata z jednej strony z wprowadzenia w Polsce mechanizméw wolno-
rynkowych, ktore preferowaly osoby przedsigbiorcze i dysponujace kapitalem, z drugiej zas —
wigzala si¢ Z wiarg mieszkancow w kompetencje i uczciwos¢ nowych wiadz (Jatowiecki, 1992;

Kotus, 1997, 2001; Sowada, Kotus, 2015; Swianiewicz, Klimska, Mielczarek, 2004).
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Rycina 97. Hipotetyczny model relacji pomigdzy aktorami procesu partycypacji spotecznej
W miescie, przed pojawieniem si¢ ruchéw miejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pojawienie si¢ ruchow miejskich na lokalnej scenie, uczynito uktad relacji pomiedzy
poszczegblnymi aktorami znacznie bardziej kompleksowym. Ostateczny model, opracowany
na podstawie wynikow przeprowadzonych badan, okresla intensywnos¢ i charakter relacji po-
miedzy trzema, wymienionymi wczesniej, aktorami. Model budowany byt z petng §wiadomo-
$cig istnienia podmiotdéw, ktére nie zostaly objete badaniami, wsrod ktorych wyrdzniono

(por. ryc. 98):

e Uzytkownikéw zewnetrznych miasta — ktorych przyktadem sg turysci, studenci czy pra-
cownicy zamieszkujacy w danym miescie tymczasowo;

e Deweloperzy — jako przedstawiciele biznesu, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza wywie-
rajgcy szczegbdlny wpltyw na zmiany w strukturze przestrzennej miasta;

e Przedsigbiorcy — obejmujacy ogdt podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
o charakterze innym niz deweloperska;

e Wspdlnoty mieszkaniowe — jako instytucje zrzeszajace mieszkancow, w pewnym stop-
niu posredniczace w ich kontaktach z wtadza i z tej racji — zblizone do ruchéw miejskich
oraz mieszkancows;

e Spoéldzielnie mieszkaniowe — rowniez jako przyklad instytucji wyrazajacych interes

mieszkancow, ktére jednak ze wzgledu na wigkszg mozliwo$¢ decydowania o losach
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catych osiedli, sg na scenie miejskiej usytuowane raczej pomiedzy sferg zarezerwowang

dla ruchéw miejskich, obszarem zajmowanym przez wtadze lokalne.

Przedstawiony ponizej model obejmuje wszystkich zidentyfikowanych aktoréw, co ma
na celu ukazanie jak najszerszego obrazu rzeczywistosci spotecznej. Szczegdtowej analizie
poddane zostaly jednak relacje pomiedzy wiadzami, ruchami miejskimi i mieszkancami.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac¢ nastgpujace wnioski:

1. Mieszkancy wciaz przyjmuja postawy pomiedzy wycofaniem z zycia spotecznego
miast, a wspotpracg z pozostatymi aktorami. Mozna powiedzie¢, ze dopiero uczg si¢
owej wspotpracy, poznaja sposoby, w jakie moga wplywac na to, co si¢ w miescie dzieje
1 na to jakie decyzje podejmuja lokalne wtadze. Stad tez komunikacja przebiegajaca
w kierunku od mieszkancéw do wtadz lokalnych i ruchéw miejskich, jest mniej inten-
sywna. Tym samym zindywidualizowane poglady i opinie stosunkowo rzadko sg prze-
kazywane wiadzom miejskim, a ruchy miejskie wcigz nie otrzymujg szerokiego wspar-
cia, ani nie sg zasilane nowymi pomystami ze strony mieszkancow.

2. Duzo bardziej intensywna jest komunikacja skierowana do mieszkancéw, zar6wno ze
strony wiadz, jak i ruchéw miejskich. Wiadze przede wszystkim informuja o swoich
decyzjach i zamiarach, a takze prowadzg innego rodzaju akcje informacyjne skierowane
do mieszkancow. Ruchy miejskie informuja natomiast o swoich dziataniach, organizuja
akcje edukacyjne (przede wszystkim zwigzane z promowaniem postaw obywatelskich
1 aktywizacja mieszkancow w celu ich upodmiotowienia). Warto podkresli¢, ze wladze
posiadaja pewnag przewage w zakresie zasiggu swoich kanatow komunikacyjnych
i liczby mieszkancow, do ktorych mogg dotrze¢ ze swoim przekazem, w poréwnaniu
do ruchéw miejskich.

3. Intensywna komunikacja dwukierunkowa ma miejsce pomigdzy wiadzami lokalnymi
i ruchami miejskimi. Ruchy zostaly wrecz powotane w celu wplywania na decyzje
wladz, co wigze si¢ z koniecznoscig stalego kontaktu. Stad tez, ich uczestnicy kierujg
do przedstawicieli samorzadu swoje postulaty, opinie, pomysty, poglady, a takze wyra-
zaja sprzeciw, przyjmujacy w okreslonych okolicznosciach forme protestu. Wtadze,
jako podmiot publiczny sg niejako zmuszone do udzielenia odpowiedzi, przekazania
decyzji, informowania o swoich zamiarach. Nawigzuja one roéwniez polemike w sto-
sunku do postulatow zglaszanych przez ruchy miejskie i zapraszajg je do wspotpracy

I uczestnictwa w konsultacjach spotecznych.
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4. W analizowanym uktadzie istnieje réwniez komunikacja pomi¢dzy wiadzami i miesz-
kancami, za posrednictwem ruchéw miejskich. W przypadku komunikacji od miesz-
kancoéw do wiladz, ruchy przede wszystkim zbierajg jednostkowe opinie i poglady, opra-
cowuja je 1 przekazujg w formie zbiorczej na rece wiadz. W przypadku komunikacji
skierowanej do mieszkancow, ruchy miejskie przekazujg informacje o decyzjach i za-
miarach wladz, dodajac do nich wyjasnienia i thumaczac mieszkancom potencjalny
wplyw omawianych decyzji na zmiany w mies$cie. W przypadku kolaboratywnej po-
stawy i czystych intencji ze strony ruchéw, takie postepowanie moze W SpPosob pozy-
tywny wzmacnia¢ i intensyfikowa¢ komunikacje wtadz z mieszkancami i vice versa.
Istnieje rowniez zagrozenie (ktorego poczucie identyfikowano szczegdlnie u przedsta-
wicieli wladz lokalnych), Ze uczestnicy ruchéw wykorzystaja t¢ $ciezke¢ komunikacji

do manipulowania treScig przekazu, wprowadzajgc szum czy tez wzmocnienie nega-
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Rycina 98. Model relacji pomiedzy kluczowymi aktorami miejskiej triady upodmiotowienia

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Role ruchow miejskich na lokalnej scenie

Na podstawie przeprowadzonych badan, udato si¢ zidentyfikowac szes$¢ rél, odgrywa-
nych przez ruchy miejskie na lokalnej scenie (por. ryc. 99). Nie bez powodu, heksagram, na
ktorym je przedstawiono, przyjmuj¢ forme dwoch splecionych ze sobg trojkatow. Jeden z nich
obejmuje bowiem role, przyjmowane wobec obu pozostatych aktoréw triady, drugi natomiast
— role ujawniajace si¢ tylko wobec jednego z nich. W pierwszej kolejnosci omoéwione zostang

te, odgrywane zar6wno wobec wiadz miejskich, jak i mieszkancow.

Rola partnera zwigzana jest z postawa ruchoéw zblizong do kolaboratywne;j. Relacje part-
nerskie sg mozliwe do nawigzania w przypadku podejmowania wspélnych z pozostatymi akto-
rami inicjatyw na rzecz wprowadzania zmiany spotecznej w miastach. Perspektywa utrzymania
takiego partnerstwa zwigzana jest niewatpliwie z postawami wladz i mieszkancoéw. Dyrek-
tywne wiadze czy wycofani mieszkancy ograniczaja mozliwo$¢ przyjmowania tej roli, nawet
w przypadku kolaboratywnych postaw ruchow miejskich. Mozliwe sa rowniez sytuacje part-
nerstwa bilateralnego, ktorego przyktadem jest wspotpraca ruchOw i mieszkancoéw skierowana
przeciwko dziataniom dyrektywnie nastawionych wtadz, albo tez partnerstwo ruchéow i wladz
przy wycofanej postawie pozostatych mieszkancow. W badanych miastach, ruchy miejskie
przyjmujg przede wszystkim postawe zblizong do kolaboratywnej. Partnerstwo z mieszkancami
bywa jednak ograniczane przez ich wycofanie, a z wtadzami jest niestabilne ze wzgledu na

przejawiane przez ich przedstawicieli postaw dyrektywnych.

Druga sposrod zidentyfikowanych 16l to posrednik. Jest ona odgrywana kazdorazowo
w sytuacji posredniczenia przez ruchy miejskie w komunikacji pomiedzy wladzami a miesz-
kancami. Tego rodzaju sytuacja zostata juz przywotana podczas udzielania odpowiedzi na
ostatnie z pytan badawczych. Rola ta jest nierozerwalnie zwigzana z wprowadzaniem wzmoc-
nien pozytywnych lub negatywnych, ktére moga prowadzi¢ do usprawnienia procesu komuni-
kacji, albo znieksztalcenia przekazywanej informacji. Wéréd badanych przedstawicieli wiadz
lokalnych, podnoszone byly glosy oskarzycielskie, sugerujagce probe zdominowania przez ru-

chy miejskie przestrzeni debaty publicznej i celowe ukazywanie wiadz w ztym $wietle.

Z posredniczeniem w przekazie informacji pomi¢dzy wtadzami lokalnymi, a mieszkan-
cami, wigze si¢ trzecia rola ruchéw miejskich — thumacz. W toku przeprowadzonych badan
udato si¢ ustali¢, ze jednym z problemow dostrzeganych przez uczestnikdéw ruchow miejskich,

jest brak wiedzy planistycznej 1 zwigzanej z ogdlnym funkcjonowaniem miasta, wsrdd jego
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mieszkancow. Brak ten ma uniemozliwia¢ mieszkancom odczytywanie ze zrozumieniem ko-
munikatéw formutowanych przez przedstawicieli wtadzy. Stad tez ruchy przyjmuja role ttuma-

cza, ktory w zalezno$ci od kierunku przebiegu komunikacji:

e Przeklada zebrane i wyrazone prostym, potocznym jezykiem uwagi mieszkancow,
na jezyk bardziej profesjonalny, urzedniczy;

e Thlumaczy tres¢ dokumentdéw planistycznych, strategicznych i innych decyzji podejmo-
wanych przez wiladze, na jezyk potoczny, zrozumialy dla ogétu mieszkancow. Proces
ten ma umozliwi¢ mieszkancom zrozumienie rzeczywistego wptywu poczynan wladz

na zmiany zachodzace w miescie i codzienne zycie jego mieszkancow.

Od intencji 1 kompetencji uczestnikow ruchow miejskich zalezy ,,jako$¢ thumaczenia” oraz to,
czy petnienie tej roli prowadzi do upodmiotowienia mieszkancdéw i uspolecznienia procesow
decyzyjnych, czy tylko do wzbudzania konfliktow z wtadzami lokalnymi. Druga z opisanych
sytuacji ma miejsce za kazdym razem, kiedy ,,thumaczenie” jest niedoskonate, lub uczestnicy

ruchow dokonajg manipulacji trescig przekazu.

Jedyna zidentyfikowana rola, przyjmowana tylko w kontakcie z mieszkancami, to in-
struktor. Jej podejmowanie jest rowniez $cisle powigzane ze zidentyfikowanym przez uczest-
nikow ruchéw brakiem wiedzy o miescie. Obowigzkiem ruchow jako instruktora, jest eduko-

wanie spotecznos$ci lokalnych w kwestiach takich jak:

e Funkcjonowanie samorzadu;
e Znaczenie tresci dokumentdéw planistycznych;

e Mozliwosci wptywania mieszkancow na decyzje podejmowane przez wtadze.

Dziatania o takim charakterze maja doprowadzi¢ do aktywizacji spotecznej mieszkancow,
a w dhuzszej perspektywie — do ich upodmiotowienia i urzeczywistnienia zmiany spotecznej

W miastach.

Rola kontestatora odgrywana jest wobec przedstawicieli wtadz lokalnych. Ruchy miej-
skie, w swojej genezie czgsto wywodza si¢ z organizacji sprzeciwu, protestu, ruchow typu
NIMBY. Stad tez wyrazanie sprzeciwu wobec decyzji wladz, przesytanie krytycznych opinii
do miejskich projektdw, czy organizacja protestu jest niejako wpisana w ich genotyp. Rola ta

odgrywana jest zarbwno w momencie negatywnego opiniowania decyzji podejmowanych przez
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wladze (z wykorzystaniem dostepnych w funkcjonujagcym systemie procedur partycypacyj-
nych), jak i w przypadku bardziej radykalnych form protestu, obejmujacych miedzy innymi

akcje bezposrednie.

Konkurent to rola podejmowana przez ruchy w momencie podj¢cia przez nie dziatalno-
$ci o charakterze politycznym, decyzji o starcie w wyborach. W $wietle opinii badanych przed-
stawicieli samorzgddw terytorialnych, podjecie takiej roli ogranicza, albo wre¢cz uniemozliwia
dalsze odgrywanie roli partnera (wobec wtadz). Wiaze si¢ to bowiem z brakiem zaufania i po-
dejrzeniami co do motywow kierujacych dziatalno$cig ruchow (pojawia si¢ pytanie czy poczat-
kowo byty to faktycznie inicjatywy spoteczne, czy quasi-spoteczna aktywnos¢ skrywajaca cele
czysto polityczne). W przypadku dziatalno$ci inicjowanej wytacznie dla osiggnigcia celow po-
litycznych, rola ta jest zdecydowanie dominujaca, a samo przedsiewziecie ma charakter daleki
od ruchu miejskiego i rzeczywistych dziatan oddolnych. Jest to charakterystyczne dla ruchéw
pozornych, powotywanych w celu legitymizacji dziatan wiadz, albo tez wykreowania nowej,
lokalnej sity politycznej przez osoby wywodzace si¢ de facto ze srodowisk partyjnych. W toku
badan udato si¢ rowniez ustali¢, ze czes$¢ uczestnikdw ruchdéw miejskich angazuje si¢ w oma-
wiang dziatalno$¢ spoteczng, traktujac jg jako trampoline do kariery politycznej. Przyktady ta-
kich zachowan zaobserwowano m. in. w Gorzowie Wielkopolskim. Cze$¢ aktywistow po osig-
gnigciu sukcesu wyborczego (startujac z list ruchow miejskich) wstapita tam w szeregi partii

politycznych, ostabiajgc macierzysty klub radnych.

Partner
Konkurent
Kontestator polityczny
Role
ruchow
miejskich
Posrednik Thumacz
Instruktor

Rycina 99. Heksagram rol spotecznych ruchéw miejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Omowione powyzej role mogg by¢ pelnione rownolegle przez ruchy dziatajace w tych
samych miastach i w tym samym czasie. Pomimo pewnych ograniczen (np. zwigzanych z moz-
liwosciag zawigzywania relacji partnerskich z wtadza, dla ktorej jest si¢ konkurentem politycz-
nym), ruchy mogg niemal ciaggle stosowac szeroki wachlarz rél, wktadajac odpowiednig maske
w zalezno$ci od sytuacji i towarzyszacego aktora. Kazda z tych r6l moze mie¢ zarowno pozy-
tywny i negatywny wptyw na funkcjonowanie miasta, a jest to uzaleznione przede wszystkim

od postaw i intencji uczestnikdéw ruchéw miejskich.

Podsumowujac przeprowadzone badania i wyciggnigte na ich podstawie wnioski, na-
lezy zauwazy¢, ze ruchy miejskie, aktywne w miastach obje¢tych badaniami pogtebionymi, nie
dzialajg operacyjnie w sposdb umozliwiajacy im wywieranie szerokiego wptywu na zarzadza-
nie miastem, planowanie jego rozwoju i zmiany w strukturach przestrzennych. Ich wptyw na
zmiany o charakterze materialnym jest incydentalny. Wyniki badan potwierdzajg natomiast, ze
omawiane dziatania spoleczne wymuszaja pewne zmiany w zakresie jezyka debaty publicznej,
wprowadzaja nowe tematy do gldéwnego nurtu dyskusji o miescie, wptywajac na zachodzace
W nim zmiany w sposob posredni. Role spoleczne odgrywane przez ruchy miejskie wplywaja
takze na postawy pozostatych, kluczowych dla miejskiej sceny, aktoréw: pozostatych miesz-
kancow oraz wiadz lokalnych. W odniesieniu do tych drugich, najczgsciej mowi¢ mozna
0 przesuni¢ciu postaw w kierunku bardziej deliberatywnych. Mieszkancy pod wptywem dzia-
talnos$ci ruchow przyjmuja natomiast postawy wigkszego zaangazowania w zycie miasta, co
moze przejawia¢ si¢ w checi wspotpracy lub buntu. Peten obraz sytuacji na miejskiej scenie
jest zazwyczaj skomplikowany i wynika z koincydencji wcigz zmiennych postaw wspomina-
nych aktorow. Mozna jednak przyjac, ze obecno$¢ na lokalnej scenie ruchéw miejskich o cha-
rakterze kolaboratywnym lub radykalnym, wplywa na takie zmiany postaw pozostatych akto-
row, ktore windujg dane miasto w gore na rozszerzonej drabinie partycypacji. W zaleznosci od

sytuacji wyjsciowej, moze to oznaczacé:

e Przebudzenie spotecznosci lokalnej i poczatki jej angazowania si¢ w zycie miasta;
e Osiagnigcie rzeczywistego uspotecznienia procesOw decyzyjnych w miescie;
e Radykalizacj¢ postaw I doprowadzenie do obywatelskiego niepostuszenstwa, albo

buntu.
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