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WSPIERANIE DZIALALNOSCI MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWWNIEMCZECH

Zachodzace przemiany strukturalne i wlasno$ciowe w kraju czynia
zasadnym przedstawienie réznych sposobow dochodzenia do normali-
zacji stosunkédw gospodarczych. Wielu przyktadéw rozwiazan dostarczaja
dziatania podejmowane w takich krajach jak Niemcy i Austria. Cecha
szczegblna rozwoju gospodarczego tych krajéow sa warunki, ktére stwo-
rzono dla rozwoju matych i §rednich przedsicbiorstw, upatrujac w dzia-
talno$ci tych wtadnie organizacji gospodarczych, podstawowych zrédet
sprawnos$ci ekonomicznej kraju, dobrobytu i spotecznego zabezpieczenia.

W opracowaniu uwaga zostanie skupiona na organizacjach podejmu-
jacych w warunkach Zjednoczonych Niemiec dziatalno$¢ w zakresie
wspierania finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw. Zrédtem
informacji w przygotowanym opracowaniu byty tresci wyktadow i dys-
kusji w ramach seminarium ,,Metody i sposoby popierania matych
i $rednich przedsigbiorstw prywatnych" w Instytucie IFO w Mona-
chium (seminarium w dniach 4-12 III 1991 r. zorganizowane przez
Fundacje im. Friedricha Eberta z Bonn).

Catod$¢ opracowania obejmuje charakterystyke matych i $rednich
przedsigbiorstw w Niemczech, cele wspierania gospodarczego, instytucje
podejmujace réznorodne dziatania na rzecz wspierania oraz $rodki wy-
korzystywane w procesie wspierania finansowego matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa, jak réwniez dziatalno$¢ prowadzona
przez osoby reprezentujace tzw. wolne zawody stanowia w strukturze
podmiotowej gospodarki niemieckiej tzw. prywatno-gospodarczy ,stan
§redni”. Charakterystykami jako$ciowymi i iloSciowymi tego sektora
gospodarki sa nastepujace cechy: w zasadniczej czeSci stan $redni sta-
nowia przedsigbiorstwa (mate i duze), ktére kierowane samodzielnie
przez wtascicieli podejmuja realizacje celow gospodarczych, praktycznie
rzecz biorac we wszystkich dziedzinach dziatalnosci (w rzemiosle, handlu,
przemy$le, gastronomii, ogrodnictwie), a z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci ponosza catkowite ryzyko; zatrudniaja do 199 pracownikéw, a obro-
ty miesigczne nie przekraczaja 1 min DM. Badania Instytutu d.s. Badan
Sredniego Stanu (Institut fiir Mittelstandforschung) w 1990 roku ujaw-
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nity, ze w czeSci zachodniej Niemiec liczbe przedsi¢biorstw okresla sig-
na okoto 2,4 min, z czego 99,8% przypada na mate i $rednie przedsic-
biorstwa (1,7 min i 330 tys.) oraz organizacje , wolnozawodowe" (ok.
350 tys.). Natomiast w czesci wschodniej Niemiec odpowiednio: 100 tys.
prywatnych zaktadéw rzemie$lniczych, 10 tys. oséb ,,wolnego zawodu™
i 8 tys. zaktadow panstwowych.

Uzupetnieniem powyzszych informacji sa dane dotyczace potencjatu
ludzkiego — a mianowicie w zachodnich krajach zwiazkowych laczne
zatrudnienie w tych przedsi¢biorstwach wynosi: 20 min. pracownikéw
(tj. 2/3 miejsc pracy) i 600 tys. uczniéw. Omawiane przedsiebiorstwa wy-
twarzaja okoto 50% produktu globalnego i podejmuja wigcej niz 40%
naktaddow inwestycyjnych (brutto).

Przedstawione informacje ilustruja znaczenie matych i S$rednich
przedsiebiorstw oraz tzw. wolnych zawoddéw" dla gospodarki Niemiec
i jej rozwoju. Zatem w interesie panstwa lezy zapewnienie wta$ciwych
warunkow do dalszego rozwoju ,sSredniego stanu". Stuza temu ogdlno-
panstwowe i zwiazkowe (regionalne) programy popierania matych
i $rednich przedsiecbiorstw oraz wolnych zawodéw.

Koncepcje popierania maja na wzgledzie stworzenie i zachowanie
mozliwie wielu dynamicznych i efektywnych przedsiebiorstw dia utat-
wienia przebiegu zmian strukturalnych w gospodarce, stworzenie miejsc:
pracy i zapewnienie zatrudnienia, ochrony $rodowiska, rozwoju badan
na potrzeby gospodarki jak réwniez rozwoju w zakresie handlu zagra-
nicznego. Nie bez znaczenia jest oddziatywanie na rynek krajowy, ma-
jace na celu utrzymanie wspdlnej wewnetrznej i zewnetrznej konkuren-
cyjnosci firm niemieckich.

Wspieranie ,S8redniego stanu" nie jest celem samym w sobie, lecz
stanowi instrumentalna cze$¢ polityki strukturalnej Panstwa. Odbywa
sic wedlug bezwzglednie przestrzeganych zasad dotyczacych:

po pierwsze — peinej samodzielno$ci przedsiebiorstw w zakresie bie-
zacego kompleksowego dostosowywania si¢ do zmiennych warunkow
rynkowych i ponoszenia z tego tytulu petnej odpowiedzialnodci;

po drugie — aktywnos$ci panstwa we wspieraniu przedsicbiorstw,,
ktéra jest tylko wéwczas uzasadniona, jezeli zmiany strukturalne sa tak
daleko idace, ze brak interwencji spowodowatby nieoczekiwane skutki
gospodarcze, spoteczne lub ekologiczne. Realizacje polityki wspierania
matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy rozpatrywaé¢ w trzech pozio-
mach: Federacja (zwiazek), kraje zwiazkowe, powiaty i gminy, jak row-
niez dodatkowo, instytucje Wspdlnoty Europejskiej. Komisja Wspdlnoty
Europejskiej prowadzi sama wsrdd swoich cztonkédw kilka programoéw
strukturalnych, przy pomocy ktérych wplywa na polityke poszczegol-
nych krajow. Ponadto bez jej zezwolenia nie jest mozliwe uruchomie-
nie krajowych $rodkéw wspierania. Do innych oficjalnych (publicznych)
instytucji realizujacych polityke popierania ,S$redniego stanu" naleza
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specjalne instytucje kredytowe, organizacje samorzadowe i inne insty-
tucje o szerokim i zréznicowanym zakresie dziatalnoS$ci i uzytecznosci-
Specjalne instytuty kredytowe zwiazku lub krajow zwiazkowych podej-
muja realizacje polityki popierania matych i $rednich przedsigbiorstw
przede wszystkim poprzez udzielanie zainteresowanym niskoprocento-
wych (tanich) kredytéw inwestycyjnych za posrednictwem bankow
handlowych.

Najwazniejsza instytucja kredytowa zwiazana z programem popie-
rania $redniego stanu jest , Kreditanstalt fiir Wiederaufbau" (KfW),
utworzony w 1948 r. z siedziba we Frankfurcie n/Menem. Nazwa Insty-
tutu wynika z pierwotnych zadan zwiazanych z wykorzystaniem $rod-
kéw finansowych uzyskanych przez Niemcy w ramach realizowanego pla-
nu pomocy powszechnie okreslanego ,planem Marshalla" (European
Recovery Programm — ERP). Od czasu zakonczenia uderzeniowego zasi-
lania gospodarki niemieckiej w ramach tej pomocy zmienity si¢ rowniez
funkcje i zadania Instytutu. Jako centralny Instytut (Urzad) Kredytowy
udziela pozyczek przeznaczonych na wspieranie gospodarki niemieckiej,
a takze finansuje niektdére wazniejsze przedsiewzigcia za granica wlacz-
nie z kredytami i subwencjami w ramach finansowej wspotpracy Nie-
miec i krajow rozwijajacych sie.

Popieranie gospodarki kraju dotyczy gtéwnie finansowania diugoter-
minowych inwestycji zwiazanych ze zmianami struktury gospodarczej
kraju lub rozwoju eksportu. Centralnym punktem zainteresowania Insty-
tutu jest popieranie tzw. ,$redniego stanu" poprzez udzielanie kredytow,
majacych umozliwi¢ przedsicbiorstwom wzrost efektywnosdci dziatan,
a takze ich konkurencyjnosci na rynku. Ponadto Instytut udziela kre-
dytéw dla stabo rozwinietych dziedzin dziatalno$ci, poszkodowanych na
skutek nieproporcjonalnego rozwoju gospodarki, na potrzeby ochrony
srodowiska, modernizacj¢ zasobéw mieszkaniowych i komunalnych.

Druga instytucja podejmujaca realizacje polityki panstwa w dzie-
dzinie popierania matych i $rednich przedsicbiorstw jest Deutsche Aus-
gleichbank (DAB — Niemiecki Bank Wyréwnawczy) z siedziba w Bonn,
zatozony w 1950 r. Od lat szes$édziesiatych bank realizuje réwniez poli-
tyke panstwa w zakresie wspierania finansowego inwestycji przezna-
czonych na ochron¢ $rodowiska, szczegdlnie w dziedzinie gospodarki od-
padami, a takze inwestycji zorientowanych na oszczedzanie zasobdw
energetycznych. Trzeciainstytucja na szczeblu federacji jest BIB (Ber-
linski Bank Przemystowy) zajmujacy si¢ tylko turystyka.

Instytucje kredytowe (KfW, DAB, BIB) prowadzone sa na zasadach
ekonomicznych, realizujac wyzej wymienione zadania publiczne korzy-
staja z przywilejow podatkowych, jednakze dziataja samodzielnie bez
bezposrednich subwencji panstwowych. Udzielaja oficjalnej pomocy fi-
nansowej na zlecenie rzadu i z tego tytutu uzyskuja stosowne opftaty.

Do pozostatych instytucji wspierajacych przedsiebiorstwa ,,$redniego
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stanu" naleza: gospodarcze organizacje samorzadowe jak i okre$lone
instytucje wyzszej uzyteczno$ci. W§rdd nich znajduje sie: 69 izb prze-
mystowo-handlowych i 42 izby rzemiesdlnicze, ktorym panstwo zlecito
doradztwo na rzecz matych i $rednich przedsicbiorstw. Tego samego ro-
dzaju zadania doradztwa =zostaly zlecone Kuratorium Racjonalizacji
Gospodarki Niemieckiej, ktérego przedstawicielstwa znajduja sic we
wszystkich krajach zwiazkowych. Jako urzad doradztwa i zarzadzania
w zakresie wykorzystania $rodkéw panstwowych dla popierania badan,
funkcjonuje specjalny zwiazek pracy (Arbeitgemeinschaft Industrieller
Forschungsvereinigungen — AJF). Dla prawidtowej dziatalnosci izb
handlowo-przemystowych i rzemieSlniczych, w zwiazku z ich aktyw-
noscia w zakresie realizacji polityki popierania ,Sredniego stanu", wazna
jest rowniez dziatalno$¢ tych wszystkich jednostek, ktére zwiazane sa
z kredytowaniem na poziomie krajéow zwiazkowych takich jak banki
udzielajace gwarancji, spotki udziatowcow, stowarzyszenia udziatu kapi-
tatowego, wspodlnoty gwarantowania kredytu. W zachodniej czesSci Nie-
miec dziataty na koniec 1990 r. 22 banki udzielajace gwarancji, nato-
miast w kazdym ze wschodnich krajow zwiazkowych utworzono do
konica 1990 r. ponadbranzowa krajowa organizacj¢ poreczajaca.

Polityka popierania finansowego tzw. ,$redniego stanu" jest obszer-
na, zroznicowana przedmiotowo w przedstawionych wyzej zasadniczych
dziedzinach, na co dowodem jest istnienie ponad 500 programdéw popie-
rania dla gospodarki przemystowej. Wielo$¢ programow wynika takze
z rozbudowanej struktury podmiotowej realizatoréw polityki panstwa
i poszczegdlnych bankow. Niemniej jednak mozna dokonaé systematyki
celéw wspierania, ciagtodci i trwato$ci dziatan promocyjnych i wyko-
rzystywanych $rodkow.

Cele pojedynczych $rodkow popierania pozwalaja si¢ nastepujaco skla-
syfikowacé:

a) cele popierania zorientowane na kapitat ludzki; w szczegdlnosci
ich istote stanowi popieranie dziatan zmierzajacych do: ksztatcenia w za-
kresie inofrmatyki, w zakresie doradztwa, doksztatcania zawodowego,
rozwijania badan wtasnych czynnika ludzkiego w przedsi¢gbiorstwie;

b) cele wspierania zorientowane na kapital rzeczowy, ktdore sa zaw-
sze skierowane na inwestycje przedsigbiorstw, a ich istota wynika bez-
posrednio z rodzaju popieranych dziatan inwestycyjnych.

Najwazniejszymi z punktu widzenia omawianej polityki popierania
sa: zakladanie nowego przedsigwziecia, rozszerzenie zakresu przedmio-
towego dziatania, modernizacja i racjonalizacja, a takze wszelkie dziata-
nia zwiazane z ochrona S$rodowiska. Na podstawie wyszczegdlnionych
celow mozna wyrdzni¢ punkty ciezkosci, ciaglosci i trwatosci wspierania.
Sa nimi: wspieranie doradztwa, w zakresie popierania zorientowanego na
kapitat ludzki, i dwa kolejne punkty ciezko$ci w zakresie popierania
zorientowanego na Kkapital rzeczowy tj. wspieranie nowozaktadanych
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przedsiebiorstw (form organizacyjnych dziatalnosci gospodarczej) oraz
ogdllne wspieranie istniejacych i dziatajacych przedsicbiorstw.

Instrumenty wspierania finansowego réznia sic w zaleznosci od for-
my transferu pieni¢znego — to znaczy maja charakter posredni lub bez-
posredni. W pierwszym przypadku wykorzystuje si¢ dla celéw zasilania
finansowego np. specjalne odpisy, a w drugim przypadku przede wszyst-
kim: zapomogi, doptaty, subwencje oraz niskooprocentowane kredyty.
Do wazniejszych cech kredytéw wspierajacych dziatalno$¢ matych
i $rednich przedsiebiorstw w Niemczech naleza nastepujace: 1) sa uzys-
kiwane w oparciu o przejrzyscie okreslane reguty w ramach tzw. pro-
graméw promocji (wspierania), 2) wniosek kredytowy musi by¢ potwier-
dzony przez bank handlowy, ktéry z reguty ponosi catkowita odpowie-
dzialno$¢ przed instytucjami kredytujacymi (tj. KfW lub DAB), tym
samym kredyty te zostaja powiazane z finansowaniem inwestycji odby-
wajacym si¢ zwyczajowo stanowiac dodatkowy naktad inwestoréw i wy-
magaja zwyczajowo przyjetego zabezpieczenia, 3) wnioski kredytowe
winny by¢ ztozone przed rozpoczeciem przedsigwzigcia, a zmiana celu
i zakresu finansowania jest wykluczona. Dokument potwierdzajacy
przyznanie kredytu przewiduje sankcje w przypadku innego wyko-
rzystania Srodkow.

Kredyty udzielane sa na korzystnych warunkach w zakresie niskiego
oprocentowania kredytow (5% - 9%), stalych odsetek w czasie jego wy-
korzystania i zwrotu, a takze diugiego okresu na ktéry zostat udzielony
kredyt (np. 20 lat), przy czym z reguty 2 lata sa wolne od sptaty. Kre-
dyty moga by¢ w kazdym czasie zwrdécone bez ponoszenia przez kredy-
tobiorce dodatkowych kosztéw, bowiem przedsigbiorstwo (kredytobiorca)
nie ponosi zadnego ryzyka z tytulu zmian oprocentowania bankowego.

W dalszym ciagu opracowania uwaga zostanie skupiona na wyszcze-
gbélnionym uprzednio punkcie ci¢zkosSci wspierania matych i $rednich
przedsiebiorstw tj. wspieraniu finansowym kapitatu rzeczowego, poprzez
tzw. wspieranie inicjatyw zaktadania nowych i rozwoju juz istniejacych.

Badania przeprowadzone w 1984 r. przez Institut fiir Mittelstand-
forschung) dowodza, ze okoto 40% przedsigbiorstw miato problemy z ze-
braniem wlasnego kapitatu w fazie tworzenia organizacji. Takze w eta-
pie rozruchu brak kapitatu wtasnego wystepowat u 39% przedsiebiorstw.
Majac powyzsze na uwadze uruchomiono S$rodki finansowe umozliwia-
jace pozyczki dtugoterminowe. Pomoc kredytowa przeznaczona na zwick-
szenie kapitatéw wtlasnych wynosita w 1989 r. 483 min marek, a skorzy-
stato z niej 8795 podmiotdw gospodarczych. Zaktadane przedsigbiorstwa
moga $rodki wtasne powickszyé poprzez kredyt w wysokosci 15%-40%
ogollnego naktadu inwestycyjnego. Z pomocy w zakresie zwickszenia ka-
pitatu moga skorzystaé¢ przedsiebiorcy do wysokosci 300 000 marek. Ale
Srodki te moga ulec zwickszeniu przez wykorzystanie innych stojacych
do dyspozycji kredytéw m. in. pozyczek udzielanych w ramach progra-
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mu zaktadania nowych podmiotéw gospodarczych, réwniez do wysokosci
300 000 marek. Przedsicbiorcy — zatozyciele, jak réwniez powstajace
przedsi¢cbiorstwa moga wczesSniej polepszy¢ swoja baze kapitatowa po-
przez udziaty kapitatowe w przedsiewzicciu spotek kapitatowych. Aby
odciazy¢ spoétki od ryzyka zwiazanego z dopiero co podejmowana dzia-
talnodcia, ich udziaty moga by¢ gwarantowane przez wspodlnoty (towa-
rzystwa) gwarantowania udziatéw. Regwarancje daje woéwczas panstwo,
albo kraj zwiazkowy. Poréwnywalnym do opisanego wyzej stanu jest
gwarantowanie kredytéw podejmowane przez wspdlnoty (zwiazki) gwa-
rantowania kredytéw, ktére porgczaja do 80% wysokosci kredytu (42%
panstwo i 28% kraj zwiazkowy).

Obok pomocy finansowej szczegdlne znaczenie przywiazuje si¢ do
wspomagania zaktadanych przedsigbiorstw w zakresie doradztwa. Zarow-
no panstwo jak i kraje zwiazkowe oferuja wspdlne programy wspierania
doradztwa. Do nich moga by¢ wlaczone wlasno doradztwo rzemiosta,
urzedy doradcze Kuratorium Racjonalizacji Gospodarki Niemieckie] i tzw.
doradcy indywidualni. W ostatnich 10 latach wtadze kraju postawity do
dyspozycji doradztwa przedsiebiorstw (matych i $rednich) ponad 500 min
marek. O rozmiarach ustug w zakresie doradztwa i znaczeniu jakie do
niego sa przypisywane $§wiadcza wymownie nastepujace liczby: od 1974 r.
do 1985 r. przeprowadzito Kuratorium Racjonalizacji 35 zaktadowych na-
rad (o wyraznie doradczym charakterze), organizacje doradcze rzemiosta
495 tys. i indywidualni doradcy 111 tys.

W zakresie wspierania przedsicbiorstw juz dzialajacych wyraznie
wyodrebni¢ mozna nastepujace sfery: ogodlnego popierania przedsie-
biorstw (wtacznie z polityka regionalna) wspieranego ze Srodkéw przez-
naczonych na inwestycje w obszarze badania i rozwdj, wspieranie ze
§rodkéw przeznaczonych na inwestycje zwiazane z ochrona $rodowiska
oraz wspieranie gospodarki zewnetrznej kraju.

W ramach ogdlnego wspierania przedsiebiorstw dominuja dziatania
zorientowane na wyrdéwnanie poziomu rozwoju gospodarczego poszcze-
gllnych regionéw. Polityka regionalna opiera si¢ w znaczacym stopniu
na systemie popierania zorientowanego na kapital rzeczowy. Regionalne
systemy wspierania gospodarki nie sa przeznaczone wytacznie dla ma-
tych i S$rednich przedsicbiorstw, chociaz zdecydowanie one dominuja
w pomocy kredytowej. W latach 1972-1988 z kredytéw skorzystato
58,647 matych i $rednich przedsiebiorstw, co stanowito w sumie ogdlnej
192 mld marek (z czego 52% przedsigwzigé inwestycyjnych ponizej 1 mln
marek), w rezultacie uzyskano (badz zabezpieczono) 1 450 mln miejsc
pracy. Oprécz pomocy finansowej wynikajacej z programéw regional-
nych, matym i $§rednim przedsiebiorstwom stworzono warunki do wyko-
rzystania Srodkéw finansowych w ramach tzw. programéw kredytowania
inwestycji.

Najwazniejszym ws$réd wymienionych programéw jest tzw. program
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»$redniego stanu”" (w 1989 r. udzielono z tego programu 11000 kredytéw
w wysokos$ci 6,1 mld marek), przeznaczony dla matych i §rednich przed-
sigbiorstw zdecydowanie stabszych ekonomicznie, o najmniejszej sile
konkurowania z duzymi przedsigbiorstwami na rynku kapitatowym.
Srodki finansowe uzyskane w formie kredytéw dilugoterminowych na
bardzo korzystnych warunkach stanowia znaczne uzupetnienie kapitatu
wtasnego przedsigbiorstw. Przyktadowo Niemiecki Bank Odbudowy
(DAB) udzielit w 1990 r. 550 kredytéw, tacznej wysokosdci 97 min marek
przeznaczonych dla przedsiebiorstw ,$redniego stanu", od ktérego zadano
jedynie (poza ogdlnymi warunkami) uwzglednienia priorytetéw lokaliza-
cyjnych nowego przedsiewziccia, w konteks$cie wymogdw otoczenia.

W 1989 r. 290 mld marek przeznaczono z budzetu na popieranie
przedsiewzie¢ w obszarze ,badania i rozwdj", z czego 735 min przezna-
czono na wsparcie finansowe przedsiewzie¢ w matych i §rednich przed-
sigbiorstwach. Aktualnie w Niemczech prowadzi dziatalno$¢ w tym za-
kresie przedmiotowym okoto 20 000 matych i Srednich przedsiecbiorstw
(co trzecie przedsiecbiorstwo w ramach przemystu). Historia osiagnigé
techniki uczy, ze duza cz¢$¢ wazniejszych innowacji powstata w rezul-
tacie badan indywidualnych wynalazcow badz matych i Srednich przed-
siebiorstw. Kredytowanie rozwoju i badan dotyczy przede wszystkim
dziatan zorientowanych na doskonalenie kwalifikacji personelu oraz po-
krywania czeéci wydatkéow zwiazanych z badaniami. Stosowanymi w tym
zakresie instrumentami wspierania finansowego sa: subwencje (doptaty)
na pokrycie czeSci kosztow z tytutu zatrudnienia pracownikdéw, doptaty
(dodatki) na inwestycje oraz specjalne odpisy. W zakresie pomocy kre-
dytowej, szczegbdlna jest ta jej cze$¢, ktdra dotyczy zorientowanych na
nowa technologie przedsicbiorstw.

Rozwdj przedsigbiorstw zorientowanych na technologie¢ skierowana
do podmiotéw rynkowych odbywa sie w dwojaki sposdb:

— po pierwsze — potencjalni udziatowcy przedsigbiorstw podejmu-
jacych dziatalno$§¢ w ,obszarze badania i rozwéj" moga uzyskaé¢ do dys-
pozycji kredyt, ktéry postuzy do sfinansowania ich udziatu i nie wymaga
ponoszenia ryzyka z tytutu zaangazowania Srodkow;

po drugie — w postaci tzw. modelu koinwestora, w ktérym spoika
udziatowa, podejmujaca dziatalno$¢ w obszarze technologia, przejmuje
odziaty jako cichy wspdlnik w nowych przedsiebiorstwach zorientowa-
nych na technologig.

Ponadto pomoc finansowa oferuje réwniez Instytut Kredytowy d.s.
Odbudowy, w ramach wtasnych $rodkéw, udzielajac pozyczek do min
marek, z przeznaczeniem na rozwdj innowacyjnych, rynkowych przed-
siewzied.

Kolejna domena polityki popierania rozwoju przedsigebiorstw dotad
funkcjonujacych jest pomoc finansowa w zakresie inwestycji na rzecz
ochrony $rodowiska. O polityce ochrony Srodowiska jako samodzielnym
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zakres dziatan moéwi si¢ w Niemczech od lat 70. Owczesne wiadze po-
przez wydawane akty prawne uczynity problemy ochrony s$rodowiska
waznymi szczegdlnie w zakresie ochrony wod, powietrza i gospodarki od-
padami. W zasadniczej czeg$ci polityka ochrony $srodowiska opiera si¢ na
zakazach i nakazach.

Przedsi¢gbiorstwa przemystowej, a takze uzytecznosci publicznej maja
utatwione zadania w zakresie ochrony Srodowiska ze wzgledu na sto-
sowane finansowe instrumenty popierania przedsiewzie¢ w tym zakresie.
Bezposrednia pomoc finansowa stosowana jest rzadko, tylko w odniesie-
niu do przedsiewzieé, ktdre maja szczegdlne znaczenie gospodarcze dla
kraju. Przedsigbiorstwa korzystaja przede wszystkim z mozliwosci od-
ciazania podatkowego oraz kredytow korzystnie oprocentowanych. Kredy-
todawcami sa wymienione juz uprzednio instytucje tj. Niemiecki Bank
Odbudowy oraz Instytut Kredytowy d.s. Odbudowy, w 1989 r. udzielono
4228 kredytéw na ochrone¢ $rodowiska z funduszu Urzedu o tacznej wy-
sokosci 4,8 mld marek (co uczynito z inwestycjami komunalnymi
i przemystowymi w zakresie ochrony S$rodowiska taczna kwot¢ w wyso-
kosdci 12 mld marek), z czego mate i $rednie przedsicbiorstwa uzyskaty
kredyty w tacznej wysoko$ci 1,7 mld marek.

Szczegblnym zakresem wspierania finansowego jest gospodarka zew-
ne¢trzna prowadzona przez przedsicbiorstwa niemieckie z zamiarem eks-
pansji na rynki innych krajéw. W Niemczech okoto 1/3 produktu global-
nego jest wygospodarowywana za granica. Ze zwickszajacej si¢ ztozo-
nosci gospodarki narodowej i jej micdzynarodowego otoczenia, wynika
szczegdlna rola handlu zagranicznego. System wsparcia finansowego obej-
muje przede wszystkim mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktérych dziatal-
no$¢ jest zorientowana na eksport lub ktérej rezultaty sa $ciSle zwiaza-
ne ze wspdipraca z przedsicbiorstwami zagranicznymi.

Przedsiebiorstwa moga skorzysta¢ ze wsparcia kredytowego dla finan-
sowania S$rednio i dlugookresowych przedsiewzie¢ eksportowych w ra-
mach funduszu AKA — Ausfuhrkredit Gesellschaft mbH. Okreslona
cze$¢ uzyskiwanych z tego funduszu Srodkéw przekazywana jest kredy-
tobiorcom po obnizonej cenie (refinansowanie w ramach publicznych
zrodet refinansowania). Ponadto kredytéw finansowych udziela réwniez
Instytut Kredytowy z przeznaczeniem na finansowanie dfugoterminowe-
go ecksportu. W obu przypadkach przy kredytowaniu przez AKA lub
Kfw konieczne i wymagane jest porg¢czenie przez panstwo.

Oprocz pomocy finansowej w formie kredytowania dziatalnosdci eks-
portowej prowadzona jest réwniez dziatalno$¢ majaca na celu doradztwo
w zakresie dziatalnos$ci eksportowej, proeksportowej, przygotowywanie
i mozliwosdci udziatu w wystawach i targach.

Szczegdlnie chtonnym obszarem na pomoc jest wschodnia czg$é¢ Nie-
miec. Na mocy unii gospodarczej i spotecznej obu panstw niemieckich,
z dniem 1 lipca 1990 r., system bytej gospodarki planowej zostal wtaczo-
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ny do gospodarki rynkowej, co oznaczalo rdwniez przejgcie przez byta
NRD przepiséw prawa gospodarczego Republiki Federalnej. Zrdéznicowa-
nie rozwoju gospodarczego krajow wschodnich stato si¢ przyczyna kreo-
wania przez rzad niemiecki Srodkéw finansowych przeznaczonych na wy-
réwnanie istniejacych dysproporcji gospodarczych. Oprécz $rodkéw pod-
stawowego w tym zakresie funduszu ,,Niemiecka Jednos$¢" (ktory bedzie
do dyspozycji do 1994 r. i wyniesie prawdopodobnie 150 mld marek)
zainicjowano juz od 1990 r. efektywna pomoc kredytowa dla matych
i $rednich przedsiebiorstw, a takze dla wolnych zawoddéw. Wsérdd ele-
mentéw pomocy finansowej dla nich uruchomiono m.in. programy wspie-
rania rozwoju turystyki, modernizacji gospodarki (ogdlnej modernizacji
— maszyny, urzadzenia, sprzet, rozszerzenie produkcji i zwigkszenie
zdolno$ci produkcyjnej, zwickszania uzbrojenia miejsc pracy nowa tech-
nologia) ochrony $rodowiska, a ze $srodkéw KfW — odbudowy i moderni-
zacji budynkéw mieszkalnych (korzystny pod wzgledem oprocentowania,
okresu sptaty i wysokosci kwoty kredytu) oraz kredyt na inwestycje
w gospodarce komunalnej.

W ramach akcji kredytowania $redniego stanu uruchomiono omoéwio-
ne wczedniej programy, a wiec program wspierania finansowego nowo-
zaktadanych przedsiebiorstw, w ramach ktérego szczegdlnym tytutem do
korzystania z pomocy finansowej sa nast¢pujace inicjatywy; zalozenie
przedsiebiorstwa prywatnego lub wolnozawodowej organizacji, nabycie
przedsiebiorstwa lub pojedynczych placowek zaktadowych w ramach pro-
cesOw prywatyzacji, podjecie inwestowania w przedsicbiorstwo prywat-
ne dla jego wzmocnienia i rozwoju.

Charakterystycznymi cechami programéw wspierajacych dziatalno$é
podmiotéw gospodarczych w wschodnich landach sa: relatywnie korzyst-
ne warunki oprocentowania kredytu i okres zwrotu. Poczyniono réw-
niez starania majace na celu pomoc w zakresie doradztwa, stawiajac do
dyspozycji $rodki w ramach programéw ksztalcenia, doskonalenia zawo-
dowego. Celem podejmowanych w tym zakresie przedsiewzie¢ ma byé
Wzrost jako$ci produkcji i wydajnosci pracy, a takze zwickszenie kon-
kurencyjno$ci na rynku.

W kontek$cie przedstawionych rozwazan konkluzja wydaje si¢ by¢
jednoznacza. Mate i Srednie przedsigbiorstwa w Niemczech, zarowno te
dziatajace od pewnego okresu jak i zaktadane stanowia szczegdlne pod-
mioty uwagi rzadu i krajow zwiazkowych. Sity sprawcze tych przed-
sicbiorstw wyrazane w efektach dziatalnosci stworzyty przestanki polityki
W zakresie organizacji $redniego stanu. Niepodwazalna cecha polityki
Panstwa i krajow zwiazkowych jest stworzenie korzystnych warunkow
do ich rozwoju. I nie chodzi bynajmniej jedynie o zwickszenie ich sity
ekonomicznej ale réwniez o wzrost liczby przedsigbiorstw i ciaglte roz-
szerzanie zakresOw przedmiotowych dziatalnos$ci i ,,wchodzenie" na nowe
rynki.
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Punktem ciezkosci polityki wobec podmiotéw gospodarczych $redniego
stanu jest polityka wspierania kredytowego. Charakteryzuje ja niewat-
pliwie; réznorodnos¢ programoéw popierajacych dziatalnod$é przedsig-
biorstw, mozliwo$¢ korzystania réwnoczesnie z réoznych srodkéw oraz do-
godne warunki do uzyskiwania pomocy finansowej, jej wykorzystywania
i zwrotu. Szczegdlnie wazna jest rOwniez pomoc finansowa w obszarze
,badania, rozwdéj, doradztwo". Nie ulega ponadto watpliwosci, ze szcze-
gllna (z uwagi na nieporéwnywalne warunki dla rozwoju firm w Polsce)
cecha polityki wspierania S$redniego stanu jest jasnos$¢ jej zasad, jed-
noznaczno$é, trwatosé i stabilno$é w czasie.

THE WAYS OF SUPPORTING THE ACTIVITY OF SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES IN GERMANY

Summary

The article presents basic issues of functioning of small and medium enter-
prises in Germany. Special attention is paid to crediting and consulting. The
authors discuss levels and forms of credit offered to small and medium com-
panies and present institutions that implement various credit programmes.

The authors also discuss the issues connected with consulting as well as with
research and development programmes. All issues are illustrated with recent
statistical data.



