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Rada Prawodawcza
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci

Tyle moéwi sie i pisze u nas o niewystarczajacej a czesto
fatalnej pracy ustawodawczej, o niewystarczajacej technice,
o fatalnym jezyku ustaw naszych, ze nie sposdb obronié sic
mys$li: co uczynié, aby byto lepiej, aby stan nasz poprawié,
aby prace prawodawcza na mocniejszych oprzeé¢ podstawach,
aby uczyni¢ ja bardziej racjonalna, odpowiadajaca zadaniu.
Kazda ustawa przechodzi przez caty szereg etapdw krytycz-
nych zanim stanie si¢ ,,pozycja" w Dzienniku Ustaw.
Olbrzymia wigkszo$¢ ustaw naszych bierze poczatek swoj
w sekcji ustawodawczej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z Mi-
nisterstwa przechodzi do Prezydjum Rady Ministréw, nastep-
nie do Komisji Prawniczej Sejmu, dalej na plenum Sejmu,
wreszcie do Senatu. Kazda instancja wprowadza do ustawy
poprawki, kazda si¢ spieszy. Ustawa wychodzi ostatecznie
z Sejmu i otrzymuje podpis Prezydenta. Jest wydrukowana
w ,,Dzienniku Ustaw". Gdy ja czytamy w ,,Dzienniku Ustaw",
a szczegdlnie, gdy — zaczyna by¢ stosowana — widzimy jej
braki. Nie dopatrzyt Sejm, nie mial mozno$ci poprawié¢ Senat.
Ten ostatni, wiazany terminem, zastrzezonym przez Konsty-
tucje, widzi nieraz jak najlepsze jego merytoryczne poprawki
gina pod gilotyna ostatniego czytania w Sejmie (po powrocie
ustawy z Senatu). Ratuje powage swoja, zaopatrujac dysku-
sjc nad Ustawa w rezolucjg, w ktdérej zwraca uwage rzadu na
niedostateczno$¢ umiejetnosci kodyfikacyjnej, i rezolucje tej
tre$ci ponawia przy kazdej niemal ustawie. Rzad dobrotliwie
przyjmuje rezolucje te pod uwageg. Przechodzi nad niemi do
porzadku dziennego. Przyparty do muru broni si¢ brakiem
sit zawodowo w sensie kodyfikatorskim wyszkolonych.

Jezeli przebiegniemy mysla cata dtuga droge prowadzaca
od poczatku do konca, od pierwszego projektu ustawy az do
chwili, kiedy ,,Dziennik Ustaw" —projekt podniesiony do god-
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nosci Ustawy ogtosi, jezeli zastanowimy si¢ powaznie i dtuzej
nad poszczegdlnemi etapami tej drogi, zauwazymy, ze najwaz-
niejszym jej etapem jest pierwszy. Wszystkie inne maja do
czynienia juz z gotowa, juz z skonstruowana ustawa. ,Nie
psujmy konstrukcji!" wotaja inzynierowie, pracujacy na tym
czy innym etapie drogi.

Czesto uwaga bardzo stuszna — musi by¢ cofnigta. Usta-
wy sa pilne, wszystkie sa ,nieodzownie" potrzebne, rzad
prosi, zabiega, ne¢ka albo i blaga, aby ustawe jaknajpredzej
uchwali¢, nie moze bez niej obowiazkdéw swoich wykonywadé.
I nieraz poset albo senator milknie pod groza takich argu-
mentéw ad hominem i méwi sobie, jak pisat 6w mnich
$§redniowieczny w koncu kroniki swojej: multa sunt di-
cenda, debent autem restare in calamo (wiele
jeszcze trzebaby powiedzieé, ale trzeba, aby zostato — w ka-
tamarzu!) Milczenie takie bywa wygodne dla rzadu, czy
bywa pozyteczne dla ustawy? $miemy watpic!

Najwazniejszym w tych warunkach etapem pracy prawo-
dawczej staje si¢ i jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Tutaj
powstaje pomyst ustawy, albo tez tutaj zostaje wykonany po-
myst, ktéry urodzit si¢ w Sejmie i zostat rzadowi przekazany
do wykonania. Tutaj referent otrzymuje polecenie przygoto-
wania projektu ustawy! Referent czyni poszukiwania w usta-
wodawstwach obcych, wtasny talent przywotuje do pomocy
i prébuje plan ustawy skre§li¢c. Zdarza mu si¢ niekiedy, ze
polecenie zwierzchnika wykona bez zarzutu, zdarza sie cze-
$ciej, ze zwierzchnik sam o istocie kodyfikacyjnej stabe tylko
ma wyobrazenie. Projekt odlezy sig, przejdzie przez ogien
komisji w tonie samego Ministerstwa zwotywanej i po pew-
nym czasie, po miesiacach albo i po latach wychodzi na jasnie
to znaczy do Prezydjum Rady Ministrow, do Komisji Miedzy-
ministerialnej i t. d., az wreszcie dociera do progu prasy i de-
baty sejmowej.

Latwo zrozumieé, ze, chcac aby ustawa byta dobra, na-
lezy jej poczatki otoczy¢ najtroskliwsza opieka. Ogrodnik po-
siada inspekte, w ktdérej chroni delikatna roslinke przed przy-
mrozkiem wiosennym. Dziecko posiada matke, mamke, nian-
ke, ktére czuwaja nad jego pierwszemi krokami. Referent
ministerjalny pracuje sam. Trzeba go otoczy¢ opicka. Trzeba
stworzy¢ ramki, ktéreby sprawity, ze ustawa, gdy wyjdzie
z Ministerstwa, bedzie projektem, ktory pod wzgledem tech-
niki prawodawczej bedzie stat na wysokos$ci zadania. Sejm,
jako organizacja sit i interesOw politycznych i gospodarczych
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kraju, bedzie mégt wprowadzié¢ do ustawy swoje momenty po-
lityczne i spoteczne. Bedzie moégt odestaé projekt ustawy do
Ministerstwa, gdy zauwazy, ze jego zmiany wywazaja z posad
plan ustawy, psuja jej kadry i t. d., budowa jednak projektu,
jego stan, jego rozwinigcie, jego terminologia — nie beda mo-
gty ulec zmianie.

Z tych wychodzac zatozen, wyobrazamy sobie, ze nalezy
stworzy¢ przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Rade¢ Pra-
wodawcza. ,Rady" istnieja przy kilku juz Ministerstwach
(przy Ministerstwie Rolnictwa, przy Urzedzie Emigracyjnym,
Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej przy Ministerstwie
Spraw Zagranicznych) i powstana zapewne przy wszystkich.
Nie ma tedy obawy, aby chodzito tu o instytucj¢ zgota nowa
i nie pasujaca do ogdlnej architektoniki naszych urzadzen ad-
ministracyjnych. Gdyby nawet chodzito tu o instytucje nowa,
nie wahaliby$my si¢ na chwile zadaé¢ zorganizowania jej, gdy-
by nam si¢ wydawata pozyteczna albo konieczna. Architek-
tura ustaw i urzadzen jest rzecza pierwszorzednej wagi. Zy-
cie jest wazniejsze. Potrzeba zyciowa daje prawu racje ist-
nienia.

Nalezy tedy powotaé¢ do zycia organ doradczy dla spraw
zwiazanych =z dziatalno$cia Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
w dziedzinie inicjatywy ustawodawczej — Rade¢ Prawodaw-
cza o charakterze doradczym i technicznym.

Rada taka ztozona bedzie z pracownikéw fachowych, po-
wotanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z pos$rdd naj-
bardziej zastuzonych teoretykow i praktykdow, w szczegdlno-
§ci takich, ktérych dotychczasowa dziatalno$¢ ujawnita spe-
cjalne przygotowanie w zakresie ustawodawczym.

W Radzie powinni zasiadaé przedstawiciele wydziatéw
prawnych uniwersytetow, przedstawiciele sadownictwa,
przedstawiciele adwokatury i notarjatu. W Radzie moga zna-
lez¢ sie i przedstawiciele Sejmu i Senatu.

Rada deliberuje nad kazdym projektem ustawodawczym,
wchodzacym do Sejmu z inicjatywy Rzadu. Projekt ten zo-
staje  z obowiazku przekazany Radzie przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci, dziatajacej badz w zakresie wtasciwym jego
kompetencji, badz w charakterze przedstawiciela Rzadu. Rada
z wlasnej woli dzieli si¢ na komisje i podkomisje, jednak z gory
przewidziane sa komisje: cywilistyczna, kryminalistyczna,
proceduralna i ogélna. (Ta ostatnia posiadaé bedzie stata spe-
cjalna podkomisje jezykowa, do ktdrej zaproszeni beda specja-
lici poloni$ci).
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Projekty ustaw sa komunikowane przewodniczacemu
Rady, ktéry je rozdziela migdzy komisje. Kazda z komisji
wtadna jest tworzy¢ podkomisje dla spraw poszczegdlnych.

Komisje referuja projekt na plenum Rady. Opinja Rady
komunikowana jest Ministerstwu Sprawiedliwosci dla uzytku
jego wydziatu ustawodawczego.

Projekt, opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, wchodzi do Sejmu. Z chwila gdy komisja sejmowa pro-
jekt, przez Ministerstwo ztozony, zacznie rozpatrywacé, moze
powota¢ w charakterze rzeczoznawcy przedstawiciela Rady
Prawodawczej.

Jezeli komisja sejmowa wprowadzi do projektu poprawki
i poprawki te wraz z calym projektem staja sic przedmiotem
deliberacji na plenum, Ministerstwo Sprawiedliwosci moze
by¢ na plenum Sejmu reprezentowane przez przedstawiciela
Rady Prawodawczej, wystepujacego w charakterze komisa-
rza rzadu.

Projekt ustawy, uchwalonej przez Sejm, wchodzi do Se-
natu. Komisja Prawnicza Senatu moze powolywaé przedsta-
wicieli Rady Prawodawczej w charakterze rzeczoznawcow.

Rada, komisje i podkomisje wybieraja przewodniczacych
i ich zastepcédw na lat trzy. Sekretarz Rady nosi tytut sekre-
tarza generalnego, a jego zastgpca tytut zastepey sekretarza
generalnego. Remuneracja cztonkéw Rady i jej wradze wzo-
rowana jest na remuneracji cztonkow Komisji Kodyfikacyjne;.

Rada Prawodawcza opracuje regulamin wewnetrzny ob-
rad swoich, ktory zaakceptowany zostanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Czytelnik, ktory jest prawnikiem, obejdzie sig bez licz-
nych i obszernych komentarzy do tego projektu. Zauwazy,
ze projekt ten liczy si¢ z cata droga, ktoéra projekt ustawy
przechodzi, zanim — znajdzie sobie miejsce w , Dzie
Ustaw".

Trzeba bedzie wrocié jeszcze do tej sprawy, ile ze wyto-
zony tu projekt — jest przedmiotem deliberacji komisji praw-
niczej Senatu.

Rad bedg, jezeli zainteresuje prawnikéw naszych. O ich
przeciez wspdtudziat w pracy kodyfikacyjnej chodzi nam
przedewszystkiem.





