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WIELOSTRONNA WSPOLPRACA REGIONALNA
I PRZYGRANICZNA JAKO CZYNNIK KSZTALTOWANIA JEDNOSCI
EUROPEJSKIEJ

I. WSTEP

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie roli i znaczenia
wielostronnej wspOipracy regionalnej i przygranicznej jako waznego ele-
mentu ksztattowania jedno$ci europejskiej. Zagadnienie to ma ogromna
doniosto$§¢ w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej i ustrojowej
krajow Europy Srodkowo—Wschodniej, pogtebiajacego si¢ procesu inte-
gracji zachodnioeuropejakiej oraz poszukiwan nowych struktur i form
wspbipracy w skali ogdlnoeuropejskiej. Wyeksponowanie roli i funkcji
powyzszej wspOipracy na przyktadzie Austrii zastuguje na uwage gtow-
nie ze wzgledu na:

a) tradycje historyczne i potozenie geograficzne tego panstwa w Euro-
pie Srodkowej;

b) przyjecie po 1955 r. statusu panstwa neutralnego, zainteresowanego
dobrosasiedzka wspdipraca z réznymi krajami i regionami europejskimi;

¢) podjecie pod koniec lat osiemdziesiatych staran o przyjecie do
Wspdlnot Europejskich w charakterze cztonka, jak réwniez odegranie
waznej roli w doprowadzeniu do parafowania uktadu miedzy EWG
a EFTA (Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym z dania 22 Xi
1991 r.); *

d) podporzadkowanie rozwiazan ustrojowych i regulacji prawnych
rozbudowie kontaktéw miedzynarodowych oraz perspektywie zjednoczo-
nej Europy, w ktérej regiony oraz inne autonomiczne jednostki tery-
torialne winny odgrywaé wazna i samodzielna rolg.

Przypomnienie niektérych kwestii prawno-politycznych z bogatych
doswiadczen austriackich moze by¢ interesujace takze dla tych krajéw,
w ktérych — podobnie jak w Polsce — poszukiwanie nowych rozwiazan
ma donioste znaczenie dla ich dalszego rozwoju wewnetrznego i pozycji
W jednoczacej sic Europie lat dziewigédziesiatych. Opracowanie niniejsze
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oparte jest na analizie dostepnych materiatéw austriackich ', obszernej
literaturze przedmiotu’ oraz badaniach wtasnych’ i obserwacji uczestni-
czacej autora’. Ograniczone rozmiary artykutu zwalniaja jednak z roz-
budowy przepisoéw.

I1. OGOLNE ZALOZENIA I PODSTAWY PRAWNO-POLITYCZNE
WSPOLPRACY REGIONALNEJ I PRZYGRANICZNEJ AUSTRII

Potozenie geopolityczne, interesy gospodarcze oraz status panstwa
neutralnego od 1955 r. spowodowaty duze zainteresowanie Austrii wspot-
praca z wszystkimi panstwami, w tym takze z licznymi sasiadami w ra-
mach tzw. polityki sasiedzkiej (Nachbarschaftspolitiik), ktora to Austria
rozbudowywata jeszcze w okresie ,zimnej wojny", podejmuja jednak
stosowne regulacje prawne w czasach polityki odprezenia lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych. Zatagodzenie konfliktu Wschéd—Zachdéd
sprzyjato poszukiwaniu nowych form wspdtpracy regionalnej i przygra-
nicznej, w ktdérej Austria byla pionierem w skali ogdlnoeuropejskiej.
Nalezy bowiem pamic¢taé, ze Austria znajdowata si¢ wowczas w sytuacji
szczegolnej, graniczac zarowno z panstwami cztonkoiwskimi NATO (RFN,
Wtochy), jak i Uktadu Warszawskiego (Wegry, Czechostowacja), a oprécz
tego z neutralna Szwajcaria i prowadzaca polityke niezaangazowania
Jugostawia. Byta ona takze cztonkiem EFTA i Rady Europy, aktywnym
uczestnikiem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

' Zob. Jahrbuch der ostereichischen Aussenpolitik. Aussenpolitische Berichte
1979 -1990, Hrsg. Ministerium fur Auswartige Angelegenheiten, Wien 1980 -1991.
Dostep do powyzszych materiatdw byt mozliwy dzieki zyczliwosci dra Frierdicha
Nowottnego, Dyrektora Departamentu Prawno-Organizacyjnego MSZ w Wiedniu
oraz dra Emila Brixa, Konsula Generalnego Republiki Austrii w Krakowie, ktérzy
udzielili autorowi takze wielu cennych informacji.

> Por. dwie podstawowe prace zbiorowe: Regionalismus, pod red. F. Ester-
beuera, Wien 1979; Foderaliismus und Regionalijsmus in europdischer Perspektive,
pod red. S. Hubera i P. Pernthalera, Wien 1988.

* Zob. Hexagonale w ksztattowaniu jedno$ci europejskiej, Ekspertyza wyko-
nana na zlecenie Komitetu Badan Naukowych w Warszawie pod kierunkiem
prof, dra hab. E. Cziomera, UJ, Krakéw 1991 (wyd. polskie i angielskie w przygo-
towaniu).

* W dniach 7-10 XI 1991 r. w Wiedniu autor uczestniczyl w ciekawej kon-
ferencji migdzynarodowej pt. ,,Zentraleuropa in einer zukiinftigen européischen
Konfederation". Organizatorami konferencji byty Centre de la Culture (Genéve)
oraz Bundesministerium fir Bildung in Forschung (Wien). Odbitki kserograficzne
wszystkich referatbw w posiadaniu autora. Konferencja byta okazja do dyskusji
ze specjalistami i politykami ze wszystkich krajow Europy $rodkowej i Potudnio-
wej.
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(KBWE) oraz miejscem rokowan dotyczacych redukcji broni i sit kon-
wencjonalnych migdzy NATO i Uktadem Warszawskim (lata 1973 - 1989).
Stolica Austrii, Wiedenn, uhonorowana zostata po ,szczycie” KBWE w
Paryzu (listopad 1990 r.) lokalizacja specjalnego Centrum Zapobiegania
Konfliktom, ktére w przysztosci odegra wazna role w rozwiazywaniu
problemow i tagodzeniu napie¢ w jednoczacej sic Europie.

Jako kraj zwiazkowy Austria musiata od chwili odzyskania petnej
suwerennosci w 1955 r. przywiazywaé duza wage do wlasciwego podziatu
kompetencji miedzy Federacja a poszczegdlnymi krajami w kontaktach
miedzynarodowych, w tym takze na odcinku wspdipracy regionalnej

Przygranicznej. Zgodnie z art. 10 ust. 1-2 Konstytucji austriackiej,
Federacji przyznaje si¢ zasadnicze kompetencje w dziedzinie stosunkéw
miedzynarodowych. W tym sensie parlament i rzad federalny w Wiedniu
sprawuja nadzér nad ustawodawstwem poszczegdlnych krajow zwiazko-
wych oraz ich kontaktami zagranicznymi. Z drugiej strony art. 17 tejze
Konstytucji pozwalat krajom zwiazkowym na rozwijanie wspOipracy
z innymi panstwami — lecz nie jako osobom prawnym, a jedynie p o d-
Porzadkowanym jednostkom admistracyjnym (Privat-
wirtschaftsverwaltung). Oznaczato to w praktyce, iz kraje zwiazkowe
uprawnione byty jedynie do zawierania z partenerami zagranicznymi
uktadéw kooperacyjnych w bardzo waskim i specjalistycznym zakresie.

sytuacja powyzsza zaczgla ulegaé stopniowym zmianom po ratyfikacji
Przez Austri¢ w 1983 r. konwencji Rady Europy o wspieraniu wspotpra-
cy regionalnej i przygranicznej. Od tej pory przyznano krajom zwiaz-
kowym wicksza swobode w kontaktach zewnetrznych i w doborze part-
neréow zezwalajac nawet moca specjalnej ustawy (Bundesgesetzblatt 685/

1988), na zawieranie uktadéw i porozumien z panstwami przygraniczny-
mi lub ich samodzielnymi regionami czy prowincjami, z ktérymi nie byto
takichuktadow na szczeblu federalnym. Do potowy 1991 r. zaden z aus-
nackich krajow zwiazkowych nie zawart takiego uktadu o charakterze
prawnomiedzynarodowym, lecz zamiar taki zgltosita Karyntia w odniesie-
niu do regionu wtoskiego Friuli-Wenecji Julijskiej.

Przetom polityczny w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej w 1989 r.
oraz ztozenie 16 VI 1989 r. formalnego wniosku Austrii o przyjecie w po-
czet cztonkéw Wspdlnot Europejskich, jak rowniez prowadzone w latach

90-1991 rozmowy migdzy EWG i EFTA w sprawie utworzenia Wiel-

Obszaru Gospodarczego, ozywity w Austrii dyskusje wokdtr roli
regiondw w zjednoczonej Europie. Ws$rdd specjalistow przewaza poglad
konieczno$ci stworzenia dtugofalowej wizji zjednoczonej ,,Europy re-
gonow", w ktérej stopniowemu wzmocnieniu ulegna struktury ponad-
narodowe, pozostawiajac duze mozliwosci wspdtdecydowania silnym re-
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gionom oraz innym jednostkom autonomicznym’. Na marginesie nalezy
podkres$li¢, ze sprawujaca od kilku lat wtadz¢ na szczeblu federalnym
koalicja rekrutujaca si¢ z dwdéch najwickszych partii politycznych Austrii
— Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) oraz Austriackiej Partii
Ludowej (OVP) — opowiedziata si¢ jednoznacznie za koncepcja federali-
stycznego zjednoczenia Europy, w ktérej dojdzie nie tylko do zblizenia
,,narodéw", lecz takze ,regionow". Powotujac si¢ na dobre wyniki i do-
$wiadczenia austriackich krajow zwiazkowych w zakresie wielostronnej
wspotpracy regionalnej i przygranicznej, koalicia SPO - OVP przyznata
im prawo do biezacej informacji oraz wspdtdecydowania podczas nego-
cjowania warunkow przystapienia Austrii do Wspdlnot Europejskich,
ktére wkrocza prawdopodobnie w decydujaca faze 1 I 1993 r. a wigic
z chwila wejscia w zycie Jednolitych Aktéw Europejskich °.

Reasumujac mozna stwierdzié¢, ze wspOtprace regionalna i przygrani-
czna Austria traktowala od dawna jako wazny czynnik swej polityki
europejskiej. W tym celu podchodzita ona bardzo elastycznie do pod-
staw prawnych wspdipracy miedzynarodowej, zwickszajac systematycz-
nie uprawnienia krajow zwiazkowych w kontaktach zewnegtrznych przy
zachowaniu decydujacej roli Federacji w ksztattowaniu ogdlnej strategu
polityki europejskiej Austrii. Po 1989 r. zaréwno w Wiedniu, jak i na
szczeblu krajéw zwiazkowych wyraza si¢ zgodne przekonanie co do ko-
nieczno$ci budowy federalistycznej wizji zjednoczonej Europy, w ktorej
poszczegdlnym regionom przyzna si¢ okreSlony stopien wspétdecydowa-
nia.

IIT. ZASADNICZE FORMY I FUNKCJE
WIELOSTRONNEJ WSPOLPRACY REGIONALNEJ

Z wielu form wspdtpracy regionalnej Austrii najistotniejsze znacze-
nie posiadaja tzw. wspdlnoty robocze, a t akze bardziej luzne kontakty
wielostronne.

A. WSPOLNOTA ROBOCZA KRAJOW ALPEJSKICH — ARGE Alp
(Arbeitsgemeinschaft Alpen)

ARGE Alp powstata 12 X 1972 r. w Moser/Seefeld (Tyrol). Jej zato-
zycielami byty kraje austriackie: Tyrol, Voralbertg i Salzburg, wtoskie
prowincje autonomiczne: Bolzano-Tyrol Potudniowy, Trydent i region

° Zob. W. Clement, Auf dem Weg zum Europa der Regionen, w: Foderalistische
Entwicklung in Europa, pod red. J. Hessego i W. Rentscha, Baden-Baden 1901,
s. 212 i n.

® Por. Aussenpolitischer Bericht, 1990, s. 148.
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Lombardia, szwajcarskie kantony: Graubiinden, St. Gallem i Tessin oraz

niemiecki kraj zwiazkowy Bawaria. Inny kraj zwiazkowy RFN — Bade-
nia-Wirtembergia — bierze udzial w pracach Wspdlnoty w charakterze
obserwatora.

Cele dziatalnosci ARGE Alp okresla specjalny statut, ktéry przewiduje
rozwiazywanie wspdlnych probleméw cztonkdéw w nastepujacych zakre-
sach i dziedzinach:

— gospodarka ekologia, kultura i sprawy socjalne,

— dziatania na rzecz poglebienia wspdlnej odpowiedzialnosdci za re-
gion alpejski

— utatwianie kontaktéw migdzyludzkich,

— wzmocnienie roli poszczegdlnych krajéw, regionéw, prowincji
i kantonéw (w tym takze w procesie integracji europejskiej),

— opracowywanie wspélnych programdéw rozwoju, w tym gtéwnie
w dziedzinie planowania przestrzennego,

— inne dziatania dorazne wykraczajace poza granice panstw i regio-
néw.

po realizacji powyzszych celéw utworzono pieé mieszanych komisji,
ujmujacych sie: a) komunikacja b) ochrona $rodowiska naturalnego,
gospodarka przestrzenna i rolnictwem, c¢) kultura, d) nauka, sportem,
stuzba zdrowia, polityka spoteczna i rodzinna, e) polityka gospodarcza.
Wspdlnota ARGE Alp podejmuje zatem rozlegte zadania na szczeblu re-
gionalnym, wykraczajace poza granice posszczeigdlnych panstw i czgsto
niedostrzegane przez wtadze centralne. Formutowanym celm i realizowa-
nym zadaniom jest takze podporzadkowana struktura organizacyjna
Wspdlnoty, posiadajaca nastgpujace ogniwa decyzyjne: 1) Konferencje
szefow rzadéw krajowych i regionalnych, 2) Komisje koordynacyjna wy-
sokich urzednikéw cztonkéw Wspdlnoty do rozstrzygania zasadniczych
probleméw merytorycznych, organizacyjnych i finansowych, 3) Komisje
merytoryczne do rozwiazywania powyzszych zadan szczegdétowych oraz
innych zalecen organdéw zwierzchnich, 4) sekretariat.

W celu ilustracji funkcji ARGE Alp w ostatnim okresie przedstawié
mozna niektére z problemow podejmowanych przez poszczegdlne gremia
w latach 1990-1991. Na konferencji w Monachium (29 VI 1990 r.) po
premierze Bawarii funkcje przewodniczacego Wspdlnoty przejal na 2 lata
szef rzadu krajowego Tyrolu Potudiniowego. Konferencja zaowocowata
rezolucjami i uchwatami na temat kluczowych probleméw Europy oraz
regiondw alpejskich. Na uwage zastuguja tu min.:

") domaganie sig, aby w ramach integracji zachodnioeuropejskie;j,

przy tworzeniu Jednolitego Rynku Wewnetrznego oraz w dalszych dzia-
aniach, w wickszym zakresie uwzgledniono opini¢ regionédw w sprawie
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ksztattowania takich struktur federacyjnych, w ktdorych zachowano by
tozsamo$¢ poszczegdlnych regiondow;

2) szczegbtowe przeanalizowanie ujemnych nastepstw Jednolitego
Rynku Wewnetrznego dla komunikacji w regionie alpejskim, min. wnio-
sek o zmniejszenie transportu samochodowego na rzecz rozbudowy trak-
cji kolejowej (sprawa ta byta przedmiotem ostrych kontrowersji migdzy
regionami i prowincjami ARGE Alp oraz wladzami centralnymi krajow
EWG i EFTA podczas negocjowania parafowanego 22 X 1991 r. uktadu
o Wielkim Obszarze Gospodarczym) ;

3) szczegbdtowa krytyka programu ochrony $rodowiska naturalnego
w reigionie alpejskim i rozproszenia kompetencji w tym zakresie.

Natomiast Komisja koordynacyjna wyzszych urzednikéow przygotowa-
ta materiat niezbedny do opracowania konwencji alpejskiej, ktéra zosta-
nie formalnie przyjeta podczas Migdzynarodowej Konferencji Alpejskiej.
Eksperci i przedstawiciele ARGE Alp wzicli na siebie giéwny ciezar
przygotowania merytorycznego tej konferencji, aby lepiej zabezpieczyé
wlasne interesy. Ponadto poszczegdln komisje podjely szereg problemow
merytorycznych o réznym znaczeniu w takich dziedzinach, jak wspot-
praca kulturalna, ochrona zdrowia, wymiana m#todziezy itp. Przyktado-
wo, w dziedzinie leczenia wypadkéw gorskich i zapobiegania im ujedno-
licono ewidecje wypadkow (Notfallrettungskarte), co w sposéb istotny
utatwito udzielanie pierwszej pomocy oraz szereg problemow finansowo-
-prawnych w tej waznej dla turystyki i wyczynowego sportu alpejskiego
sprawie.

W sumie mozna wiec stwierzi¢, ze ARGE Alp jest niezwykle wazna
i pozyteczna forma wielostronnej wspdipracy regionalnej w Alpach, kté-
ra poprzez wspotdziatanie i koordynacj¢ osiaga o wiele wiecej, niz bytoby
to mozliwe w granicach panstw narodowych. Jest to zatem wazna struk-
tura funkcjonalna z wyraznie zarysowanym programem oraz okreslo-
nymi kompetencjami do realizacji podjetych zadan.

B. WSPOLNOTA ROBOCZA ALPY—ADRIATYK
(Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria)

W odrdéznieniu od ARGE Alp, ktéra byta wspdlnota regiondw gorskich,.
ASRGE Alpen—Adria jest przyktadem zespolenia si¢ bardzo zréznicowa-
nych geograficznie, politycznie i gospodarczo jednostek terytorialnych
potozonych migdzy Alpami a Morzeni Adriatyckim. Zostata ona utwo-
rzona 20 XI 1978 r. w Wencji. Zatozycielami byty: kraje austriackie —
Austria Gérna, Styria, Karyntia, Burgenland oraz Salzburg (jako ,,aktyw-
ny" obserwator); dwie republiki Jugostawii — Stowenia i Chorwacja; re-
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giony wtoskie — Lombardia, Friuli—Wenecja Julijska, Wenecja; kraj
federalny RFN — Bawaria. W latach osiemdziesiatych w poczet czton-
kéw przyjeto dodatkowo wegierskie komitaty: Vas, Gyor/Sopron, Zala,
Somogy i Baranya (1990). Précz tego szwajcarski kanton Tessin jest
,aktywnym" obserwatorem, a wnioski o przyjeciec Bos$ni-Hercegowiny
i Czarnogéry jako republik federacji jugostowianskiej zostaty odtozone,
mimo iz zabiegaty jedynie o status ,,aktywnych" obserwatordow.

Zasadniczym celem Wspdlnoty jest rozwiazywanie i koordynacja dzia-
tan we wszystkich dziedzinach znajdujacych si¢ w polu zainteresowania
cztonkdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich spraw, jak: komunika-
cja i autostrady, ruch rzeczny i porty, pozyskiwanie i przekazywanie
energii, rolnictwo i leSnictwo, gospodarka wodna, telekomunikacja, ozy-
wienie gospodarki, ochrona $rodowiska naturalnego, kultura i problemy
mniejszosci etnicznych. Zadania powyzsze realizowane sa w szeSciu gru-
pach roboczych obejmujacych nastgpujace zakresy: 1) gospodarka prze-
strzenna i ochrona $rodowiska naturalnego, komunikacja; 2) kultura,
mitodziez, sport i nauka; 3) gospodarka i telekomunikacja; 4) rolnictwo
i gospodarka leéna; 5) hodowla i gospodarka gérska; 6) stuzba zdrowia
i higiena.

Juz z samego zestawienia powyzszych zakreséw wynika, ze omawia-
na tu Wspdlnota rézni si¢ od ARGE Alp odmiennymi warunkami i wick-
szym obszarem. Obie Wspdlnoty maja jednak podobne struktury orga-
nizacyjne, poniewaz:

1. Najwyzszym organem jest Konferencja szeféw rzadow.

2. Komisja wysokich urzednikéw wykonuje polecenia szeféw rzadéw,
przygotowujac takze pod wzgledem merytorycznym ich posiedzenia i zaj-
mujac sic dodatkowo koordynacja pracy wszystkich pozostatych gremiow.

3. Obstuge administracyjna petni tzw. Biuro Ewidencyjne.

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigldziesiatych praca ARGE
Alpen Adria zostala zdynamizowana przez, zmiany polityczne i spotecz-
ne na Wegrzech i w Jugostawii. Doswiadczenia dtugoletniej wspdipracy
w ramach ARGE Alpen—Adria postuzyly z jednej strony do zawarcia
uméw miedzynarodowych na szczeblu centralnym migdzy Wlochami,
Austriag, Wegrami i Jugostawia (Budapeszt, 9- 10 XI 1989 r.) oraz powsta-
nie tzw. Inicjatywy Czterokatnej (Quadrogonale), przeksztatconej po przy-
stapieniu Czecho-Stowacji (20 V 1990 r.) w Pentagonale, a po przyjeciu
na cztonka Polski — w Hexagonale (szczyt w Dubrowniku, 26 - 27 VII
1991 r.)’, a z drugiej strony do zdynamizowania pracy samej Wspdlnoty.
Na poczatku lat dziewigédziesiatych w centrum zainteresowania wszyst-

7 Por. szerzej Rola Hexagonale, s. 54 i n., przypis 3.
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Teich gremiow ARGE Alpen—Adria znalazty si¢ m.in. takie kwestie, jak:
ochrona $rodowiska naturalnego, zwalczanie szkdéd lesnych w Alpach,
uzgodnienie wspdlnych kryteriow w zakresie ruchu kotowego w poszcze-
gblnych regionach i gminach, rozwdj transferu technologicznego w toku
postepujacej integracji europejskiej. Niebawem wydarzenia i konflikty
narodowo$ciowa w Jugostawii spowodowaty wzrost zainteresowania ARGE
Alpen—Adria kwestiami mniejszo$ci etnicznych.

Rezygnujac w tym miejscu z szerszej analizy, nalezy zwrdcié uwage
na nastepujace funkcje ARGE Alpen—Adria w procesie integracji euro-
pejskiej:

1) wskazanie przyktadu pragmatycznego podejScia do wielu zlozo-
nych probleméw, w tym spraw wymagajacych rozwiazan na skalg wy-
kraczajaca poza granice panstw narodowych i jednorodnych regiondéw;

2) préba powiazania wielostronnej wspdipracy regionalnej ze wspot-
praca przygraniczna, w Scistej korelacji z interesami panstw narodowych,
ktore zachowaty swoje =zasadnicze kompetencje, przyjmujac postulaty
i wnioski ze strony catej Wspdlnoty;

3) stworzenie stosunkowo mato zbiurokratyzowanego mechanizmu ko-
ordynacyjno-decyzyjnego, ktéry postuzyt pdzniej za wzdr dlarozwiazan
funkcjonalno-organizacyjnych przy tworzeniu Quadro-Penta- i Hexago-
nale.

Przy okazji nalezy jednak podkresli¢, ze w momencie zawierania
porozumien miedzynarodowych przez panstwa, ktére z powodzeniem pro-
wadzily wielostronna wspdiprace regionalna, panowata swoista euforia
w obliczu szansy pogodzenia pojawiajacych si¢ juz wowczas sprzecznych
tendencji rozwojowych. Kazdy z rzadéw miat inne interesy, cho¢ dekla-
rowane cele byty wspdlne, zmierzajac gléwnie do zainicjowania prac
.studyjnych w zakresie infrastruktury, telekomunikacji, ochrony S$rodo-
wiska itp. Sadzono bowiem, iz dobra wola i doswiadczenie ARGE Alpen—-
Adria wystarcza do ich przeniesienia na wicksza strukture terytorialna.
Wspdipraca regionalna o charakterze wielostronnym miata si¢ bowiem
przeksztatci¢ we wspdiprace subregionalna, ktéra stanowitaby wazny
czynnik uzupetniajacy architekture transformujacej si¢ Europy. Po prze-
tomie w konflikcie Wschéd-Zachdéd i przezwyciezeniu struktur bloko-
wych pojawita si¢ konieczno$¢ znalezienia sobie ,,nowego miejsca" w
Europie przez poszczegdlne panstwa, ktdre dotychczas nalezaty do réz-
nych ugrupowan i orientacji politycznych.

Kryzys wewnetrzny w Jugostawii, a szczegdlnie wybuch wojny do-
mowej w 1991 r. oraz towarzyszacy jej rozktad federacji, wykazaty jed-
nak, iz struktury subregionalnej nie da sie¢ utrzymaé w dotychczasowej
formie, a Hexagonale winna zasta¢ przeksztatcona. Nie przesadzajac w
tym miejscu biegu wydarzen w samej Jugostawii, odnotowaé nalezy, ze
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Chorwacja i Stowenia pozostana nie tylko w ARGE Alpen—Adria, lecz
takze — juz jako niepodlegte panstwa — wyrazity cheé przystapienia do
Hexagonale, ktéra z pewnoscia przyjmie w lutym 1992 r. inna nazwe.

C. WSPOLNOTA ROBOCZA KRAJOW NADDUNAIJSKICH
(ARGE Donaulander)

Wspdlnote Robocza Krajow Naddunajskich tworzy w kilku fazach,
wzorujac si¢ w duzym stopniu na dwoch przedstawionych wyzej wspol-
notach. Z inicjatywa jej utworzenia wystapit szef rzadu dolinoaustriac-
kiego, Siegfried Ludwig, juz 1 VI 1982 r. podczas spotkania w Melk. Po
dwuletnich przygotowaniach ;12 X 1984 r.) powotano do zycia jedynie
tzw. Forum Dyskusyjne Krajow Naddunajskich (Gesprachsforum Do-
nauldnder). Dopiero do posiedzeniu wysokich urzednikéw w dniu 6 XI
1989 r. doszto do opracowania wspdélnego oswiadczenia krajow zatozyciel-
skich (die Arbeitsgemeinschaft konstitutionierende gemeinsame Erkla-
rung), ktére w ich imieniu szefowie poszczegdlnych rzadéw podpisali
17 V 1990 r. Przyczyna tak diugiego okresu przygotowawczego byt fakt,
iz réznice polityczne i ekonomiczne pomiedzy cztonkomi byly tu o wiele
wigiksze niz w przypadku innych wspdlnot, a ponadto znaczne trudnosci
nastreczyty problemy zeglugi i ochrony Dunaju.

Cztonkami-zatozycielami Wspdlnoty byly: Bawaria, Austria Dolna
i Gérna, Wieden, Burgenland, siedem komitatéw wegierskich (Gyor/So-
pron, Komarom, Pest, Fejer, Bacs-Kiskun, Toina, Baranya), Serbia oraz

jako obserwator — Motdawska SSR. Deklaracja zatozycielska prze-
widuje wszechstronny rozwdj wspdipracy dla ,,dobra krajow naddunaj-
skich oraz ich mieszkancéw i catej Europy”. W ramach tej wspdtpracy
koordynacja winna obja¢ przede wszystkim problemy gospodarki, plano-
wania przestrzennego, komunikacji, ochrony $rodowiska naturalnego
i przyrody, telekomunikacji, a takze nauki i kultury w ramach ,istnieja-
cych instytucji oraz poza nimi". To ostatnie sformutowanie byto o tyle
istotne, iz w okresie transformacji na terenie Serbii i Rumunii nie chcia-
no utrzymywacé¢ tylko kontaktéw z instytucjami oficjalnymi, lecz takze
Z nowo tworzacymi si¢ strukturami, w tym przede wszystkim onganiza-
cjami i ugrupowaniami opozycyjnymi.

Dla realizacji deklarowanych wyzej celdow wyodrebniono 5 dziedzin
i powotano do zycia tylez grup roboczych do spraw:

a) planowania przestrzenego i ochrony srodowiska,

b) gospodarki i telekomunikacji,

¢) kultury, nauki i sportu,

d) komunikacji i zeglugi,

4
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e) Wystawy Swiatowej »Wieden—Budapeszt 95" (zaniechanej jednak
w 1991 r.).

Koimisje te zapoczatkowaty swa dziatalno$¢ jesienia 1990 r. chod
w wielu dziedzinach jeszcze przed 1990 r. odbywaty si¢ konsultacje
i spotkania robocze.

Struktura organizacyjna Wspdlnoty jest podobna do ARGE Alp
i ARGE Alpen—Adria, a wigc: a) coroczne spotkania szeféw rzadéw oraz
innych organéw wykonawczych jednostek terytorialnych — jako zasad-
nicze gremium decyzyjno-zalecajace, b) grupa robocza kierowniczych
urzednikéw (leitende Beamte), ¢) komisje robocze, d) sekretariat. Pierw-
sze spotkanie szefow rzadéw w Belgradzie (maj 1991 r.) odbywato sig
w przededniu kryzysu wewnetrznego oraz walk zbrojnych w Jugostawii,
ktére ujemnie wplynegly na aktywnos$¢ Wspdlnoty w 1991 r. Juz woéw-
czas widoczny byt antagonizm migdzy okregami wegierskimi (szczegdlnie
przygranicznymi) a Serbia, ktéra podtrzymywata w catej rozciaglosci
stanowisko federacji jugostowianskiej. Nie zwazajac na szereg wylania-
jacych sie¢ trudnosci Wspdlnota Krajéw Naddunajskich zamierza podej-
mowaé w przysztosci dalsze inicjatywy na rzecz koordynacji i zacie$nie-
nia wspotpracy, ktéra traktuje sie jako wazny wktad w ksztattowanie sie
jednos$ci europejskiej.

D. WYBRANE PRZYKLADY INNYCH WIELOSTRONNYCH FORM WSPOLPRACY
PRZYGRANICZNEJ I REGIONALNE]J

Przedstawione wyzej Wspdlnoty Robocze stanowia przyktad najsci-
$lejszej i stosunkowo sformalizowanej kooperacji miedzyregionalnej. Po-
szczegbdlne kraje, miasta i gminy austriackie rozwijaja jednak rowniez
inne formy wspdipracy wielostronnej, ktére — ze wzgledu na ramy opra-
cowania — zostana tu jedynie skrotowo zasygnallizowane.

Migdzynarodowa Konferencja Jeziora Bodenskiego
Internationale Bodenseekonferenz

Jest to od poczatku lat siedemdziesiatych cyklicznie organizowana
konfrencja w regionach lezacych wokdét Jeziora Bodenskiego. Uczestni-
czy w niej regularnie 6 krajéw i kantondéw z Austrii (Vorarlberg), RFN
(Bawaria, Badenia-Wirtembergia) i Szwajcarii (St. Gallen, Thurgau,
Schaffhausen). Konferencja zajmuje si¢ ochrona Jeziora Bodenskiego
w aspekcie czystosci wody i zwalczania szkdéd leSnych oraz planowania
przestrzennego, w tym gtéwnie przebudowa weztéw komunkacyjnych.
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Zgromadzenie Regionéw Europy
(Versammlung der Regionen Europas — VRE)

Zgromadzenie jest forum dyskusyjnym ok. 120 jednostek terytorial-
nych z siedziba w Strasbourgs gdzie zostato powotane do zycia w 1985 r.
Zaangazowane sa w mim wszystkie kraje austriackie. Za gtéwny swéj
cel Zgromadzenie uznaje zwickszenie wptywu regiondw na proces inte-
gracji europejskiej.

Wspoélnota Robocza Europejskich Regionéw Przygranicznych
(Arbaitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen)

Wspdlnota istnieje pod auspicjami Rady Europy od 1971 r. Jej za-
sadniczym celem jest wymiana doswiadczen migdzy obszarami przy-
granicznymi, jak réwniez reprezentowanie ich intereséw wobec instytu-
cji panstwowych oraz organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych.

IV. NIEKTORE ASPEKTY WSPOELPRACY REGIONALNEJ
AUSTRIACKICH KRAJOW ZWIAZKOWYCH

Gtéwnymi podmiotami wspdtpracy regionalnej i przygranicznej sa
w Austrii poszczegdlne kraje zwiazkowe. Nalezy jednak z cata moca pod-
kresli¢, ze obie te formy wspdipracy wzajemnie sie¢ uzupetniaja, ponie-
waz kazdy z krajéow zwiazkowych jest czlonkiem przynajmniej jednej
z omowionych wyzej organizacji, a ponadto graniczy z regionem innnego
panstwa. Dlatego tez w oficjalinych dokumentach wspdiprace powyzsza
okres§la si¢ jako , dwustronna wspotprace wykraczajaca poza granice"
(bilaterale grenziiberschreitende Zusammenarbeit). Dzieli si¢ ona z kolei
na dziatania wielostronne (multilaterales) i dwustronne (bilaterales). Ta
druga sfera — obok wspoOtpracy przygranicznej — obejmuje takze wspot-
prace z regionami, z ktodrymi Austria bezpos$rednio nie graniczy. Jest
to tzw. forma wspodipracy partnerskiej na szczeblu krajowym i komunal-
nym.

Ze wzgledu na ogrom probleméw ograniczymy si¢ tylko do zasygna-
lizowania niektérych aspektéw wspdtpracy w ujeciu poszczegdlnych kra-
jéw zwiazkowych. Chodzi przy tym o syntetyczne ukazanie najwazniej-
szych dziatan na poczatku lat dziewieédziesiatych ®.

Burgenland

Aktywnos$¢ tego kraju w aspekcie wspoOipracy wielostronnej koncen-
truje si¢ na cztonkostwiec w ARGE Alpen—Adria i Wspdlnocie Krajow
Naddunajskich; Burgenland jest ponadto cztonkiem Zgromadzenia Re-

* Wszystkie dane za: AuBenpolitischer Bericht, 1990, s. 153-167.
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gionéw Europy i ,aktywnym" obserwatorem na cyklicznej konferencji
,Europa Regionéw".

Wspodtpraca przygraniczna dotyczy przede wszystkim kontaktéw z po-
szczegllnymi komitetami okregami) Wegier oraz Stowenia i Chorwacja,
a takze powiatem zachodniostowackim. W 1990 r. zainicjowano wspdt-
prace partnerska z Motdawia, podéwczas jeszcze czegsécia sktadowa ZSRR.
Duzy nacisk potozono na wspotprace kulturalna, jak rowniez szkolenie
menedzerdw i wymiane do$wiadczen z partnerami na terenie reformuja-
cych si¢ Wegier i Czecho-Stowacji. Od 1991 r. nastgpuje systematyczne
zacie$nienie wspoipracy z Chorwacja i Stowenia, z ktérymi istnieja
tradycje kontaktow jeszcze z okresu monarchii habsburskiej.

Karyntia

Kraj ten odgrywa role giéwnego koordynatora dziatalno$ci ARGE
Alpen—Adria, zainicjowat takze mediacje miedzy ta wspdlnota a ARGE
Alp na temat rozwiazywania licznych kontrowersji wokdt planowania
przestrzennego, w tym budowy autostrad i szlakéw komunikacyjnych.
Ponadto z inicjatywy Karyntii utworzono specjalna grup¢ studyjna, kté-
ra po wnikliwych analizach i badaniach przygotowata publikacj¢ na te-
mat mniejszo$ci w regionie alpejsko-adriatyckim.

Wéréd wielu kontaktéw dwustronnych Karyntii w 1990 r. najistot-
niejsze znaczenie miato:

— przygotowanie dwustronnej umowy miedzynarodowej z Friuli-
Wenecja Julijska o S$cistym wspotdziataniu przy zwalczaniu szkod les-
nych,

— ozywienie kontaktéw ze Stowenia w zakresie budowy tuneli alpej-
skich, oczyszczania wody pitnej, zabezpieczenia przed awariami reaktora
atomowego oraz przezwycigzania uprzedzen historycznych i zadawnionych
konfliktow etnicznych.

Austria Dolna

Kraj ten byt gtdwnym inicjatorem utworzenia Wspdlnoty Krajow
Naddunajskich w 1990 r., koordynujac takze zwiazane z tym wszystkie
wazniejsze prace organizacyjne i merytoryczne.

Na ptaszczyznie kontaktow dwustronnych przetom polityczny w Euro-
pie Srodkowej lat 1989 - 1990 przyczynit si¢ do zainicjowania przez Austri¢
Dolna szerokiej wspoipracy z przygranicznymi okregami wegierskimi oraz
powiatami w Czechach i na Stowacji.

Wiérdd licznych uméw partnerskich z regionami, ktére nie granicza
z Dolna Austria, wymieni¢ nalezy przede wszystkim porozumienia z Bia-
torusia, stanem Ohio (USA) i prowincja chinska Henei, z ktéra kontakty
obejmuja jednak tylko sfer¢ kulturalna.
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Austria Gorna

Austria Gérna przejeta w 1990 r. przewodnictwo w ARGE Alpen—
Adria, koncentrujac swa dziatalno$¢ przede wszystkim na utworzeniu
wspolnego budzetu tej organizacji (po licznych kontrowersjach budzet
taki uchwalono 24 X 1990 r.).

Na ptaszczyznie bilateralnej w 1990 r. zainicjowano wspotprace z po-
wiatem poludniowoczeskim, powolujac komisje koordynacyjna wysokich
urzednikéw na wzor Wspdolnot Roboczych. Austria Dolna przyjeta takze
funkcje koordynacyjne w akcji pomocy ogdlnoaustriackiej dla Rumunii.

Salzburg

Salzburg jako znany o$rodek naukowo-kulturalny jest miejscem réz-
nych konferencja, i sympozjéw mig¢dzynarodowych, w tym takze ARGE
Alp oraz ARGE Alpen—Adria. Z kontaktéw bilateralnych na podkresle-
nie zastuguja min. zawarcie umowy o wspOtpracy z Litwa (24 XI 1990 r.)
o kooperacji naukowej i kulturalnej, rozszerzenie wspodipracy z auto-
nomiczna prowincja wtoska Trydent oraz podjecie szeroko zakrojonej
wspOtpracy ze stanem Georgia (USA).

Wykorzystujac znowelizowana Konstytucje Austrii (art. 16) Salzburg
jako jeden z pierwszych krajow federacji utworzyt w 1990 r. specjalne
ciato doradcze ds. polityki zagranicznej (Aussenpolitischer Beirat der
Salzburger Landersregierung). Ma ono wypracowaé szczegdétowe zatozenia
tzw. regionalnej polityki zagraniczinej, umozliwiajacej w przysztosci kra-
jom zwiazkowym Austrii — przy zachowaniu duzej samodzielno$ci —
zawieranie odrebnych ukltadow o charakterze prawnomicdzynarodowym.

Styria

Gtownym miejscem zaangazowania Styrii w wielostronna wspdtprace
regionalna jest ARGE Alpen—Adria. W poszczegbélnych grupach robo-
czych przedmiotem jej szczegdlnego zainteresowania sa problemy ochro-
ny $rodowiska, zaopatrzenia w energic, zabezpieczenia przed hatasem
oraz czysto$cia atmosfery.

Na ptaszczyznie kontaktéw dwustronnych najwazniejszymi dziatania-
mi byto m.in.: utworzenie wspdlnej styryjisko-stowenskiej komisji ds.
kultury, gospodarki (i infrastruktury, ktéra bedzie w sposdb bardziej
zorganizowany kultywowata tradycje przeszto dwudziestoletniej wspot-
pracy przygranicznej miedzy tymi krajami; uruchomienie dodatkowych
przej$¢ granicznych ze Stowenia; wspdtpraca z wradzami Stowenii w dzie-
dzinie bezpieczenstwa reaktoréw atomowych.
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Tyrol

Tyrol jest gltéwnym koordynatorem wspdipracy w ramach ARGE
Alp, koncentrujac si¢ gtdwnie na sprawach alpejskich i goérskich. W cen-
trum uwagi znajduja si¢ problemy ochrony $Srodowiska naturalnego, ko-
munikacji, przeciwdziatania hatasowi, organizacji imprez sportowych
i turystycznych itp.

Wspdipraca przygraniczna jest dla Tyrolu bardzo wazna, szczegdlnie
w odniesieniu do sasiednich regionow goérskich. W tym zakresie na spe-
cjalna uwage zastuguja Scista wspdipraca z prowincja wloska Bolzano-
Tyrol Potudniowy (Gérna Adyga), ktoéra istnieje juz od 1970 r., oraz
dobre kontakty z wtoska autonomiczna prowincja Trydent.

Wspodtpraca bilateralna i partnerska obejmuje takie dalekie regiony,
jak Brabancja i Georgia, a takze autonomiczne prowincje francuskie
Provence-Alpes-Cote d'Azur i Rhone-Alpes (gtéwnie w zakresie kultury
i wymiany mtodziezy).

Specyfika Tyrolu w kontaktach mig¢dzyregionalnych polega na tym,
ze ze wzgledu na diugoletni spér o Goérna Adyge wspdipraca z Tyrolem
Potudniowym ma gitebsze znaczenie. Przedstawiciele Tyrolu ze strony
Austrii zasiadaja w mieszanej komisji rzadowej obu panstw, ktéra okre-
Sowo zajmuje si¢ rozwiazywaniem roéznorodnych probleméw prawnych,
politycznych i spotecznych, zgodnie z zawartymi przez Austrie i Wlochy
konwencjami miedzynarodowymi. Wspdtpraca przygraniczna przyczynia-
ta si¢ jednak w duzej mierze do ztagodzenia napi¢é¢ migdzy tymi panstwa-
mi, jakie wystepowaly w tym regionie jeszcze w latach szes$édziesiatych.

Voralberg

Kraj prowadzi wspotprace wielostronna na forum Zgromadzenia Re-
gionéw Europy i Migdzynarodowej Konferencji Jeziora Bodenskiego.
Wspopracuje tez z ARGE Alp i bierze udziat w wielu inicjatywach na
rzecz ozywienia wspdipracy regionalnej podejmowanych przez Radg
Europy i Wspdlnoty Europejskie.

Na ptaszczyznie bilateralnej i przygranicznej gtdwnymi partnerami
Voralbergu sa dwa kraje zwiazkowe RFN, Bawaria i Badenia-Wirtem-
bergia, z ktérymi wspotpracuje od kilkudziesieciu lat. Z kantondw szwaj-
carskich najscislejsze kontakty Voralberg utrzymuje z St. Gallen. Part-
nerska wspotprace podtrzymuje takze =z Ksigstwem Lichtenstein oraz
wioska prowincja autonomiczna Trydent.

Voralberg specjalizuje si¢ ponadto w licznych formach pomocy dla
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym gtéwnie dla Polski i da-
wnego ZSRR.
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Wieden

Wieden stolica Austrii i czotowe miasto Europy Srodkowej majace
bogate tradycje historyczne i kulturalne, miejsce kontaktéw dyploma-
tycznowojskowych Wschdéd—Zachdd, odgrywat takze do 1989 r. istotna
rol¢ w wielostronnej wspdipracy regionalnej. Posiada on umowy partner-
skie ze stolicami wigkszosci panstw europejskich, jednakze w Ilatach
dziewi¢dédziesiatych szczegdlnie ozywione kontakty rozbudowano z Bu-
dapesztem, Praga, Bratystawa i Brnem. Z republik federacji jugostowian-
skiej najwicksze zainteresowanie wzbudzata zawsze wspdipraca ze Sto-
wenia i jej stolica Lubljana.

Wieden jest zaangazowany we wszjstkich grupach roboczych Wspdl-
noty Krajéw Naddunajskich sprawujac (przy tym funkcje przewodni-
czacego w zakresie komunikacji i zeglugi rzecznej oraz Wystawy Swia-
towej ,,Wieden-Budapeszt '95". Tematem odwotanej w 1991 r. wystawy
miato by¢ hasto ,,Pomosty w kierunku przysztosci”. Miata by¢ ona jednym
z wazniejszych wydarzen u schytku XX wieku, przyczyniajac sie do
aktywizacji nie tylko Austrii i Wegier, lecz catego regionu naddunajskie-
go. Zaktadano wstepnie, iz odwiedzi ja 20 min oséb. Trudnos$ci finansowe
strony wegierskiej spowodowaty jednak zaniechanie tego gigantycznego
przedsiewzigcia, choé¢ strona austriacka nie zrezygnuje z wlasnych wy-
staw na mniejsza skale (gtéwnie w dziedzinie sztuki i niektérych technik
zarzadzania).

Na zakonczenie warto zaznaczyé, ze w przedstawionej wyzej skroto-
wo wielostronnej wspotpracy regionalnej i przygranicznej Austrii wazna
role na szczeblu komunalnym speiniaja dwa stowarzyszenia: Austriacki
Zwiazek Miast (Osterreiehisscher Stiddtenbund) i Austriacki Zwiazek
Gmin (Osterreichischer Gemeindebund). Wspieraja one w réznych for-
mach bezposrednie kontakty miast i gmin oraz chronia ich interesy w
stosunkach z rzadem austriackim i instytucjami mi¢dzynarodowymi.

V. WNIOSKI KONCOWE

Z analizy wybranych aspektéw wspotpracy regionalnej i przygrani-
cznej Austrii wynikaja nast¢pujace wnioski ogdlne:

1. Ze wzgledu na swe potozenie geograficzne i tradycje historyczne
Austria byta szczegdlnie predystynowana do odegrania pionierskiej roli
w budowie wielostronnej wspdipracy regionalnej i przygranicznej. Stata
si¢ ona waznym elementem jej polityki zagranicznej, ktéra od poczatku
lat dziewigédziesiatych zmierza do realizacji dtugofalowej koncepcji
,,Europy Regionéw".
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2. Ustrdj federalny oraz $ciste wspotdziatanie miedzy wtadzami cen-
tralnymi w Wiedniu a rzadami krajéw zwiazkowych pozwolity na sy-
stematyczne rozszerzanie kompetencji poszczegdlnych regiondw, ktére
w kontaktach zewngtrznych przejmowaty szereg ztozonych zadan. Wy-
magato to dokonania okre$lonych zmian w konstytucji, uwzgledniaja-
cych takze stosowne konwencje Rady Europy.

3. Najwicksze osiagnig¢cia odnotowaty austriackie kraje zwiazkowe na
polu wielostronnej wspotpracy regionalnej w ramach utworzonych Wspol-
not Roboczych: ARGE Alp (1972), ARGE Alpen—Adria (1978) i Wspdlno-
ty Roboczej Krajow Naddunajskich. Aktywno$¢ krajow zwiazkowych
Austrii przejawia si¢ w tym, iz koordynuja one biezaca prace¢ specjalnych
sekretariatow lub placowek ewidencyjnych, a ponadto wykazuja duza
pomystowos$¢ w rozwiazywaniu wielu kwestii praktycznych na forum
komisji i grup roboczych. Takze wickszo$¢ materiatdé4w i publikacji tych
Wspélnot przygotowywana jest przez specjalistow austriackich.

4. Uzupetnieniem wielostronnej wspOipracy regionalnej jest wspot-
praca przygraniczna, w Kktdérej uczestnicza wszystkie kraje zwiazkowe.
Pozwala ona na rozwiazywanie specyficznych problemow przygranicz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowych dla danego kraju
spraw spoteczno-gospodarczych, planowania przestrzennego, rozwoju kul-
tury, nauki, sportu itp.

5. Wielostronna wspotpraca regionalna i przygraniczna jest ponadto
powiazana z kontaktami partnrskimi na szczeblu regiondéw, miast i gmin.
Kontakty te w niektorych przypadkach obejmuja regiony i partnerow
znacznie oddalonych od granic Austrii, niekiedy nawet z innych konty-
nentow.

6. Doswiadczenia austriackie dowodza, ze ksztattowanie jednosci euro-
pejskiej musi odbywaé sic nie tylko na szczeblu rzadu centralnego
(Wspdlnoty Europejskie, Wielki Obszar Gospodarczy), lecz takze na po-
ziomie krajéw zwiazkowych, gmin i miast. Wltasciwa koordynacja tej
wspéipracy przynosi duze korzy$ci i nie rodzi separatyzmu.

MULTILATERAL REGIONAL AND BORDER COOPERATION AS A FACTOR
OF SHAPING EUROPEAN UNITY

Summary

Thé article presents the problems of regional and border cooperation as the
element of shaping the european unity. It is composed of three parts and contains
concluding remarks.

In the first part the author presents general legal assumptions and legal
grounds for such cooperation, reflected in the Constitution of Austria.

In the second part the author presents the participation of Austrian states in
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shaping and functioning of three Working Communities: ARGE-ALP, AGRE
Alpen-Adria and AGRE-Donaulaender.

In the third part the author presents multilateral and bilateral activities of
particular states, and focuses his attention on the period of the early 1990s.

In concluding remarks the author summarizes main theses of the analysis.
They could be reduced to the statement that regional and border cooperation
niay bring many positive effects, especially if it is well prepared and organized.
Besides, a decentralized form of the state and the existence of strong regions is
a basic prerequisite for the success of such activities, corresponding well with
various recommendations and conventions of the Council of Europe.





