II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

T. Langer, Panstwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe
w Polsce Ludowej, Poznan 1967, Wyd. Poznanskie, s. 243

W recenzowanej pracy autor zakre§la sobie ambitny cel kompleksowego przed-
stawienia problemoéw zwigzanych z dziatalno$cia na terenie Polski nierzymsko-
katolickich zwigzkéw wyznaniowych na szerokim tle stosunku panstwa socjalistycz-
nego do kwestii religijnych w ogdlnosci. Bogata problematyka zawarta w mono-
grafii nie mies$ci si¢ w konwencjonalnych granicach zadnej ze szczegdélowych nauk
prawniczych. Wychodzi réwniez zdecydowanie poza tradycyjnie zakreslone ramy
ogolnej teorii panstwa i prawa poruszajac szereg problemow, ktore naleza do sfery
zainteresowan takich dyscyplin prawniczych, jak nauka prawa administracyjnego
czy prawa panstwowego. Badajac nastgpnie relacje migdzy stosunkami narodowo-
Sciowymi a wiezig religijna, zajmujac si¢ dalej grupami wierzacych, ich organi-
zacja, rozmieszczeniem w przestrzeni i stosunkiem do panstwa, wkracza w przed-
miot zainteresowan takich nauk, jak socjologia religii czy ogodlna nauka o organi-
zacji, czy wreszcie nauki polityczne.

Z przedmiotowej zlozonoSci pracy nie czyni¢ autorowi zarzutu, wprost prze-
ciwnie — uwazam ja za jedna z glownych zalet rozprawy. Wspominam o niej.
réwniez dlatego, ze nastrecza ona trudnosci w ocenie recenzentowi specjalizu-
jacemu si¢ w jednej dziedzinie nauki. Ze wzgledu na réznorodnos$¢ watkoéw trescio-
wych praca ta z pewno$cia doczeka si¢ omowienia w pismach specjalistycznych,
przez przedstawicieli wchodzacych tu w rachubg dyscyplin prawnych, jak i innych
zainteresowanych tematem przedstawicieli poszczegodlnych nauk spotecznych. Piszac
t¢ recenzj¢ z pozycji teoretyka panstwa i prawa zajmujacego si¢ rowniez naukami
politycznymi, pragne skoncentrowaé swoja uwage na jednej tylko sprawie, a mia-
nowicie na uzyteczno$ci praktycznej tego rodzaju opracowania, z jakim mamy do
czynienia w przypadku ksiazki T. Langera.

Kazdej niemal pracy naukowej zajmujacej si¢ problematyka spoleczna, obok
przestrzegania S$cistych rygorow wiasciwych dla tworczo$ci naukowej, stawia si¢
wymagania co do zwiazku z praktyka. Wymagania te sa roéznie rozumiane. Prace
prawnicze powinny wigc wskazywaé praktykom zatrudnionym w sadownictwie
czy administracji kierunki rozwiagzan kwestii praktycznych wysuwanych przez
zycie, konfrontowaé praktyke spoteczng z przepisami prawa, podsuwaé ustawo-
dawcy projekty nowych rozwigzan legislacyjnych itp. Jest jeszcze jeden, wyjat-
kowo wazny sposob posredniego niejako wplywu nauki prawa na praktyke spo-
leczna — poprzez ksztaltowanie $wiadomos$ci w zakresie zjawisk polityczno-ustro-
jowych. Te¢ funkcj¢ speilniaja publikacje na roéznym poziomie, przeznaczone dla
srodowisk o niejednakowym stopniu ogdlnego przygotowania i zréznicowanych pod
wzgledem glebi zainteresowan. Potrzeby szerszych kregdéw spolecznych z zakresu
wiedzy polityczno-ustrojowej z wigkszym lub mniejszym powodzeniem zaspokajaja
periodyki spoteczno-kulturalne czy wydawnictwa popularnonaukowe. Te rodzaje
literatury nie zadowalaja jednak ludzi o glebszych zainteresowaniach, pragnacych
powazniej studiowaé zagadnienia spoteczne. I tu wylania si¢ potrzeba stworzenia
nowego typu pracy naukowej, ktéora by wychodzita naprzeciw tym potrzebom.
Powinna ona swoim poziomem naukowym zaspokoi¢ aspiracje intelektualne wy-
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jatkowo waznego i coraz bardziej liczebnie rosngcego kregu odbiorcow, mam tu
na mys$li inteligencj¢ techniczna, lekarzy, odpowiednio przygotowanych robotnikow,
aktywistow organizacji spotecznych, studentéw, czyli tych wszystkich, ktorych nie
zadowala juz poziom wydawnictw popularnonaukowych poswigconych problemom
polityczno-ustrojowym, ani tez fragmentaryczne ujegcia publicystyczne tego rodzaju
zagadnien.

Potrzebne sa prace naukowe, ktore nie rezygnujac z wysokich wymagan nau-
kowosci, ale rowniez nie silac si¢ na pretensjonalna, czesto jalowa poznawczo eru-
dycje, beda w sposdb wszechstronny, kompleksowy, umozliwiajacy zrozumienie,
przedstawiaé okreslone zjawiska, idee, instytucje polityczno-ustrojowe. Podkreslam,
ze prace tego typu sa przeznaczone dla wymagajacego, krytycznego czytelnika,
o wielkiej sile oddzialywania na otoczenie. Maja wigc do spelnienia, obok juz istnie-
jacych rodzajow publikacji, wyjatkowo wazng role w ksztaltowaniu socjalistycz-
nych przekonan w powaznych kregach naszego spoleczenstwa. Recenzowana ksigzka
T. Langera jest jedng z tego typu pozytecznych prac pisanych w Katedrze Teorii
Panstwa i Prawa kierowanej przez prof. A. Lopatke. Mozna i warto zastanowid
si¢ nad dyskusyjnoscig wielu tez sformutlowanych w pracy, nad prawidtowos$cia
ocen w niej zawartych (pisalem o tym przy innej okazji). Mozna tez sformutowaé
zarzut przewagi elementu opisowego, informacyjnego nad analityczno-badawczym.
Ten zarzut jednak ulega ztagodzeniu albo calkowitemu oddaleniu, jesli wezmie sig
pod uwage zalozony cel poznawczy i przeznaczenie spoleczne ksigzki. Przy tym
jeszcze jeden element zastuguje na podkres§lenie, a mianowicie, ze informacje o tra-
dycjach, systemie organizacyjnym, liczebnosci i zakresie dziatania nierzymskokato-
lickich zwigzkow wyznaniowych s3a wielostronnie opracowane wedlug rdéznych,
praktycznie przydatnych kryteriow, opatrzonych wlasnym komentarzem i wnio-
skami.

W sumie recenzowana praca reprezentuje nowy pod wzgledem praktycznego
przeznaczenia i rodzaju konwencji naukowej typ rozprawy, wymagajacy dalszego
doskonalenia, jest warto§ciowa i zastluguje na szerokie rozpowszechnienie i nasla-
downictwa.

Wiadystaw Zamkowski

J. Staros$ciak, Wprowadzenie do prawa administracyjnego euro-
pejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1968, PWN, ss. 354

1. Recenzowane opracowanie jest w naszej literaturze — a bodaj i w obcej —
pierwszym syntetycznym ujeciem wezltowych problemdéw prawa administracyjnego
panstw socjalistycznych. Wprawdzie na naszym rynku ksiegarskim sa prace po-
$Swigcone pewnym problemom prawa administracyjnego panstw socjalistycznych
(w tym takze monografia pod red. J. Staro$ciaka na temat rad i administracji
terenowej pafstw socjalistycznych)', dotycza one jednak pewnych tylko wycinkéow
tego prawa lub prawa panstwowego (np. monografie podejmowane przez autoréw
radzieckich)®>. Brak natomiast monografii o takim zasiggu, co rozprawa opraco-
wana przez J. Staro$ciaka.

Recenzowana praca obejmuje stosunkowo diugi wycinek czasu. Traktuje o pro-

' Chodzi tu o prace zbiorowa Rady i administracja terenowa socjalistycznych —paristw
europejskich, Warszawa 1965.

2'W szczegdlnosci warto tu zwroci¢ uwage na tlumaczong na jezyk polski monografie
A. Machnlenki, Podstawowe instytucie —prawa  panstwowego  europejskich  krajow  socjali-
stycznych, Warszawa 1967.
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blemach radzieckiego- prawa administracyjnego i jego nauki od czasu powstania
ZSRR do chwili obecnej oraz o przeobrazeniach w obrgbie nauki administracji
i o wezlowych problemach prawa administracyjnego panstw demokracji ludowej
od chwili ich powstania do 1967 r. Tak szeroko zakre$lona synteza pozwolila na
pokazanie ewolucji, jaka przeszly instytucje administracyjnego prawa panstw socja-
listycznych, pozwolita na ukazanie , dynamiki zjawisk" w obrgbie socjalistcznego
prawa administracyjnego.

Rozprawa obejmuje stan prawny mniej wi¢cej do potowy 1967 r. (oddano ja
do druku w pazdzierniku 1967 r.), tymczasem — jak zreszta pisze sam autor —
,okres przygotowywania pracy okazal si¢ [...] czasem szczegoélnie intensywnych
zmian w tworzeniu prawnych podstaw funkcjonowania administracji tych panstw,
a co za tym idzie — okresem przeksztatlcen omawianych instytucji" (s. 348). Zmiany
te, tj. zaistniale w koncu 1967 r. i z poczatkiem 1968 r., autor odnotowuje wpraw-
dzie w ,,uwagach koncowych", nie jest juz jednak w stanie oceni¢ nowych zjawisk
i podda¢ ich glebszej analizie. Nie jest to — rzecz jasna — wina autora. Kazde
opracowanie tego typu musi si¢ przeciez zamknac jakas data. Wybor r. 1967 jako
daty koncowej opracowania mozna nawet uznaé za trafny, gdyz wystepujace ostat-
nio w niektéorych panstwach socjalistycznych zmiany w zakresie prawa administra-
cyjnego wymagaé¢ beda dla swej oceny pewnego dystansu czasowego.

Nowo$¢ tematu nasuwa niewatpliwie szereg watpliwosci co do zakresu pracy,
wykorzystania zrodel prawa, literatury itp. Dotycza one takze konstrukcji pracy.
Opracowana przez autora tematyka mogla by¢ ujeta dwojako: albo poprzez przed-
stawienie instytucji prawa administracyjnego danego panstwa, albo tez — jak to
uczynil autor — poprzez poréwnawcze przedstawienie poszczegoédlnych instytucji.
Kazde z tych uje¢ ma swoje wady i zalety. Przedstawienie instytucji prawnych
w kazdym z panstw daje obraz systemu prawa administracyjnego danego panstwa,
zwigzany $ciSlej z wlasciwosciami okreslonego panstwa. Kryje jednak w sobie
jedno powazne niebezpieczenstwo: zbyt czgsto wystgpujacych powtdrzen, skoro
pewne instytucje (a nawet znaczna czg$¢) sa identyczne lub podobne w rdéznych
panstwach socjalistycznych. Metoda obrana przez autora recenzowanej pracy po-
zwala natomiast na uniknigcie tych powtdrzen, daje mozliwo$¢ lepszego ukazania
odrgbnych ujg¢ poszczegodlnych instytucji prawa administracyjnego.

W opracowaniu tego typu, co recenzowana praca, autor ze wzgledow zrozu-
miatych nie mogt si¢ zaja¢ wszystkimi instytucjami prawa administracyjnego
panstw socjalistycznych, lecz musial dokonaé¢ pewnej ich selekcji. Wybral wiec za-
gadnienia podstawowe. Zaliczyl do nich obraz nauki prawa administracyjnego
i nauki administracji, zajal si¢ charakterystyka ustawodawstw administracyjnych,
a nastgpnie takimi we¢zlowymi problemami, jak ustroj i organizacja aparatu admi-
nistracyjnego, problematyka pracownikow administracji panstwowej, problematyka
procedur administracyjnych, kontroli administracji, zarzadzania gospodarka naro-
dowa i wreszcie dal wizje oraz wskazal kierunek przeobrazen instytucji administra-
cyjnych w przysztosci. Jak wynika z powyzszego, autor zajal si¢ ta podstawowa
problematyka, ktora zazwyczaj ujmuje si¢ w tzw. czeSci ogdlnej prawa administra- .
cyjnego, oraz zajal si¢ bardzo istotng w panstwie socjalistycznym problematyka
zarzadzania gospodarka narodowa. Mozna by wprawdzie wskazywaé jeszcze inne
weztowe problemy prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych"
(np. bardzo marginesowo potraktowano tu sprawe naczelnych i centralnych orga-
now administracji panstwowej), wszakze wybor tego, co nalezalo uznaé¢ za pro-
blemy wezlowe, jest juz sprawa autonomii autorskiej.

J. Starosciak oparl si¢ w pracy na rozwiazaniach bulgarskich, czeskich, jugo-
stowianskich, niemieckich (NPvD), polskich, radzieckich, rumunskich i wegierskich.
Zgodnie wigc z tematem, zajal si¢ wszystkimi socjalistycznymi systemami prawa
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administracjnego w Europie. Pominal wprawdzie system albanski, jednak nie od-
grywa on wigkszego znaczenia w omawianej tematyce. Instytucje polskie potrak-
towano w pracy dwojako: albo jako jedno z wielu mozliwych rozwiazan, albo
jako podstawg¢ do poréwnan z rozwigzaniami innych panstw. Autor pokazal wigc,
czym si¢ réznig inne rozwigzania od naszych.

Prace pos$wigcone instytucjom prawnym panstw obcych zazwyczaj maja cha-
rakter opisowy. Praca pidra J. StaroSciaka ma jednak inny charakter. Opis jest
tylko jednym z elementéw lub podstawa wyjsciowa do tworzenia uogoélnien. Praca,
jesli nie rozwiazuje, to przynajmniej ilustruje cale bogactwo problemow, jakie
wynikaja z pordwnania rdéznych systemOw 1 rozwiazan administracyjnego prawa
panstw socjalistycznych. Badajac je odrgbnie, w kazdym z panstw z osobna, nie
dostrzeze si¢ ich, wystepuja one dopiero na szerokim tle poréwnawczym. Widaé
wowczas mozliwo$¢ roznorodnych uje¢ prawa administracyjnego w panstwie tego
samego typu (w panstwie socjalistycznym), a jednocze$nie tworzenia si¢ wspolnych
dla wielu lub wszystkich panstw socjalistycznych instytucji podstawowych. Nie-
kiedy w tych uogdlnieniach brakuje czytelnikowi opisu szczegdétowszych rozwiazan
prawnych danego panstwa (np. w rozdziale o sytuacji prawnej pracownikow admi-
nistracji), jednak, jesli si¢ zwazy, ze praca opiera si¢ na bardzo bogatym materiale,
zrozumiale staje si¢ to, iz autor celowo dokonywal selekcji materialu i przedsta-
wial w zakresie rozwigzan szczegélowszych tylko przyktady charakterystyczne dla
danego panstwa.

2. Po tej ogdlnej charakterystyce przejdzmy jeszcze do odnotowania tresci re-
cenzowanej ksigzki, aby uzyska¢ o niej pelniejszy obraz. Otéz najbardziej ogdlny
charakter ma rozdziat I pracy. Jest to wprawdzie rozdzial wst¢gpny, tym niemniej
stanowi niejako juz podsumowanie i ugdlnienie catosci. Ttumaczy tez wiele roz-
wigzan bardziej szczegélowych, omawianych w nast¢pnych czesciach pracy. Tu
znajdzie czytelnik charakterystyke nauki prawa administracyjnego w ZSRR
w pierwszym okresie po rewolucji, jej upadek, a nastgpnie renesans w latach
czterdziestych, obszerne wywody na temat nauki prawa administracyjnego w pan-
stwach demokracji ludowej, a w tym trafng krytyke¢ blgdow w pierwszym dziesig-
cioleciu istnienia panstw demokracji ludowej, przedstawiono tu tez rozwdj nauki
prawa administracyjnego w ostatnim dziesigcioleciu, tacznie z charakterystyka
wspolczesnych kierunkdéw badawczych, tematyki itp.

Rozdziat II poswigcony jest wprawdzie ustawodawstwu administracyjnemu
panstw socjalistycznych, obejmuje jednak tematyke przerastajaca zainteresowania
nauki prawa administracyjnego. Obok probleméw, ktoérymi bezsprzecznie zajmuje
si¢ nauka prawa administracyjnego (np. lokalne przepisy prawne, przepisy stano-
wione przez centralne organy administracji), znajdziemy tu takze sprawy z po-
granicza prawa administracyjnego i prawa panstwowego. Taki wlasnie charakter
maja rozwazania na temat procesu powstawania ustaw (s. 79 i n.), czy problema-
tyka wspolnych aktow partyjnych i panstwowych (s. 98). Trudno jest jednak
przeprowadzi¢ jaka$§ ostra granic¢ migdzy tym, co nalezy jeszcze do zagadnien
prawa administracyjnego, a tym, co juz nalezy do prawa panstwowego, a zatem
powinno by¢ wytaczone z monografii.

Nastepny, trzeci rozdzial, omawiajacy sprawy organizacji i1 ustroju organow
administracji panstwowej, ujmuje bardzo obszerna problematyke. Bodaj nie po-
mini¢to tu zadnego waznego problemu z tego zakresu, przede wszystkim jednak
gtowny akcent potozono, — zresztg i stusznie — na terenowe rady i ich aparat,
jako podstawowy aparat panstwa socjalistycznego. Szkoda jednak, iz pominigto
tu sprawy ustroju centralnych organéw administracji oraz problem terenowego
aparatu administracyjnego poza radami. Mimo to omoéwiona tu problematyka jest
bardzo szeroka. Wskazuje na to cholby systematyka wewnegtrzna tego rozdziatu,
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Jest ona nastepujgca: 1) wspodlnosé zasad, 2) pierwsze lata budowy nowej organi-
zacji administracji terenowej, 3) komisje rad narodowych, 4) nadzér nad radami
terenowymi, 5) ksztaltowanie nowego podzialu terytorialnego, 6) instrumenty cen-
tralizowania administracji, 7) koncepcja decentralizacji administracji, 8) drogi reali-
zacji samorzadu spolteczenstwa socjalistycznego, 9) organizacja pracy komitetow
wykonawczych, 10) organy i zwiazki spoleczne, 11) drogi umacniania samorzadnosci
organow terenowych.

Z kolei autor zajmuje si¢ regulowaniem sytuacji pracownikow administracji
(rozdz. 1V). Autor stara si¢ wkraczaé¢ w dziedzing prawa pracy (cho¢ i tu sa
pewne styczne momenty), lecz raczej akcentuje pozycj¢ pracownika administracji
panstwowej w ustroju socjalistycznym i wskazuje na elementy wyznaczajace te
pozycj¢. Problem glowny to zréownanie pozycji urz¢dnika administracji z pozycja
ogélu pracownikow. Nadto wskazuje si¢ na odrebnosci wystepujace w réoznych pan-
stwach socjalistycznych co do regulacji takich zagadnien, jak nawiazanie stosunku
stuzbowego, jego stabilno$¢, poddanie urzednika kontroli organdéw spotecznych,
sprawy ksztatcenia pracownikéw aparatu administracyjnego, odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej itp.

Problemy procedur administracyjnych znalazly odzwierciedlenie w rozdziale V.
Autor wykracza tu poza ramy tzw. procedur ogdlnych, oraz postgpowania karno-
-administracyjnego. Daje w tym zakresie przeglad réznych rozwigzan podstawo-
wych w omawianych panstwach socjalistycznych.

W rozdziale o kontroli administracji (rozdz. VI — Instytucje kontroli admini-
stracji) wskazano na przeobrazenia i przesunigcia, jakie nastapily w panstwach
socjalistycznych w dziedzinie kryteriow kontroli administracji, organizacji organdéw
korftroli itd. Omodwiono tu takie zagadnienia, jak problem kontroli spotecznej,
koordynacji réznych form kontroli, spraw¢ tzw. kontroli panstwowej, resortowej,
prokuratorskiej, kontroli administracji przez sady i organy zblizone do sadowych.

Rozdziat VII poswigcony jest instytucjom zarzadzania gospodarczego. Kryje si¢
tu cate bogactwo problemow, ktorych nie sposéb bylo omdéwi¢ w jednym roz-
dziale, dlatego autor raczej skoncentrowat si¢ na problemach we¢ztowych. Dat prze-
glad réznych koncepcji zarzadzania w ciggu lat powojennych, omoéwil pozycje
przedsicbiorstwa 1 organéw zarzadu gospodarczego, rdéznych uje¢ plandéw gos-
podarczych. Omoéwiono tez zagadnienia bardziej szczegélowe czy o mniejszej
wadze, ktéore — moim zdaniem — mozna tu bylo pominaé, np. problematyke
zaktadu (nie jest to w gruncie rzeczy administracja gospodarcza, lecz admini-
stracja w zakresie zaspokajania potrzeb socjalnych, kulturalnych itp.). Mozna bylo
w ogole poming¢ sprawy wywlaszczen, reglamentacji cen, sprawy spotdzielczos$ci
itp. (chodzi tu o sprawy omoéwione na s. 335 i n.), tym bardziej ze préocz wzmianek
na ten temat pomini¢to analiz¢ pozytywnego ustawodawstwa panstw socjalistycz-
nych.

Rozdziat ostatni (rozdz. VIII) rejestruje szereg problemoéw, ktére w prawie ad-
ministracyjnym panstw socjalistycznych beda wymagaly rozwigzania w najblizszej
przysztosSci. Przyniesie je rozwdj techniki, zastosowania maszyn, intensywniejsze
zacie$nianie si¢ stosunkéw mig¢dzynarodowych itp. Autor nie daje tu juz gotowej
recepty na ich rozwiazanie (zreszta i shlusznie), lecz jedynie sygnalizuje potrzeby
ich rozwiazan.

Juz ten pobiezny przeglad tresci monografii pidra prof. J. Staro$ciaka wska-
zuje, jakie rdoznorodne problemy z zakresu poréwnawczego prawa administracyj-
nego panstw socjalistycznych zawiera ona. Oczywiscie, recenzowana monografia
nie rozwiazuje wszystkich tych problemoéw — zresztg rozwiaza¢ ich nie moze —
wszakze nasuwa rézne refleksje i propozycje w zakresie badan juz bardziej szcze-
gélowych instytucji prawa administracyjnego panstw socjalistycznych. Monografia
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J. Staros$ciaka daje wreszcie czytelnikowi polskiemu syntetyczny obraz catosci
instytucji prawa administracyjnego innych panstw socjalistycznych i przez to
pozwala na uchwycenie rdéznic w ujeciu naszych rozwigzan prawnych.

Zbigniew  Leonski

J. Sternbrowicz, Rada Panstwa w systemie organow PRL, War-

szawa 1988, Wyd. Prawnicze, ss. 193

Instytucja Rady Panstwa w Polsce Ludowej nie znalazta dotychczas — poza
artykulami w czasopismach prawniczych oraz nieopublikowanymi pracami doktor-
skimi — w polskiej literaturze prawniczo-polityeznej osobnej pozycji w postaci
monografii czy studium. Jest to poniekad zadziwiajace, je$li si¢ zwazy, ze orga-
nizacja oraz kompetencje tego organu — zaré6wno pod rzadami ustawy konsty-
tucyjnej z dnia 19 II 1947 r., jak i obowiazujacej konstytucji — sa szczegdlnie zna-
mienne, zwlaszcza jako wyraz przemian ustrojowych i w ogdle ewolucji spoleczno-
-politycznej w naszym kraju po drugiej wojnie §wiatowej. Dobrze si¢ stato, ze lukg
t¢ zapeilnila wydana niedawno praca Jerzego Stembrowicza na temat Rady Panstwa
jako organu o szczegdlnej pozycji w systemie organéw PRL. Powiedzmy z gory, ze
jest to monografia powazna i interesujgca, poswigcona glownie problematyce praw-
niczej w zakresie tematu ujgtego w tytule pracy.

Prosta i w zasadzie prawidlowa jest kompozycja pracy. Sktada si¢ ona z pigciu
rozdziatow: rozdzial 1 posSwigcony jest stosunkom wigzacym Radg¢ Panstwa z Sej-
mem, rozdzial II — stosunkowi Rady Panstwa do innych naczelnych organow pan-
stwowych, rozdziat III — problemowi glowy panstwa w panstwie socjalistycznym
na tle roli ustrojowo-politycznej Rady Panstwa, rozdziat IV — nadzorowi zwierzch-
niemu Rady Panstwa nad radami narodowymi, rozdzial V — trybowi pracy Rady
Panstwa. Taki uklad tresci pracy odpowiada utartemu schematowi przedstawiania
morfologii 1 funkcjonowania organdéw panstwowych i z tego punktu widzenia tru-
dno mu co$§ zarzucié¢, tym bardziej ze takie a nie inne ujg¢cie danego tematu jest
kwestia suwerennego uznania kazdego autora, co w ksigzce powinno si¢ znalez¢,
a z czego lepiej zrezygnowaé. Odnosnie do uktadu tre$ci miatbym tylko dwie uwagi,
nie podwazajace zreszta zasadno$ci takiego, jaki przyjal autor w recenzowanej
pracy. Od utartego schematu przedstawiania morfologii i zakresu dzialania kon-
kretnego organu pafnstwowego odstgpuje autor w rozdziale III, czyniac tam przed-
miotem rozwazan zagadnienie przeciwstawnos$ci instytucji glowy panstwa w syste-
mie politycznym burzuazyjno-demokratycznym 1 socjalistycznym. Moim zdaniem
mozna by zrezygnowaé z tej dygresji (problem tam omawiany z punktu widzenia
tematu monografii jest problemem odrgbnym), jednak trudno zaprzeczyé, ze pro-
blem ten wiaze si¢ bezposrednio z poruszonym tematem i jego uwzgl¢dnienie po-
zwala lepiej zrozumie¢ rol¢ ustrojowa i charakter szeregu kompetencji Rady Pan-
stwa. Druga uwaga dotyczy pewnego braku odczuwanego w monografii. Autor
pisze na wstepie, ze ,tematem pracy jest przedstawienie pozycji Rady Panstwa
w systemie organdéw panstwowych wedlug Konstytucji z 1952 r. i ustaw oraz
w $wietle jej dziatalno$ci i stosunkéw z innymi organami panstwa".

Wobec tak jasno okre$lonego zadania trudno autorowi uczyni¢ jakies w tej
mierze zarzuty, skoro studium w jego intencji nosi¢ ma charakter prawno-dogma-
tyczny i rezygnuje z watkow historycznych i komparatystycznych. Watki takie znaj-
dujemy czgsciowo w rozdziale I. Obiektywnie jednak odczuwa si¢ brak przedsta-
wienia genezy instytucji Rady Panstwa w Polsce Ludowej, a to tym bardziej, ze
idzie tu o instytucj¢, ktorej ewolucja (Prezydium Krajowej Rady Narodowej; Rada
Panstwa z okresu 1947—1952 r.; Rada Panstwa wedlug Konstytucji z 1952 r.)
w szczegdlnosci odzwierciedlata przemiany zachodzace w dziedzinie ustroju poli-
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tycznego panstwa, a uwarunkowane przebudowa systemu spoleczno-ekonomicznego
kraju. Autor zmuszony byl chocby czesciowo i choé¢by w duzym skrocie zarysowacé
te. ewolucje w rozdziale I, poswigconym zagadnieniom z dziedziny stosunkéw wig-
zacych Rade¢ Panstwa z Sejmem (s. 10, 11 i passim). To chyba nie wystarcza
dla odstonigcia kierunku charakterystycznej ewolucji. Podobnie scharakteryzo-
wanie Rady Panstwa na tle poréwnawczym z analogicznymi instytucjami w in-
nych panstwach socjalistycznych (Rada Panstwa w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej, Rada Panstwa w Rumunskiej Republice Socjalistycznej, Prezydium
Rady Najwyzej w ZSRR itp.) powinno odprowadzi¢ do postrzezenia, ze fungowa-
nie w tych panstwach w systemie najwyzszych organéw panstwowych organu pre-
zydialnego typu Rady Panstwa jest nastepstwem stopniowego wykrystalizowania
si¢ pewnych ogélnych cech wtasciwych funkcjonowaniu aparatu panstwa socjali-
stycznego, jak np. kolegialnosci dziatania organéw podejmujacych decyzje wagi
politycznej dla catego panstwa czy tez zasady nadrze¢dno$ci organdéw przedstawi-
cielskich — powotanych bezposrednio przez lud pracujacy w wyborach powszech-
nych — nad aparatem administracyjnym, co z kolei jest szczegdélnym przejawem
i metodg realizacji postulatu K. Marksa (wyrazonego explicite w Krytyce programu
gotajskiego) nadrzg¢dnos$ci spoteczenstwa nad aparatem panstwowym.

Autor, poniewaz wyraznie wytyczyl zadanie swej pracy, nie musi zajmowac si¢
tymi problemami. Jego monografia ma charakter studium prawno-dogmatycznego
i syntetycznie ujmuje temat; jest zwigzla, o skondensowanej tresci. Jak i inne prace
J. Stembrowicza, praca omawiana stanowi przyktad prawniczej analizy konkretnej
instytucji ustrojowej. Przy opracowaniu tematu autor wykorzystal skrupulatnie
i wszechstronnie zaréwno krajowa, jak i zagraniczna literatur¢ przedmiotu, przy
czym stosunek do literatury nie wyraza si¢ w beznamig¢tnej relacji stanowiska in-
nych, lecz jest krytyczny. Autor zawsze formuluje jasno swoj wtasny poglad w da-

nej kwestii, a gdy zachodzi potrzeba — podnosi $miato zastrzezenia, polemizujac
rzeczowo ze stanowiskiem odmiennym. Cenne i liczne sa te momenty polemiczne,
przy czym — moim zdaniem — w przewazajacej liczbie przypadkow stusznosé jest

po jego stronie. Dotyczy to w szczego6lnosci zagadnien o tak istotnym znaczeniu, jak
np. charakter Rady Panstwa jako samodzielnego organu panstwowego, =zakres
zwierzchniego nadzoru nad radami narodowymi, pozycja przewodniczgcego Rady
Panstwa 1 charakter jego szczegdlnych uprawnien, problem odpowiedzialno$ci
Rady Panstwa przed Sejmem, uprawnienia Rady Panstwa w przedmiocie ekstra-
dycji postoéw, problem samodzielno$ci Najwyzszej Izby Kontroli jako organu pan-
stwowego, incompatibilitas czlonkostwa Rady Panstwa i innych organéw panstwo-
wych, itp. Samodzielno$¢ zajmowanego stanowiska znajduje zawsze mocne oparcie,
zaro6wno w dojrzato$ci teoretycznej autora, jak i w ogélnej erudycji prawniczej,
w rzetelno$ci i w poczuciu naukowej odpowiedzialnosci za stowo.

Praca jest napisana jasno, przejrzyscie i przystgpnie, w rezultacie czego ma
szanse znalezienia czytelnikow nie tylko w gronie naukowcow, lecz takze poza kre-
giem specjalistow. Praca jest poprawna z punktu widzenia teoretycznego, jak row-
niez zawiera szereg uwag pozytecznych dla praktyki. Subtelne rozwazania jury-
dyczne nie sa oderwane od potrzeb zycia publicznego. Troska o prawidlowe rozwia-
zania w zakresie instytucji prawnopolitycznych oraz o =zabezpieczenie zgodnosci
praktyki z dyspozycjami norm prawnych wystepuje przy kazdej sposobnosci. Przy-
ktadowo wskazujemy ponizej tylko na niektore fragmenty pracy zawierajace kry-
tyczne oceny odnosnie do obowiazujacych norm prawnych lub tez praktyki ich sto-
sowania.

Omawiajac uprawnienie Rady Panstwa dotyczace podejmowania postanowien
o stanie wojny, w zwiazku z dyskusyjnym problemem jednoznaczno$ci uzytych
w tekscie Konstytucji okreslen ,,gdy Sejm nie obraduje" oraz ,w okresie migdzy
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sesjami", J. Stembrowicz — moim zdaniem, stusznie — zauwaza: ,Moze jednak
budzi¢ obiekcje brak obowigzku przedstawienia decyzji podjetej w wykonaniu art.
28 ust. 1 Konstytucji przez Rade Panstwa do zatwierdzenia Sejmowi (zwolanemu
w tym celu), skoro taki obowiazek istnieje w mniej doniostych dla narodu i pan-
stwa kwestiach rozstrzyganych przez Rade¢ Panstwa" (s. 51). W zwiazku z tym za-
gadnieniem kwestionuje takze autor zasadnos$¢ praktyki konstytucyjnej polegajacej
na tym, ze Rada Panstwa podjela — w jednym wypadku — decyzje¢ w sprawie zakon-
czenia stanu wojny, mimo ze Konstytucja takiego uprawnienia tego organu nie prze-
widuje. Stusznie tez autor dodaje: ,,Stwierdzajac, ze decyzja w sprawie zakonczenia
wojny dotyczy waznego i szczegdlnego aktu politycznego i prawnego, angazujacego
interesy narodu i panstwa, nalezaloby wypowiedzie¢ si¢ — moim zdaniem — za od-
daniem decyzji w takiej sprawie przede wszystkim Sejmowi, ktéry postanawia —
jak wiadomo — o stanie wojny, Radzie Panstwa za§ wowczas, gdy mialby zastoso-
wanie wzglad na natychmiastowo$§¢ dziatania, a wigc potraktowanie tej kompe-
tencji podobnie jak w razie decydowania o stanie wojny" (s. 52).

Po przeprowadzeniu analizy praktyki uktadania si¢ stosunkéw migdzy Sej-
mem a Radag Panstwa w ciagu lat po uchwaleniu Konstytucji autor ocenia kry-
tycznie okres pierwszej kadencji, kiedy Sejm daleki byl od wypetlniania swych kon-
stytucyjnych obowiazkow, zarowno co do podejmowania decyzji, w ktorych zamiast
niego dziata¢ miata Rada Panstwa, jak i co do kontroli nad jej zastgpcza dziatal-
noscig. W konkluzji stwierdza, ze ,w warunkach demokratyzacji Zycia panstwo-
wego zbegdne jest w zasadzie w polskim systemie politycznym poruczenie naczel-
nemu organowi prezydialnemu funkcji majacych na celu zastgpowanie Sejmu"
(s. 52). W zwiazku z powyzszym nalezaloby zwrdéci¢ uwage na okoliczno$¢, ze czg-
sto w naszej literaturze prawniczej spotyka si¢ sformulowania, iz Rada Panstwa
pelni pewne funkcje zastgpcze w stosunku do Sejmu albo ze posiada kompetencje
do zastgpowania Sejmu. Nie jest to jednak okreSlenie precyzyjne i nie moze by¢é
usprawiedliwiane analogia do instytucji zastgpstwa z dziedziny prawa cywilnego;
nie ma konstytucyjnej zasady statuujacej zastepstwo Sejmu przez Rade Panstwa
(poniekad miato to miejsce w odniesieniu do wzajemnego stosunku Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej do Krajowej Rady Narodowej wedlug art. 26 § 2 ustawy
z dnia 11 IX 1944 r.). Wlasciwe jest wigc w tych przypadkach posluzenie si¢ bar-
dziej precyzyjnymi sformutowaniami, nie pozostawiajacymi watpliwosci co do sa-
modzielnosci Rady Panstwa jako organu panstwowego (nie za§ organu pomocni-
czego Sejmu).

Wiele miejsca poswigca J. Stembrowicz kwestii podlegtosci Rady Panstwa Sej-
mowi oraz §rodkom kontroli nad jej dziatalno$cig przyslugujacym najwyzszemu or-
ganowi wtadzy panstwowej (s. 81—85). Zwraca uwage, iz w §wietle obowiazujacych
w tym zakresie przepisow prawnych oraz w praktyce konstytucyjnej brak ze strony
Sejmu podejmowania $rodkdw majacych na celu kontrolowanie dziatalnosci Rady
Panstwa, poza sporadycznymi wypadkami odnoszgcymi si¢ do pewnych dziedzin jej
dziatalno$ci (s. 83) oraz ze norma konstytucyjna ,Rada Panstwa podlega w calej
swej dzialalnosci Sejmowi" wyraza ogdlng zasade¢ odpowiedzialnosci politycznej jej
czlonkéw (s. 84). Rozwazania na ten temat zamyka autor uwaga: ,,Rzeczywiste za-
tem znaczenie konstytucyjnej zasady podleglo$ci Rady Panstwa Sejmowi jest wez-
sze od znaczenia, jakie wydobywamy z normy prawnej. W dalszym rozwoju insty-
tucji naszego panstwa rzeczywista tre$¢ tej zasady moze i zapewne powinna ulec
rozszerzeniu przez Sejm" (s. 85).

Krytyczne spostrzezenia wysuwa takze autor co do realizacji kontroli Rady Pan-
stwa w stosunku do rzadu w zakresie przewidzianym w art. 30 ust. 2 Konstytucji.
Glowny mankament widzi w tym, ze stosunki migdzy Rada Panstwa a Rada Mi-
nistrow nie maja charakteru systematycznej i ogoélnej wigzi, na skutek czego prak-
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tyka nie dostarcza faktow $wiadczacych, ze ,,Rada Panstwa sprawuje systematycz-
na i ogdlng kontrole nad rzadem, ktéorego nie mozna w okresach »gdy Sejm nie
obraduje« uzna¢ w tym sensie w praktyce za odpowiedzialnego przed Rada Pan-
stwa" (s. 91).

Podzieli¢ tez wypada krytyczne stanowisko autora tam, gdzie wysuwa on za-
strzezenie co do sposobu ustawowego uregulowania zwierzchniego nadzoru Rady
Panstwa nad radami narodowymi, dopuszczajacego rozwigzanie terenowych przed-
stawicielskich organow witadzy panstwowej (s. 166). Trudno takze nie zgodzi¢ sig
z autorem, gdy domaga si¢ okreslenia podstaw trybu dziatania Rady Panstwa przez
konstytucje (a przynajmniej ustawowego z upowaznienia konstytucji), ,tym bar-
dziej ze nasza Konstytucja nie przewiduje, wobec samodzielnego charakteru oma-
wianego organu — zatwierdzania przez Sejm przepisow o trybie pracy Rady Pan-
stwa (s. 179).

Krytyczne elementy pracy oraz powigzanie jurydycznej analizy zagadnien ob-
jetych tematem z rozwazaniami w przedmiocie potrzeb praktyki czynig prace
J. Stembrowicza szczegoélnie warto$ciowa. Jest to niewatpliwie pozycja wartoSciowa
i zapelnia razaca luke¢ w naszej literaturze prawniczej poswigconej problemom
ustroju politycznego PRL.

Andrzej  Burda

M. Btazejczyk, Ochrona prawna gruntow rolnych, Warszawa
1967, ss. 426

Nie bedzie chyba przesada powiedzenie, ze w polskiej nauce prawa rolnego roz-
poczal si¢ nowy okres. Odstepujac tu od ogoélnej oceny dorobku naukowego w tej
dziedzinie prawa trzeba stwierdzi¢, ze obecnie ukazuja si¢ monografie (oraz arty-
kuty, prace przyczynkarskie itp.), ktore z jednej strony analizujg istniejace roz-
wigzania prawne, a z drugiej tworza nowe koncepcje w dziedzinie konstrukcji
pralnych ze sfery stosunkéw spotecznych w rolnictwie, odpowiadajace roli i funk-
cjom prawa w ustroju socjalistycznym. Doc. dr M. Btlazejczyk jest jednym z in-
spiratorow i tworcow nowego okresu w nauce prawa rolnego. Recenzowana tu jego
praca, ktora ostatnio ukazala si¢ na podltkach ksiggarskich, zostata oparta na boga-
tym materiale zrédlowym i badaniach empirycznych. Poswigcona jest ona ochronie
prawnej gruntéw rolnych — podstawowego i niezastapionego w rolnictwie S$rodka
produkcji.

Autor pokona¢ musiat dwie trudnosci, gdyz w tej dziedzinie nie bylo dotychczas
zadnej jurydycznej monografii. Stad musial on ustali¢ zaréwno zakres przedmiotu,
jak tez koncepcji pracy. Biorac przy tym pod uwage fragmentaryczno$é przepisow
prawnych regulujacych ochrong gruntow w naszym kraju trzeba podkresli¢ od-
wage autora, ktory w takiej sytuacji nie zawahal si¢ przed sformutowaniem wielu
samodzielnych, czasem nawet ryzykownych syntez uogdlniajacych, wnioskow i de-
zyderatow. Trzeba tu tez zaznaczy¢, ze przy badaniu zagadnienia ochrony prawnej
gruntéw rolnych autor zaprezentowal bardzo solidny warsztat naukowy. Zakres po-
wolanej literatury oraz obcych ustaw jest bowiem naprawde duzy. Oznacza to, ze
ma solidna podstawe zrodtows. Sktada si¢ na nig wiele oryginalnych aktéow praw-
nych panstw socjalistycznych i kapitalistycznych oraz obszerna wieloj¢zyczna lite-
ratura naukowa.

Oceniajac wstepnie 1 ogdlnie prac¢ M. Blazejczyka trzeba stwierdzi¢, ze sta-
nowi ona tworczy wktad w nauke o przebudowie polskiego rolnictwa i ktadzie pod-
stawy pod dalszy jej rozwdj. Tych waloréw pracy nie obnizg — moim zdaniem —
polemiki, ktore poglady autora z pewno$cia wywoluja wsrdod recenzentow bardziej
szczegbtowych tematyk. Przyjete zwyczajowo skromne normy objg¢to$ciowe recenzji
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ogolnych (a taka jest recenzja niniejsza) nie pozwalaja na rozwini¢cie polemiki
z pogladami autora w zbyt wielu kwestiach szczegdétowych, tymczasem autor w swej
sumiennie przygotowanej rozprawie naukowej zamknal bardzo obszerny materiat
i kazdej kwestii, zwlaszcza prawnej, poswigcit cho¢ chwilg¢ uwagi, a prawie kazda
z nich stanowi zachete do dyskusji. Z teoretycznego punktu widzenia jest to wigc
pozycja bardzo ciekawa. Napisana za§ w sposob przejrzysty i zrozumialy, z pewno-
Scig zainteresuje szerokie kola czytelnikow, nie tylko prawnikoéw i ekonomistow-
-rolnikow i pracownikow organow rolnych prezydiow rad narodowych, gdyz mowi
o sprawach zywo obchodzacych kazdego, kto zdaje sobie sprawe ze znaczenia rol-
nictwa dla gospodarki narodowe;j.

Ksigzka nie stanowi opracowania tylko jakiego$ jednego problemu z zakresu
ochrony gruntow, lecz jest usystematyzowanym zestawieniem probleméow wedlug
okreslonego kryterium. I tak, rozdzial I pracy jest zarysem spoleczno-ekonomicz-
nych przestanek ochrony prawnej gruntéow rolnych. Rozdzial II poswigcono wy-
jasnieniom terminologicznym, okresleniu przedmiotu oraz treSci ochrony gruntow,
rozdziat III — =zapobieganiu pomniejszania zasobéw rolniczego funduszu grunto-
wego, rozdziat IV — ochronie gleb przed erozja, rozdzial V — ochronie gleb przed
zanieczyszczeniem substancjami przemystowymi, rozdzial VI — ochronie uzytkéw
rolnych w procesie rolniczej eksploatacji gruntow, rozdzial VII — ochronie grun-
tow rolnych w procesie eksploatacji zasobow mineralnych ziem oraz rekultywacji
gruntdw zniszczonych, rozdzial VIII — sankcjom prawnym =za naruszenie rezimu
ochronnego gruntéw rolnych. Zakonczenie rekapitulacyjne podsumowujace w sposob
przejrzysty material zawarty w poszczegodlnych rozdziatach oraz streszczenia w je-
zyku rosyjskim i niemieckim zamykaja prace.

Punkt centralny pracy stanowia rozwazania zawarte w rozdziatach III—IV,
gdzie czytelnik natrafia na glowne jurydyczne analizy i konfrontacje stanowisk,
utatwiajace uchwycenie powigzan miedzy interesem spotecznym, interesem indy-
widualnym, polityka rolng a przepisem prawa. Zrozumiane jest, ze najciekawsze
sa te partie rozdziatdw, w ktorych autor przedstawia wlasne stanowisko. Jedno-
cze$nie dajg one czytelnikowi, zwlaszcza prawnikowi, ekonomiscie rolnemu i pra-
cownikowi organu administracji rolnej duzg satysfakcj¢ przy zapoznawaniu si¢
z okreslonym stanowiskiem autora. Do nich nalezy przede wszystkim rozdziat IV,
w ktorym autor ukazuje konstrukcje prawng przeciwerozyjnego rejonu ochron-
nego, prawng reglamentacj¢ agrotechnicznych metod uprawy roli na gruntach
podlegajacych erozji oraz prawno-organizacyjne formy zespotowej dziatalnosci
ochronnej uzytkownikéw gruntéw erodowanych. Nie mniej zagadnien prawnych
zawiera rozdzial V, w ktorym autor ukazuje z kolei prawne pojecia zanieczyszczenia
gleby, charakter prawny normatywow okreslajacych dopuszczalne stezenie sub-
stancji zanieczyszczajacych oraz formy prawne ochrony gleb przed zanieczyszcze-
niem substancjami przemystowymi.

Podobnych przypadkéw ciekawego przedstawienia probleméw i bogactw ma-
terialdow jest w pracy oczywiScie wiecej .

Nie wydaje si¢ celowe zbyt drobiazgowe prezentowanie tu calej zawartosci
pracy tego typu, zatem recenzent ma nadziej¢, ze spelni swe zadanie w stopniu za-
dowalajacym, gdy przedstawi — bardzo zwigzle — juz tylko kilka zagadnien lub
aspektow interesujacych teoretykow i praktykow administracyjnych oraz ekonomi-
stow z zakresu rolnictwa. Zreszta rozmiary niniejszej recenzji pozwalaja ustosun-
kowa¢ sie tylko do kilku wybranych kwestii. Otéz nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem,
gdyz dla potrzeb ulepszenia ochrony prawnej gruntdéw postuluje utworzenie nowej
konstrukcji prawnej w odniesieniu do wszystkich zasobow gruntowych w kraju
w postaci ogodlnokrajowego rolniczego funduszu gruntowego, posiadajgcego w za-
kresie tej ochrony jednolity rezim prawny. Jednolito$¢ ta nie zaklada bynajmniej
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uniformizmu prawnych form stosowania przepisow ochronnych i sankcji prawnych
zwigzanych z normami ochronnymi, ktéore moga i powinny by¢ zrdéznicowane sto-
sownie do rodzajow form wtasnosci gruntow wchodzacych w sktad rolniczego fun-
duszu gruntowego (s. 66). Nalezy zaznaczyé, ze konstrukcja prawna proponowanego
przez autora rolniczego funduszu gruntowego, wyodrebnionego prawnie na podsta-
wie kryterium spoteczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu, znalazta juz wyraz
zarobwno w doktrynie, jak tez w prawie pozytywnym szeregu krajow socjalistycz-
nych. Najwszechstronniejszg podbudowe teoretyczna dala tu czechostowacka i ra-
dziecka literatura prawnicza (s. 67 i inne)'.

M. Btlazejczyk nie uchylit si¢ tez od rozwazania trudnego problemu cha-
rakteru prawnego normatywOw okreslajacych dopuszczalne stgzenie substancji
przemystowych zanieczyczajacych gleby. Przekonywajaco uzasadnil przy tym po-
glad, ze w odniesieniu do roszczen cywilnoprawnych o odszkodowanie pieni¢zne za
szkody wywotlane w glebach i uprawach rolnych emisjami zanieczyszczajacymi, nie-
przekroczenie dopuszczalnych stezen nie zwalnia przedsigbiorstwa przemysto-
wego od odszkodowania. Tym samym nalezy wigc przyja¢, ze w odniesieniu od tego
rodzaju roszczen ma zastosowanie z art. 144 k.c. konstrukcja ,przecigtnej miary",
wynikajacej ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia gruntu (s. 313—316).

Uwazam za stosowne przed zakonczeniem recenzji wroci¢ jeszcze raz do spra-
wy jezyka ksigzki. M. Btazejczyk napisal swa prace jezykiem dobrym literacko,
czytelnym, komunikatywnym, o jasnych zdaniach. Niemniej zauwazy¢ mozna kilka
usterek o charakterze edytorsko-redakcyjnym, bowiem niektéore nazwy dziet au-
torow obcych oraz nazwy aktow prawnych zostaly wydrukowane wadliwie’.

Zalety przytoczone w niniejszej recenzji oraz inne, ktoérych nie sposob omoéwié
z powodu szczuplo$ci miejsca, czynig prace t¢ atrakcyjna i przydatng dla teorii
i praktyki, aktualng w zwiazku z ciagglymi poczynaniami legistacyjnymi w sferze
rolnictwa, cenng przede wszystkim z uwagi na zawarte w niej naukowe uogolnie-
nia. Autor podjat temat trudny i odnidst niewatpliwie sukces.

Jozef  Paliwoda

J. Gilas, Tranzyt w prawie miedzynarodowym, Torun 1967, Wyd.
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ss. 362

Prawno-mie¢dzynarodowa specyfika tranzytu zastuguje niewatpliwie na studium
specjalistyczne, albowiem ten aspekt tranzytu poruszany byl dotychczas raczej
przypadkowo lub omawiany fragmentarycznie; w szczegdétowszych, nielicznych zre-

' Tamze szerzej pi$émiennictwo i zrédta.

? Dotyczy to m. in.:

1) Transkrypcji wyrazow ukrainskich, ktére oddaje si¢ nieco inaczej niz wyrazy ro-
syjskie. Przede wszystkim e oddaje si¢ zawsze przez e, a u zawsze przez y, z — przez h,
a r przez g Tymczasem w pracy prawie wszystkie wyrazy z jezyka ukrainskiego trans-
krybowano na jezyk polski wedlug systemu S$cistej transliteracji, wtasciwej przy oddawaniu
alfabetem tacinskim wyrazow rosyjskich. Jako jeden z przyktadow wadliwej transkrypcji
wyrazow ukrainskich stuzy¢é moze wyliczenie szeregu aktow prawnych Ukrainskiej SRR
przytoczone na s. 224 w przypisie 5b.

2) Braku dostatecznej konsekwencji w sposobie cytowania organdéw promulgacyjnych
niektorych panstw. Na przyktad dziennik urz¢dowy Ludowej Republiki Butgarii (a nie
Bulgarskiej Republiki Ludowej, jak choéby na s. 174, przypis 132) nosi nazwe ,Izwiestija
na Prezydiuma na Narodnoto Sybranije", a nie tylko sama ,lzwiestija", jak na s. 169,
przypisy 121—122. Je$li autor w odniesieniu do innych panstw stosuje metod¢ podawania nazw
dzienniko6w urz¢gdowych w pelnym brzmieniu, to trzeba jg stosowaé chyba konsekwentnie.
Tym bardziej jest to wskazane w wymienionym przypadku, gdyz wyraz ,lzwiestija" ko-
jarzy si¢ nam z codziennym pismem o takiej nazwie — organem Rady Najwyzszej ZSRR.
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szta opracowaniach dominowata analiza zjawiska, ktorej nie towarzyszyla synteza
prawnego charakteru tranzytu; wreszcie, zréznicowanie pogladéw co do istoty
prawnej tranzytu jest tak wielkie, ze enuncjacje poszczegdlnych, nawet wybitnych
autorow, nie moga by¢ ujmowane jako odzwierciedlajace stanowisko doktryny pra-
wa migdzynarodowego w tym zakresie. Recenzowana praca, dzigki swym walorom
naukowym, zdobedzie sobie niewatpliwie trwala pozycje, cho¢ oczywiscie nie musi
by¢ ipso facto ,ostatnim slowem" w tej dziedzinie. Przez wyczerpujaca analize
zjawiska tranzytu na tle wspolczesnych zasad i norm prawa migdzynarodowego,
przez konfrontacje teorii z praktyka tranzytu, przez konsekwentne stosowanie obra-
nej metody badawczej autor dochodzi do konstrukcji wysoce pozytecznej i ciekawej
dla czytelnika, nawet jezeli w pewnych szczegdétach ma odrgbng wizje tego zja-
wiska prawnego.

Recenzowana praca sktada si¢ ze wstepu i siedmiu rozdziatéow: 1. Z historii
norm tranzytowych; II. Prawo przejscia a tranzyt; III. Pojgcie transportu tranzy-
towego; IV. Podstawy prawne tranzytu; V. Zasady tranzytu; VI. Zagadnienia tran-
zytu w okresie konfliktu zbrojnego; VII. Prawna istota tranzytu. Bibliografia za-
wdera 383 pozycje, bez wliczania pewnych zbioré6w dokumentow, na ktoére autor po-
wotuje si¢ w tekscie.

Polska, dzigki swemu potozeniu geograficznemu, jest krajem tranzytowym
o najwigkszym w skali §wiatowej nasileniu przewozow towarowych. Struktura na-
szego handlu zagranicznego powoduje zarazem rowniez, ze Polska zajmuje po-
czesne miejsce jako kraj tranzytujacy. Naturalne jest wigc, ze w zawieranych przez
Polske porozumieniach migdzynarodowych w szerokim zakresie wystepuje reglamen-
tacja zagadnien prawnych, ekonomicznych, administracyjnych i technicznych tran-
zytu. Z uwagi na zlozono$¢ problematyki, tranzytem zajmuje si¢ szereg dyscyplin
naukowych, w tym rowniez prawniczych. Prawu mig¢dzynarodowemu publicznemu
przypada tu rola szczegdlna i wiodaca; korzysta ono z pewnych rozwigzan propo-
nowanych przez pozostale dyscypliny, czgsto jednak pozostaje w stosunku do nich
w opozycji, albowiem wymaga tego ogélniejszy interes panstwa (Wstep).

W celu dokonania mozliwie najpetniejszych, prawidtowych ocen i ustalen trze-
ba przesledzi¢ geneze i ewolucje tranzytu, zakresem badan obja¢ wszystkie jego ro-
dzaje, bez wzgledu na kryteria podziatu: tranzyt ladowy, wodny i powietrzny, tran-
zyt zwykly i uprzywilejowany, tranzyt dla panstw $rodladowych i enklaw, tranzyt
wojskowy 1 cywilny, tranzyt w czasie pokoju i w razie konfliktu zbrojnego.

Od starozytno$ci az mniej wigcej do w. XVII istnial wlasciwie tylko problem
przejscia przez obce terytorium (zwlaszcza oddzialdw zbrojnych). Kazdorazowa pro-
blem ten byl regulowany porozumieniem stron. Od w. XVIII pojawil si¢ tranzyt
jako specyficzny przewdz towarow. Reglamentacja tego tranzytu nalezala juz wow-
czas do wewnetrznej kompetencji panstwa tranzytowego. Od potowy w. XVIII po-
czgto w konwencjach dwustronnych precyzowa¢ umowne standarty tranzytowe. Po
pierwszej wojnie $§wiatowej prace w tym kierunku zostaly poszerzone: zawarto sze-
reg umow wielostronnych. W konkluzji swych rozwazan na temat historii prawa
przejscia i tranzytu (rozdz. 1 i II) autor ustala (s. 62), ze prawo przejscia znajduje
swa podstawe w zwyczaju mig¢dzynarodowym, natomiast tranzyt opiera si¢ jedynie
na umowie mig¢dzynarodowej.

Pozostatoscia prawa przejscia jest prawo nieszkodliwego przeplywu przez mor-
skie obszary panstwa, tranzyt za$ jest zjawiskiem wielopostaciowym: wystepuje
jako transport tranzytowy, ale per analogiam moze by¢ stosowany i do tacznosci ra-
diowej, telewizyjnej, przelotu statkdw powietrznych przez obca przestrzen po-
wietrzna badz w celu wyjscia do przestrzeni pozaatmosferycznej, badz tez w celu
ladowania (rozdz. III). W jakiejkolwiek postaci tranzyt wystepuje, jego istote
prawna ksztattuje z jednej strony zasada zwierzchnictwa terytorialnego i wynika-
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jaca stad wylaczno$¢ jurysdykcyjna panstwa na wlasnym terytorium, z drugiej za$
strony celowos$¢ utatwien komunikacyjnych, realizowanych umownie (rozdz. IV).
Autor, wielokrotnie podkreslajac traktatowy charakter wolno$ci tranzytu, sprzeci-
wia si¢ koncepcjom upatrujagcym podstawe prawng tranzytu w ogdlnych zasadach
prawa (art. 38 pkt Ic statutu MTS). Zrédtem prawa tranzytu jest umowa miedzy-
narodowa, prawda natomiast jest, ze w ramach postanowieni umownych wyksztal-
cily si¢ szczegdlowe zasady co do realizacji tranzytu, determinowane wzglgdami ce-
lowosci (rozdz. V). Te utylitarne cechy tranzytu zachowuja swe znaczenie nie tylko
w warunkach pokoju lecz w pewnym zakresie rowniez podczas konfliktu zbrojnego.
Z natury rzeczy jednak tranzyt w takich anormalnych warunkach podlega szczegdl-
nym ograniczeniom i kontroli, a w przypadku panstwa neutralnego w zaden sposdb
nie powinien podwazac zasad tej neutralnosci (rozdz. VI).

Konkluzja prawna recenzowanej pracy zawarta jest w rozdziale VII poswigco-
nym ,prawnej istocie tranzytu"'. Autor obstajac bezwarunkowo przy teorii umow-
nego charakteru tranzytu, odrzuca koncepcje serwitutu migdzynarodowego jako
podstawy tego prawa. Tranzyt — konkluduje autor — jest zespolem przywilejow
i immunitetow przyznawanych przez panstwo tranzytowe dla wykonywania pewne-
go rodzaju transportu.

Na tle recenzowanej pracy nasuwaja si¢ pewne uwagi i watpliwosci.

Stwierdzenie, ze ,,od najdawniejszych czaséw przejScie przez obce terytorium
bylo mozliwe na podstawie porozumienia zainteresowanych stron" (s. 11), jest
samo w sobie sluszne, jednak rzecz polega na tym, czy zgoda taka byla conditio
sine; qua non legalnosci przejscia. Za taka koncepcja zda si¢ opowiadaé autor,
powolujac pewne przyktady ze starozytnosci (s. 13) 1 wiekdw podzniejszych
(s. 16). Otéz nasuwa si¢ watpliwosé, czy rzeczywiscie umowy takie, jezeli nawet
byly zawierane w niektéorych przypadkach, stanowily zrédto prawa przejscia,
czy tez mialy na celu reglamentacje wykonywania tego prawa, tak aby nie
byto ono szkodliwe lub wuciazliwe dla kraju przejscia. Charakterystyczne, ze
szereg autorOw cytowanych przez J. Gilasa (np. Gentilis, Grocjusz) wypowiadato
si¢ za istnieniem prawa przej$cia bez specjalnej zgody kraju ,przechodzonego".
R. Zouche =z dezaprobata wspomina przypadek, w ktorym wymagano specjalnej
zgody na przejazd herolda. Wolno$¢ przejscia byla uznawana nie tylko przez
doktryng; w cytowanej na s. 16 uchwale kantonow szwajcarskich dowodzono, ze
,»0d czasow niepamietnych" nie odmawiano nieszkodliwego przejscia.

Wydaje si¢ wigc, ze umowy albo inne porozumienia w sprawie przepuszcze-
nia obcych wojsk przez terytorium panstwa nie byly do pewnego czasu zrodiem
tego prawa, lecz moderowaly tylko wykonywanie tego prawa zmierzajac do osta-
bienia jego szkodliwosci. Dopiero w nastgpnym okresie gdy panstwa staly sig
szczeg6lnie wrazliwe na wszelkie symptomy ograniczania ich suwerennosci, prawo
przejscia zostalo przekreslone jako sprzeczne z ta suwerennos$cia. Wobec takiej
ewolucji pogladow na prawo przejscia, trudno a limine odrzuci¢ zasadnos$¢ sta-
nowiska tych, ktérzy w prawie nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne
dopatrujg si¢ reliktu dawnej swobody przejscia. Symptomatyczne, ze w obu przy-
padkach wymagana byta nieszkodliwo§¢ przebywania obcego terytorium.

Drugim zagadnieniem, ktore wydaje si¢ kontrowersyjne w interesujacej pracy
J. Gilasa, jest tranzyt osoéb i towarow do enklaw. Podkres§la si¢ w tym zwiazku,
ze panstwo tranzytowe nie moze mie¢ narzuconego obowiazku udzielania takiego
tranzytu, bo naruszaloby to jego suwerennos$é¢; we wspotczesnym prawie migdzy-

" Tres¢ tego rozdzialu zostata zaprezentowana w formie artykutu pt. Prawna istota
tranzytu miedzynarodowego w Panstwie i1 Prawie, nr 1 z 198 r.
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narodowym nie uznaje si¢ serwitutow migdzynarodowych, obowigzek udzielania
tranzytu nie wynika z ogoélnych zasad prawa; w tym stanie rzeczy — twierdzi si¢
— tranzyt jest roOwniez w przypadku enklaw instytucja traktatowa.

Wydaje si¢, ze prawo tranzytu do enklaw nie musi by¢é — jak to czyni wielu
uczonych — rozwigzywane na podstawie koncepcji serwitutow. Raczej wynika ono
z powszechnie uznanej ogoélnej zasady prawa, tj. poszanowania suwerennoS$ci; za-
sade¢ t¢ nalezy jednak rozpatrywaé nie tylko od strony suwerennos$ci panstwa
tranzytowego, lecz i od strony wladzy suwerennej nad enklawa.

Z faktu wspodtistnienia panstw suwerennych wynika konieczno$¢ takiego reali-
zowania przez te panstwa swych praw, aby zarazem nie zostala naruszona suwe-
renno$¢ innych panstw. Jezeli wigc panstwo okalajace uznaje obcg wladze suwe-
renng w enklawie, to bez naruszania prawa mi¢dzynarodowego nie moze jej likwi-
dowaé lub jej sobie podporzadkowywacé. Skoro wspolczesne prawo migdzynarodowe
nie aprobuje tzw. blokady pokojowej, to tym bardziej nie przyznaje panstwu prawa
suduszenia" obcej wladzy suwerennej w enklawie. Taka za$ bylaby konsekwencja
prawna, gdyby panstwo okalajace mogto dopuszczaé tranzyt do enklawy, ale nie
mialo w tym zakresie prawnego obowiazku’. Prawo tranzytu do enklawy jest
konsekwencja prawa do istnienia obcej wtadzy suwerennej w tej enklawie. Trudno
byloby zgodzi¢ si¢ koncepcja, z ktorej wynikaloby prawo panstwa okalajacego do
likwidacji bytu panstw enklawowych takich, jak Lesotho czy Swazi. Wspdlistnienie
roznych panstw suwerennych w kraju okalajacym i enklawie naktada na obie
wladze suwerenne obowigzek miarkowania wykonywania swych praw. Instrumen-
tem realizacji tej roOwnowagi praw jest umowa migedzynarodowa, moderujaca wy-
konywanie prawa tranzytu, ale nie begdaca Zrodlem tego prawa.

W aktach sporu portugalsko-indyjskiego o prawo przejscia (1960) znajduja si¢
opracowania wykazujace, ze w przypadku kilkudziesi¢gciu enklaw prawo tranzytu
uznawane bylo nie ex conventione; dotyczace za$ tranzytu do tych enklaw umowy
reguluja tylko sposob wykonywania tego prawa, nie s3 za§ zroédlem samego prawa.
Nadmieni¢ jednak trzeba, ze poza przypadkiem enklaw, prawo tranzytu wynika
obecnie z umoéw mi¢dzynarodowych i w takim zakresie teza autora co do trakta-
towego charakteru tranzytu jest w peilni zasadna.

Recenzowana praca jest pisana jezykiem prostym, stylem zwartym, choé nie
zawsze latwym do odbioru; wymaga ciaglej uwagi czytelnika pragnacego prawi-
dtowo odczyta¢ wywody i koncepcje autora. Ale wysitek ten optaca si¢ w pelni:
zapoznajemy si¢ z dzielem sumiennym, $cistym, podbudowanym szeroko argumen-
tacja prawng i rzetelnie sprawdzonymi dowodami.

Mieczystaw Grzegorczyk

J. Symonides, Zasada efektywnosci w prawie migdzynarodowym,

Torun 1967, Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ss. 295

Przed blisko pigédziesigciu laty francuski profesor Renard i niemiecki uczony
Hatschek podkreslali, ze prawo mi¢dzynarodowe w wyzszym stopniu niz prawo
prywatne i panstwowe liczy si¢ ze swa baza, tj. wspolistniejacymi panstwami su-
werennymi i skomplikowanym mechanizmem ich wzajemnych stosunkéw. W ostat-

2 Oczywiscie, ani do Berlina Zachodniego (wspomnianego w tym zwigzku w pracy), ani
do bytych enklaw portugalskich na obszarze Indii falde prawo tranzytu nie ma zastoso-
wania. W pierwszym bowiem przypadku NRD nie uznaje Berlina Zachodniego jako obcego
terytorium, tym bardziej ze prawa zachodnich mocarstw okupacyjnych wygasty wobec
likwidacji okupacji w tej formie na terenie Niemiec jako calosci, w drugim za$§ przypadku
— wobec zniesienia w tym czasie wtladzy Portugalczykow w enklawach przez ruch wy-
zwoleficzy miejscowej ludnosci.
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nich kilkudziesi¢gciu latach poglgbiono t¢ mysl, zwracajac uwage¢ na rozne ele-
menty powyzszej relacji bazy i nadbudowy, decydujace o wysokim stopniu ,reali-
zmu" w prawie mig¢dzynarodowym. Podkreslano, ze w pewnych warunkach tytuty
prawne albo wzajemne prawa i obowiazki wynikaja z samej sytuacji migdzyna-
rodowej. Innymi stowy, zwrécono uwage na istnienie i mechanizm dziatania w pra-
wie mig¢dzynarodowym zasady efektywnos$ci. Jej byt i walor sa uwarunkowane
istnieniem pewnych elementéow dotyczacych np. konsolidacji zwiazku przyczyno-
wego miedzy poszczeg6élnymi cztonami stanu faktycznego, (do ktoérego nawiazuje
norma prawna) albo tez uplywu czasu, zasiggu i trwalos$ci pewnej sytuacji fak-
tycznej itp.

W zwiazku z zasada efektywno$ci obserwuje si¢ w prawie mi¢dzynarodowym
pomieszanie niektorych pojeé, a w szczegoélnosci: efektywnosci prawa, ,rzeczywi-
stej wiezi" w pewnych stanach faktycznych, skutecznosci oddzialywania norm pra-
wnych. Dla ustalenia, czym jest zasada efektywno$ci w prawie mig¢dzynarodowym,
konieczna jest petryfikacja powyzszych poj¢é, a réwniez okreslenie ich roli i wza-
jemnego stosunku. Na czym polega wiec rzeczywistos¢ wigzi, skuteczno$é i efek-
tywnos$¢? W S$wietle wstgpnych uwag autora recenzowanej pracy problem powyz-
szej triady przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) W stanie faktycznym, do ktérego nawiazuje norma prawno-mig¢dzynarodowa,
powinien odzwierciedla¢ si¢ rzeczywisty zwiazek przyczynowo-skutkowy zjawisk
majacych znaczenie dla tej normy; powinna wigc by¢ wyeliminowana wszelka
fikcyjnos§¢ takiego zwiazku.

2) Sytuacja mig¢dzynarodowa moze by¢ w pewnych przypadkach i przy spet-
nianiu pewnych warunkéw zrédtem norm prawnych w stosunkach migdzypanst-
wowych; na tym polega zasada efektywnos$ci w prawie migedzynarodowym, doty-
czaca dzialania bazy na nadbudow¢ prawna.

3) Norma prawno-mig¢dzynarodowa ma racj¢ bytu, jezeli moze by¢ przestrze-
gana i jest zdolna wywolywaé zamierzone skutki prawne, odpowiednio kwalifiku-
jac 1 ksztattujac stosunki mig¢dzynarodowe; na tym polega jej skutecznos$¢.

Innymi slowy, eliminacja fikcyjnosci poszczegdlnych standéw faktycznych w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych sprzyja umacnianiu si¢ sytuacji, ktore na zasadzie
efektywnosci moga prowadzi¢ do powstawania skutecznych norm prawnych.

Przedmiotem recenzowanej pracy jest w szczegélno$ci zasada efektywnosci w
prawie mi¢dzynarodowym. Autor stawia sobie szereg wstgpnych pytan co do istoty
i funkcji tej zasady. Czy efektywno$¢ prawa mig¢dzynarodowego rdézni si¢ od za-
sady efektywnosci w prawie mig¢dzynarodowym? Jaki jest stosunek tej zasady do
postulatu skuteczno$ci prawa mig¢dzynarodowego? Czy wymog rzeczywistoSci zwigz-
ku przyczynowego w obrgbie stanu faktycznego jest powiazany z zasada efektyw-
nosci i w jakim sensie? Autor stusznie stangl na stanowisku, ze wstgpnym postu-
latem jest zdefiniowanie szeregu niezbednych poj¢é, a przynajmniej zakreslenie
ich konturéw; dopiero w dalszej kolejno$ci mozna wyjasnia¢ zastosowanie i dzia-
tanie na tym tle wybranej zasady efektywnosci. W pierwszej cz¢éci znajdujemy wigc
ogodlne rozwazania teoretyczne na temat zasady efektywnosci w prawie miedzy-
narodowym, w dalszych za§ partiach — material i wywody odno$nie do prze-
jawow tej zasady w poszczegbélnych dziedzinach prawa migdzynarodowego. Uktad
ten nalezy uzna¢ za prawidtowy, a zarazem i fortunny: czytelnik, zaznajomiwszy
si¢ na wstepie z tezami autora, ma mozno$¢ w toku studium ustosunkowywac
si¢ do dobieranych argumentéw, sprawdza¢ prawidlowosé zalozen, wychwytywac
ewentualne sprzecznosci i ustosunkowywac¢ si¢ do powstatych watpliwosci.

Recenzowana praca sktada si¢ z czterech czg$ci zatytulowanych kolejno: I. Te-
oretyczne aspekty zasady efektywnos$ci; II. Efektywno$¢ jako podstawa podmio-
towo$ci oraz warunek uznania panstwa i rzadu; III. Efektywno$¢ jako podstawa

12 Ruch Prawniczy 4/68
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kompetencji terytorialnej panstwa; IV. Efektywnos¢ jako podstawa kompetencji
personalnej panstwa.

Zasada efektywnosci — stwierdza autor — jest zasada ogdélna w rozumieniu
art 38 ust. 1 lit. ¢ Statutu MTS; z jednej strony uogdlnia ona szereg norm,
z drugiej za$ konkretyzuje si¢ w poszczegdlnych przypadkach. Stwierdzajac, ze
prawo migdzynarodowe przyznaje efektywno$¢ sytuacji faktycznej pod pewnymi
warunkami odnoszacymi si¢ do sposobow jej powstawania oraz intensywnosci,
autor kieruje si¢ definicja R. Pinto, sprecyzowana w wyktadzie haskim w roku
1955 pod tytutem ,La prescription en droit international". Zasada efektywnos$ci jest
postacia, w jakiej realizuje si¢ w prawie migdzynarodowym maksyma ,ex factis
ius oritur": w pewnych warunkach z faktow wynikaja konsekwencje prawne;
praktyka mig¢dzynarodowa jest punktem wyjscia norm zwyczajowych, przedzierz-
gajacych si¢ z kolei w prawo zwyczajowe.

Zasada efektywno$ci towarzyszy narodzinom i $mierci panstwa. Powstaje ono
z chwila, gdy skrystalizuje si¢ efektywna wladza panstwowa wykonywana w sto-
sunku do spoteczno$ci zamieszkujacej na jakim$ terytorium. Roéwniez odwrotnie —
zniknigcie panstwa nastepuje dopiero wtedy, gdy zostaje zlikwidowana efektywna
wladza najwyzsza. Efektywno$¢ jest niezbednym warunkiem uznania panstwa
i rzadu i dlatego wspolczesne prawo migdzynarodowe opowiada si¢ za deklaraty-
wnym charakterem uznania. Z chwila gdy po stronie pafnstwa albo rzadu zostana
spelnione wymogi efektywno$ci, inne panstwa maja zasadniczo obowigzek uznania
go, aczkolwiek — jak na razie — nie jest to obowiazek prawny.

Zasada efektywnos$ci ma duze znaczenie gdy chodzi o nabycie tytulu do tery-
torium. Z efektywnego opanowania pewnego terytorium wynikaja wazkie skutki
prawne, uzasadniajagce kompetencj¢ terytorialng panstwa, zaréwno odnosnie do
nabycia tytultu do tego obszaru, jak i granic terytorium pafnstwowego, a wreszcie
zasiggu terytorialnego, np. okupacji wojennej. W tej partii rozwazan autora na-
lezy podkreslic ciekawe podejscie do zasiedzenia w prawie migdzynarodowym:
autor aprobuje instytucje zasiedzenia w prawie migdzynarodowym, aczkolwiek z
niezb¢dnymi rezerwacjami, podkresla natomiast, ze powszechnie odrzuca si¢ prze-
dawnienie roszczen. Zasady efektywnosci nie mozna ujmowac oczywiscie jako pa-
naceum, sanujacego skutki dzialan sprzecznych z prawem mig¢dzynarodowym (np.
zawojowania).

Zasada efektywno$ci odgrywa szczegoélna rol¢ w dziedzinie prawno-mig¢dzyna-
rodowych skutkow obywatelstwa osob. fizycznych i prawnych oraz przynalezno$ci
panstwowej statkow morskich, powietrznych i kosmicznych. W tych przypadkach
warunkiem wstepnym efektywnos$ci jest istnienie rzeczywiste] wigzi miedzy dang
osoba lub statkiem a pewnym krajem, o ktérego obowytelstwo lub przynaleznos$¢
chodzi.

Ksiazka J. Symonidesa ma szereg zalet, ktore powinny by¢ tutaj podkreslone.
Konstrukcje prawne budowane przez autora s3 przemyslane i spoiste, a zarazem
konfrontowane z pogladami wielu autoréw; wystarczy w tym zwigzku nadmienic,
ze bibliografia pracy przekracza 600 pozycji. Ponadto pewne ujecia odbiegaja od
utartych rozwiagzan i warte sa rozwazenia (np. aprobata zasiedzenia, negacja prze-
dawnienia).

Referujac zasade efektywnosci i jej role w prawie migdzynarodowym autor
nie ograniczyt si¢ do przyktadowego zilustrowania zastosowania tej zasady w prak-
tyce, lecz staral si¢ nakresli¢ jej funkcje i dziatanie w rdznych dziedzinach prawa
mig¢dzynarodowego. Wydaje si¢ wigc, ze zamiarem autora bylo potraktowanie pro-
blemu wyczerpujaco. W zwiazku z tym nasunaé si¢ moze watpliwosé, czy recen-
zowana praca porusza rzeczywiscie wszystkie aspekty zasady efektywno$ci w pra-
wie migdzynarodowym. Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ efektywnosci wyro-
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kow miedzynarodowych. Czy stusznie postapit MTS w r. 1963 orzekajac w sprawie
poinocnego Kamerunu, ze skarga przeciwko Wielkiej Brytanii jest niedopuszczalna,
albowiem wyrok bylby ,bezprzedmiotowy"? Czy w tym przypadku nie wchodzi
w rachub¢ zasada efektywnosci? Jak dalece spodziewana nieefektywno$¢ (niesku-
teczno$¢?) wyroku uprawnia MTS do odmowy wydania orzeczenia?

Wydaje sig¢, ze aktowi uznania panstwa lub rzadu nie nalezy przypisywac
charakteru czysto deklaratoryjnego. Autor opowiada si¢ za teorig deklaratywna
uznania i w zasadzie ma racj¢. Nie trzeba zapominaé, ze i dzisiaj uznanie pozo-
staje niezbedna przestanka moznosci powstania wielu praw: dotyczy to w szcze-
gbélnosci dwustronnych stosunkow dyplomatycznych, wojskowych, a nawet nie-
ktorych porozumien handlowych o nachyleniu politycznym (np. ukladow lotni-
czych o mig¢dzynarodowej zegludze lotniczej z prawem ladowania dla celéw han-
dlowych). W tych ostatnich przypadkach uznanie jest conditio sine qua non i w
tym zakresie ma ono charakter konstytutywny dla pewnej domeny wzajemnych
praw i obowigzkow.

Autor recenzowanej pracy stusznie podkre§la na wstepie, ze zasada efektyw-
nosci w prawie migdzynarodowym jest tematem pasjonujagcym; trzeba przy tym
doda¢, ze jest tematem trudnym. Sam ten fakt podwyzsza warto§¢ pracy i jej atrak-
cyjno$é, tym bardziej, ze w literaturze polskiej jest ona jedyng monografia w tym
zakresie. Studiowanie takich nie wyeksploatowanych tematéw jest zawsze cie-
kawe, a zarazem pozyteczne, zwlaszcza gdy — jak w tym przypadku — mamy
do czynienia z praca naukowa w prawdziwym tego stowa znaczeniu.

Mieczystaw Grzegorczyk

R. Z aors kli Eksploatacja biologicznych zasobow morza w Swietle
prawa migdzynarodowego, Gdynia 1967, Wyd. Morskie, ss. 264.

Konwencje genewskie dotyczace prawa morza z dnia 29. IV. 1958 r., stanowiace
pierwsza, cho¢ nie kompletna kodyfikacje tego dzialu prawa migdzynarodowego,
byly inspiracja — w czasie przygotowywania ich projektow i po ich podpisaniu
— do powaznego wzbogacenia literatury $§wiatowej w dziedzinie tego prawa. Na
tle ogdlnego wzrostu zainteresowania prawem morza w Polsce po drugiej wojnie
Swiatowej w okresie kodyfikacji tego prawa wydawano szczegélnie liczne prace
naukowe. Z wigkszych opracowan systematycznych wymieni¢ nalezy w szczegdl-
nosci opracowania: R. Bierzanka (Morze otwarte ze stanowiska prawa migdzy-
narodowego, 1960), L. Ehrlicha (Suwerennosé¢ a morze w prawie migdzynarodowym,
1961) 1 W. Goralczyka (Szelf kontynentalny, 1957, a ponadto Szerokos¢ morza tery-
torialnego i jego delimitacja, 1964). Omawiana ksigzka R. Zaorskiego nalezy do
rzgdu takich wtlasnie systematycznych opracowan i wypetnia, w stosunku do wy-
mienionych wyzej pozycji, luk¢ w bibliografii polskiej. Szereg artykutow i wigk-
szych opracowan ogloszonych przez tego autora poczawszy od r. 1957 (por. s. 263
recenzowanej ksiazki) dotyczyl eksploatacji zasobow zywych morza i stanowil za-
powiedZ szerszego opracowania tego tematu.

Ksigzka przedstawia pozytywne prawo mi¢dzynarodowe normujace stosunki
miedzy panstwami w zakresie eksploatacji zasoboéw zywych morza (zaréwno mo-
rza otwartego — ktore zreszta autor jednolicie nazywa morzem pelnym — mo-
rza terytorialnego, jak i szelfu). Tworzywem analitycznym, ktoérym postuzyl si¢
autor, sg przede wszystkim cztery konwencje genewskie z r. 1958 (lacznie z ma-
teriatami przygotowawczymi samej konferencji genewskiej, jak i Komisji Prawa
Miedzynarodowego), duza ilos¢ konwencji partykularnych, a takze aktow jedno-
stronnych regulujacych gospodarzenie zasobami zywymi morza i ich ochrong.

Szczegoétowo informujaca tres¢ ksiazki potraktowana zostata przez autora jako

12*
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statyczna ilustracja stanu prawnego uchwycona na tle dlugiego i dynamicznego
(zwlaszcza obecnie) rozwoju stosunkéw migdzynarodowych na morzu. Proces ten
Swoja geneza sigga pierwocin powstania wspdlczesnego prawa morza i osiagnal obe-
cnie stadium okre$lane zaré6wno potrzebami wspodtczesnych stosunkow migdzynarodo-
wych, jak i zywymi nadal elementami pochodzacymi z dawniejszej tradycji. Szcze-
gblnie silnie akcentuje si¢ tez w doktrynie prawa morza dzialanie ,,sprzecznych
pradoéw", tj. Scieranie si¢ zasad pochodzacych z okresé6w dawniejszych z wspol-
cze$nie obowiazujacymi, nowymi zasadami wspolzycia migdzynarodowego. Stusznie
tez, wydaje si¢, postapil autor przedstawiajac stan obowigzujacego prawa w oma-
wianym zakresie jako proces i to proces podporzadkowany pewnym podstawowym
zasadom. W dziedzinie prawa morza szczeg6lnie silnie dziataja nadal dwie prze-
ciwstawne zasady: zasada wolno$ci morza otwartego i zasada suwerennos$ci tery-
torialnej. Pierwsza z nich daje m. in. wszystkim panstwom rowne prawo do ko-
rzystania z zasobow, jakie kryje morze, druga za§ wyraza si¢ w tendencji poszcze-
gb6lnych panstw morskich do poszerzania swego zwierzchnictwa nad obszarami
morskimi. Obok tych dwoéch tradycyjnych zasad wprowadza autor do swych roz-
wazan 1 podkres$la nadrz¢dne znaczenie obecnie fundamentalnej zasady pokojo-
wego wspotistnienia. Pod wplywem wtlasnie tej ostatniej zasady zaznacza si¢ we
wspolczesnych unormowaniach tendencja do przenoszenia punktu cigzkosci dzia-
tania na morzu w zakresie eksploatacji jego zasobow z form indywidualnych na
ptaszczyzng coraz S$cislejszej kooperacji mig¢dzynarodowej. Tendencja ta, zdaniem
autora, wytycza kierunek stopniowego rozwoju prawa w omawianej dziedzinie.
Zauwaza tez autor, ze wspllczesne unormowanie zbliza si¢ do form wspoétdziatania
zorganizowanego.

Omawiana ksigzka sklada si¢ z sze$ciu rozdziatow: 1. Rozwdj eksploatacji bio-
logicznych zasobow morza i wspdlpracy migdzynarodowej; II. Wylacznos¢ 1 wolnosé
rybotdwstwa a ochrona biologiczna zasobow morza; III. Roszczenia panstw nad-
brzeznych w dziedzinie rybotéwstwa; IV. Zasada wolno$ci rybotowstwa; V. Orga-
nizacja ochrony biologicznych zasobow morza; VI. Zasady wspolczesnego prawa
mig¢dzynarodowego a eksploatacja biologicznych zasobow morza. Ogolnie biorac,
daje przejrzysty i zwarty wyktad przedmiotu. Glgboka analiz¢ instytucjonalna
obszernego materiatu klinicznego i wtasne wnioski, do jakich autor dochodzi, kon-
frontuje z bogato uwzglgednionymi pogladami reprezentowanymi w literaturze
$Swiatowej. Dolaczony wykaz (s. 257—263) stanowi zestaw najbardziej reprezen-
tatywnej bibliografii przedmiotu pracy.

Ksigzka pochodzi od znanego specjalisty. Podobnie jak w poprzednich swoich
publikacjach, tak i obecnie dat on wyraz swej wysokiej kompetencji w dziedzinie
prawa morza, skojarzonej z wybitna wiedza teoretyczng w zakresie prawa mig-
dzynarodowego.

Marian  Iwanejko

Etudes sur le droit polonais actuel, Université de Grenoble, 1968,
Paris-Mouton-La Haye, ss. 183

Wydzial Prawa UAM w Poznaniu utrzymuje od kilku lat bezposrednie kon-
takty z Wydzialem Prawa i Nauk Ekonomicznych w Grenoble. Naukowcy z Gre-
noble goscili kilkakrotnie w Polsce, pracownicy naukowi naszego Wydziatu byli
zapraszani do Francji. Odbywa si¢ stala wymiana publikacji. W kwietniu 1968 r.
w serii ,,Prawo obce i prawo poréwnawcze ,zostala wydana w Grenoble ksigzka
pt. ,,Studia nad aktualnym prawem polskim" K Jest to praca zbiorowa przygoto-

! Praca wydana zostala przez Centrum Badan Prawnych utworzone w 1964 r. na Wy-
dziale Prawa 1 Nauk Ekonomicznych w Grenoble. Centrum to publikuje prace profesorow
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wana przez profesorow Wydzialu Prawa UAM pod redakcja prof. dra Adama
Lopatki.

Ksiazke¢ otwiera przedmowa pidra dziekana Wydziatu Prawa i Nauk Ekonomi-
cznych w Grenoble prof. dra J. Maillet i wstgp opracowany przez prof. dra M.
Sczanieckiego, doktora honoris causa Uniwersytetu w Grenoble. Majac na uwa-
dze, ze ksiazka przeznaczona jest dla czytelnika zagranicznego, M. Sczaniecki po-
$wigcil wstgp na przedstawienie krotkiej historii Wydzialu Prawa UAM oraz omo-
wit strukture Wydziatu, przedstawiajac pokrotce dorobek naukowy jego pracow-
nikow.

W pracy znajdujemy 10 artykutdw: prof. dr Adam Lopatka, — ,System par-
tyjny w Polsce"; prof. dr Karol Marian Pospieszalski — ,,Zasady ustroju politycz-
nego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej"; prof. dr Alfons Klafkowski — ,,Granice
Polski po drugiej wojnie §wiatowej w systemie umoéw mig¢dzynarodowych"; prof. dr
Marian Zimmermann — ,Podstawowe instytucje polskiego kodeksu postgpowania
administracyjnego"; prof. dr Wiktor Jaskiewicz — ,,Ochrona zdrowia i1 zycia pra-
cownikdw w prawie pracy Polski Ludowej"; prof. dr Zygmunt Konrad Nowa-
kowski — Kodeks cywilny; prof. dr Zbigniew Radwanski — ,Uwagi na temat
kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 1964 r.", prof. dr Witalis Ludwiczak — ,,Zmia-
ny wprowadzone przez ustawe z 12 XI 1965 r. do prawa mig¢dzynarodowego pry-
watnego"; prof. dr Jozef Gorski — ,,Prawo morskie w Polsce"; Prof. dr Edmund Wen-
gerek, ,,Zmiany wprowadzone w Polsce do procedury cywilnej przez kodeks pro-
cedury cywilnej z 1964 r."

Zatozeniem pracy bylo przedstawienie podstawowych zasad ustrojowych PRL
oraz najnowszych kodyfikacji. Tym tez tlumaczy si¢ brak opracowan miedzy innymi
z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego. W poszczegélnych artyku-
tach omoéwione zostaly glowne zasady i instytucje danych gatezi prawa. Uka-
zane zostaly ,glowne linie i duch rozwigzan polskich", jak pisze w przedmowie
dziekan Maiilet. Z natury rzeczy nie sg to wigc poglebione studia nad jakas wy-
brang instytucja prawna, bo tez nie takie bylo zamierzenie autorow. Ksigzka zo-
stala wyraznie zaadresowana do czytelnika zagranicznego i to zadecydowalo tak
o wyborze tematow, jak i o metodzie ich opracowania.

Bytam w Gronoble w kilka miesigcy od chwili ukazania si¢ ksiazki na poét-
kach ksiggarskich i miatam t¢ mila okazj¢ zobaczenia, z jakim zainteresowaniem
spotkata si¢ wsrod czytelnikow francuskich. Mozna wigc chyba zywié¢ nadzieje,
ze dla wielu z nich ksigzka ta begdzie stanowi¢ zachet¢ do blizszego zapoznania
si¢ z nasza nauka prawa, zachgtg dla pogilebionych studiow nad wybranymi insty-
tucjami prawa polskiego.

Artykuty opracowane zostaly niezwykle starannie 1 dzigki temu praca bedzie
niewatpliwie doskonalym ambasadorem polskiej nauki prawa za granica. Fakt
jej wydania nalezy przyja¢ z goracym aplauzem i stowami podzigkowania pod
adresem wydawcy.

Dotychczasowe serdeczne stosunki z Wydzialem Prawa i Nauk Ekonomicznych
w Grenoble pozwalaja zywi¢ nadziej¢, ze kontakty naukowe be¢da kontynuowane,
a niniejsza ksiazka bedzie zapowiedzig dalszej wymiany publikacji. Zaintereso-
wanie, z jakim praca spotkata si¢ we Francji, potwierdza jak bardzo pozadane
sa te kontakty i jak duzy jest popyt za granica na tego rodzaju publikacje. Na za-
konczenie trzeba dodaé, ze ksigzka zostala bardzo starannie opracowana od strony
edytorskiej i nadano jej mila szat¢ graficzna.

Anna  Michalska

francuskich i1 zagranicznych oraz prace doktorskie przygotowane w ramach sekcji ,,Prawo
obce i porownawcze", ktora dziata w ramach Centrum. Praca Etude sur le droit polonais
actuel jest pierwsza ksiazka wydana przez t¢ sekcje.
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G. Wannagat, Lehrbuch des Sozialversicherungsrechts, Tiibingen
1965, ss. 437

Recenzowana praca jest podrecznikiem prawa ubezpieczenia spotecznego, prze-
znaczonym dla studentéow i praktykoéw. Przedmiotem recenzji jest jedynie tom I
pracy, stanowi on jednak pewna zamknigta calo$§¢ i zasluguje na uwage. Autor
traktuje prawo ubezpieczenia spotecznego jako szczegdlng dyscypling prawniczg.
Okres§la rownoczes$nie zwiagzki taczace prawo ubezpieczenia spolecznego z innymi
dziatami prawa. Rozwazania wzbogaca problematyka ekonomiczng i socjologiczng.
Akcentuje przy tym role prawa ubezpieczenia spolecznego jako narze¢dzia polityki
spotecznej.

Material pracy ujety jest w szesnastu rozdzialach. Wyktad rozpoczyna autor
od zagadnien najbardziej ogdlnych i stopniowo przechodzi do zagadnien bardziej
szczegbtowych. W trzech pierwszych rozdzialach zajmuje si¢ pojeciem i historig
ubezpieczenia spolecznego, w dalszych szesciu ukazuje powiagzania prawnej pro-
blematyki ubezpieczenia spolecznego z problematyka ekonomiczna i socjologiczna
oraz powigzania prawa ubezpieczenia spolecznego z innymi dziatami prawa. Trzy
nastgpne rozdzialy poswigcone sa podstawowym pojeciom prawa ubezpieczenia
spotecznego, podstawowym znamionom stosunku ubezpieczenia spolecznego i obo-
wigzujacym w tym przedmiocie normom prawnym. Kolejne trzy rozdzialy doty-
cza problematyki przystapienia do ubezpieczenia spolecznego pracownikdéw i 0sdb
wykonujacych wolne zawody. Pracg¢ konficza rozwazania dotyczace zagadnien mig-
dzynarodowego prawa ubezpieczenia spolecznego.

Szczegdlnie ciekawe sa rozwazania ogdlne dotyczace ustalenia natury prawnej
poszczegdlnych form zabezpieczenia spotecznego. Autor rozroéznia dwie zasadnicze
formy zabezpieczenia spotecznego: ubezpieczenie spoleczne i pomoc spoteczng. Roz-
roznienia form zabezpieczenia spolecznego dokonuje na podstawie kryterium zro-
dta funduszu, z ktorego pokrywane sa $wiadczenia. Kryterium to jest szeroko
stosowane w doktrynie, takze polskiej. Posluzenie si¢ tylko jednym kryterium
rozrdéznienia form zabezpieczenia spolecznego sktania autora do przyjecia pogladu,
ze zaopatrzenie spoleczne jest szczegdlnym rodzajem pomocy spotecznej (s. 7).
W doktrynie polskiej przewaza poglad odmienny: ubezpieczenie spoteczne, za-
opatrzenie spoteczne i opieke spoleczng traktuje si¢ jako trzy roézne formy za-
bezpieczenia spolecznego. Spotyka si¢ wprawdzie poglad, ze zaopatrzenie spote-
czne oparte jest na zasadzie pomocy spotecznej, jednak poglad ten jest odosobniony.

Istniejaca jeszcze stale dyskusyjnos$¢ problemu kryterium rozrdéznienia form za-
bezpieczenia spotecznego i charakteru prawnego instytucji zabezpieczenia spotecz-
nego sklania recenzenta do blizszego ukazania rozwazan autora w tym przedmiocie.

Szczegdlnie wnikliwe sa jego rozwazania dotyczace pojecia i charakteru praw-
nego ubezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenie spoteczne traktuje autor jako ubez-
pieczenie szczegdlnego rodzaju (s. 17). Przyjmuje jako zasadnicze znami¢ ubezpie-
czenia — pokrycie szkod z funduszu powstatego ze sktadek osob zagrozonych ryzy-
kiem. Odrzuca jako nieistotng z prawnego punktu widzenia zasad¢ ekwiwalentnos$ci
sktadek i $wiadczen (s. 13). Przyjete przez autora okreSlenie istoty ubezpieczenia
jest adekwatne zarowno dla ubezpieczenia gospodarczego, jak i ubezpieczenia spo-
tecznego. Autor poddaje przy tym krytyce poglady traktujace ubezpieczenie spo-
teczne jako pomoc spoleczna oraz poglady traktujace ubezpieczenie spoteczne jako
ubezpieczenie prywatne (s. 9 i n.).

Charakterystycznym rysem ubezpieczenia spolecznego, odrdzniajacym ubezpie-
czenie spoteczne od ubezpieczenia gospodarczego, jest wyrdwnanie spoteczne, wy-
stepujace obok wyrownania ryzyka; sktadki i $wiadczenia sa roztozone w ubez-
pieczeniu spotecznym ze spolecznego punktu widzenia (s. 17). Do dalszych charakte-
rystycznych cech ubezpieczenia spotecznego autor zalicza: przymus ubezpieczenia.
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pomoc panstwa, zasad¢ samorzadnosci, wystgpowanie w stosunku ubezpieczenia
spotecznego trzeciej strony, ktora bierze udzial w cigzarach ubezpieczenia spo-
tecznego, a nie korzysta ze $wiadczen ubezpieczeniowych (s. 17, 27). Swiadczenia
ubezpieczenia spoltecznego wypltacane sa w przypadkach typowych, z goéry okreslo-
nych, w sposob abstrakcyjny (s. 31).

Niemieckie ubezpieczenie spoleczne nie jest czystym ubezpieczeniem, zawiera
obok elementoéw ubezpieczeniowych, elementy zaopatrzeniowe i opiekuncze. Przyjeto
ono szereg zasad zaopatrzeniowych, np. zasad¢ uniezaleznienia prawa do §wiadczen
w ubezpieczeniu chorobowym od optacenia sktadek, zasade rozciagnigcia ubezpie-
czenia spotecznego na przypadki, ktore istnialy juz w chwili przystapienia do ubez-
pieczenia (s. 31). Zasadniczym celem ubezpieczenia spotecznego, jest zdaniem au-
tora, pomoc i stuzba pokojowi spotecznemu (s. 27).

Druga zasadnicza formg zabezpieczenia spotecznego jest, wedtug G. Wanna-
gata, pomoc spoteczna. Swiadczenia pomocy spolecznej pokrywane sg — w przeci-
wienstwie do $wiadczen ubezpieczenia spolecznego — ze $rodkéw podatkowych
(s. 18). Za istotne cechy pomocy spotecznej uznaje indywidualny i subsydiarny cha-
rakter jej $wiadczen (s. 17). Zasada subsydiarno$ci polega na tym, ze obowiazek
swiadczen z tytulu pomocy spolecznej uzupeitnia jedynie szeroko rozbudowany sy-
stem $§wiadczen. Swiadczenie pomocy spotecznej otrzymuje tylko ten, kto sam nie
moze sobie pomdc i nie moze otrzymaé pomocy z innej strony (s. 17). Zasada indy-
widualizacji $wiadczen wyraza si¢ w tym, ze sposob, forma i ilo§¢ pomocy zalezne
sa od sytuacji osobistej potrzebujacego pomocy, od rodzaju jego potrzeb i stosun-
kéw miejscowych. Swiadczenia pomocy spolecznej umozliwié maja prowadzenie
trybu zycia odpowiadajacego godnosci czlowieka (s. 17).

Pomoc spoteczna zajmuje si¢ skutkiem, a nie przyczynag — bierze pod uwage
sytuacj¢ materialng potrzebujacego pomocy, nie wnikajac w to, czy poltozenie ma-
terialne potrzebujacego pomocy jest przez niego zawinione (s. 18). Odroznia pomoc
spoteczng w szerszym i wezszym znaczeniu (s. 17). Pomoc spolecznag w wezszym
znaczeniu charakteryzuje wystgpowanie prawnego obowiazku pomocy, ktéoremu od-
powiada roszczenie prawne (s. 6). W rozumieniu szerokim nie uzaleznia si¢ pojecia
pomocy spotecznej od istnienia roszczenia o udzielenie §wiadczenia. W doktrynie
polskiej przewaza zapatrywanie odmienne; brak roszczenia prawnego uwaza si¢ za
jedna z cech szczegdlnych pomocy spotecznej. Pojawil si¢ jednak ostatnio i w na-
szym pismiennictwie poglad, ze pomoc spoleczna gwarantuje prawo do $wiadczen.

Przyjeciu pogladu, ze pomoc spoteczna zapewnia roszczenie o S$wiadczenie
sprzeciwia si¢ zasada indywidualizacji $wiadczen pomocy spolecznej, ktéra zaklada
rezygnacj¢ z normatywnego okreslenia stanu faktycznego rodzacego prawo do
swiadczen, jak i okreslenia normatywnego rodzaju i wysoko$ci $wiadczen. Prawo
do zadania okre$lonego $wiadczenia rodzi dopiero decyzja organu pomocy Spo-
tecznej przyznajaca prawo do $wiadczenia. Decyzja wydana zostaje z upowaznienia
normatywnego, jednakze organ wydajac decyzj¢ nie stosuje normy prawnej, a przy-
znaje prawo do $wiadczenia na zasadzie swobodnego uznania, na podstawie oceny
ztozonego stanu faktycznego. Kontrola sadowa decyzji jest praktycznie niemozliwa,
gdyz spor nie dotyczy prawa, lecz oceny stanu faktycznego, a ta sfera dziatania or-
ganow administracyjnych nie podlega kontroli sadowej.

Zaopatrzenie spoteczne traktuje autor jako szczegodlng formg¢ pomocy spotecznej,
z uwagi na to, ze fundusz zaopatrzenia spotecznego wywodzi si¢ z ogbélnych $rod-
koéw podatkowych (s. 17). Ceche szczegdlna zaopatrzenia spotecznego stanowi nor-
matywne okres§lenie zaréwno stanu faktycznego rodzacego prawo do §wiadczen, jak
i wysokosci przystugujacych $wiadczen. W przypadkach ustawg przewidzianych
przystuguje roszczenie o wyptate §wiadczenia (s. 7).

Autor odrdoznia zaopatrzenie specjalne od zaopatrzenia ogdétu obywateli. Zaopa-
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trzenie specjalne uzaleznia nabycie prawa do $wiadczen od wystapienia okreslo-
nych przyczyn, ktoére wywotuja potrzebg; przyktadowo do zaopatrzenia specjal-
nego zalicza zaopatrzenie dla inwalidow wojennych i ich rodzin oraz zaopatrzenie
dla przesiedlencow (s. 8). System zaopatrzenia obywateli przewiduje dla wszy-
stkich prawo do $wiadczen z ogdélnych $rodkow panstwowych w okreslonych przy-
padkach, np wiek, choroba, wypadek niezaleznie od istnienia potrzeby wsparcia
(s. 89).

Klasyfikacja form zabezpieczenia spotecznego jest u autora uproszczona, po-
stuzenie si¢ jedynie kryterium zrddta funduszu instytucji zabezpieczenia spotecz-
nego nie oddaje w pelni zasadniczych znamion prawnych poszczegoélnych form za-
bezpieczenia spotecznego, prowadzi do nieuzasadnionego zatarcia roéznic miedzy
zaopatrzeniem spotecznym a pomoca spoleczna. W przedmiocie analizy prawnej
form zabezpieczenia spolecznego kapitalne znaczenie ma kryterium zakresu gwa-
rancji prawnej prawa do $wiadczen. Dopiero laczne postuzenie si¢ kryteriami
zrodta funduszu $wiadczeniowego i1 zakresu gwarancji prawnej praw do $wiadczen
pozwala przeprowadzi¢ sluszna z prawnego punktu widzenia klasyfikacj¢ form
zabezpieczenia spolecznego. Postugujac si¢ wymienionymi kryteriami przyjaé na-
lezy istnienie trzech odrebnych form zabezpieczenia spotecznego: ubezpieczenia
spotecznego, zaopatrzenia spotecznego i pomocy spotecznej.

W rozdziale II i III autor omawia historyczny rozwdj ubezpieczen spotecz-
nych. Wywodd rozpoczyna ukazaniem instytucji spolecznych poprzedzajacych na-
rodziny ubezpieczenia spotecznego, w czasach starozytnych, $redniowieczu i w cza-
sach nowozytnych. Koncentruje jednak uwage na bismarckowskiej ordynacji ubez-
pieczeniowej 1 poOzniejszych reformach niemieckiego systemu ubezpieczenia spo-
tecznego. Wywod konczy przedstawieniem w waskim zarysie systemu ubezpie-
czenia spotecznego obowiazujacego w NRD.

W rozdziale IV zajmuje si¢ ekonomicznymi aspektami ubezpieczenia spote-
cznego. Koncentruje uwage na zagadnieniu zrodta funduszu ubezpieczenia spote-
cznego, na wzajemnej relacji skladek i $rodkéw podatkowych w przedmiocie
ksztaltowania poszczegdlnych funduszéow ubezpieczenia spolecznego. Akcentuje przy
tym dominujaca role sktadki ubezpieczeniowej. Postuguje si¢ dla zobrazowania
wywodow tabelami ukazujacymi powyzsze relacje. Rozwazania konczy oceng zna-
czenia ubezpieczenia spoltecznego dla gospodarki narodowej, akcentujac, ze ubez-
pieczenie spoleczne gwarantuje zabezpieczenie spoleczne dla okoto 80% ludnosci
i w konsekwencji zapewnia pokdj spoteczny.

W rozdziale V i VI przedstawia socjologiczne aspekty ubezpieczenia spotecz-
nego. Ukazuje znaczenie ubezpieczenia spolecznego jako narzedzia polityki spo-
tecznej, akcentuje spoleczno-etyczne zasady ubezpieczenia spotecznego. Zajmuje
si¢ pojeciem i znaczeniem polityki spolecznej oraz spolecznym znaczeniem ubez-
pieczenia spolecznego. Szczegélnie obszernie omawia problem jednostki i zbio-
rowosci.

W rozdziatach: VII, VIII i IX omawia zrdédta niemieckiego prawa ubezpiecze-
nia spolecznego oraz miejsce 'prawa ubezpieczenia spolecznego w systemie prawa.
Traktuje prawo ubezpieczenia spotecznego jako szczegdlng dyscypling prawnicza.
Ukazuje jednak powiazania prawa ubezpieczenia spoltecznego z prawem admini-
stracyjnym, cywilnym, prawem pracy, finansowym, karnym, zaopatrzeniem urzed-
niczym, prawem pomocy spolecznej i z prawem panstwowym.

W rozdziale X analizuje podstawowe pojecia prawa ubezpieczenia spotecznego,
w tym w szczegodlnosci pracownika, pracodawcy i ryzyk ubezpieczenia spotecznego.
W rozdziale XI analizuje problem przymusu ubezpieczenia i wolnosci ubezpiecze-
nia w ubezpieczeniu chorobowym, od nieszcz¢$liwych wypadkéw, na wypadek bez-
robocia i w ubezpieczeniu rentowym.
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W rozdziale XII omawia podstawowe konstrukcje prawa stosunku pracy, ma-
jace istotne znaczenie dla prawa ubezpieczenia spolecznego. Zajmuje si¢ zagadnie-
niami stosunku pracy i stosunku zatrudnienia, ustaleniem poczatku, przerw i kon-
ca stosunku zatrudnienia, niezdolnos$cia do pracy, urlopami. W rozdziale XIII zaj-
muje si¢ problemem przyczynowo$ci w ubezpieczeniu od nieszczesliwych wypad-
kow, analizuje w szczegélnosci teorie ekwiwalentno$ci, adekwatnos$ci i przyczy-
nowosci. W rozdziale XIV i XV omawia zagadnienia przystapienia do ubezpie-
czenia spotecznego pracownikow i osob wykonujacych wolne zawody. Prace¢ kon-
czg rozwazania w przedmiocie mig¢dzynarodowych zroédet prawa ubezpieczenia spo-
tecznego.

Wyktad autora jest ciekawy, ujety problemowo. Autor nie ogranicza si¢ do
przedstawienia przyjetych przez siebie ustalen w przedmiocie poszczegdlnych za-
gadnien prawa ubezpieczenia spolecznego; ukazuje w szerokim zakresie poglady
doktryny, poddaje je analizie i na tej kanwie rysuje rozwiazania, ktoére uwaza
za stuszne. Symptomatyczne dla pracy jest poszukiwanie teoretycznych uogdlnien,
syntetyczne ujmowanie zagadnien w bardziej zlozone problemy.

Wzorowy uktad sprawia, ze mimo bogactwa tresci jest ona lekturg przejrzy-
stg. Jakkolwiek stanowi w zasadzie wyklad niemieckiego prawa ubezpieczenia
spotecznego, porusza wiele probleméw o charakterze ogdélnym, wystepujacych w
réoznych systemach zabezpieczenia spolecznego, w szczegodlnosci kapitalistycznych.

Krzysztof Kolasinski

A. Jozefowicz, Zagadnienia stagnacji w zatrudnieniu, Warszawa
1967, PWE, ss. 303

We wspolczesnym panstwie, niezaleznie od ustroju spoleczno-gospodarczego,
zagadnienie odnowienia biologicznego i ckonomicznego bedzie czotowym proble-
mem analizy stanu dynamiki i struktury ludno$ci w wieku produkcyjnym. Wezmy
tu pod uwage specyficzne warunki demograficzne Wielkiej Brytanii, gdzie jeszcze
do lat czterdziestych biezacego stulecia struktura ludno$ci miala regresywny cha-
rakter, co w wielkim stopniu wplyng¢to na pdzniejsze odnowienie sity roboczej
przez reprodukcje. Objawy i przyczyny powstawania warunkow wplywajacych
na zahamowanie tempa wzrostu zatrudnienia sa tematem ksiazki Adama Jdézefo-
wicza. Autor przebywajac w Wielkiej Brytanii mial szeroki dostgp do niezbed-
nych zroédet dla przeprowadzenia szczegdétowej analizy stanu ludnosci w wieku
produkcyjnym, co w pelni wykorzystal, podajac czytelnikowi wydanej ksigzki bo-
gaty zestaw materiatu zrodlowego.

TreScia ksigzki (rozdzial I. Wprowadzenie; II. Echa kryzysu rozrodczosci; III.
Brzemig strat biologicznych; IV Migracje wymienne; V. Drogi gospodarczej akty-
wizacji rezerw ludzkich: VI. Efektywno$¢ zatrudnienia) jest wplyw modernizacji
demograficznej towarzyszacej procesom uprzemyslowienia na aktualny uktad struk-
tury wieku ludnosci w czoldwce krajow kapitalistycznych oraz stopien ,,podatnosci"
rezerw sity roboczej na zatrudnienie najemne. Z kolei rola strat biologicznych
starzejacego si¢ spoteczenstwa w ksztaltowaniu si¢ przyrostu netto sily roboczej,
znaczenie migracji zewngtrznych w kompensowaniu krajowego deficytu sity ro-
boczej, bariery produktywizacji ekonomicznej ludno$ci zawodowo biernej oraz
efektywnos$¢ zatrudnienia potencjalnej sity roboczej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem rangi utajonego bezrobocia i przerostow zatrudnienia — oto problemy szcze-
gblnie eksponowane na poczatku pracy.

W rozdziale II autor rozwaza przyczyny ,starzenia si¢" ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym; wykazuje tu, ze w r. 1963 proporcja mieszkancow Wielkiej Brytanii
w wieku 15—64 lat stanowita 65%, co jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym w kra-
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jach zachodnich. W naszych warunkach demograficznych nie mozemy oczywiscie
mowi¢ o ,.cechach kryzysu rozrodczosci", ale tendencje procesu starzenia ludnosci
widzimy juz u progu XX stulecia, od ktérego proporcje ludno$§¢ w wieku pro-
dukcyjnym i emerytalnym nieprzerwalnie stale wzrastaja. Mozna tu jeszcze uzu-
pelni¢ rozwazania autora w II rozdziale przez dodanie dla pordéwnania ksztatto-
wania si¢ struktury ludnosci Polski wedlug wieku w latach 1900—1960; w grupie
dzieci do 14 lat widoczny jest spadek z 39,5% do 33,5%, w grupie 15—64 lat
wzrost z 57,1% do 60,6%, w grupie 65 lat wzrost z 3,6% do 59% (E. Rosset, Proces
starzenia si¢ ludnosci).

Nalezy podkresli¢ szczegdélnie duzy wktad autora przy opracowaniu rozdziatu
IV, gdzie materiat zrédlowy oparty jest na niezaleznych rejestrach instytucji
uzytkujacych takie dane dla kazdorazowo wtasciwych celow administracyjnych.
Nalezy tu jeszcze wyjasni¢, ze w Wielkiej Brytanii istnieje catkowita swoboda
przemieszczen, ktoére rejestruje jedynie co dziesi¢g¢ lat spis powszechny. Rowniez
migracje mig¢dzynarodowe przy istniejacym w tym zakresie liberalizmie nie sa
dostatecznie skrupulatnie rejestrowane, natomiast statystyki migracji sa trady-
cyjnie ograniczone do notowania we¢drowek droga morska poza kontynent euro-
pejski. Dla zilustrowania trudno$ci zebrania materiatow' zrodtowych przez autora
mozna poda¢ choéby przyktad chlonigcia nadwyzek ludno$ciowych Irlandii przez
Wielka Brytani¢. Irlandczycy nie sa w statystykach traktowani jako cudzoziemcy,
jedyne zrdédto do oszacowania ich liczebno$ci daje statystyka przyjazdéw powie-
trzem i morzem, ktéra w latach 1946—1958 wykazala 349 tys. nadwyzki przejazdow.
Statystyka ta obejmuje oczywisScie rowniez przejazdy Anglikow udajacych si¢ na
urlop do Irlandii, a takze licznych migrantow sezonowych i okresowych, stad ogdlne
liczby przeptywow byly znacznie wyzsze i wyniosty 9,9 mln przyjazdéw i 9,6 min
wyjazdow z Anglii (L. Kosinski, Obraz demograficzny Europy, Warszawa 1966).
Mozna tu jeszcze wspomnieé, (czego brak w pracy), ze kraje socjalistyczne nie
biora w zasadzie udzialu w ozywionym ruchu migracyjnym. Salda migracji sa
na* ogol ujemne, jednakze sa to liczby minimalne. Na wigksza skal¢ wystapily
zjawiska migracyjne w Polsce, co wigzalo si¢ z wznowieniem akcji repatriacyjnej
ze Zwiagzku Radzieckiego oraz umozliwieniem odplywu oséb z rodzin roztaczonych
wojng. Odptyw w r. 1960 wynosit 23,3 tys.,, a w 1964 r. — okoto 25 tys. (Rocznik
Statystyczny 1965).

Reasumujac uwagi o ksigzce mozna stwierdzié, Ze autor z obszernej proble-
matyki wzajemnych uwarunkowan migdzy dynamika ludnosci a wzrostem gospo-
darczym wybral temat przyczyn i objawdw stagnacji w zatrudnieniu. Swoje za-
tozenia ujete w rozdziale I autor konsekwentnie realizowal w pozostatlych roz-
dzialach. Kazde z poruszonych zagadnien jest wszechstronnie analizowane przez
autora pod wzgledem stanu ex post i jego wplywu na stan obecny oraz przy-
czyn i czynnikéw wptywajacych na stan koncowy, takze wplywu rozwazanego
problemu na stagnacj¢ w zatrudnieniu. Nalezy tu jeszcze dodaé, ze jest to jedna
z niewielu pozycji w literaturze polskiej o tej tematyce i ze jest to pozycja uda-
na, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage chocby ogrom materiatu zréodlowego
zebranego w ksigzce. Zarowno bardzo czeste ilustrowanie zagadnien tablicami,
jak rowniez bibliografia pomoga czytelnikowi bardziej wnikliwie zbadaé rozpa-
trywany problem na terenie Wielkiej Brytanii.

Mirostaw Arczynski

E. Rosset, Ludzie starzy. Studium demograficzne, Warszawa 1967,
PWE, ss. 468

Starzenie si¢ i staro§¢ demograficzna spoteczenstwa sa objawami postepu w
jego rozwoju. Starzenie si¢ jest procesem polegajacym na wzroscie proporcji lu-



Przeglad pi$miennictwa 187

dzi starych; staro$¢ za$§ wynikiem statycznym tego procesu, okre$lanym udziatem
ludzi starych w populacji. Postgpowy aspekt starzenia si¢ i staro$ci demografi-
cznej polega na bliskim zwigzku tych zjawisk z przedtuzaniem si¢ zycia ludz-
kiego, a wigc z przyrostem najwigkszego dobra materialnego czlowieka. Zjawiska
te z natury rzeczy wysoce pozytywne, stwarzaja jednak problemy demograficzne,
spoteczne, ekonomiczne, kulturalne i moralne od ktérych rozwigzania zaleze¢ be-
dzie dalszy postep w spoleczenstwie.

W Polsce starzenie si¢ i staro$¢ demograficzna, czynniki, skutki oraz problemy
zwigzane z tymi zjawiskami sa przedmiotem wieloletnich studiéw prof. E. Ros-
seta. Studia te przyniosty w plonie obok mniejszych prac, dwa dzieta: o pro-
cesie starzenia si¢ ludno$ci' oraz omawiang tutaj publikacje o ludziach starych.
W pierwszej z tych prac punkt cigzkoSci rozwazan spoczywal na czynnikach,
procesie starzenia si¢ i metodologii badan. W drugiej, omawianej tutaj, autor
skoncentrowatl uwage glownie na starosci demograficznej i powstajacych w zwiaz-
ku z nig problemach.

Praca sktada si¢ z szesciu czg$ci, a kazda zawiera kilka rozdziatow. Pierw-
sza cze$¢ dotyczy liczebnosci i1 struktury populacji ludzi starych. Wychodzac od
definicji poj¢¢ starzenia si¢ i starosci demograficznej oraz od klasyfikacji wieku,
autor omowit liczebno$¢ ludzi starych, ich rozmieszczenie przestrzenne w Polsce
oraz struktur¢ wedlug plci, wieku, stanu cywilnego i wyksztalcenia. W drugiej
czgsci autor omowil aktywnos$¢ zawodowa 1 zrdédta utrzymania ludzi starych,
gtownie w Polsce. Czg$¢ trzecia traktuje o ludziach starych jako mierniku sta-
rosci demograficznej. Szeroko przedyskutowano tutaj: pojecia, miary 1 skale
staro§ci; staro$¢ demograficzng w zasiggu $wiatowym i krajowym; zrdznicowania
procesu starzenia wedlug plci, w mieScie i na wsi oraz w ujgciu regionalnym;
wreszcie perspektywy starzenia si¢ rdznych spoteczenstw w $wiecie. W czgsci
czwartej przedstawiono problemy starzejacych si¢ spoteczenstw. Migdzy innymi
autor eksponowal takie problemy ekonomiczne, jak: obciazenie spoleczenstwa
ludzmi starymi, renty starcze, przydatno$¢ pracownikow w starszym wieku, sta-
ro$¢ demograficzna jako zrédto konserwatyzmu, starzenie si¢ a struktura kon-
sumpcji, zadania gospodarki komunalnej, miasta emerytow. Omowiono tutaj row-
niez takie problemy demograficzne, jak zwiazek starzenia si¢ z rozrodczos$cia, po-
ziomem umieralno§ci i nat¢zeniem migracji. W czeSci piagtej autor przedstawit
na podstawie tablic wymieralno$ci liczebno$¢ dozywajacych wieku starczego
i trwanie zycia ludzi starych. Wreszcie czg§¢ szosta dotyczy réznych aspektow
sedziwej staro§ci migdzy innymi liczebnosci sg¢dziwych starcow, ich struktury
wedtug plci, wieku, stanu cywilnego i miejsca zamieszkania, a takze liczby do-
zywajacych sedziwej staros$ci oraz dalszego trwania zycia ludzi s¢dziwych.

Kazda czg$¢ rozpoczyna si¢ rozdziatlem metodologicznym. Autor definiuje w
niej pojecia, przedstawia kryteria i skale przeprowadzonej klasyfikacji, prezen-
tuje formuly i demograficzng tres¢ stosowanych miar. Potem dopiero nastgpuje
analiza ilosciowa 1 jakoSciowa badanej rzeczywistosci, ktéora pokazywana jest
czytelnikowi w rozmaitych perspektywach. Najpierw czytelnik widzi ja w per-
spektywie przestrzeni. Autor dysponuje materialem zrédtowym z wszystkich kon-
tynentow 1 z wigkszosci krajow S$wiata. Przez kraje kapitalistyczne i socjalisty-
czne czytelnik zbliza si¢ do Polski, wnikajac w jej mniej i wigcej zawile sprawy.
Z kolei czytelnik $ledzi t¢ rzeczywistos¢ z perspektywy historycznej. Autor cofa
si¢ co najmniej o sto lat, pokazuje szczegélowo najnowsza przeszto$¢ i1 odstania
zarys przysztosci. Wreszcie rzeczywisto$¢ pokazana jest czytelnikowi w kontek$cie
determinant, skutkéw 1 narastajacych probleméw. Ta réznorodno$¢ ujgé umoz-
liwia czytelnikowi ogdlne i szczegdlowe, wielostronne i specjalne zapoznanie si¢

' E. Rosset, Proces starzenia si¢ ludnosci. Studium demograficzne, Warszawa 1959,
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Tabela 1

Proces starzenia si¢ ludnosci Wielkopolski w latach 1858 — 1910
Rok ! Razem I Miasto | Wies

1. Odsetki oséb w wieku 61 lat i wigcej w stosunku do ogolnej liczby ludnosci
1858 43 5,0 | 4,0
1871 5,0 . | .
1880 6,2 l 7,0 § 59
1890 6,5 | 7,3 [ 6,2
1900 7,1 7,2 i 7,0
1910 7,4 7,6 | 7,2

II. Na jednego dziadka przypadalo wnukéw (liczba os6b w wieku do 14 lat przypadajaca na osobe
w wieku 61 lat i wigcej)

1858 8.8 | 6,8 ] 9,6
1871 7,9 j . ‘ ,
1880 6,4 | 5,0 1 7,0 |
1890 6,0 ; 4,6 i 6,7 i
1900 5,7 | 4,8 6,2 1
1910 5,5 | 4,5 | 6,0 |

Zrédto: Szczegotowa specyfikacja i omowienie zrodet: S. Borowski, Gospodarcze podloze zmian ludnosciowych
w Wielkopolsce w latach 1807-1914, Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodarczych 1964, t. XXV, s. 73-98.

Tabela 2

Odsetki 0s0b w wicku 60 lat i wiecej wsrod calej ludnosci na Slasku, w Wielkopolsce, na Pomo-
rzu Zachodnim, w Gdanskiem i Olsztynskiem

Rok | 1858 | 1871 | 1880 1890 | 1900 | 1910

1

| |
| Odsetki 5,3 | 6,4 | 74 } 8,4 | 8,4 8,5

Zrédto: Zob. tabele 1.

z omawiang problematyka. Czytelnik nie czuje si¢ zmuszony do aprobaty stano-
wiska autora; wrecz przeciwnie — pobudza si¢ w pracy uwage czytelnika, wy-
ostrza si¢ jego zmyst krytycyzmu, sktania do reflekcji.

Przedmiotem refleksji moze by¢ najpierw rodowdd procesu starzenia si¢ 1 sta-
rosci demograficznej, zwlaszcza w Polsce. W recenzowanej pracy poczatek tego
procesu ustala si¢ na przelom XIX i XX w. (s. 23). Jednak jezeli chodzi o czasy
poprzedzajace ten przypuszczalny przetom, autor dysponuje tylko wyrwanymi
faktami: z 1848 r. dla Krolestwa Polskiego, z 1869 r. dla Galicji, z 1897 r. znow
dla Krolestwa Polskiego. Nie jest to wystarczajagca podstawa do ocen. Gdy wez-
miemy dluzsza seri¢ czasowa dla jednego i tego samego regionu, na przyktad
dla dziewigtnastowiecznych ziem polskich pod panowaniem niemieckim, stano-
wigcych okoto */s obecnego obszaru Polski, okaze sie, ze proces starzenia rozpo-
czal si¢ na poczatku drugiej potowy XIX w. Istotnie, kazdy nastepny spis, uwi-
doczniony w tabelach 1 i 2, wykazuje coraz wyzsze odsetki oséb w wieku star-
czym oraz coraz mniej wnukow przypadajacych na jednego dziadka.

Poczatek starzenia si¢ trzeba oczywiscie laczy¢ z jego determinantami. Prof.
Rosset upatruje je w odchodzeniu od plodnosci naturalnej, czego poczatek na
ziemiach polskich mialby przypada¢ na przetom XIX i XX w. Oczywiscie
rodowdd starzenia si¢ demograficznego na ziemiach polskich jest bardziej zlo-
zony. Skladaja si¢ nan wszystkie glowne czynniki wymieniane przez prof. Ros-
seta w innym miejscu i w innym kontek$cie, a mianowicie: spadek poziomu umie-
ralnos$ci, ptodnosci i wzrost emigracji zewngtrznej.
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Zatamanie si¢ wysokiego poziomu umieralnosci i stopniowy jej spadek przy-
pada w Krolestwie Polskim i w Galicji wysoce prawdopodobnie po ostatniej wiel-
kiej zarazie w latach 1866/67, natomiast na pozostalych ziemiach polskich z cata
pewnoscia bezposrednio po wojnie prusko-francuskiej w 1871 r. Wkrotce potem
rozpoczal si¢ znacznie powolniejszy spadek rodnosci i ptodnosci. Poczynajac od
lat sze$c¢dziesiatych, w coraz wigkszej mierze ludno$§¢ w wieku rozrodczym na
ziemiach polskich byta uszczuplana przez emigracj¢ do krajow zachodnioeuropej-
skich i do Ameryki. Te trzy czynniki, w kolejnosci tutaj wyszczegdlnione, naj-
pozniej w latach siedemdziesiatych wywolywaly widoczny proces starzenia sig
demograficznego®. Oznaczaloby to, ze nie pozostajemy zbyt w tyle co do poczat-
ku starzenia demograficznego w poréwnaniu z niektérymi krajami zachodnimi.

W tym samym czasie rozpoczal si¢ proces starzenia ludnoSci w wieku pro-
dukcyjnym od 15—60 lat. Dla Wielkopolski mamy na to oczywiste dowody (tab. 3).

Tabela 3

Starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym w Wielkopolsce w latach 1880 — 1910

Sposréd ogdtu oséb w wieku 15—59 lat przypadato procentowo na podgrupy

Rok 5

| T 15—29 lat | 30—44 lat j 45—59 lat 2
: 1880 ‘ 47,9 ‘\ 32,3 l 19,8 |
1890 47,6 30,3 22,1 ,
‘ 1900 46,4 « f 31,4 22,2 }
1910 _ 46,6 31,4 22,0 ;

Zrédto: Zob. tabele 1.

Z pewnosciag to samo zjawisko wystepowato na Pomorzu, na calej jego szero-
kosci, od dolnej Odry az do dolnego Niemna. Wysoce prawdopodobnie to samo
mialo miejsce na Slasku, chociaz ruchy migracyjne mogly réwniez wplywaé od-
mtadzajaco na sil¢ robocza w tym regionie. Przypuszczaé nalezy, ze poczatki
starzenia si¢ ludnos$ci w wieku produkcyjnym w Krolestwie Polskim i w Galicji
przypadaja rowniez na koniec lat siedemdziesiatych i poczatek osiemdziesiatych.

Sprawa ludzi starych przy pracy, tak plastycznie przedstawiona przez prof.
Rosseta, zasluguje z rdéznych stron na uwagg. W najbardziej ogdélnym zarysie
tendencja wycofywania si¢ ludzi starych z procesu produkcyjnego jest nastepu-
jaca: ludzie starzy utrzymujacy si¢ z rolnictwa wycofuja si¢ pdzniej z procesu
produkcyjnego anizeli spoza rolnictwa; wczesniej w krajach rozwinigtych, z dobrze
zorganizowanym zabezpieczeniem spotecznym, anizeli w krajach zapdznionych
w rozwoju; wreszcie, wczes$niej tam, gdzie dostatek lub nadmiar sity roboczej,
anizeli tam, gdzie jej niedobor.

Warto tutaj zauwazy¢, ze w rolnictwie polskim okoto potowy XIX w. czeste
byly przypadki oddawania dzieciom gospodarstw przez rodzicow wkrotce po
czterdziestce. Ustanawiano w zwigzku z tym mniej lub wigcej niszczace dozy-
wocia oraz sptaty dla pozostatych dzieci. Od polowy ubieglego stulecia az do
chwili obecnej obserwuje si¢ w rolnictwie indywidualnym coraz pdzniejsze wy-
cofywanie si¢ ludzi starych z pracy zawodowej.

Uwagi godna i stuszna jest argumentacja prof. Rosseta na rzecz waloréw
pracy ludzi starych. By¢ moze, ilo§¢ pracy wykonywanej przez osoby starzejace

2 Szczegolowo o tym S. Borowski, Gospodarcze podioze .... op. cit. tenze, Emigration
from the Polish Territories under German Rule, 1815—1914. Studia Historae Oeconomicae,
t. 2, s. 151—183; tenze, Demographic Development and Maithusian Problem in the Polish
Territories under German Rule, 1807—1914, ibidem, t. III.
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si¢ zmniejsza si¢. Na ogoét jednak jej jako§¢ wzrasta. Dlatego tez mechaniczne
przecinanie aktywno$ci zawodowej ludzi, ktorzy osiagneli wiek emerytalny,
z punktu widzenia interesu spolecznego jest oczywistym marnotrawstwem.

W Polsce narasta problem zabezpieczenia materialnego i wszelakiego rodzaju
opieki nad ludzmi starymi. Do niedawna jeszcze rozpowszechnionym sposobem
zabezpieczenia materialnego bylo dozywocie. Ludzie nie posiadajacy wlasnosci
cate zycie oszczgdzali, by mie¢ na staro$¢ chocby najmniejszy skrawek ziemi i do-
mek. W okresie dominacji dozywocia ludzie starzy ustalali dla siebie wymiar
$wiadczen. Od wielu dziesigtkow lat obserwuje si¢ jednak state ograniczanie dys-
pozycji ludzi starych na rzecz czynnika spotecznego. Ile na tym ludzie starzy zy-
skuja, ile traca?

Wymagania w stosunku do opieki spolecznej wzrastaja. Powstaje zagadnie-
nie masowej i efektywnej opieki. Doniosta rol¢ powinna tutaj spelnia¢ gospo-
darka komunalna.

Przyrostowi ludno$ci towarzysza wielkie aglomeracje miejskie. O ich ujem-
nych stronach i o bezskutecznosci polityki deglomeracyjnej nie trzeba si¢ roz-
wodzi¢. A przeciez masy ludzi w starszym wieku, ktéorzy wycofali sie z zycia
zawodowego, chetnie wyprowadzityby si¢ z centrow przemystowych i metropolii
do mniejszych, nieprzemystowych miast, o zdrowym klimacie, gdyby w nowym
miejscu pobytu zabezpieczono im minimum wygody. W niektéorych krajach pro-
ces ten odbywa si¢ samoczynnie. Racjonalna polityka osadnicza, urbanizacyjna
i komunalna moglaby rozwiazaé¢ szereg probleméw gngbiacych ludzi starych oraz
mieszkancoéw przeludnionych miast przemystowych i metropolii.

Godny wigkszej uwagi jest jeszcze inny problem, przedstawiany w formie
dylematu: czy powinnismy by¢ krajem dziadkéow czy wnukéw. Przed rozstrzy-
ganiem tego problemu nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie istnieje taki dylemat,
czy proces starzenia demograficznego jest konkurencyjny dla intensywnego przy-
rostu naturalnego. Doswiadczenie historyczne uczy, ze procesowi starzenia demo-
graficznego towarzyszy na ogo6l spadek plodnosci. Przy braku zaklécen w po-
ziomie umieralno$ci i rodno$ci spoteczenstwa zmierzaja na ogét do ustabilizowa-
nego rozwoju o matym przyroscie (prawo Lotki). Zwiazek przyczynowo-skutkowy
mi¢dzy tymi dwoma procesami istnieje jednak w niepelnym zakresie. Chodzi
tu rowniez o zjawiska wspotwystepujace w odwrotnym porzadku.

Nie brak tez symptomow dodatniej wspoétzaleznosci migdzy procesem sta-
rzenia si¢ a przyrostem naturalnym. W ankiecie przeprowadzonej przez Zaktad
Statystyki Ekonomicznej przy WSE w Poznaniu 16 000 kobiet respodentek odpo-
wiadalo na pytania: a) jaka liczba dzieci w rodzinie jest idealna, b) jaka liczba
dzieci wtasciwa w obecnych warunkach, c¢) pod jakimi warunkami liczba dzieci
podana w punkcie b moglaby byé powigkszona? Ot6z wsrdéd odpowiedzi na trzecie
pytanie nie brak bylo takich jak: ,gdyby zyla babcia" lub ,gdyby zyli dziad-
kowie".

Nie ulega watpliwosci, ze w warunkach postepujacego starzenia demograficz-
nego musza by¢ zachowane proporcje ludnos$ci zapewniajace rozszerzong repro-
dukcje. Taka reprodukcje po rdéznych wahaniach i doswiadczeniach postawity
jako cel swojej polityki ludnosciowej wszystkie kraje najbardziej zaawansowane
w procesie starzenia, zwlaszcza Francja.

Poza problemami demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi proces sta-
rzenia si¢ ludnosci stwarza wazkie problemy moralne i kulturalne. Zabezpie-
czenie warunkoéw materialnych, niesienie ulgi w cierpieniu fizycznym i psychi-
cznym, ochrona przed samotnoscia, pami¢é¢ i uznanie zastug ludzi starych — sa
obowiagzkami moralnymi najwyzszej rangi dla mlodszego pokolenia. Powinny one
tez stanowi¢ nieodtgczne sktadniki humanizmu socjalistycznego.
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Uwzgledniajac wszystkie te aspekty procesu starzenia si¢ i starosci demo-
graficznej prof. Rosset stworzyl swoimi pracami solidne zrgby polskiej demo-
gerontologii. Dzigki jego wysitkowi w tej galezi wiedzy dotrzymujemy kroku
innym krajom o wysokim rozwoju nauk demograficznych.

Stanistaw Borowski

I. Kudrycka, FEkonometryczne badania popytu na dobra trwa-
tego uzytku, Warszawa 1966, Biblioteka Instytutu Handlu Wewne-
trznego, z. 41, ss. 95

Jednym z silniej wyodrebniajacych si¢ kierunkow prac badawczych Instytutu
Handlu Wewnetrznego sa badania rynkowe, wsérdd ktorych coraz wigcej miejsca
poswigca si¢ analizie spozycia i popytu na dobra trwalego uzytku. Szczegdlne
trudno$ci metodologiczne nasuwaja badania w zakresie prognoz popytu na wy-
brane artykuly konsumpcyjne. Dopatrywaé si¢ ich nalezy z jednej strony w
niedoskonatosci metod i technik badawczych oraz w znacznie wigkszym zakre-
sie w niedostatecznych informacjach zrédlowych o poziomie i strukturze spo-
zycia oraz preferencjach potrzeb konsumenta.

Badania preferencji potrzeb konsumenta prowadzone sa przez nieliczne in-
stytucje resortu handlu oraz zaklady naukowe wyzszych szkét ekonomicznych
w kraju. W wigkszo$ci przypadkow znajduja si¢ one we wstepnej fazie rozwoju.
Do zagadnien, ktore moga zainteresowa¢ kazdego eckonomiste zajmujacego si¢
problematyka analizy rynku, naleza badania podjete przez zespdt pracownikow
Instytutu Handlu Wewnetrznego. Wyniki tych badan w postaci przyczynkow
albo obszernych doniesien naukowych zamieszczane sg w publikacjach tegoz In-
stytutu'. Na uwage zasluguje praca I. Kudryckiej, stanowiaca kontynuacje do-
tychczasowych badan Instytutu Handlu Wewnetrznego®. Praca prezentuje wy-
niki aktualnego stanu dociekan, majacych na celu wykorzystanie metod staty-
stycznych dla okreslenia popytu na telewizory w Polsce. Autorka na tle dotych-
czas prowadzonych badan przedstawita w formie roboczej wyniki predykcji po-
pytu. Ponadto wskazuje na trudnoSci zwigzane z zebraniem wlasciwych materia-
6w zrédlowych.

Recenzowana praca sktada si¢ z trzech rozdzialéw poswigconych wybranym
modelom popytu na dobra trwalego uzytku. Rozdzial 1 autorka poswigcita pro-
blematyce tendencji wzrostu stanu posiadania telewizoréw w Polsce. Zapo-
znaje nas kolejno z metodag i technikg wyznaczenia logistycznej tendencji roz-
wojowe] oraz jej interpretacja przystosowana do badan popytu na dobra trwa-
tego uzytku®. Podstawe badan stanowia kwartalne informacje dotyczace liczby
zarejestrowanych telewizorow na 1000 mieszkancéw w Polsce w latach 1957—1965.
Wartosci parametréw funkcji logistycznej oszacowano postugujac si¢ metoda
Hotellinga. Wyznaczona logistyczna linia tendencji stanu posiadania telewizo-
row w badanym okresie $wiadczy o wlasciwym doborze tej funkcji. Zdaniem
autorki, fakt logistycznego ujecia tej tendencji nie daje wickszych podstaw do
przeprowadzenia ekstrapolacji popytu na dobra trwatego uzytku, poniewaz na
poziom nasycenia kraju telewizorami wplyw maja rdézne czynniki (zmiany za-
siggu telewizyjnych stacji nadawczych 1 retransmisyjnych, zmiany cen oraz

' Zob. Roczniki IHW oraz dwumiesiecznik ,Handel Wewnetrzny".

2 Zob. I. Kudrycka, Modele popytu na dobra trwalego uzytku, Biblioteka IHW, War-
szawa 1965.

? Rozdzial 1 oparty jest glownie na pracy A. D. Baina, The Growth of Television
Ownership in the United Kingdom, a Longnormal Model, Cambridge 1964.
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zmiany techniczne w konstrukcji telewizorow, tj. zwickszenie ekranu, przysto-
sowanie do odbioru kilku programéw oraz programéw kolorowych).

Rozdziat II poswigcony zostal problematyce predykcji stanu posiadania tele-
wizorow w Polsce na podstawie jednorownaniowego modelu analizy regresji®.
Autorka zapoznaje czytelnika z podstawami teoretycznymi modelu oraz charak-
terystyka jego parametrow. Liczb¢ zarejestrowanych telewizorow w Polsce (zmien-
na zalezna) autorka objasnia nastepujacymi wielko§ciami: warunki sprzedazy
ratalnej, zasigg terytorialny stacji nadawczych i przekaznikowych, odleglo$¢ od
punktu nasycenia krzywej logistycznej stanu posiadania telewizoréw oraz czyn-
niki sezonowe (zmienne niezalezne). Ceng, ze wzgledu na jej sztywno$¢ w ba-
danym okresie wyeliminowano. Materialy zrodlowe zmiennej zaleznej stano-
wity informacje kwartalne o liczbie zarejestrowanych telewizorow na 1000 mie-
szkancow w Polsce w latach 1957—1965. W zakresie informacji dotyczacych zmian
zasiggu telewizji wstegpnie wykorzystano informacje dotyczace zmiany liczb
stacji nadawczych, uwzgledniajac takze przypadki zwigkszenia ich mocy. Fakt
ten, zdaniem autorki, podyktowany jest trudnoS$ciami uzyskania odpowiednich
informacji dotyczacych obszaru i liczby ludnoSci objetej zasiggiem telewizji w
Polsce. Z kolei wprowadza trzy warianty czynnikéw sezonowych okre$lajace
nabycie telewizora w poszczegdlnych kwartatach. Nastepnie, w drugiej wersji
modelu, w miejsce informacji dotyczacych liczby stacji nadawczych wprowadza
informacje dotyczace odleglosci od poziomu nasycenia trendu logistycznego stanu
posiadania telewizoré6w w Polsce. Wartosci parametréw modelu oszacowano po-
stugujac si¢ metoda najmniejszych kwadratéow. Jako zmienng objasniajaca modelu
przyjeto ilos¢ stacji nadawczych, co dalo zupelnie negatywne wyniki, i dlatego
analize tego wariantu modelu pominigto. W wyniku obliczen otrzymano stosun-
kowo do$¢ duzg warto$¢ wspotczynnika korelacji wielorakiej, co $wiadczy o sil-
nym wplywie czynnikow niezaleznych na ksztaltowanie liczby zarejestrowanych
telewizorow. Z kolei, znajagc oceny warto$ci parametrow modelu, autorka doko-
nuje predykcji liczby zarejestrowanych telewizorow na 1000 mieszkancow dla
kwartatow lat 1965 i 1966.

Rozdzial III autorka poswigcila problematyce modelowej kolejnosci zakupu
dobr trwatego uzytku. W poczatkowej czesci rozdziatu analizuje zalozenia tego
modelu, ktérego autorem jest F. G. Pyatt’. Podstawowe przestanki tego modelu
wyrazaja si¢ w tym, ze sprzedaz pewnej iloSci okreslonego dobra trwalego w
krotkim okresie czasu automatycznie wyklucza mozliwosci sprzedania odpowie-
dnio duzych ilosci innych doébr trwatych. Ponadto istnieja prawidtowosci w pro-
cesie gromadzenia dobr trwatych przez gospodarstwo domowe oraz mozliwosci
wykorzystania ich dla celow predykcji popytu. Charakterystyke czynnikow wa-
runkujgcych decyzje gospodarstwa domowego o zakupie dobr trwalych i o wy-
borze okreslonego dobra trwatego spos$réd wielu dostepnych na rynku autorka
przeprowadza postugujac si¢ szczegoétowa analiza czynnikow zawartych w sche-
macie blokowym. W modelu przyjeto zalozenie, iz gospodarstwo domowe nie ku-
puje jednoczes$nie lub w krotkim okresie czasu dwoch dobr oraz nie zakupuje
drugiego egzemplarza tego samego dobra. W celu uzyskania niezbednych ma-
teriatow zZrodtowych autorka skorzystala z wynikéow ankiety przeprowadzonej
przez Katedr¢ Ekonomiki Handlu Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Poznaniu w zakresie kolejnosci gromadzenia dobr trwatego uzytku przez 434

* Podstawy metodologiczne tego modelu oméwione sa w pracy Z. Pawlowskiego, Wstep
do statystyki matematycznej, Warszawa 1965.

* Rozdzial III oparty jest na metodologii modelu F. G. Pyatt, Priority Patterns and the
Demand for Household Durable Goods, Cambridge 1964.
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gospodarstwa domowe w powiatach koninskim, kolskim, tureckim w 1964 r. Li-
czebno$¢ badanej proby jest bardzo mata, stad material zréodtowy w niniejszym
modelu ma charakter przyktadowy. Opierajac si¢ na tych materiatach zrodto-
wych autorka bada zalezno$¢ migdzy grupa dochodu a preferencjami wyboru
oraz czy istniejg roznice w kolejnosci gromadzenia tych dobr trwalych w réz-
nych grupach spoleczno-zawodowych. Dobra trwale podzielone zostaly na dwie
grupy: dobra utatwiajace prace w gospodarstwie domowym (pralka, lodowka, od-
kurzacz) oraz dobra stuzace rozrywce (radioodbiornik, telewizor, adapter, magne-
tofon). Na podstawie powyzszych informacji preferencje wyboru gospodarstwa
domowego okreslono za pomoca prawdopodobienstw warunkowych, Ze gospo-
darstwo domowe dokonujac kolejnego zakupu kupi dobro i-te pod warunkiem
posiadania okreslonego zbioru dobr S. Informacje te stanowig podstawg kon-
strukcji macierzy preferencji wyboru. Nastepnie zbudowano macierz wyboru opie-
rajac si¢ na obliczonym prawdopodobienstwie, ze dobro i-te bedzie j-tym dobrem
w procesie gromadzenia dobr. Uwzgledniajagc kryterium podzialu gospodarstw
domowych na grupy nabywajace dobra w jednakowej kolejnosci, autorka sza-
cuje elementy macierzy wyboru, co z kolei pozwolito okresli¢c decyzje o kolej-
nosci wydatkéw na dobra trwale. W celu okreSlenia podazy dobr trwalych obli-
czono warto$ci wektorow rynku potencjalnego. Jednak wektory rynku potencjal-
nego, nie daja podstaw do predykcji popytu na dobra trwale danej grupy, stad
predykowana liczbe nabywcow okreslono na podstawie tendencji logarytmicznej
liczby nabywcoéw tych dobr. Nastepnie mnozac oszacowang liczbe nabywcow dobr
trwatych przez wektor rynku potencjalnego uzyskano przewidywana sprzedaz dla
poszczegblnych dobr kazdej grupy.

Praca zaopatrzona jest w aneks zawierajacy tablice materiatlow zrédlowych
oraz macierzowych, ponadto w bibliografi¢ i streszczenie.

Recenzowana praca jest opracowaniem problemowym, jednakze brak bo-
gatszej literatury z zakresu tego typu badan ogranicza mozliwosci ustosunkowania
si¢ do niektéorych zagadnien. Pod wzgledem konstrukcji praca nie nasuwa zad-
nych uwag. Stanowi ona niewatpliwie fragment wigkszej pracy sukcesywnie pu-
blikowanej. Nalezy przypuszcza¢, iz dotychczas wydane fragmenty, jak rowniez
te, ktore w dalszej kolejnosci si¢ ukazg, stanowig podstawe¢ do monograficznego
opracowania problematyki modelowej popytu na wybrane dobra trwatego uzytku
w Polsce.

Powazne zastrzezenia nasuwa recenzowana praca pod wzgledem poznawczym.
Dyskusyjna jest warto§¢ materiatow zroédlowych przyjetych przez autorke do pre-
dykcji popytu na telewizory w Polsce.

Z rozdziatu 1 recenzowanej pracy dowiadujemy sig¢, iz w celu wyeliminowa-
nia wplywu zmian liczby ludno$ci autorka przeliczyta kwartalne liczby =zareje-
strowanych telewizoréw ogoétem w Polsce na liczby zarejestrowanych tele-
wizoré6w na 1000 mieszkancow. Przy wyznaczaniu funkcji logistycznej opiera
si¢ natomiast na kwartalnych informacjach stanu zarejestrowanych telewi-
zorow na 1000 mieszkancow w Polsce w latach 1957—1965. Powoduje to szereg
nieporozumieni w interpretacji wynikéw analizy®. Dalsze zastrzezenia budzi fakt
utozsamiania przez autorke pojecia stanu teleabonentdw z pojeciem stanu zareje-
strowanych telewizorow. Wydaje si¢ iz przyjeta przez autorke interpretacja tych
poje¢ jest niestuszna, bowiem zmiany w zakresie stanu zarejestrowanych telewi-
zorow niekoniecznie musza powodowaé réwnoznaczne zmiany stanu teleabonen-
tow. Ponadto powazne watpliwosci nasuwajg materialy zrédlowe pozbawione not

8 Liczbe zarejestrowanych telewizorow stanowi taficuchowy przyrost absolutny telewi-
zorow, ktory moze by¢ obliczony jako réznica z dwoch kolejnych standéw zarejestrowanych
telewizorow.

13 Ruch Prawniczy 4/68
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statystycznych ’. W rezultacie nie wiadomo, czy informacje stanow teleabonentow
dotycza tylko ludnos$ci, czy takze przedsigbiorstw, instytucji 1 organizacji spo-
teczno-politycznych.

Wydaje sig¢, iz przyjete w analizie modelowej informacje dotyczace kwartal-
nych stanéw zarejestrowanych telewizorow na 1000 mieszkancow w Polsce jako
substytut realnych informacji dotyczacych ilosci sprzedazy detalicznej handlu
uspotecznionego telewizorow w Polsce obcigzone sa dos¢ duzym biedem. Bilad ten
ksztaltuja nastepujace czynniki: istnieje pewna rdéznica w czasie od momentu nabycia
do momentu zarejestrowania telewizora, ponadto rejestracja telewizora moze miec
miejsce wskutek nabycia na czarnym rynku, pewna cz¢$¢ gospodarstw domowych
moze uzytkowaé nabyte w handlu telewizory nie rejestrujac ich, ponadto pewna
czg$¢ teleabonentow moze w miejsce zuzytych telewizoréw naby¢ nowe, co nie
wplynie na zmiang ich realnego stanu, a $wiadczy o popycie. Z drugiej strony
zakres tego bledu zwigksza akceptowany rachunkowy btad aproksymacji logistycz-
nej tendencji rozwojowe;j.

Pewne watpliwosci budza takze informacje dotyczace przewidywanych liczb
zarejestrowanych telewizorow w Polsce, a begdace wynikiem przeliczenia przewi-
dywanych liczb zarejestrowanych telewizoréw na 1000 mieszkancow przez kwar-
talne stany ludno$ci Polski okresu predykowanego®. Wydaje sie, iz zrodlo tych za-
strzezen tkwi w braku informacji dotyczacych stanéw ludnosci Polski, bowiem nie
wiadomo, czy stany te autorka oszacowala albo zaczerpngta z innych zrddet staty-
stycznych, czy tez postuzyla si¢ aktualnymi stanami ludnosci Polski.

Reasumujac mozna stwierdzié, iz predykcja popytu na telewizory oparta na
powyzszych materiatach zréodtowych posiada watpliwa warto§¢ poznawcza.

Pomijajac fakt miernej wartosci materialow zrodtowych wydaje sig, iz istnieja
realne mozliwosci predykcji popytu na telewizory na podstawie wyznaczonego
trendu logistycznego. Wymienione przez autorke czynniki ograniczajace predykcje
w wigkszosci kryja za soba konieczno$¢ dokonania wigkszych nakladow inwesty-
cyjnych i to: w zakresie wzrostu stanu i zasiggu telewizyjnych stacji nadawczych
i przekaznikowych, wprowadzenia kilku programéw oraz zmian technicznych
w  konstrukcji telewizorow (mozliwosci odbioru kilku programéw oraz odbioru
telewizji kolorowej). Jak wiadomo, realizacja tego typu inwestycji jest z reguly
okreslona w planach wieloletnich, stad w krotkich okresach czasu czyniki te nie
powinny wplynac istotnie na zmiang¢ logistycznego tempa wzrostu stanu posiadania
telewizorow znajdujacego si¢ w fazie nasycenia w Polsce. W dlugich okresach
czasu natomiast problem predykcji wymagatby przede wszystkim oszacowania
stopnia, w jakim poszczegélne czynniki techniczne sg w stanie wplyna¢ na poziom
stanu posiadania telewizorow w Polsce. Ponadto nalezaloby uwzgledni¢ takze ter-
miny realizacji poszczegodlnych inwestycji telewizyjnych itd. Jak wykazaty do-
$wiadczenia instytucji badawczych panstw kapitalistycznych, funkcja logistyczna
moze odda¢ duze ustugi, lecz wymaga duzej ostroznosci w stosowaniu, gdy dyspo-
nujemy niedostatecznie zweryfikowanym materialem empirycznym.

Przedstawione uwagi maja charakter dyskusyjny, poniewaz wprowadzenie no-
wych metod matematyczno-stastystycznych zwigzane jest zawsze z wieloma pro-
blemami natury technicznej, jak i organizacyjnej, ktore ostabiaja niekiedy za-
mierzone efekty autora. Jest faktem bezspornym, ze wiarygodno$¢ stojacego do
dyspozycji materialu empirycznego pozostaje najczesciej w badaniach modelowych
tego typu w odwrotnej proporcji do proponowanych metod. Intencja autorki byto
raczej wskazanie na uzyteczno$¢ tych metod anizeli uzyskanie wynikow czysto

7 Zob. recenzowang prace — aneks, tabl. 1.
¥ Zob. recenzowang prace — s. 32, tabl. 2.
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poznawczych, gdyz te wymagaja weryfikacji ze wzgledu na przyjety do obliczen
material empiryczny. Celowe jest, azeby w obecnym stadium badan wigkszy wy-
sitek zostal potozony nie w kierunku poszukiwania bardziej efektywnych modeli
popytu, lecz w wigkszym stopniu na mozliwosci zebrania odpowiedniego repre-
zentatywnego i wiarygodnego materialu empirycznego dotyczacego dobr trwatego
uzytku.

Na uznanie zastuguje fakt poszukiwania rozwigzan w zakresie predykcji po-
pytu za pomoca miar korelacji. Jak wskazuja wyniki badan, fakt ten pozwolit
autorce na identyfikacj¢ czynnikow ksztattujacych popyt na dobra trwalego uzytku,
a tym samym na okre$lenie sktadnika systematycznego determinujacego rozwdj
stanu posiadania telewizorow w Polsce.

Jerzy  Muzalewski

Z. Dudzinski, Wspolzaleznos¢ miedzy rozwojem {Igcznosci a roz-
wojem  gospodarki narodowej  (Proba dowodu  statystyczno-matema-
tycznego), Prace Instytutu Lacznosci, r. XII, 1966, z. 4 (40), ss. 48

Rozwéj ustug tacznosci, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb spoteczno-gos-
podarczych, wiaze si¢ $ci§le z cala gospodarka narodowa. Wynika to z koniecznosci
zapewnienia zgodno$ci rozwoju ltacznos$ci, jako galezi gospodarki, z caloksztattem
rozwoju gospodarki narodowej. Zalezno$¢ ta jest jednoznacznie okreslona w pla-
nowaniu ustug lacznosci. Ze wzgledu na trudnosci S$cistego okreslenia przysztego
zapotrzebowania, ustalono kilka wariantow wskaznikéw charakteryzujacych za-
potrzebowanie, migdzy innymi wspolizaleznos¢ miedzy liczba poszczegdlnych ustug
tacznosci a wielko$cia dochodu narodowego. W tym celu podje¢to starania zmierza-
jace do zastosowania metod statystycznych, ktére stanowia wazne narzg¢dzie okresla-
nia perspektywistycznego zapotrzebowania na ,ustugi lacznosci".

Autor opierajac si¢ na metodach statystycznych, podjal probg okreslenia wspot-
zaleznosci miedzy dochodami z ustug pocztowo-telekomunikacyjnych a dochodem
narodowym w Polsce. We¢ztowym problemem pracy jest proba potwierdzenia wspot-
zalezno$ci w tym zakresie. Na plan pierwszy wysuwa si¢ zagadnienie reprezentowa-
nia odpowiednich metod badan w zakresie analizy wspodlzaleznosci. Badania prze-
prowadzone na materiale statystycznym z lat 1959—1964, przyjmujac: 1 dla ilu-
stracji rozwoju taczno$ci — dochody z ustug pocztowo-telekomunikacyjnych; 2 dla
ilustracji rozwoju gospodarki narodowej — dochdd narodowy.

Zasadnicza cze$¢ pracy autor poswigcit badaniu korelacji, regresji i weryfi-
kacji hipotez, dokonal przeksztalcen matematycznych na podstawie materialu empi-
rycznego. Przedstawiono wykresy i tablice, ktore zawieraja doktadny opis matema-
tyczny. Zbadano $cisto$¢ zwiazku przy zastosowaniu takich miernikow, jak wspot-
czynnik korelacji i wspotczynnik korelacji rang. Wyznaczono przedziat ufnosci oraz
zbadano istotno$¢ wspotczynnikéw korelacji. Z kolei wyznaczono lini¢ regresji
i obliczono wspodtczynnik regresji. Ponadto wyznaczono przedziaty ufno$ci parame-
trow regresji i linii regresji. Przeprowadzono ekstrapolacje linii regersji. Dla po-
twierdzenia zalezno$ci mi¢dzy badanymi wielko$ciami autor stosuje wnioskowanie
statystyczne poprzez weryfikacje hipotez.

Poza stwierdzeniem istnienia korelacji potrzebna jest rzeczowa analiza zjawisk,
ktora w sposob $cisty powiaze badanie metodami ilosciowymi z analiza jako$ciows.
Temu zagadnieniu autor poswigcca koncowa cze¢§¢ pracy, w ktorej odwotuje si¢ do
ekonomiki tacznosci.

Pierwszoplanowe miejsce w opracowaniu zajmujg metody statystyczno-matema-

13*
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tyczne. Autor w tym przedmiocie wykazal duza znajomo$¢ zagadnienia. Wykorzy-
stanie metod prezentowanych przez autora wymaga znajomo$ci wyzszej matema-
tyki. Pewnym niedosytem jest brak ustosunkowania si¢ do dotychczasowych osia-
gni¢g¢ w zakresie stosowania metod matematycznych w laczno$ci. Autor w szerokim
zakresie opiera si¢ na faktach znanych, do$¢ szczegdlowo opisanych w literaturze.
W tym kontek$cie wysitek autora zostal skierowany na adoptowanie, w odnie-
sieniu do ekonomiki tgcznosci, znanych metod statystyczno-matematycznych.

W pracy nie uj¢to obliczen zwigzanych ze sprowadzeniem do poréwnywalnosSci
danych liczbowych dotyczacych dochodéw z ustug pocztowo-telekomunikacyjnych.
Uznat ten problem za wykraczajacy poza przedmiot pracy, sprowadzajac go do tech-
niki badania statystycznego na podstawie posiadanego materiatu statystycznego.
Takie podejscie jest na pewno dyskusyjne, ale §wiadczy o inwencji autora.

Pewne watpliwosci nasuwaja poszczegélne sformutowania, ktéorymi autor po-
stuguje si¢ w czegSci wstepnej pracy. Zaznacza, ze dokonal pewnych uproszczen,
ograniczajac ilo$¢ stosowanych pojeé i oznaczen. Jednak trudno si¢ zgodzi¢ z pew-
nymi okre§leniami autora. Na s. 18 pisze: ,,Statystyka rejestruje pewne fakty gos-
podarcze w sposdob mozliwie obiektywny i «beznamigtny», natomiast, aby dokonaé
oceny, czy te fakty byly prawidtowe, nalezaloby zaangazowaé inne dyscypliny nauk
ekonomiczno-spotecznych". Takie okreslenie statystyki jest niepelne. Statystyka nie
tylko rejestruje — je§li mozna uzy¢ takiego okre$lenia — ale przede wszystkim
przedstawia wyniki badan w postaci tablic i wykresow oraz analizuje je. Zreszta
autor postuguje si¢ jedna z metod analizy statystycznej, analiza wspotzaleznoSci.
Odnosi si¢ wrazenie, niewatpliwie wbrew intencji autora, ze nastapitlo utozsa-
wienie statystyk z materiatem statystycznym.

Autor stwierdza, ze ,,w$rdd ekonomistow tacznosci istnieje giebokie (cho¢ na
ogét intuicyjne) przekonanie o wystgpowaniu wspoétzaleznosci migdzy rozwojem
tacznosci a rozwojem gospodarki narodowej". Stwierdzenie to pozostawia bez uza-
sadnienia, co powoduje pewna niejasno$¢ i brak przekonania o istnieniu tej wspol-
zalezno$ci. Nalezy domniemywacé, ze chodzi tutaj o prace planistyczne, ktore sa
wykonywane w ramach resortu w $cistym zwiazku z gospodarka narodowa.

Mozna zauwazy¢, ze tytuly niektorych rozdzialdw sg zbyt pretensjonalne w sto-
sunku do zawartej treSci. Dotyczy to w szczegodlnosci rozdziatu II — ,Materiat
statystyczny", i rozdzial VI — ,Zwiagzek przyczynowy migdzy rozwojem tacznos$ci
a rozwojem gospodarki narodowej". W pierwszym przypadku autor ogranicza si¢
do przedstawienia danych statystycznych w formie tablicy, dajac przy tym krotkie
wyjasnienie, natomiast w drugim przypadku opracowanie rozdzialu sprowadza
w przewazajacej mierze do wypisania cytatow z ekonomiki tacznosci oraz porow-
nania dynamiki dochodu narodowego i dynamiki dochodéw z ustug pocztowo-tele-
komunikacyjnych w formie tablicy.

Mimo drobnych i drugorz¢dnych mankamentéw, praca jest wartoSciowa i no-
watorska w tym sensie, ze nikt dotad nie przeprowadzit dowodu statystyczno-
-matematycznego okreslajacego zalezno$¢ miedzy rozwojem tlacznosci a gospodarka
narodowa. Autor od poczatku do konca pracy konsekwentnie realizuje postawiony
sobie cel zaprezentowania metod badania, uzyskujac wyniki, ktére potwierdzaja
postawione przez autora hipotezy.

Chociaz pod wzgledem objetosci praca nie nalezy do najwigkszych, to jednak
wktad pracy autora, ze wzgledu na charakter przeprowadzonego badania, nalezy
uzna¢ za bardzo duzy.

Stanowi cenna pozycj¢ w ekonomice tacznosci i jako taka przyczyni si¢ nie-
watpliwie do wigkszego zainteresowania metodami statystyki matematycznej w lacz-
nosci.

Eugeniusz ~ Adamski
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G. Rehlein, H. Wagener, Podstawy ekonomiki transportu i {gcz-
nosci, Warszawa 1967, Wyd. Komunikacji i Lacznosci, ss. 226

Wsrod wielu publikacji ksiazkowych dotyczacych teorii i praktyki gospodar-
czej, jakie ukazuja si¢ u nas w ostatnich latach, stosunkowo nieliczne poswigcono
— zresztag nie tylko w naszym kraju — ekonomikom transportu i tacznosci. Pro-
blematyka ujgta jest w nich raczej wycinkowo; w szczegdlnosci dotyczy to ekono-
miki tgcznosci. Z tego wzgledu tym bardziej na uwage zasluguje ttumaczona ksigzka
profesorow Wyzszej Szkoly Komunikacji im. Fryderyka Lista w Dreznie, stano-
wigca odzwierciedlenie tekstu niemieckiego, zawartego w drugim wydaniu z 1964 r.
(Transpress VEB Verlag fiir Verkehrswesen w Berlinie) i traktujaca o ogdlnych
zagadnieniach ekonomiki transportu i tacznosci.

Znaczny wzrost zapotrzebowania wszystkich dziedzin zycia w naszym kraju
na ustugi transportu i tacznos$ci oraz wprowadzone nowe metody zarzadzania, zo-
bowigzujace do respektowania wymogdéw rachunku ekonomicznego, ogromnie pod-
niosty range ekonomik transportu i lgcznosci. W tej sytuacji umozliwienie czytel-
nikom w kraju zapoznania si¢ z dorobkiem i pogladami ekonomistow z Niemie-
ckiej Republiki Demokratycznej utatwi pordéwnanie problemdéw wystepujacych
w obu krajach i sposdb ich rozwigzania.

Naukowcy niemieccy postawili sobie za cel zapoznanie czytelnika z marksistow-
sko-leninowska ekonomika transportu i tacznosci i przekaza¢ mu ogdlne teoretyczne
i praktyczne problemy jednolitego systemu komunikacyjnego. Natomiast szczego-
lowe przedstawienie jakiej$ jednej galgzi transportu, np. kolei, transportu samo-
chodowego, zeglugi lub transportu powietrznego, pozostawili specjalnym podrecz-
nikom. Tak wigc ksiazk¢ autoro6w mozna traktowac¢ jako naukowa pomoc dla
wykladu wprowadzajacego do studiow ekonomii jakiej§ galezi transportu.

W szeéciu rozdzialach wedlug logicznej kolejnosci omoéwione zostaly poszcze-
gbélne zespoly zagadnien zwiazanych z tematem pracy. W rozdziale I przy oma-
wianiu przedmiotu i zadan ekonomiki transportu i tacznosci podkreslono wzra-
stajagce znaczenie ekonomik branzowych dla budowy socjalizmu. Ekonomika ga-
tezi gospodarki lub przedsigbiorstwa jest przydatna dla nauki i praktyki w dwo-
jakiej formie: po pierwsze — jako zbior konkretnych danych zawierajacych ma-
teriat liczbowy, a wigc jako S$ciste odbicie ekonomicznej rzeczywisto§ci danej gatezi
gospodarki lub przedsigbiorstwa, jest jakby migawkowym ujeciem istniejacego
stanu i jego wlasciwa analiza; po drugie — jako dziedzina nauki ekonomii, a wigc
jako dyscyplina nauczania, znajdujaca swoje odbicie w odpowiednich podreczni-
kach. Obie formy, mimo réznych zadan i odmiennej tre$ci, sg ze soba $cisle po-
wigzane, wzajemnie si¢ warunkuja i uzupetniajg.

Z podanej przez autoréow definicji wynika, ze przedmiotem badan ekonomiki
transportu i tacznosci jako nauki ekonomicznej sg stosunki migdzy ludzmi powsta-
jace w procesie produkcyjnym w tej branzy, a nie techniczna strona produkcji,
technologia i organizacja tej branzy. Jest ona zatem jakby kontynuacja i zastoso-
waniem ekonomii politycznej w tej gatezi produkcji materialnej.

Z kolei okreslone zostato miejsce ekonomiki transportu i tacznosci w systemie
nauk, jej stosunek do ekonomii politycznej, zwigzek z innymi naukami, wspolne
cechy transportu i taczno$ci oraz réznice wymagajace oddzielnego traktowania tych
gatezi. Stad podzial na dwie glowne dyscypliny nauki: ekonomike transportu
i ekonomike tacznosci. Nastepnie przedstawiono dziaty wystepujace w tych ekono-
mikach, wzajemne ich powigzanie, oraz zauwazono, ze istnieje wiele réznorodnych
problemoéw jeszcze nie zbadanych i wymagajacych dlugiej i wytgzonej pracy wielu
ekonomistéw, zarowno teoretykow, jak i praktykow.

Autorzy wykazujac wyzszo$¢ marksistowsko-leninowskiej ekonomiki transportu
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i tacznosci, stawiajgcej sobie za cel mozliwie wszechstronne poznanie obiektywnych
praw ekonomicznych i ich wykorzystanie w interesie rozwoju spotecznego, przeciw-
stawili jej burzuazyjna nauk¢ o komunikacji.

W rozdziale II przedstawione zostaly istotne cechy transportu i lacznos$ci, roz-
nigce si¢ od cech innych galezi produkcji materialnej. Autorzy zwrdcili uwage na
ujemne skutki schematyzmu i formalizmu jako wynik lekcewazenia i niedocenia-
nia tych odrgbnosci oraz podkreslili inng krancowos$é, interpretowana jako pew-
nego rodzaju ,ideologia specyfiki", polegajaca na lekcewazeniu 1 zaprzeczaniu
mozliwo$ci zastosowania i przenoszenia do§wiadczen na inne galezie, a wigc pro-
wadzaca do zaprzeczania dziatlania praw ekonomicznych w danej galezi produkcji.
Stwierdzono, ze uzasadnienie odrgbnosci transportu i lgczno$ci znajduje si¢ przy
analizie ich zadan produkcyjnych i ich produktu. Ogoélnie biorgc, zadaniem trans-
portu i tacznosci jest przemieszczanie tadunkow, ludzi i wiadomosci (zawiadomienia,
listy, telegramy). To ogoélne zadanie polegajace na przemieszczaniu jest jednak
zroznicowane i w zalezno$ci od rodzaju przemieszczanego przedmiotu moze by¢
odpowiednio podzielone na przewozy tadunkow, oséb i przekazywanie wiadomosci,
ktore z kolei, mimo ich wspdlnoty, roéznig si¢ migdzy soba rozmaitymi cechami.
W przeciwienstwie do innych gal¢zi produkcji materialnej, gdzie produkt (towar)
jest wartosciag uzytkowa odmienna od procesu produkcyjnego, tatwo uchwytna,
okres$lona i wymierna, w transporcie i tacznosci nie powstaje zadna nowa, odmienna
od elementéw procesu produkcyjnego warto$¢ uzytkowa, zaden nowy przedmiot.
Produktem tegoz procesu produkcyjnego jest przemieszczanie tadunkow, osob
i wiadomosci.

Nastepnie wykazano odregbne cechy charakteryzujace elementy procesu pracy
w transporcie 1 ltacznosci, jakimi s3: sama praca, jej przedmiot i $rodki oraz
omowiono wplyw warunkéw naturalnych, a wigc geograficznych, geologicznych
i klimatycznych na proces produkcyjny.

W rozdziale III na$wietlono rozwdj transportu i tacznosci. Autorzy stusznie
zaznaczaja, ze oszacowanie spolecznej roli tych gal¢zi gospodarki w danym okresie
jest mozliwe tylko w ujgciu historycznym, jednocze$nie wychodzac z zalozenia, ze
transport i laczno$¢ s3 warunkiem egzystencji kazdego sposobu produkcji. Ta
konieczno$¢ wynika z oddzielenia produkcji od konsumpcji (W innym miejscu pro-
dukcja, w innym konsumpcja). W krotkim =zarysie nas§wietlono droge, jaka od
prymitywnych poczatkéw do dzisiejszej nowoczesnej formy przeszly transport
i lacznos¢ w toku rozwoju ludzkosci, i wykazano, ze rozwéj ten zaliczy¢ nalezy
do najwigkszych osiagni¢¢ ludzkosci.

Na podstawie licznych i jaskrawych przyktadoéw scharakteryzowano stuzebna
rol¢ instytucji transportu i taczno$ci w ustroju kapitalistycznym dla aparatu klasy
panujacej. Rownoczesnie scharakteryzowano jakosciowo zupelnie rdzna pozycje
transportu i lacznosci w socjalizmie, ktore to galgzie aktywnie peinia powazne
funkcje polityczne, ogoélnogospodarcze, a ponadto przyczyniaja si¢ do kulturalnego
rozwoju kraju. Autorzy zauwazaja, ze zbyt czg¢sto jeszcze moOwi si¢ ogélnie o roz-
woju gospodarki narodowej i publikuje wszelkiego rodzaju wydawnictwa, w kto-
rych przemyst i rolnictwo traktowane sa jako odrgbne sfery produkcji materialnej,
a nie zajmuje si¢ stanowiska co do transportu i taczno$ci; w naszym kraju zja-
wisko to mozna réwniez zauwazy¢. Dzieje si¢ tak, chociaz transport i lacznos$¢ sa
samodzielng, czwarta sferg produkcji materialnej (obok przemystu wydobywczego,
przemystu przetworczego i rolnictwa). Ostatnie trzy rozdzialy autorzy poswigcili
omodwieniu pozycji transportu o lgcznosci w spotecznym procesie reprodukcji, zna-
czeniu tych galgzi gospodarki dla rozwoju socjalistycznej gospodarki $§wiatowej,
a poza tym przedstawili tendencje rozwojowe transportu i tacznosci oraz ich
ekonomik.
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Recenzowana ksigzka $wiadczy o osiggnieciach transportu i lacznosci oraz eko-
nomik tych gatgzi w NRD. Warto$¢ jej bylaby jeszcze wyzsza, gdyby w wigkszym
zakresie uwzgledniono materiatl statystyczny dotyczacy poszczegdlnych gatezi gos-
podarki. Niemniej stanowi cenng pozycje¢ w dotychczasowej literaturze fachowej
i niewatpliwie spotka si¢ z duzym uznaniem wsrdd czytelnikow zainteresowanych
zwigkszeniem znajomosci teoretycznych zagadnien ekonomiki transportu i lacznos$ci
w naszym kraju.

Zdzistaw  Karpinski

J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Polski system finansow
publicznych, Warszawa 1966, PWE, ss. 210

W recenzowanej tu pracy autorzy wyczerpali w rzeczywisto$ci catos¢ proble-
matyki finanséw w gospodarce socjalistycznej, nie pomingli w niej bowiem nawet
systemu bankowo-kredytowego i finansow przedsigbiorstw panstwowych, jakie za-
zwyczaj wylaczane s3 z pojgciowego zasiggu finansow publicznych. Zwigztos¢
autorow — rzadki objaw w naszym pi$miennictwie finansowym — jest przy tym
tak znaczna, ze na niespelna 200 stronicach tekstu swej ksiazki przedstawiaja oni
poszczegblne instytucje systemu finansowego w ich rozwoju — od stanu, jaki wy-
ksztatcit si¢ w okresie migdzywojennym, do ich aktualnego stanu w Polsce Ludo-
wej. Nawet przy ograniczaniu si¢ gltéwnie do problematyki organizacyjnej systemu
finansowego konieczne bylo dokonanie wielu uproszczen w odniesieniu do aktual-
nego stanu tego systemu. Nie unikne¢li tez autorzy niejednokrotnie dysproporcji
miedzy zasiggiem opisywanego systemu przedwojennego w stosunku do charakte-
rystyki systemu aktualnego (w skrajnych przypadkach — jak np. w odniesieniu
do kredytu publicznego i1 systemu pieni¢znego — ok. 50%> treSci odnosi si¢ do
okresu przedwojennego). Zastuga autorOw jest niemniej przyciggnigcie uwagi szer-
szego kregu czytelnikow — w tym takze studiujacej mlodziezy — do malo u nas
znanej problematyki systemu finansowego okresu migedzywojennego. Recenzowana
praca okazala si¢ stad w swym swoistym-ujeciu bardzo pouczajaca, a dodatkowym
jej walorem jest piekny jezyk, co sprawia, ze czyta si¢ ja z pozytkiem i zarazem
z przyjemnoscia.

Nasuwa si¢ niemniej pytanie, czy nie lepiej byloby zatytulowaé t¢ prace —
zgodnie z wtasciwym jej przedmiotem — ,Zarys rozwoju i organizacji polskiego
systemu finansowego". Za tego rodzaju zmiana tematu przemawia zaréwno catko-
wite pomini¢gcie w niej ogolniejszych rozwazan o pojgciach i sposobie funkcjono-
wania poszczeg6élnych instytucji finansowych (zdajac sobie z tego sprawe, autorzy
odsytaja czytelnika w slowie wstepnym do wczesniejszej swej pracy — Zarys
nauki finanséw publicznych, Sopot 1964) ' jak i rozpatrywanie w niej de facto na
rowni wszelkich czlonéw systemu finansowego panstwa.

Na tres¢ recenzowanej pracy skladaja si¢ nastepujace rozdziaty: I. System
budzetowy w Polsce (ss. 50); II. Polski system podatkowy (ss. 55)? III. Kredyt
publiczny w Polsce (ss. 10); IV. System bankowo-kredytowy finanséw publicznych
w Polsce (ss. 33); V. Cechy publiczno-finansowe w ubezpieczeniach w Polsce
(ss. 12); VI. Elementy finansow publicznych w systemie finansow przedsigbiorstw
panstwowych w Polsce Ludowej (ss. 25); VII. Organizacja administracji finansowej
w Polsce (ss. 10). Finanse publiczne we wlasciwym tego stowa znaczeniu— tzn.
system budzetowo-podatkowy, kredyt publiczny, ubezpieczenia i administracja

! Recenzowana ksigzka nie jest drugim tomem poprzedniej pracy, jesliby sie za$ nawet
ja traktowato jako dopelnienie poprzedniej — moze wydawaé si¢ dziwne, ze ksiazka wy-
dana przez PWE ma stanowi¢ dopetnienie skryptu uczelnianego.
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finansowa — obejmuja lacznie okoto 60% tresci catej pracy, pozostate 40% jej tresci
poswigcone zostalo bankom i kredytowi oraz finansom przedsigbiorstw panstwo-
wych.

Interesujacym zagadnieniem wydaje si¢ tu przede wszystkim wyjasnienie, na
czym polega publiczno-finansowe kryterium, ktére stato si¢ wigzia taczaca w jedna
calo§¢ poszczegdlne czlony systemu finansowego panstwa, i to lacznie z finansami
przedsigbiorstw panstwowych, jakie sa najczg¢$ciej wylaczane z zasiggu finansow
publicznych. Autorzy blizej tego zagadnienia nie rozwazaja niestety, tym wigksza
za$§ szkoda, ze mogloby si¢ to przyczyni¢ do wyja$nienia i uzasadnienia kwestiono-
wanej niejednokrotnie u nas celowos$ci odnoszenia — w jakimkolwiek zreszta za-
kresie — pojecia finanséw publicznych do finanséw panstwa socjalistycznego 2.

W zasadzie autorzy wyprowadzaja istot¢ i zakres finansow publicznych z do-
konywanego przez zwiazki publicznoprawne przesuwania w formie pieni¢znej war-
toSci miedzy podmiotami danej spotecznosci, w celu zaspokojenia ich potrzeb ko-
lektywnych (s. 5). Wystepuja tu zatem dwa kryteria: przesuni¢¢ dokonywanych
przez zwiazki publicznoprawne oraz celu tych przesuni¢é, jakim jest zaspokojenie
potrzeb kolektywnych. Zadne z obu tych kryteriéw nie zostalo w recenzowanej
pracy blizej wyjasnione, a poniewaz pierwsze obejmuje element wyjasnianego
pojecia (zwiagzek publicznoprawny), moze by¢ ono nalezycie zrozumiane dopiero
po wyjasnieniu drugiego. Zasadnicze znaczenie zdaje si¢ stad mie¢ tylko to drugie
kryterium.

Przez potrzeby kolektywne czyli zbiorowe trzeba chyba rozumie¢ potrzeby za-
spokajane zasadniczo nieodptatnie przez panstwo, tzn. niezaleznie od wysokosci
dochodéw poszczegdlnych cztonkdéw spoleczenstwa oraz niezaleznie od ceny ustug,
ktore te potrzeby zaspokajaja (sa to wigc potrzeby zaspokajane poza mechanizmem
rynkowym). Tak waskie pojecie finansow publicznych z pewnos$cia nie odpowiada
faktycznemu zasiggowi budzetu socjalistycznego, ktoéry w bardzo szerokiej mierze
obejmuje redystrybucj¢ $rodkow miedzy przedsi¢gbiorstwami panstwowymi na cele
reprodukcyjne (moglaby ona zreszta nastgpowaé rownie dobrze poza budzetem).
W praktyce gospodarke budzetowa wilacza si¢ powszechnie w calo$ci do finanséw
publicznych. Odnosi si¢ to najczgéciej takze do gospodarki funduszowej typu para-
budzetowego (parafiscalité). W odniesieniu do systemow pozabudzetowych wydaje
si¢ jednak wskazane mozliwie konsekwentne trzymanie si¢ S$cislego okreslenia
finans6w publicznych — w znaczeniu finansowania przez panstwo potrzeb zbioro-
wych spoleczenstwa —+inaczej utozsamialoby si¢ po prostu finanse publiczne z ca-
loscia systemu finansowego panstwa socjalistycznego.

Nalezy chyba przyjaé, ze nie bylo to intencja autoréw recenzowanej pracy
(w przeciwnym razie nie byloby w ogole celowe postugiwanie si¢ pojeciem finan-
sow publicznych). Nie wyjasnili oni jednak, w jakim sensie cechy finanséw pu-
blicznych wystepuja w systemie bankowo-kredytowym oraz w systemie finanso-
wym przedsigbiorstw. Faktycznie rozpatruja dosy¢ wszechstronnie oba te systemy,
wydaje si¢ przy tym, ze system bankowo-kredytowy obejmuja w calosci zasiggiem
finanséw publicznych (nie zostato to zreszta jasno postawione), natomiast w gospo-
darce finansowej przedsigcbiorstw dopatruja si¢ jedynie elementow finanséw pu-
blicznych (zostalo to expressis verbis wyrazone w tytule odnos$nego rozdziatu).

Korzystam z tej okazji dla troche szerszego przedyskutowania najbardziej chyba
spornego zagadnienia, jakim sg wlasnie elementy finanséw publicznych tkwiace
w systemie finansowym przedsigbiorstw panstwowych. Autorzy omawiaja w roz-
dziale poswigconym systemowi finansowemu przedsigbiorstw trzy problemy: scen-

? Przez samo postugiwanie si¢ tym pojeciem autorzy wypowiadaja si¢ niemniej fak-
tycznie przeciwko pogladom kwestionujacym potrzebe lub nawet i wlasciwos¢ wyodreb-
niania sfery prawa publicznego w ustawodawstwie pafstwa socjalistycznego.
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tralizowana redystrybucj¢ funduszéw przedsigbiorstw, zdecentralizowang (wewng-
trzna) redystrybucje tych funduszoéw oraz system cen. Najmniej watpliwe jest za-
liczanie do finanséw publicznych redystrybucji przy posrednictwie budzetu §rodkéw
finansowych migdzy przedsigbiorstwami, jednak wlasciwym miejscem dla rozwa-
zania tej problematyki sa raczej ramy systemu budzetowo-podatkowego anizeli
systemu finansowego przedsi¢biorstw. To ostatnie w praktyce prowadzi (co znaj-
dujemy wtlasnie w recenzowanej pracy) do zaliczania do finanséw publicznych
takze redystrybucji wewnetrznej, polegajacej na przekazywaniu zysku oraz amorty-
zacji na cele rozwoju przedsigbiorstw. Unikna¢ tego mozna tylko przez odnoszenie
do pozabudzetowych czlondw systemu finansowego — zgodnie z poczynionym na
wstepie zastrzezeniem — S$cistego okreslenia finanséw publicznych.

Najwyrazniej autorzy uwypuklaja elementy finanséow publicznych tkwiace
w systemie cen, mianowicie, gdy stwierdzaja, ze rodzaje i konstrukcja cen warun-
kuja przesuwanie warto$ci migedzy samymi przedsigbiorstwami oraz migdzy przed-
sigbiorstwami a budzetem panstwa (s. 187). Mozna jednak w zwiagzku z tym kwe-
stionowa¢ omawianie cen obok redystrybucji $rodkow finansowych przedsigbiorstw
(skoro sa one narzg¢dziem tej redystrybucji) i tym samym rowniez omawianie ich
poza systemem budzetowo-podatkowym (jesli bowiem ceny sa narzedziem przesu-
wania warto§ci miedzy przedsigbiorstwami a budzetem, staja si¢ one wprost ele-
mentem systemu budzetowo-podatkowego panstwa).

Nie znaczy to, abym w ogdle negowal mozliwo$¢ rozpatrywania w ramach
systemu finansowego przedsigbiorstw elementow finansé6w publicznych. Trzymajac
si¢ jednak przy tym S$cislego znaczenia finanséw publicznych, ograniczylbym te
elementy do samego tylko wykorzystywania zysku przedsigbiorstw na cele zaspoko-
jenia potrzeb zbiorowych zatogi (na réwni z tym mozna by nawet traktowa¢ finan-
sowanie potrzeb zbiorowych zatogi w cigzar kosztu wlasnego przedsigbiorstw). Do
problematyki finanséw publicznych nalezaloby w praktyce zalicza¢ gospodarke fun-
duszem zakladowym w caloSci — a wigc finansowanie z tego funduszu zaréwno
spozycia zbiorowego, jak i spozycia indywidualnego zatogi przedsi¢biorstw — a to
ze wzgledu na faktycznie scentralizowany tryb jego tworzenia i wykorzystywania
(kwestionowalbym tym samym rozpatrywanie gospodarki funduszem zaktadowym
na plaszczyznie redystrybucji ,,wewnetrznej" przedsigbiorstw). Stanowisko to ma
oczywiscie charakter dyskusyjny.

Na marginesie rozpatrywanego tu problemu mozna by wysungé znacznie wigcej
niemniej dyskusyjnych uwag. Interesujace moze by¢ w szczego6lno$ci wystgpowanie
elementow finansé6w publicznych w systemie finansowym zjednoczen. Mimo de
facto dosy¢ wszechstronnego zajecia si¢ gospodarka finansowa przedsigbiorstw,
autorzy catkiem pomingli analogiczna problematyke zjednoczen, w ktérej niejedni
najwyrazniej dopatruja si¢ elementéw redystrybucji ,parabudzetowej". Redystry-
bucje t¢ nalezaloby zreszta rozpatrywa¢ w charakterze uzupelniajacego elementu
systemu budzetowo-podatkowego, a nie finansé6w publicznych tkwiacych w syste-
mie finansowym przedsi¢biorstw (gdzie wypada postugiwac si¢ $cistym okresleniem
finans6w publicznych).

Glowna uwage chcialbym w dalszym ciagu poswigci¢ rozdzialom traktujacym
o finansach publicznych we wlasciwym tego slowa znaczeniu, a przede wszystkim
systemowi budzetowemu. Scharakteryzowanie tego systemu na tle poréwnawczym
z okresem mig¢dzywojennym na 50 stronach ksiazki na pewno nie byloby mozliwe,
gdyby autorzy nie byli wybitnymi znawcami tej problematyki, tym bardziej ze
ustosunkowuja si¢ oni przy tym czasem jeszcze do toczonych w tym zakresie dys-
kusji. Mozna by tu wyrazi¢ tylko zal, Ze tego ostatniego, dyskusyjnego elementu
jest w recenzowanej pracy za malo (a mozna by te rozwazania poszerzyé, nawet
bez powigkszenia rozmiardéw pracy, skracajac przydlugie i nie zawsze — jak si¢
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wydaje — uzasadnione przypisy, ale to juz inna sprawa, do ktorej jeszcze w tej
recenzji powroce).

Do zagadnien dyskusyjnych, zaliczylbym w tym rozdziale przede wszystkim
kwesti¢ ,hierarchiczno$ci" poszczegdlnych ogniw systemu budzetowego. Autorzy
pisza w recenzowanej pracy o ich hierarchicznosci jako o sprawie oczywistej (por.
s. 9, 10, 42 i inne), tymczasem nalezaloby to traktowac raczej jako tezeg, ktora
wymaga uzasadnienia. Budzety jednostkowe rozmaitego stopnia sa zasadniczo row-
norzedne. O hierarchicznej ich strukturze nie moze chyba $wiadczyé réwnowazenie
budzetow terenowych za pomocg $rodkow wyrdwnawczych, tym bardziej zreszta,
ze przesunigcia te moga by¢ dwukierunkowe. Nadrzedno$¢ budzetow wyzszego
stopnia nie wynika takze z dyrektywnosci budzetéw zbiorczych (sami autorzy ja
zreszta kwestionuja — s. 10). Na budzety terenowe przenosi si¢ tu chyba po prostu
hierarchiczno$¢ wtlasciwa poszczegdlnym szczeblom wladzy, co nie wydaje si¢ wta-
Sciwe.

Dalszag dyskusyjng kwestiag jest rOwnowaga budzetu panstwa. Autorzy recen-
zowanej pracy kwestionuja poglady, w ktorych przywiazuje si¢ wigksze znaczenie
do réwnowagi systemu finansowego panstwa anizeli do rdéwnowagi budzetowej,
nawet w przypadku gdy dla zréwnowazenia sytuacji finansowej przedsigbiorstw
powicksza si¢ udzielane przez bank kredyty, ze stosownym ograniczeniem dotacji
budzetowych (s. 17). Przywiazywanie przez autoré6w gitdwnego znaczenia do réwno-
wagi budzetowej, ktora — ich zdaniem — jest zawsze wyrazem rownowagi w calej
gospodarce, opiera si¢ z jednej strony na analizie definitywnego podziatu dochodu
narodowego — w odroznieniu od ,przejsciowej" redystrybucji zasoboéw panstwo-
wych (co nie jest dla mnie zupelnie jasne), a z drugiej strony na stwierdzeniu,
ze ewentualne zastgpowanie kredytem bankowym finansowania budzetowego wiaze
si¢ z lokatami w banku nadwyzek budzetowych z lat ubieglych, ktoére sa glownym
zrodtem akceji kredytowej (s. 17—20). W rozumowaniu tym jest pewne niedomodwie-
nie i chyba takze luka mys$lowa. Za niedomoéwienie uwazatbym faktyczne opiera-
nie przez autorow rownowagi budzetowej na nadwyzkach budzetowych z lat ubie-
gtych, a wigc milczace przechodzenie od réwnowagi rocznej do réwnowagi urze-
czywistnianej w wieloletnim okresie, przy czym im w diluzszym okresie czasu wy-
stepuje odkladanie w banku nadwyzek budzetowych, tym pewniej zdaje si¢ to
zabezpiecza¢ réwnowage budzetowa lat nastgpnych. Trudno wuznaé za wlasciwe
tego rodzaju utozsamianie problematyki rownowagi biezacej z réwnowaga wielo-
letnig budzetu. Luka w rozumowaniu autorow wydaje mi si¢ za§ pominigcie przy
tym oczywistego chyba faktu, ze rozwdj akcji kredytowej moze opiera¢ si¢ nie
tylko na lokatach budzetowych w banku, lecz takze na kreacji pienigdza — a w
kazdym razie ma to miejsce w przypadku gdy rozwoj akcji kredytowej zwiazany
jest z przenoszeniem pewnych zadan budzetowych do finansowania kredytowego.
Nie da si¢ chyba zaprzeczyé¢, ze w tym przypadku réwnowaga budzetowa bedzie
zachowana tylko pozornie, przy braku roéwnowagi calego systemu finansowego.

Pewne uwagi dyskusyjne moze wreszcie budzi¢ sposéb rozumienia przez
autoro6w recenzowanej pracy zasady zupelnosci budzetu. Przede wszystkim na-
suwa si¢ tu pytanie, czy tworzenie pozabudzetowych funduszow celowych jest
wylomem od zasady zupeilnos$ci — jak to formuluja autorzy, czy od zasady jednosci
budzetu — jak to si¢ duzo czeSciej przyjmuje w piSmiennictwie finansowym.
W przypadku funduszow powiazanych finansowo z budzetem nie ma naruszenia
zasady zupelno$ci, mimo oczywistego naruszenia zasady jednosci budzetu. Jedynie
w przypadku funduszéw w ogoéle nie powiazanych z budzetem mozna by uznad,
ze nastgpilo naruszenie nie tylko zasady jednosci, lecz takze zasady zupetnosci
budzetu, sa to jednak przypadki dosy¢ rzadkie.

Rozwazania prowadzone na temat zasady zupelnosci pobudzaja do innych
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jeszcze refleksji. Autorzy zdaja si¢ utozsamia¢ powiazanie z budzetem ogélu jed-
nostek panstwowych z powigzaniem z budzetem ogdélu jednostek objetych narodo-
wym planem gospodarczym lub nawet takze ogétu jednostek zaspokajajacych
potrzeby kolektywne (s. 22). Sa to jednak chyba raczej trzy rozmaite sposoby
ujecia zasady zupeino$ci i mozna by si¢ zastanawiaé, ktory z nich jest w warun-
kach gospodarki socjalistycznej najwlasciwszy.

Poza uwagami dyskusyjnymi nasuwaja si¢ w odniesieniu do rozpatrywanego
tu rozdzialu recenzowanej pracy takze pewne uwagi redakcyjne. I tak, § 3 tego
rozdziatu, o klasyfikacji budzetowej, wydaje si¢ nieproporcjonalnie rozbudowany
w stosunku do innych paragrafow i przy tym przetadowany zupelnie nieistotnymi
szczegdtami (zaro6wno w odniesieniu do klasyfikacji przedwojennej, jak i powo-
jennej). Autorzy pisza w § 4 szczegélnie szeroko na temat S$rodkoéw specjalnych
jednostek budzetowych, a zakltadom budzetowym poswigcaja doslownie sze§¢ wier-
szy (s. 30). Trudno si¢ przy tym zgodzi¢ z okre§laniem s$rodkoéw specjalnych jako
funduszoéw celowych (s. 28—29), gdyz istotna cecha gospodarki funduszowej jest
pozostawianie nadwyzek do wykorzystania w roku nastgpnym, a tego nie ma
w przypadku s$rodkow specjalnych. Przedsigbiorstwa budzetowe rozpatruja autorzy
w taki sposob, jak by to nie byta instytucja juz dosy¢ dawno zlikwidowana w na-
szym systemie finansowym (s. 30). Nie jest takze S$cista uwaga o wylacznie pod-
miotowym kryterium rozgraniczenia podatkow na centralne i terenowe (s. 31—32),
sa bowiem podatki, jakie przedsigbiorstwa zarzadzane centralnie placa na rzecz
budzetéow terenowych (podatek od nieruchomosci).

Problematyka podatkowa zostala wylaczona do oddzielnego rozdziatu recenzo-
wanej pracy, podczas gdy problematyka wydatkowa objeta jest rozdzialem o syste-
mie budzetowym. Celowos$¢ tego wydaje si¢ oczywista, jesli si¢ zwazy, ze szersze
rozwazanie systemu wydatkow budzetowych pociagnetoby za soba potrzebe dalej
idacego wkraczania w problematyke planowania gospodarczego, podczas gdy sy-
stem podatkow rozpatrywaé mozna w plaszczyznie wylacznie finansowej, i czyni si¢
to powszechnie tak szeroko, ze praktycznie system ten wykracza poza ramy jednego
z dziatow problematyki budzetowe;j.

Rozdzial poswigcony podatkom obejmuje tez na 55 stronach druku — jest to
wigc rozdzial nawet obszerniejszy od poprzedniego — prawdziwe bogactwo infor-
macji o rozwoju i aktualnym stanie systemu podatkowego w Polsce. Stanowi on
Swietny przewodnik po zawilo$ciach naszego systemu podatkowego, dajac zarazem
rozwojowa jego interpretacj¢. Inna kwestia, ze pominigcie przy tym pewnych
niepodatkowych form dochodéw budzetowych z gospodarki panstwowej pozbawito
omawiana w tym rozdziale problematyke najbardziej dyskusyjnych elementow
(utatwiajac jednak zwartg jego konstrukcje i przejrzysta systematyke).

Za lacznym rozpatrywaniem dochodéw podatkowych i niepodatkowych z go-
spodarki uspotecznionej zdajg si¢ przemawiaé przede wszystkim wzgledy natury
praktycznej, a wigc nierozdwajania analizy tych dochodow, przy duzym stosun-
kowo znaczeniu finansowym dochodéw pozapodatkowych. Prowadzi to autorow
do rozpatrywania w tym rozdziale wptat z zysku przedsigbiorstw panstwowych
na rowni z opodatkowaniem dochodoéw spotdzielni. Nie ujeli oni jednak przy tym
niektorych innych, pozapodatkowych rozliczen gospodarki uspotecznionej z budze-
tem, pomijajac zwlaszcza problematyke swoistej substytucji poszczegdlnego ro-

dzaju dochodoéw budzetowych — jak np. podatku obrotowego oraz réznic budze-
towych, a z drugiej strony takze swoistej komplementarno$ci okreslonych dochodow
i wydatkéw budzetowych — jak np. podatku obrotowego z dotacjami przedmio-
towymi.

Pomini¢cie rdéznic budzetowych nie wdaje mi si¢ slusznym uproszczeniem
problematyki dochodow budzetowych z gospodarki uspolecznionej, a to glownie
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ze wzgledu na to, ze mimo zgodnej na ogoél opinii o celowosci catkowitego ich
wyeliminowania na korzy$¢ podatku obrotowego albo dotacji przedmiotowych, nie
ma po prostu praktycznej mozliwo$ci uczynienia tego w aktualnym ukladzie cen.
Wiaze si¢ z tym wiele kwestii dyskusyjnych, o istotnym znaczeniu w systemie
finansowym panstwa (i to kwestii, ktore niewatpliwie naleza do problematyki
finanséw publicznych).

Postulat omawiania w ramach sytemu podatkowego réowniez okreslonych wy-
datkéw budzetowych — jak ujemne roznice budzetowe czy dotacje przedmiotowe —
moze tatwo wydawaé si¢ szokujacy, ,.czyste" rozwigzania podatkowe dawno si¢
juz. jednak przezyly (wyrazem tego moze by¢ na przyktad dosy¢ na Zachodzie
rozpowszechnione rozpatrywanie tacznie z opodatkowaniem ludno$ci — zasitkéw
rodzinnych itp.). Aktualne warunki Zzycia gospodarczego wymagaja nowoczesnych
rozwigzan, ktére w tre§ci znacznie odbiegaja od swych wzorcéw klasycznych, na-
wet mimo zachowania tradycyjnej terminologii podatkowej.

Powyzsze uwagi, a raczej refleksje, jakie nasuwa lektura omawianego tu
rozdzialu, maja niewatpliwie charakter dyskusyjny. W wielu innych pracach roz-
patruje si¢ problematyke podatkowa w ukltadzie podobnym do zaprezentowanego
w recenzowanej pracy. Rozdzial ten zaliczam zreszta do najcelniejszych partii
recenzowanej pracy.

System ubezpieczen omawiany jest w ogromnym skrocie. Na 12 stronach zawarto
najbardziej niezbg¢dne informacje nie tylko o ubezpieczeniach gospodarczych, lecz
takze spotecznych. To ostatnie stanowi zreszta jedng z osobliwych cech recenzowa-
nej pracy, obecnie omawia si¢ bowiem najczesciej ubezpieczenia spoleczne tacznie
z dochodami i wydatkami budzetowymi, wyodrgbniajac w postaci oddzielnego cztonu
systemu finansowego jedynie ubezpieczenia gospodarcze. Ma to oczywiste zreszta
uzasadnienie, jako ze sktadki ubezpieczenia spotecznego utracily u nas swoj dawny
celowy charakter, stajac si¢ ogdélnym dochodem budzetowym.

Do odmiennego ujgcia tego zagadnienia prowadzi autorow rozwojowe podej-
$cie do kazdego z omawianych kolejno cztonéw systemu finansowego, a history-
cznie biorac — ubezpieczenia spoleczne stanowily do niedawna wyodrebniony czton
tego systemu (podtrzymywane sa zreszta jeszcze nadal tego pozory przez wyod-
rebnianie dochodéw i1 wydatkow ubezpieczenia spoltecznego w oddzielnych czg-
$ciach budzetu). Pewna odrebnos¢ — nie tyle zreszta finansowa, ile problemowa
— zachowaly niewatpliwie dotad wydatki ubezpieczenia spotecznego. Wyodrgbnia
si¢ tez je czasem w postaci oddzielnego czlonu gospodarki budzetowej — jako
sktadnik tzw. zabezpieczenia spolecznego (co jest szerszym ich ujeciem od samego
tylko ubezpieczenia spotecznego).

Omawiajac w koficowym rozdziale recenzowanej pracy organizacj¢ admini-
stracji finansowej w Polsce, autorzy dziela ja na cztery czlony: wyodrgbniong
panstwowa administracj¢ finansowa, administracj¢ bankowa i administracj¢ ubez-
pieczeniowa, rozpatrujac w tym ostatnim zakresie oddzielnie administracj¢ ubez-
pieczen gospodarczych 1 ubezpieczen spotecznych. Nalezy stad wnosi¢, ze w za-
siegu tych wtasnie czlonéw systemu finansowego autorzy dopatruja si¢ wystepo-
wania zwigzkéw publicznoprawnych (zgodnie z przyjeta na wstgpie definicja finan-
sow publicznych). Nie ustosunkowuja si¢ oni jednak z tego punktu widzenia do
funkcjonowania organdéw administracji finansowej, ograniczajac si¢ i tu do przed-
stawienia jedynie ich struktury organizacyjnej na tle rozwojowym. Wracam na za-
konczenie do tej kwestii jedynie ze wzgledu na uwypuklony w tytule calej pracy,
jak i w tytutach kolejnych jej rozdziatéow, publiczno-finansowy charakter poszcze-
gbélnych czlonéw systemu finansowego panstwa, co nie znajduje wlasciwego —
moim zdaniem — odzwierciedlenia w tre$ci ksiazki. Pomijajac jednak ten aspekt
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traktuje recenzowana prace po prostu jako pracg o rozwoju i organizacji po-
szczegolnych instytucji polskiego systemu finansowego, o swoistym tylko sprofi-
lowaniu, w pelni przy tym doceniajagc — zwlaszcza dla uzytku dydaktycznego —
jej zwiezla i zarazem systematyczna ekspozycje.

Szczegdlng warto$¢ nadaje temu dzietu — jak o tym byta juz powyzej mowa
— rozwojowy charakter ekspozycji. Nie mozna jednak — wtasnie ze wzglgdu na
to — nie wytknaé¢ matej czestokro¢ dokladnosci w okreslaniu lat, do jakich odnosza
si¢ omawiane przemiany systemu finansowego. Zbyt czgsto spotyka si¢ w poszcze-
gbélnych rozdziatach orientacyjne tylko okreslenia czasu w postaci: ,sto-
sunkowo weczesnie", ,poczatkowo", ,p6zniej", ,od dawna" itd., co niewat-
pliwie czyni lektur¢ ksiazki ,gtadsza", niepotrzebnie jednak obniza jej war-
to§¢ poznawcza.

Pewnej wzmianki wymagaja wreszcie przypisy oraz powotlania na akty pra-
wne. Autorzy podaja w przypisach obszerng literatur¢ przedmiotu (akty prawne
powolywane sa wylacznie w tekscie), zamieszczaja takze niejednokrotnie nawet
bardzo dlugie cytaty z wybranych dziel. W sumie cytaty te rozmiarem si¢gaja
chyba trzeciej czgéci tekstu recenzowanej pracy. Co wigcej, autorzy nigdzie —
z obawy przed wypaczeniem mys$li powolywanych autoréw, jak to sami expresses
verbis na wstepie wyjasniaja — nie referuja ich pogladow wtlasnymi stowy. W re-
zultacie jednak, i to mimo znacznej czestokro¢ dlugosci przytaczanych cytatow,
trudno z nich uzyskaé jasne wyobrazenie o pogladach, jakie na poszczegodlne te-
maty wyrazaja dani autorzy (czasem zreszta nie wiadomo dobrze, jaki zwiazek
maja przytaczane w przypisach cytaty z tekstem pracy). Przy najlepszej nawet
checi nietatwo mozna tak dobraé cytaty, aby wyrazaly one w peini poglady wyraza-
jacych je osob. Wydaje mi si¢ tez oczywiste, ze poglady innych osdéb mozna stre-
sci¢ tylko wlasnymi stowy, przy czym od umiejgtnosci witasciwego ich streszcze-
nia zalezy, czy nie begda one wypaczaly mysli tych oséb (wiadomo mi skadinad,
ze autorzy recenzowanej pracy t¢ umiejetno$¢ posiadaja).

Powotywanie si¢ na akty prawne jest w recenzowanej pracy dosy¢ nieréowno-
mierne. W pewnych partiach pracy nie powoluje si¢ nawet podstawowych aktow
prawnych, nadmiernym uproszczeniem jest chyba takze czg¢ste pomijanie zmian wpro-
wadzonych do poszczegdlnych aktéw. Nie mozna tu wreszcie nie wytknac fatalnej
wprost korekty, ktorej uwadze uszta ogromna ilo§¢ btedow w datach powolywa-
nych aktow prawnych oraz w numerach i pozycjach Dziennika Ustaw czy Moni-
tora Polskiego, gdzie s3 one oglaszane. Pod tym wzgl¢gdem nie najlepiej popisalo
si¢ Wydawnictwo.

Usterki, o ktorych tu na koncu mowa, moga by¢ tatwo usunigte w nowym
wydaniu ksigzki Jadwigi Jaskiewiczowej i Zbigniewa Jaskiewicza, a mozna —
jak si¢ wydaje — przewidywaé nawet wigcej jej wydan. Ksiazka ta powinna bo-
wiem stuzy¢ studentom w charakterze zastgpczego podrgcznika finanséw, moze ona
stuzy¢ takze dla podnoszenia kwalifikacji zawodowych licznej rzeszy pracownikow
aparatu finansowego panstwa.

Janusz Wierzbicki

W. Kiezun, Dyrektor. Z problematyki zarzqdzania instytucjq (na
przyktadzie banku), Warszawa 1968, K. 1 W. ss. 397

W serii prac wydawanych przez Bibliotek¢ Nauki o Pracy ukazata si¢ ostatnio
nowa, cenna pozycja. Autor ksiazki postawil sobie za cel zbadanie obowiazkow
dyrektora banku, zanalizowanie relacji zachodzacych migdzy tymi obowiazkami;
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a takze warunkéw umozliwiajacych realizacj¢ natozonych na dyrektora zadan.
Mimo ze rozwazania autora dotycza jednej instytucji, tj. Narodowego Banku Pol-
skiego, to jednak sam warsztat badawczy oraz wnioski ogdélne mozna odnies¢
do innych instytucji i jednostek organizacyjnych dziatajacych w socjalizmie.

Praca, poza wstgpem oraz zakonczeniem, sktada si¢ z siedmiu rozdziatow.
Pierwszy z nich, pt. ,,Ogélna charakterystyka oddzialu banku" ma za zadanie
zobrazowa¢ czytelnikowi, na czym polega specyfika pracy Narodowego Banku
Polskiego oraz jak ksztaltuje si¢ struktura organizacyjna badanej instytucji. Roz-
dziat II, zatytulowany ,Samoobserwacja dnia pracy dyrektora oddziatu", prezen-
tuje sposob podejscia autora do przedmiotu badan, tj. organizacj¢ i przebieg sa-
moobserwacji ciaglej dnia pracy dyrektora oddziatu, charakterystyke¢ metody oraz
wynikow badan. Nalezy doda¢, ze opis badan wilasnych autor poprzedzil obszer-
nym omoéwieniem dotychczasowego dorobku w zakresie analizy wykorzystania
czasu pracy kierownikoéw na podstawie literatury polskiej i zagranicznej.

W rozdziale III autor sprecyzowal cztery podstawowe funkcje dyrektora od-
dzialu banku, do ktérych zaliczyl funkcje kierownika i organizatora pracy, reali-
zatora polityki pieni¢znokredytowej, dzialacza gospodarczego oraz opiekuna i wy-
chowawcy. Powyzsze podstawowe funkcje sg przedmiotem szczegdlowych roz-
wazan w kolejnych rozdziatach pracy. Najwigcej miejsca poswigca autor orga-
nizatorskiej i kierowniczej funkcji dyrektora oddzialu, ktérg przedstawia w roz-
dziale IV. W rozdziale tym zbadano w S$wietle literatury i obowiazujacych aktow
normatywnych zadania i uprawnienia dyrektora banku w zakresie podstawowej
dziatalno$ci organizatorskiej, nastgpnie scharakteryzowano zagadnienie planowania
dtugofalowego 1 okresowego oraz udzialu dyrektora w pracach planistycznych.
W dalszym ciagu w rozdziale tym autor analizuje faktyczny =zakres uprawnien
dyrektora na tle formalnego zakresu uprawnien i obowigzkow, organizacje i tech-
nike pobudzania do pracy, struktur¢ i technike¢ informacji wewngtrznej w od-
dziale, metody koordynacji dziatalno$ci oraz kontrole pracy.

W rozdziale V przedstawiono rol¢ i zadania dyrektora oddzialu banku w za-
kresie realizacji polityki pieni¢zno-kredytowej. W rozdziale tym omowiono row-
niez organizacj¢ podejmowania decyzji kredytowych. Rozdziat VI po§wigcono na zba-
danie problemu wspotpracy dyrektora z instytucjami i organizacjami gospodarczymi,
dajac zarazem probe¢ oceny zaabsorbowania jego czasu pracy funkcja dzialania gospo-
darczego. Wreszcie w rozdziale VII przedstawiono opiekuncza i wychowawcza funk-
cj¢ dyrektora banku. W rozdziale tym zanalizowano elementy materialnego S§ro-
dowiska pracy, zagadnienie ksztaltowania dobrej atmosfery pracy oraz problem
wptywu funkcji opiekunczej na poziom pracy.

Kazdy rozdziat ksiazki, z wyjatkiem pierwszego i trzeciego, zawiera podsu-
mowanie w postaci wnioskéw. Oprocz tego autor w zakonczeniu przedstawil wnio-
ski ogdlne. Praca zawiera tez zalgczniki, w ktéorych udokumentowano reprezen-
tatywnos$¢ przeprowadzonych badan oraz przedstawiono schemat analizy wynikow
samoobserwacji dnia pracy dyrektorow oddziatow, wykaz czynno$ci oraz wykaz
obowigzkéw 1 uprawnien dyrektora banku. Ksiazk¢ zamyka spis literatury, obej-
mujacy blisko 200 pozycji bibliograficznych.

W krotkiej recenzji trudno omoéwié wszystkie problemy, jakie nasuwajg sig
w trakcie studiowania tego interesujacego dziela. Przede wszystkm warto zwrocic¢
uwage na istotne walory pracy. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim to, ze na
poczatku ksiazki ustalono aparat pojgciowy. Przyjeta terminologia stosowana jest
konsekwentnie w calej pracy, co pozwala na jednoznaczne interpretowanie wy-
wodow autora. Waznym osiagnigciem autora jest takze konfrontacja wynikow
wlasnych badan z ustaleniami teorii. Ten walor pracy =zastuguje na szczegdlna
ekspozycje z tego powodu, ze autor piastujac stanowisko dyrektora IX Oddziatu
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Miejskiego Narodowego Banku Polskiego w Warszawie zdotal uniknaé¢ waskiego,
praktycystycznego spojrzenia na problem.

Metody badawcze scharakteryzowane i wykorzystane przez W. Kiezuna moga
by¢ przydatne w pracach nad innymi rodzajami przedsi¢biorstw i instytucji. Autor
poprzez swoja prac¢ przypomnial i wskazal, ze istnieje olbrzymie, nie zbadane
jeszcze pole, dotyczace funkcjonowania instytucji w ustroju socjalistycznym. Na-
lezy tez podkresli¢, ze autor trafnie ocenia rol¢ dyrektora banku jako dziatacza
gospodarczego, nadajac jej nawet range jednej z funkcji. Stusznie tez postuluje
wigksze wyeksponowanie tej funkcji.

Przy czytaniu pracy fascynuje ogrom badan empirycznych. Wyniki tych ba-
dan przedstawione zostaly w 47 tablicach rozmieszczonych w tekscie. Warto jed-
nak pamigtaé, ze tablice nie odzwierciedlajg wielkich nakladow pracy, jakie autor
musial wlozy¢ przy zbieraniu i opracowywaniu materiatu.

Z uwag krytycznych wskaza¢ mozna na uktad pracy. Wydaje si¢ bowiem, ze
rozdzial II narusza w pewnym sensie konstrukcyjna zwarto§¢ pracy i przerywa
logiczny tok myslowy zapoczatkowany w rozdziale I. Jest rowniez dyskusyjne, czy
zachodzita konieczno§¢ charakterystyki — w $wietle literatury — badan w za-
kresie wykorzystania czasu kierownikow, w tak szerokiej skali, jak to czyni
autor w rozdziale II. Uwagi powyzsze w niczym nie pomniejszaja waloréw pracy.
Nalezy wigc oczekiwaé, ze ta wartoSciowa pozycja cieszy¢é si¢ bedzie duzym za-
interesowaniem naukowcow 1 praktykdéw zajmujacych si¢ organizacja pracy.

Kazimierz Zimniewicz

J. Piasny, Miesce konsumpcji w teorii gospodarki socjalistycznej,
Zeszyty Naukowe WSE, seria II, z. 40, Poznan 1967, ss. 124

Praca J. Piasnego pos$wigcona jest jednemu z najwazniejszych i — powiedzial-
bym — najdrazliwszych zagadnien metodologicznych wspdlczesnej ekonomii poli-
tycznej socjalizmu. Podjegcie tej problematyki jest godne najwyzszego uznania,
szczegolnie dlatego, ze dotychczas istnieje jeszcze stosunkowo duza dysproporcja
miedzy deklaracja tzw. podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu a miej-
scem, jakie poswieca si¢ problemom spozycia w badaniach i wyktadach ekonomii
politycznej. Tymczasem socjalizm jest pierwszym ustrojem w rozwoju spoleczen-
stwa, w ktorym naturalny cel produkcji — zaspokojenie rdéznorodnych potrzeb
spoteczenstwa — staje si¢ jednoczes$nie bezposSrednim celem dziatalnosci gospo-
darczej. Dazenie do maksymalnego zaspokojenia potrzeb urasta nawet do roli
podstawowego prawa, wyrazajacego, istote i tre$¢ socjalistycznych stosunkow pro-
dukeji !

Zapewnienie zgodnosci migdzy bezposrednim i naturalnym celem produkecji
nie stanowi jednak panaceum na trudno$ci gospodarowania w socjalizmie. Ludzkie
potrzeby sa bowiem niezwykle roéznorodne i w przysztosci blizej nieznane, stale
zmieniaja si¢, ciggle rosng, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoscio-
wym. Maksymalne zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa wymaga w tych warun-
kach wielu zabiegow ekonomicznych i technicznych, ktére najcze$ciej nie moga
by¢ realizowane tatwo i bezkonfliktowo. Produkcja za§ jest wynikiem rdznorod-
nych i wspotzaleznych czynnikdow, ktore nie zawsze moga by¢é uruchamiane swo-

''W szczegdlowej definicji J. Stalina podstawowe prawo socjalizmu, ktore okresla cel
produkcji i $rodki jego realizacji brzmi nastgpujaco: ,.Zapewnienie maksymalnego zaspo-
kojenia stale rosnagcych materialnych i kulturalnych potrzeb catego spoleczenstwa w drodze
nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej tech-
niki" (J. W. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1952, s. 44).
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bodnie i we wlasciwych proporcjach. Roéwnocze$nie za$§ akumulacja, stanowiaca
podstawowy warunek wzrostu wytworczosci, ogranicza zawsze Wwzrost biezacego
spozycia. W tym stanie rzeczy powstaje przede wszystkm koniecznos§¢ S$cistego
sprecyzowania samego pojecia ,,maksymalne zaspokojenie potrzeb" oraz okre$lenia
charakteru i struktury potrzeb mozliwych w danych warunkach do zaspokojenia.

Zagadnieniom tym przez stosunkowo dilugi okres czasu poswigcano bardzo
mato miejsca w teorii ekonomii politycznej socjalizmu. Co wigcej, jak shlusznie
zauwaza autor recenzowanej pracy, mozna bylo nawet mowi¢ o swego rodzaju
sprzeczno$ci miedzy okre§leniem podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu
a okresleniem przedmiotu badan ekonomii politycznej. Do przedmiotu tego wla-
czano bowiem przede wszystkim spoteczne prawa produkcji i podziatu, pozosta-
wiajac poza sferg zainteresowan spoteczne prawa rzadzace procesami konsumpcjiz.
Faktycznie dopiero w ostatnich latach pojawilo si¢ szereg opracowan poswigco-
nych analizie czynnikéw maksymalizujacych spozycie na krotka i dluga mete,
poruszajacych problemy spozycia z punktu widzenia szeroko pojetej stopy zycio-
wej, majatku narodowego itd. Z tego punktu widzenia mozna uwazac generalnie,
ze praca J. Piasnego jest reakcja na do$¢ dlugie niedocenianie roli konsumpcji
w teorii ekonomii politycznej socjalizmu. Poza tym praca ta powstala z giebo-
kiego przekonania autora, co odczyta¢ mozna w wielu miejscach pracy, ze kon-
sumpcje¢ nalezy traktowaé jako ogromnie wazny i aktywny czynnik wzrostu gos-
podarczego, gdyz jest ona ,produkcja" najwazniejszego, najbardziej dynamicz-
nego elementu sit wytworczych — sity roboczej.

J. Piasny jest bezsprzecznie znawca problematyki }aczacej si¢ ze spozyciem
ludno$ci w warunkach gospodarki socjalistycznej. Problematyka ta zajmuje si¢ bo-
wiem od wielu lat, co znalazlo wyraz w szeregu jego wczesniejszych publika-
cjach?®. O ile jednak poprzednie publikacje dotyczyly wezszych zagadnief, przede
wszystkim spozycia ludnos$ci wiejskiej, to recenzowana praca jest juz w pelni
poswigcona ogodlnoteoretycznym problemom konsumpcji w gospodarce socjalisty-
cznej. Nie wyczerpuje ona jednak wszystkich zagadnien spotecznej konsumpcji
w socjalizmie. Autor skupia gléwnie uwage na ,przedstawieniu problematyki kon-
sumpcji z punktu widzenia jej miejsca i roli w teorii ekonomii politycznej socja-
lizmu" i réwnoczes$nie usituje ,,okre§li¢ znaczenie problematyki zjawisk i prawidto-
wosci w dziedzinie konsumpcji w catoksztatcie funkcjonowania gospodarki narodo-
wej" (s. 10). W tym tez wzgledzie opracowanie to stanowi $mialg probe teoretycz-
nych uje¢ najwazniejszych powigzan i zalezno$ci migdzy konsumpcjg a czynni-
kami okreslajacymi wzrost gospodarczy.

Calos¢ rozwazan zawarto w trzech kolejnych rozdzialach. Rozdzial I, obej-
mujacy gtéwna cze$é pracy, zawiera charakterystyke konsumpcji zwanej spozy-
ciem ostatecznym, przez ktore autor rozumie ,,zuzywanie réznorodnych dobr i ustug
w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci" (s. 5). Precyzujac poszczegdlne rodzaje kon-
sumpcji, przedstawiono je w powiazaniu z podstawowymi zmiennymi, okreslaja-
cymi spozycie w sferze podziatu, takimi jak dochdéd narodowy, dochody ludnosci,
potrzeby spoteczne, popyt, oszczednos$ci oraz stopa zyciowa. W sposOb przejrzysty

2 Por. np. okreslenie przedmiotu ekonomii politycznej przez O. Langego, Ekonomia po-
lityczna, t. 1, Warszawa 1961, s. 17—I8.

* Patrz: Bibliografia pismiennictwa polskiego za lata 1945—I1960 z zakresu badania po-
pytu, analizy  konsumpcji i programowania  spozycia  artykutow  Zywnosciowych, opracowane
wspélnie z J. Dietlem, J. Kramerem i Z. Krasinskim. Po6zniejsze swoje opracowania druko-
wal w Rocznikach Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Ruchu Prawniczym Ekonomicz-
nym i Socjologicznym, Przegladzie Zachodnim, Zeszytach Naukowych WSE w Poznaniu
i in. Opracowania tam zamieszczone dotyczyly gtownie konsumpcji w regionach. Catosciowe
opracowanie monograficzne poswigcone zostato spozyciu ludnosci wiejskiej na tle przemian
spoteczno-gospodarczych w Polsce Ludowej w latach 1948—1953 i opublikowane zostalo w Ze-
szytach Naukowych WSE w Poznaniu w r. 1961.
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i zrozumialy wyjasniono tu podstawowe kategorie }aczace si¢ z konsumpcja spo-
teczna, porzadkujac nie zawsze jednoznacznie ujmowane w literaturze ekono-
micznej pojecia. Ponadto autor stara si¢ oceni¢ rdézne formy konsumpcji z punk-
tu widzenia optymalizacji podzialu dochodu narodowego i efektywnos$ci spolecz-
nej réznych rodzajow i struktur konsumpcji.

Rozdziat II poswigcony zostal z kolei analizie roli konsumpcji w procesie
realizowanej w praktyce gospodarki socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej. Przed-
stawiono podstawowe proporcje wartosciowe i rzeczowe, jakie musza by¢ uwzgle-
dnione w gospodarce narodowej, aby realizacja podstawowego celu produkcji so-
cjalistycznej byla w okreslonych warunkach mozliwie najkorzystniejsza. Konsump-
cje rozwazono w aspekcie warunkow wzrostu dziatu I i II, warunkéw rownowagi
ogolnej i roéwnowag czastkowych oraz kapitatooszczednego i kapitatochtonnego
wzrostu gospodarczego. Problemy te przeanalizowano przy tym przede wszyst-
kim z punktu widzenia mozliwo$ci rozwigzywania sprzeczno$ci miedzy maksyma-
lizacja konsumpcji spotecznej w krotkich i diugich okresach czasu.

Wreszcie rozdziat III zawiera analiz¢ wplywu podstawowych, tzw. zewngtrz-
nych 1 strukturalnych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci zaréwno wzrostu
poziomu spozycia spotecznego, jak tez i poprawy jego struktury. Wedlug zapo-
wiedzi samego autora, ,rozwazania zawarte w tym rozdziale maja na celu po-
kazanie zwigzkow miedzy konsumpcja spolteczng jako naczelnym celem gospo-
darki socjalistycznej a czynnikami, ktére ten cel moga w roéznych warunkach
przybliza¢ lub oddala¢" (s. 10). Gléwna uwage poswigcono tu zalezno$ciom mig¢dzy
konsumpcja a strukturg i efektywno$cia naktadéw inwestycyjnych, ksztattowa-
niem si¢ zapasOw i rezerw, rozwojem produkcji rolnej i wreszcie poziomem mili-
taryzacji gospodarki narodowej.

Tak zarysowana w skrocie konstrukcja pracy jest interesujaca i logicznie
wewnetrznie zgodna. Pozwolila ona autorowi przedstawi¢ problemy laczace sie
z realizacjg celu produkcji w socjalizmie w sposéb mozliwie wszechstronny i calo-
Sciowy.

We wstepie autor zastrzega, ze nie mial zamiaru tworzyé nowego przyczynku
do teorii spozycia, lecz jedynie zaprezentowaé w syntetycznej formie dorobek nauk
ekonomicznych w tej dziedzinie. W istocie bogaty zestaw literatury wykorzystanej
dla realizacji tego zadania zastuguje na szczegdlng uwage. Autor zaprezentowatl
solidng erudycje, ktora pozwolita mu na wlasciwag prezentacje szeregu rdéznych
punktow widzenia. In plus zaliczy¢ nalezy jeszcze to, ze autor wykroczyl poza
zakreslone przez siebie ramy. W rezultacie praca nie koncentruje si¢ na referowa-
niu cudzych, mniej lub bardziej znanych pogladéw, lecz na formulowaniu i uza-
sadnianiu wlasnych wnioskow i sadow teoretycznych.

Podnoszac walory omawianej pracy nie sposob jednak pominaé szeregu wat-
pliwosci, jakie ona nasuwa. Watpliwosci za§ nasuwa¢ moze juz chocby postulowany
przez autora miernik dobrobytu spotecznego, okreslany jako ,globalna wielko$¢
spozycia z dochodu narodowego powigkszona o amortyzacj¢ nieprodukcyjnego
majatku trwatego, przypadajaca przecig¢tnie na jednego mieszkanca w ciagu roku
obrachunkowego" (s. 55).

Bezsprzecznie nie sposob weryfikowaé decyzji ekonomicznych z punktu wi-
dzenia realizacji celu gospodarki socjalistycznej, nie majac tego celu mozliwie
scisle sprecyzowanego. Konieczna nawet kwantyfikacja celu pozwala bowiem
dopiero odpowiedzie¢ na pytanie, ktéore z wielu czynnikéw decydujacych o stopniu
zaspokojenia potrzeb nalezy maksymalizowaé, w jakiej kolejnosci i do jakiego
punktu, aby uzyska¢ najwickszy efekt calkowity?. Na pewno owej kwantyfikacji

* Por. I. G. Zielinski, Rachunek ekonomiczny w socjalizmie, Warszawa 1961, s. 96-100.

14 Ruch Prawniczy 468
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celu nie zabezpiecza pojgcie dochodu narodowego, traktowanego jako suma war-
tosci nowo wytworzonych w dobrach materialnych. Rozszerzenie funduszu kon-
sumpcji z dochodu narodowego o amortyzacje majatku nieprodukcyjnego stwo-
rzyto jednak wielko$é, ktoéra wykraczajac poza uznawane przez autora tradycyjne
marksowskie pojecie dochodu narodowego, przysparza nie lada klopot samemu
autorowi w praktycznym postugiwaniu si¢ nig. By¢ moze jednak, iz watpliwoS$ci
co do przydatnosci postulowanego miernika nie wystapityby, gdyby wywody
autora w tym wzgledzie byly znacznie szerzej uzasadnione.

Ten ostatni zarzut wysungé mozna zreszta takze do szeregu innych wysu-
wanych w pracy wnioskow i sadow teoretycznych. Wynika to za$§ stad, ze w
stosunkowo matej objetosciowo pracy postawiono zbyt wiele probleméow do roz-
wigzania. Prezentuje si¢ bowiem w niej z jednej strony dorobek nauk ekono-
micznych w zakresie teorii spozycia, z drugiej za§ wystepujace w skali gospo-
darki narodowej prawidlowosci w dziedzinie konsumpcji spotecznej w powia-
zaniu ze wzrostem gospodarczym, dochodem narodowym, akumulacja, inwestycjami
itd. W tym stanie rzeczy niektére rozwazania musialy mie¢ niejednokrotnie cha-
rakter zbyt ogélny — nie wyjasniaja do konca podnoszonych problemoéw, ale in-
spiruja do dalszych szczegdétowych badan. Recenzowana praca z tego ostatniego
punktu widzenia jest jednak niezmiernie interesujaca, poniewaz wysuwa si¢ W
niej szereg zagadnien, ktore autor z konieczno$ci mogt tylko eksponowaé, a czg-
sto jedynie zasygnalizowaé. Daje on zreszta temu wyraz w uwagach koncowych,
stwierdzajac, ze ,rozprawa nie wyczerpuje wybranych i przedstawionych pro-
blemoéw konsumpcji, stanowi tylko przyczynek do dalszych rozwazan i badan nad
czynnikami okreslajacymi poziom i struktur¢ spozycia dzi§ i w przysztosci" (s. 113).

W tym miejscu warto podkres§li¢, ze praca J. Piasnego pozwala na nowo
oraz znacznie szerzej i glgbiej niz to mialo miejsce w dotychczasowej literaturze
ekonomicznej spojrze¢ na miejsce i rol¢ konsumpcji w gospodarce socjalistycznej.
Praca ta jednoczes$nie w wielu miejscach prowokuje do ogoélnoteoretycznych reflek-
sji, co zaliczy¢ nalezy do jej istotnych zalet. Mozna wigc zywi¢ nadziejg¢, ze przy-
szte badania nad problematyka poruszana przez J. Piasnego przyczynia si¢ do
ustalenia elementéw modelu konsumpcji spoteczenstwa socjalistycznego i1 beda
mogly by¢ zastosowane z pozytkiem do planowania gospodarczego.

Kazimierz ~ Oryl

Wages and Labour Mobility, t. 11 11, Paris 1965 i 1967, OECD, ss. 258
+ 160

Praca nalezy do serii studiéw ekonomicznych Organizacji Wspolpracy Ekonomi-
cznej i Rozwoju (OECD). Stanowi ona dwutomowe sprawozdanie ekspertéw z kra-
jow cztonkowskich dziatajacych jako zespdt roboczy Komitetu Polityki Ekonomi-
cznej OECD. Przewodniczacym zespotu byl Pieter de Wolff, profesor ekonometrii
i 6wczesny dyrektor Centralnego Biura Planowania w Hadze.

Podstawe zrodlowag stanowi obfity material statystyczny zebrany i przeana-
lizowany na zlecenie zespolu przez Wydziat Statystyki OECD. Dane za okresy do
pigtnastu lat uzyskano z dziesigciu krajow, a mianowicie z Francji, Wiloch, NRF,
Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Szwecji, Kanady i USA. Przewa-
zaja materialy z tego ostatniego kraju. Dotycza one glownie ptac, liczebnosci, kon-
centracji i ruchu zatrudnionych, w mniejszym zakresie produkcji i zyskow. Mate-
rialy zawieraja ujecia makro. Odzwierciedlaja one w réznym zakresie i z rdézna
szczegdlowoscig sytuacj¢ na krajowych rynkach sily roboczej w latach 1948 do
1962. Jak wiadomo, jest to okres powojennego pelnego zatrudnienia lub sytuacji
zblizonej do pelnego zatrudnienia. Z tego materialtu wyliczono rozmaite wspol-
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czynniki korelacji i asocjacji, gtownie miedzy zmianami plac i zatrudnienia, rza-
dziej migdzy ptacami i zatrudnieniem z jednej strony a innymi zmiennymi z drugiej.
Wyniki w formie opisowej i danych analitycznych przedstawiono w pierwszym to-
mie. Drugi tom zawiera zrédlowe dane statystyczne. Opisowa czg$¢ analizy sktada
si¢ z szesciu rozdzialéow i podsumowania.

W rozdziale na temat zmian w strukturze plac stwierdza si¢, ze w ciagu lat
piecdziesiatych relacje ptac zdradzaly wyrazng stabilizacj¢. Byly wprawdzie zmiany
w rozpigtosci struktury, zwlaszcza w Ameryce Poinocnej, oraz wewnatrz struk-
tur, jednakze zmienno$¢ ta byla bardzo mala i powolna w poréwnaniu z wielka
amplituda fluktuacji w zatrudnieniu. Przez caly badany okres, jak wskazano
w drugim rozdziale, poswigconym zmianom w strukturze zatrudnienia, fluktuacje
modyfikowaly podziat zatrudnionych migdzy sektory i galgzie. Pewne ruchy w za-
trudnieniu sg wysoce charakterystyczne, np. odplyw z rolnictwa, wzrost w sektorze
ustug. W niektérych przemystach nastapit powazny przyrost zatrudnienia w in-
nych spadek. Wszystko to nie znajdowato jednak odzwierciedlenia w ruchu ptlac.

Kolejny rozdzial traktuje o rozmiarach i osobliwo$ciach ruchu migdzyzakta-
dowego. Ogodlne przeptywy sily roboczej byly wielokrotnie wigksze od przyrostu
wglednie spadku zatrudnienia. Wspdlczynniki obrotu sity roboczej miedzy po-
szczegolnymi przemystami byly bardzo wysokie i na ogoét skorelowane z pozio-
mem plac. Prawdopodobienstwo, ze dana osoba zmieni zaklad pracy, zalezato
od wieku, ptci, stazu pracy, wielko$ci zakladu pracy, poziomu plac, uprawnien
emerytalnych, poziomu kwalifikacji itd. Bardzo malo wiadomo o wspdtzaleznosci
miedzy tymi zmiennymi. Te ruchy sily roboczej czesto nie powodowaly zadnych
zmian w strukturze zatrudnienia; pracownicy w duzej mierze nie zmieniali przy
tej okazji gatgzi przemystu i zawodu.

Zwolnienia pracownikéw byly nastgpstwem rozmaitych przyczyn. Tam gdzie
nastgpowaly one z woli pracownika, chodzito na ogét o poprawe warunkow. W USA
na przyktad 35% wszystkich zwolnien w latach 1955—1961 zostalo spowodowanych
probami pracownikow poprawienia sobie warunkéw pracy i placy. O motywach
wyboru zakladu pracy przez przyjmowanych pracownikéw niewiele wiadomo.
Zwtaszcza mlodzi ludzie rozpoczynali praceg, aby ,sprobowac", nie zaciggajac
uprzednio dostgpnych informacji. W zwiazku z ruchem mig¢dzyzaktadowym praco-
wnicy pozostajacy w zakladzie, a byla ich ogromna wigkszosé, awansowali, tak
ze naptywajacy nowi pracownicy zajmowali nizsze pozycje w hierarchii ptac i sta-
nowisk.

Dalszy rozdziat dotyczy wyboru pracy przez pracownikéw mlodych i nie za-
trudnionych. Wigkszo$¢ nowo wystepujacych w szeregi sily roboczej przyjmowato
pierwsza zaoferowana im pracg. Wzrost wyksztalcenia tych nowowst¢pujacych przy-
czynia si¢ obecnie do bardziej rozwaznych decyzji. Niewiele lepsza byta sytuacja
wsrod nie zatrudnionych, ktérzy juz pracowali zawodowo.

Nastepny rozdziat traktuje o zmienno$ci roéznic w placach i redystrybucji
sity roboczej miedzy poszczegdlne przemysty. Autorzy opracowania nie podzie-
laja do$¢ rozpowszechnionej opinii, jakoby brak zwigzku korelacyjnego migdzy
zmianami plac i zatrudnienia wskazywal na zahamowania lub brak zahamowan
na rynku pracy. Stwierdzaja oni pewne uczulenie rynku na zmienno$é¢ plac i je-
zeli chodzi o' przemyst, jest ono wigksze wsréod pracownikéw fizycznych anizeli
umystowych. To uczulenie jest wicksze w warunkach pelnego zatrudnienia ani-
zeli w przypadku istniejacego bezrobocia. W kazdym razie place odgrywaja nie-
wielkg role przy przeptywach miedzy przemystami. Nowi pracodawcy sg w stanie
przeprowadzi¢ dostateczng rekrutacj¢ sposrod os6b zaczynajacych prac¢ zawodowa
oraz 0s6b w danym czasie nie pracujacych. Nieomal to samo dotyczy ruchu mig-
dzyzawodowego. Glownie w USA i Kanadzie cz¢s¢ nowo wstgpujacych w szeregi

14*
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sily roboczej dokonuje wyboru zawodu majac na uwadze perspektywy plac w
przysztosci.

Jak migdzy poszczegdélnymi przemystami nie bylo widaé¢ wigkszego zwiazku
zmienno$ci plac i przesuni¢é sily roboczej, tak tez nie zaobserwowano rozwoju
zatrudnienia w regionach jako nastgpstwa ruchu ptac. Tym niemniej istnieje do-
datnia wspotzaleznos¢ ruchu ptac i ruchu migracyjnego. Ludno$¢ przesuwa si¢
do regionéw o relatywnie wysokim poziomie ptac i dochodow. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze tylko cze$¢ migrantéw to osoby zawodowo czynne.

Omoéwiona praca zasluguje na wigksza uwage, zaréwno ze wzgledu na za-
stosowane metody, jak i na osiagnigte wyniki. Trzeba przede wszystkim pamig-
ta¢, ze tego rodzaju badania trafiaja w krajach kapitalistycznych na powazne
trudno§ci w uzyskaniu danych liczbowych, z uwagi na ogromne zrbéznicowanie
ewidencji zakladéw pracy oraz tajemnice przedsigbiorstw, totez autorzy nie po-
kusili si¢ na analiz¢ mikro.

Badania zwigzku migdzy ruchem ptac i zatrudnionych natrafiaja w kazdym
systemie gospodarczym na powazne trudno$ci. W pierwszej kolejnosci w rachube
wchodzg tutaj inne pozaplacowe determinenty ruchu. Wyniki badan zaleza od
samego ujecia plac, np. od tego, czy przyjmuje si¢ jako zmienna: place S$rednia
czy mediang; ptace z wybranego miesigca, §rednig roczng, czy place poprzedzajaca
ustawowy termin wypowiedzenia; roéznice¢ migdzy placa zakladu a $rednig dla
gatezi, réznice miedzy $rednig dla galezi a $rednig dla dzialu gospodarki; rdznice
miegdzy S$rednia w regionie a S$rednig ogolnokrajowa. Wreszcie tego rodzaju bada-
nia daja najlepsze wyniki, kiedy si¢ je przeprowadza w skali mikro. Tylko w tej
skali mozliwe jest wigzanie ptac z innymi zmiennymi. o charakterze ekonomicz-
nym, spotecznym i demograficznym. Recenzujacy we wilasnych badaniach obok
ptac przyjmowal jako zmienne lata wyksztalcenia szkolnego, lata pracy w zakla-
dzie, odleglo$¢ miejsca pracy i miejsca zamieszkania oraz stan rodzinny pracow-
nikow. Uzyskano woéwczas ujemne i istotne, calkowite i czastkowe wspotczynniki
korelacji miedzy placami a zwolnieniami i obrotem sily roboczej; nieistotne za$
wspotczynniki o réznych znakach, kiedy za zmienna objasniang przyjeto przyrost
i spadek liczby zatrudnionych. Stwierdzono roéwniez silne powiazania ruchu mig-
dzyzaktadowego z migracjami, a tych ostatnich z poziomem dochodu i konsump-
¢ji w regionach '. Wyniki badan na polskim materiale empirycznym okazuja sie
w wielu wypadkach zbiezne z tymi, ktére uzyskano dla dziesigciu krajow uwzgle-
dnionych w oméwionym opracowaniu.

Stanistaw Borowski

J. Bosnjovi¢, Preobrazaj ekonomske strukture radne snage i sta-
novnistwa B i H, Sarajewo 1966, Izdanje Ekonomskog Instituta Uni-
versiteta ss. 222.

Autor jest specjalista w dziedzinie statystyki i demografii. Pracuje w Katedrze
Statystyki na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu w Sarajewie oraz w Instytucie
Ekonomicznym przy tejze uczelni. Omawiana tutaj ksigzka jest synteza jego pracy
doktorskiej, wysoko ocenionej przez komisj¢ profesoréow w sktadzie: M. Macura —
statystyk 1 demograf wysoko ceniony w kraju oraz bardzo aktywny w migdzyna-
rodowych organizacjach naukowych, L. Luci¢ — statystyk i demograf na uniwer-
sytecie w Sarajewie, oraz K. Hrelja.

Wedlug tytutu praca ma charakter regionalny. Autor jednak, omawiajac pro-
blem swej pracy w odniesieniu do Bo$ni i Hercegowiny, stale go konfrontuje

" Por. S. Borowski, Wspélzaleznos¢ ruchu sily roboczej poziomu dochodu narodowego
i spoiycia w wujeciu regionalnym, Poznanskie Roczniki Ekonomiczne, t. XXI.
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z sytuacja w caltej Jugostawii, a przez bogata literatur¢ wskazuje na analogie i roz-
nice za granica. Problem ten sprowadza si¢ do trzech pytan: jakie to byly elementy
przemian ekonomiczno-strukturalnych wsrod ludnosci i sity roboczej w Bosni i Her-
cegowinie, ktore dokonaly si¢ pod wplywem rozwoju ekonomicznego w latach
1948—1960; jakie czynniki wplywaly na te przemiany; jakich zmian nalezy ocze-
kiwa¢ do konca 1970 r.

Wybdr Bosni i Hercegowiny dla tego typu badan ma nie tylko znaczenie empi-
ryczno-poznawcze, lecz takze metodologiczne i teoretyczne. Chodzi tu bowiem o ref
gion, w ktorym wiaza si¢ intensywny ruch naturalny ludnosci, silne rolnictwo
i ekspansywny rozwéj gospodarczy. Wyniki polityki ekonomicznej i badan nauko-
wych w tej republice moga by¢ z powodzeniem wykorzystane na innych obszarach
rozwijajacych sie, gldwnie pozaeuropejskich.

W czes$ci pierwszej omoOwiono rdézne aspekty ksztaltowania si¢ liczebnosci sity
roboczej. Proces ten odbywa si¢ pod wplywem czynnikéw demograficznych i spo-
tecznych. Wsrod demograficznych na czoto wysuwa si¢ przyrost naturalny oraz
struktura ludnosci wedlug pici, wieku, stanu cywilnego i rodzinnego. Do czynnikow
spotecznych naleza przede wszystkim: udziat kobiet w zyciu ekonomicznym, liczba
gospodyn domowych, czas trwania nauki szkolnej, system emerytalny itp. Z kolei
podziat sitly roboczej miedzy poszczegdlne dzialy i galezie aktywnosci zalezy od
czynnikow ekonomicznych, takich jak: struktura gospodarki i przemystu, struktura
zatrudnienia, wielko$¢ i struktura inwestycji, naktady inwestycyjne na glowe zatrud-
nionego, wydajnosé pracy, warunki rozwojowe rynku wewnetrznego, poziom i roz-
woj eksportu, poziom aktywnosci zawodowej catkowitej i czastkowe;j.

Czeg$¢ druga zawiera studium poréwnawcze Bosni i Hercegowiny oraz catlej
Jugostawii w zakresie ksztaltowania si¢ sily roboczej, jej podstawowych cech i cha-
charakterystyk catej ludnosci. Niektore elementy z tych poréownan zastuguja na
wigksza uwage. Po intensywnym wzroScie sily roboczej w latach 1948—1952 na-
stapit szybki jej spadek, i to wigkszy w Bosni i Hercegowinie anizeli w calej
Jugostawii. Rozwdj sily roboczej, szczegdlnie w Bosni i Hercegowinie, jest tamo-
wany przez wielka liczbg kobiet pozostajacych na utrzymaniu.

Udziat procentowy ludnos$ci zawodowo czynnej wsérdd calej ludnosci w latach
1953 i 1961 przedstawia tabela (wedlug s. 66):

| | Bosnia i Hercegowina ‘ Jugostawia J
’ Rok razem ] mezczyzni | kobiety ; razem mezczyzni j kobiety |
|
| | ( | |
| 1953 1 42,4 1 589 | 269 | 463 | 629 | 30,6
1961 | 39,2 \ 54,7 | 24,4 | 45,0 \ 59,5 t 31,0

Uwagi godne s skrajne roczniki sity roboczej. Dzieci w wieku 14 lat i ponizej
stanowity w 1953 r. w Bosni i Hercegowinie 7,4% sily roboczej, a osoby w wieku
ponad 59 lub 64 lat — 4,2% i 4,8% (s. 60).

Podziat sily roboczej przedstawiony zostal wzorem statystyk zachodnich na
sektory (I — rolnictwo, rybotowstwo, le$nictwo; II — kopalnictwo, przemyst i inne;
IIT — handel i inne ustugi) i gal¢zie gospodarki. Odsetki ludnosci w tych sekto-
rach obrazujg wyraznie ogromny postep i wyrdwnanie si¢ ekonomiczne republik
jugostowianskich (por. tabele, wedtug s. 102):

Bosnia i Hercegowina | Jugostawia |

Rok - - |

I | II \ 111 | I | 11 ; 111 [

| |

1931 ‘J 83,2 7.3 ’ 9,5 I 76,6 [ 11,0 ] 12,4 I
1948 ‘ 75,1 ; 11,7 [ 13,2 68,0 14,9 I 18,1
1953 | 63,1 | 16,8 ‘ 20,1 60,7 | 16,7 1 22,6
1961 53,1 | 23,7 i 23,2 50,7 | 23,4 | 25,9
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W inwestycjach Bos$ni i Hercegowiny przemyst mial znacznie wigkszy udziat
anizeli w calej Jugostawii. Wazne jest i to, ze w Bo$ni i Hercegowinie naktady
inwestycyjne w przeliczeniu na jedno miejsce pracy byly stale wyzsze niz w calym
kraju. Na przyktad w latach 1953—1956 naktady te w calej gospodarce republiki
byty 2,7 raza, w calym przemysle 1,7 raza, a w przemys$le kluczowym 15 raza
wyzsze anizeli przecigtne ogodlnokrajowe. W latach nastgpnych uprzywilejowanie
Bosni i Hercegowiny uleglto zmniejszeniu.

Wszystkie te przemiany traca jednak na tempie i takaz tendencj¢ spadkowa
przewiduje si¢ do konca biezacej dekady. Aktywnos$¢ zawodowa w Bosni i Herce-
gowinie wzro$nie zaledwie do 39,9%, a w catej Jugostawii — do 46,9%.

Problematyka sily roboczej — analiza jej rozwoju i prognozy ksztaltowania
si¢ jej w przysztosci sa przedmiotem zywych zainteresowan regionalnych osrodkow
naukowych oraz Centrum Studiéw Demograficznych w Instytucie Nauk Spotecz-
nych w Belgradzie'. Opracowanie J. Bosnjovica stanowi interesujace, oryginalne
i z punktu widzenia naukowego pelnowartosciowe ogniwo tego kierunku studiow.

Stanistaw  Borowski

A. Wallis, Socjologia wielkiego miasta, Warszawa 1967, PWN,

,Omega", ss. 184

Recenzowany tomik, wydany w naktadzie 25 tys. egzemplarzy z przeznaczeniem
dla masowego odbiorcy tzw. kultury popularnej, bedzie prawdopodobnie dla wielu
czytelnikow jedynym zrodlem informacji o socjologii wielkiego miasta. Wychodzac
z tej przestanki nalezy postawi¢ najpierw pytanie, w jakim zakresie zapoznaje on
z socjologiczna teorig miasta (szczegdlnie wielkiego, metropolitalnego), a na-
stepnie — jakie szersze horyzonty poznawcze i jakie praktyczne zastosowania wie-
dzy o wielkim miescie roztacza przed czytelnikiem.

We wstepie autor bardzo trafnie scharakteryzowal swa pracg. ,Niniejsza
ksiazka — pisze — zawiera tylko czgs¢ problematyki zaliczanej przy réznych oka-
zjach do socjologii miasta, a jej dobor musiat by¢ dokonany przez autora w sposob
arbitralny. Zrezygnowalem z kompletno$ci i systematycznos$ci wykladu na rzecz
kilku wybranych zagadnien, zwlaszcza takich, ktéore w pracach z socjologii miasta
sa u nas niedoceniane. Z tym wiaze si¢ kompozycja pracy, ktéra sktada si¢ ze stu-
diow raczej samodzielnych" (s. 6). Do tej autocharakterystyki dodaé trzeba jednak
nast¢pujace uzupeilnienie: arbitralno$¢ wyboru tematyki niektorych studidow, a moze
tylko sposob ujecia pewnych tematow zaprowadzily autora niekiedy — przynaj-
mniej w odczuciu recenzenta — poza uznawane granice socjologii miasta (np.
rozdz. VI, czg¢éciowo rozdz. III i V). W pracy popularyzatorskiej nalezato chyba
bardziej zadba¢ o przedstawienie czytelnikowi zbioru podstawowych, powszechnie
akceptowanych twierdzen o miescie jako spolecznosci terytorialnej, w szczegdlny
sposob powiazanej z makrostruktura i makroprocesami spoleczenstwa, a przez to
— historycznie zmiennej tak pod wzgledem swej spotecznej budowy, jak i spel-
nianych funkcji. Zastugiwalo tez na wnikliwsza analiz¢ zagadnienie metropoli-
talno$ci pewnych wielkich miast, skoro juz nazwa ,metropolia" pojawia si¢
w tek$cie obok nazwy ,wielkie miasto". Rezygnujac $wiadomie z systematycznego
wykladu 1 skupiajac swa uwage na ,niedocenianych" zagadnieniach, Wallis sam
ulokowal swa ksiazke poza ramami dobrej popularyzacji socjologii, jakiej przykla-
dem moze by¢ tomik J. Szczepanskiego — Zagadnienia socjologii wspolczesnej —
(seria Omega, nr 26), czy B. Gatgskiego — Socjologia wsi (seria Omega, nr 63).

' Zob. artykut dyrektora tego Centrum, dra D. Breznika w Ruchu Prawniczym, Eko-
nomicznym i Socjologicznym z 198 r. (nr 2) oraz opracowanie ksiazkowe: D. Breznik,
Kretanje struktura i projekclje  stanownistwa,  Beograd 1968.
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Rzec by si¢ chcialo, ze ksigzka Wallisa jest nierowna. Ciekawe, cho¢ moze
niezbyt ambitne rozwazania nad ekologia wielkiego miasta (rozdz. II, VIII i X)
zostaja podsumowane w koncowym studium (rozdz. XI), ktoére zawiera zgola
frapujace rozmys$lania — nie tylko ekologiczne — nad przysztoscia wielkich miast.
Mozna si¢ z autorem zgodzie lub nie, czy osiedle, jako tzw. jednostka sasiedzka,
byloby optymalna jednostka ekologiczna przysztych wielkich miast; mozna dysku-
towaé, czy dla urbanistow 1 politykdw spotecznych korzystniejsze z tych lub in-
nych wzglgdéw byloby ograniczanie si¢ do regulacji procesdOw przestrzenno-spo-
tecznych w metropoliach, czy tez raczej tworzenie tzw. miast-galaktyk. W rozdziale
tym autor obnazyl przystowiowy ,lwi pazur", gdy m. in. wyliczyl trudnos$ci, jakie
pietrza si¢ na drodze planowej regulacji rozwoju miast w spoleczenstwie socjali-
stycznym, a nastepnie zaproponowal rozwigzanie problemu w postaci stworzenia
nowych kierunkéw i form dzialania samorzadu miejskiego, ktéory mialby si¢ staé
mechanizmem sprzggajacym spontaniczne procesy rozwojowe z konsekwentng
mys$la planistyczna (s. 169—170).

Podobnego poziomu dojrzalosci, co rozmys$lania zawarte w rozdziale XI, nie
osiggaja — bardzo skadinad cieckawe — uwagi o typie kontaktow miedzyludzkich
na tle swoistych cech czasu wielkomiejskiego (rozdz. IV), uwagi o hierarchii, dys-
stansie i1 zalezno$ciach (rozdz. V), czy o nazwach i nazewnictwie w miescie (rozdz.
VI). Wywody w rozdziatach V i VI wydaja si¢ nie do konica ,,przetrawione" socjolo-
gicznie, czyli nazbyt impresyjne, za$ pojawienie si¢ pewnych akcentéw socjotech-
nicznych w rozdziatach IV i V (m. in. porad dotyczacych tzw. matej dyplomacji,
s. 97—100), wywotuje wrecz zaskoczenie.

Sa jednak w ksigzce Wallisa inne donioste zagadnienia, ktorych sposob rozpa-
trzenia nie w pelni zadowala. W rozdziale I pt. ,Poznanie miasta" autor chyba
nieslusznie sprowadzil na jedna ptaszczyzng — spolecznej doniosto$ci — rozne
formy $wiadomosci spotecznej, w ktorych odzwierciedla si¢ miasto: wiedz¢ nauko-
wa, my$l polityczna, refleksje publicystyczna, intuicyjno-uczuciows ,,wiedze" poetow
czy malarzy, wreszcie ,,samowiedz¢" mieszkancow miast. Pisal: ,[...] poznanie mia-
sta wnoszone przez sztuke i publicystyke, a nastgpnie popularyzowane przez $rodki
masowego przekazu — ze wzgledu na szybka reakcje¢ na nowe zjawiska, jak i1 na
wielomilionowe audytorium — ma nie mniejsza doniosto$¢ spoteczna od prac nauko-
wo-badawczych" (s. 29). Na owa doniostos¢ zgoda, lecz zabraklo niezbe¢dnego rozréoz-
nienia wartos$§ci poznawcze] kazdej z tych form $wiadomos$ci, zabrakto
zwlaszcza zwrdcenia uwagi na wysoce ograniczong prawdziwos$¢ poznania poza-
naukowego. Masowy czytelnik nie zostal poinformowany ani ostrzezony o tym, iz
wiedza o mie$cie, gromadzona przez publicystyke czy wnoszona przez sztukeg, nie
ma szans uchronienia si¢ przed takimi niebezpieczenstwami, jak mitologizacja
miasta czy tworzenie jego stereotypu, w zwiagzku z czym bezkrytyczne populary-

zowanie tej wiedzy przez masowe S$rodki przekazu — jakkolwiek z okreslonego
punktu widzenia spotecznie donioste, bo stwarzajace nowe fakty spoteczne —
moze sta¢ si¢ niekiedy szkodliwe! Wszak poznanie — poznaniu nie réwne.

W rozdziale IX podjal Wallis rozwazania nad definicja miasta. Stusznie na
ogél podwazyl tam zasadno$¢ dwu tradycyjnie praktykowanych w socjologii spo-
sobow definiowania miasta: 1) poprzez enumeracj¢ jego rzekomo swoistych, uni-
kalnych cech, takich jak: zréznicowanie zawodowe 1 spoteczna heterogenicznos$¢
ludno$ci, przewaga grup wtoérnych nad pierwotnymi, przewaga kontaktéw rzeczo-
wych nad osobistymi, odmienne od wsi rysy demograficzne oraz zrdéznicowanie
zabudowy terenu; 2) poprzez sprowadzanie istoty miasta do maksymalnego nateze-
nia wymienionych cech, uwazanych poza tym za wspdlne zaréwno miastom, jak
osadom i wsiom (s. 135—137). Zaproponowal trzeci, wlasny sposdb definiowania
miasta, zastrzegajac si¢ zreszta, ze ,nie jest to jeszcze definicja miasta, lecz jedy-
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nie dyskusyjna proba zblizenia si¢ do niej" (s. 148). Proba okazala si¢ rzeczywiscie
dyskusyjna. Sposob Wallisa mialby polega¢ na wskazaniu w definicji takich cech
miasta, ktore odzwierciedlaja jego spoleczno-przestrzenna strukturg.
Zdaniem autora, do cech takich naleza: 1) prestizowo-funkcjonalne zrdéznicowanie
architektury (szczegétowo omawia to w rozdziale II); 2) podzial miejskiego obszaru
na centrum i otaczajgce je obszary peryferyjne; 3) silne zrdéznicowanie przestrzeni
miejskiej, pojmowanej w makro- i mikroskali jako warto$¢ spoteczna; 4) ponad-
lokalne funkcje miasta w stosunku do okreslonego terytorium (s. 138—148). Te
cztery cechy maja odréznia¢ miasto od wsi, osady czy zurbanizowanej przestrzeni
podmiejskiej. Swoistymi komponentami ,przestrzeni spotecznej” w mieScie staja
si¢ przy tym: jej przeznaczenie czy instytucjonalny charakter, wlasnos¢ formalna
i nieformalna, ksztalt oraz oprawa architektoniczno-plastyczna (s. 146—147).

Przytoczona propozycja definiowania miasta rézni si¢ od definicji skrytykowa-
nych przez autora gtéwnie tym, ze przesuwa centrum uwagi z socjopsychologicz-
nych cech miasta na jego cechy spoteczno-przestrzenne. Inaczej moéwiac, na miejsce
metodologicznego podejscia ,,szkot" Parka, Burgessa czy zwilaszcza Wirtha, Wallis
preferuje podejscie typu ekologicznego, zblizone w pewnym stopnia do stanowiska
F. Znanieckiego z okresu jego stynnych Socjologicznych podstaw ekologii ludzkiej.
Takie za$ stanowisko wzbudza szereg zastrzezen. Przede wszystkim kwestionowacé
mozna sam charakter zaproponowanej probnej definicji miasta, jako znowu definicji
enumeracyjnej, a przy tym znowu taczacej cechy niejednorodne — przestrzenne,
spoteczne, kulturowe i inne (np. funkcje ponadlokalne miasta, takze ekonomiczne,
w stosunku do okreslonego terytorium). Trudno si¢ réwniez zgodzi¢ z wyekspono-
waniem w definicji typu socjologicznego cech przestrzennych czy przestrzenno-spo-
lecznych miasta; sam autor przyznal w przypisie na s. 182, ze S$cisle socjologiczny
charakter ma jedynie zwrdcenie uwagi na zrdéznicowanie przestrzeni jako spotecz-
nej warto$ci. O czterech podanych przez Wallisa rzekomo swoistych czy uni-
kalnych cechach miasta mozna zasadnie powiedzie¢, ze sa wspolne takze wielu
osadom i wsiom, jakkolwiek poza miastami wyst¢puja w mniejszym nat¢zeniu.
Wreszcie, przedstawiona propozycja posiada wszelkie cechy koncepcji statyczno-
-abstrakcyjnej (ahistorycznej).

Wydaje si¢ wigc, ze w najwartoSciowszej swej warstwie — teoretycznej, skad-
inagd najtrudniejszej dla masowego odbiorcy — ksigzka Wallisa przynosi poglady
dyskusyjne dla specjalistow', a zarazem niekoniecznie najbardziej nadajace si¢ do
popularyzacji. Na obron¢ autora przypomnie¢ jednak trzeba, ze od szeregu lat
socjologia miasta na calym $wiecie znajduje si¢ w impasie: jej niegdy$ odkrywcze
i fascynujace, z subtelnej intuicji zrodzone konstrukcje teoretyczne, nie wytrzy-
muja dzi§ na ogoét proby czasu. Najprawdopodobniej trzeba bedzie w przysztosci
oprze¢ zreby tej dziedziny wiedzy na zupelnie nowych podstawach.

W recenzjach z prac popularnonaukowych zwyczaj kaze ocenial zalety stylu
i jezyka. Ksiazka Wallisa napisana jest tadnie 1 interesujaco, potrafi przykué
uwage. To jej najwicksza zaleta.

Zbigniew A.  Zechoioski

A. Sokotowska, Stosunek milodziezy do jej perspektyw ZzZycio-
wych na podstawie badan dzielnicy Ochota w Warszawie, Warszawa
1967, PWN, ss. 239

Badania, ktorych rezultatem jest recenzowana praca, byly nastawione na ujaw-
nienie faktycznego stanu perspektyw zyciowych mlodziezy zamieszkujacej warszaw-
ska dzielnice — Ochote na tle wspotczesnych, spoteczno-ekonomicznych warunkow
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zycia oraz wyjasnienie przyczyn niedostatecznego wykorzystania szans w przy-
padku niepowodzen zyciowych. Recenzowana ksigzka obejmuje: dwustronnicowe
uwagi skierowane do czytelnika, rozwazania teoretyczne (s. 9—67), opis przebiegu
badan (s. 67—105) oraz szczegélowag analiz¢ wynikéw badan (s. 105—219). Prace
uzupetniajg zataczniki i bibliografia (s. 219—237).

W rozwazaniach teoretycznych — préocz sformulowania ogoélnego celu pracy —
autorka uzasadnia potrzeb¢ prowadzenia rzetelnych, systematycznych badan nad
aspiracjami i perspektywami zyciowymi mlodziezy, ktorej przyszto$s¢ nigdy nie
bedzie obojetna dla starszych pokolen. Dla racjonalnego kierowania losami mto-
dziezy nie wystarcza tedy zdrowy rozsadek badz refleksje wyprowadzone z mniej
lub bardziej upowazniajacych do nich badan empirycznych — jak powiada A. So-
kotowska — zbyt fragmentarycznych i rozproszonych w literaturze pedagogicznej
oraz psychologicznej.

Czeg$¢ pierwsza ksigzki zawiera takze omowienie niektérych pozycji podejmu-
jacych problemy aspiracji i perspektyw zyciowych mtodziezy. Cytowanie przez
autorke prac o charakterze ogdlnym badZz monograficznym, czy tez problemowym
— zardéwno polskich, jak i obcych — miato na celu mi¢dzy innymi zdefiniowanie
przedmiotu rozwazan. A. Sokolowska analizuje koncepcje pedagogow, psychologdéw
i socjologéw, konfrontuje i ocenia stuszno$¢ ich wywodow, prowadzi polemike,
wreszcie proponuje wlasne rozwigzania, ktore miejscami budza niepokoje, nieko-
niecznie jednak majace sens pejoratywny. Niepokoje dotycza przede wszystkim
formutowania ,perspektyw zyciowych" jako ,widokéow na przyszto§¢ z pozycji
obiektywnych warunkéw zycia i subiektywnych elementéw osobowosci jednostki"
(s. 13), ,,plandéw zyciowych", ktore ,na ogdt wynikaja z perspektyw, w toku reali-
zacji sa w oparciu o nie modyfikowane lub porzucane" (s. 13) oraz ,aspiracji" ujmo-
wanych w szerszym znaczeniu, tj. ,,o0golu pragnien i dazen dotyczacych osobistej
przysztosci jednostki" (s. 14, przypis). Juz zestawienie tych sformutowan budzi
watpliwosci co do poprawnosci logicznej podstawowych pojeé¢ pracy. W wyniku
gruntownej analizy pracy mozna stwierdzi¢, iz wyzej wymienione braki bynaj-
mniej nie podwazajg generalnych tez pracy.

W omawianej czgsci ksiazki autorka wskazuje takze na genez¢ rozstrzyganych
przez siebie problemow, siggajaca przedwojennych badan nad Ochota Anny Oder-
feldowny, ktérych wyniki opublikowano w r. 1937 w ksiazce pod tytutem Miodziez
przedmiescia. Jednakze, ze wzgledu na roznice w zakresach podnoszonych proble-
moéw oraz metodach stosowanych do ich rozstrzygania, a takze odmienny dobor
populacji badanej, poréwnaniu w pracach dwoch autorek moze podlega¢é — jak
okresla A. Sokolowska — jedynie ,,0gdélna spoteczno-bytowa sytuacja miodziezy",
czyli tzw. ,warunki startu" Zzyciowego. Trzeba tu nadmienié, ze ,warunki startu"
pojmowane s3a jako przestrzenne, techniczne, ekonomiczne, administracyjne i spo-
teczno-kulturowe elementy struktury ekologicznej s$rodowiska, w ktorym cztowiek
wychowuje si¢, oraz jako status spoteczno-ekonomiczny. Zamysl pordéwnania
Ochoty wczoraj i dzi§ (przedmiescia, ktore z siedliska lumpenproletariatu, izolowa-
nego od innych warstw spolecznych, pod wplywem szybkiej industrializacji i ur-
banizacji stalo si¢ dzielnica w pelni wyposazona pod wzgledem gospodarczym i kul-
turowym, pozostajaca bez istotnych réznic w relacji do centrum stolicy) postuzyt
A. Sokotowskiej do weryfikacji jednej z trzech zalozonych przez nig hipotez robo-
czych. Hipoteza sformutowana jest nastgpujaco: ,,Ogoélna poprawa warunkoéw eko-
nomiczno-spotecznych nie przesadza sama przez si¢ o stosunku jednostki do jej
perspektyw zyciowych, gdyz dziala nie samoczynnie, lecz w kontekScie innych
czynnikow". Hipoteza nastgpna zaklada, iz stosunek ten zalezy od warunkdéw zycia
w $rodowisku, od uktadu stosunkow jednostki z jej bezposrednim otoczeniem, od
osobistej postawy zyciowej i poczucia sukcesu zyciowego. Natomiast hipoteza trze-
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cia uczula twoérczo na fakt, iz mobilizacja mtodziezy do ksztaltowania wlasnej przy-
szto$ci w znacznym stopniu zalezna jest od celowej i przychylnej pomocy wycho-
wawczej. Hipoteza ta stanowi wazny sygnal dla praktyki spotecznej.

Przedmiotem drugiej czeSci pracy jest opis rekrutacji badanych, metod badan
oraz ogolna charakterystyka zebranego materialu, w ktorej zbiorowo$¢ badana
rozpatruje si¢ w kategoriach pici, wieku, zajecia osob badanych, pochodzenia tery-
torialnego ich rodzicéw, zawodu, wyksztatcenia i zarobkdéw rodzicow, warunkow
mieszkaniowych, struktury rodzin, liczby rodzenstwa, poziomu kulturalnego ro-
dziny. Populacje¢ badana stanowily dwie grupy mtodziezy w wieku 14—21 lat.

Pierwsza z nich, liczaca 1485 osob, A. Sokolowska okresla jako ,mlodziez,
ktorej proces spolecznego przystosowania przebiega bez powazniejszych zaburzen".
Grupe¢ te, nazwang grupa A, tworzyli uczniowie klas 6smych szkdél podstawowych,
pierwszych i ostatnich liceow ogdlnoksztalcacych i szkoét zawodowych oraz mto-
dziez pracujaca. Byla to zatem mlodziez, ktora niejako znajduje si¢ w trakcie
dokonywania wyboru drogi zyciowej, oraz mlodziez, ktoéra uczac si¢ zawodu badz
pracujac dokonata takowego wyboru. Zastosowang metoda badan w powyzszej gru-
pie byt jednorazowy sondaz ankietowy.

Grupe nastgpng — SP, liczaca 150 osob, stanowily przypadki dewiacyjne.
Przy doborze mlodziezy o zaburzonym procesie spolecznego przystosowania przyjeto
kryterium co najmniej dwuletniego opdznienia w nauce. A. Sokolowska wyszta
bowiem z zalozenia, iz ,symptomem nieprzystosowania i zaburzen w prawidlowym
realizowaniu zamierzen zyciowych jest niepowodzenie w nauce". W grupie tej sta-
rano si¢ uzyska¢ mozliwie najpetniejsze studium przypadkdéw poprzez stosowanie
nastepujacych metod badawczych: kierowang rozmowe¢ z badanym i jego rodzicami,
lustracje mieszkania dajacej czgsciowo mozliwo$é poznania warunkéw materialnych
i otoczenia osoby badanej, wywiady z kuratorami sagdowymi i nauczycielami, analiz¢
akt szkolnych, sadowych oraz w niektorych przypadkach wynikéw badan Poradni
Psychologicznej oraz Izby Dziecka MO.

Zardéwno zastosowane metody badania, jak i nazwiska cytowanych przez A. So-
kotowska autorow pozwalaja czytelnikowi zorientowac si¢ w jej stanowisku meto-
dologicznym. Autorka uznaje zasade wicelostronnego, interdyscyplinarnego prowa-
dzenia badan i z wielka satysfakcja nalezy stwierdzié¢, iz mimo przewagi tendencji
do dokonywania psychologicznej analizy uzyskanych wynikéw, potrafi obszernie
wyeksponowa¢é takze ich pedagogiczne i socjologiczne implikacje.

Ostatnia cze$¢ ksiazki zawiera szczegdétowa analize wynikoéw badan, prezento-
wanych oddzielnie dla grupy A i SP, przy czym wyniki badan grupy drugiej
omowione zostaly obszerniej, co znacznie podniosto ich walory dydaktyczne. Oma-
wiajac wyniki badania w grupie A wyrdznia autorka trzy kategorie respondentow.
Pierwsza z nich stanowi mlodziez o dobrym starcie zyciowym, nie majaca trudnosci
w nauce i pracy, wierzacag we wilasne sily. Wickszo$¢ osob sktadajaca si¢ na te
kategori¢ to uczniowie szkol ogoélnoksztatcacych i technikow. Druga kategoria
to mlodziez, ktora realizuje swoje cele niejednokrotnie kosztem wielu wyrzeczen.
Nalezag do niej przede wszystkim osobnicy pracujacy i uczacy si¢ jednoczesnie
w szkotach zawodowych. Kategori¢ trzecig stanowi mlodziez opodzniona w nauce,
o zanizonych aspiracjach zyciowych, bliska apatii i rezygnacji. Zdaniem autorki,
mtodziez grupy A charakteryzuje rzeczowo$é, brak romantyzmu, takze niejedno-
krotnie rozgoryczenie w przypadkach rozbiezno$ci pomigdzy marzeniami a faktycz-
nym kierunkiem ksztatcenia lub praca (okoto 38% osob badanych). Brak preorien-
tacji zawodowej, niewlasciwe pokierowanie w wyborze zawodu przez szkole pod-
stawowg, wybor dokonany przypadkowo lub z konieczno$ci — oto powody roz-
goryczenia. Wnioski A. Sokotowskiej odnosnie do udziatu szkoly (brak indywi-
dualizacji w wychowaniu i nauczaniu, pomocy w niwelowaniu mankamentow
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w obrebie poszczegodlnych sfer osobowosci, oburzajaca niejednokrotnie ignorancja
wobec trudnej sytuacji domowej dziecka) w tworzeniu wszelkiego typu zaburzen
sa niezwykle inspirujace dla nauczycieli-wychowawcéw — budzg tworcze niepo-
koje. Zafascynowanie problemami nieprzystosowania i — jak powiada autorka —
plynaca stad gruntowniejsza znajomos$¢ przedmiotu sprawily, ze przedstawione
przez nia wyniki badan co do grupy SP stanowia interesujacg, subtelna analize
psychicznych konsekwencji niepowodzen mtlodziezy w jej podstawowych formach
dziatalnos$ci, a mianowicie w nauce i pracy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz dokonana przez A. Sokotowska analiza da-
nych nasycona jest niezwykle bogata i rdéznorodna egzemplifikacja. Do dalszych
jej pozytywow nalezy takze przytaczanie szeregu autentycznych wypowiedzi o0sob
badanych w trakcie omawiania ich opinii i sadow. Istniejg jednakze pewne niedo-
magania w formie przedstawiania toku analizy. Generalny z nich to brak przej-
rzystosci wywodow (m. in. niewylaczania si¢ danych majgcych ilustrowaé ,,perspek-
tywy zyciowe" badZz tez ,stosunek" do nich (s. 127), zadziwiajaco oszczedne opero-
wanie sposobami tabelarycznego przedstawiania danych, ktére miejscami stanowia
dzungle trudna do przebycia, liczne nawroty tematyczne, itp.). W recenzowanej
ksigzce znajdujemy inne braki, takie jak: nieSciste i watpliwe co do celowosci
utworzenie typologii miejscowosci zamieszkiwanych przed wojna przez rodzicow
mtodziezy badanej. Jak wiadomo, typologia na gruncie polskiej statystyki przyj-
muje za kryterium przede wszystkim liczbe mieszkancow, natomiast A. Sokotowska
uwzglednia raz ich funkcj¢ administracyjna, w innym przypadku — wielko$¢ demo-
graficzng. Chodzi tu jednakze nie o drobiazgowo$é¢ badz. propagowanie dorobku
statystykow, lecz o zakwestionowanie celowosci kolekcjonowania i przedstawiania
tego typu danych, ktore mialy ,czeSciowo" wskazaé na spoteczne pochodzenie mto-
dziezy badanej (s. 81). W przypadku ustalenia wyksztatlcenia oraz wykonywanego
zawodu rodzicow, ich pochodzenie terytorialne mogloby ewentualnie stuzy¢ dla
dokonania porownan aspiracji i perspektyw zyciowych mlodziezy, ktora stanowi
pierwsze badz drugie pokolenie mieszkancow Ochoty, aspiracji i perspektyw zycio-
wych migdzy dwoma pokoleniami oraz ukazania wplywu dziedziczonego ,stazu
miejskosci" (partycypacji w kulturze malego miasta, miasteczka, miasta S$redniego,
duzego lub wielkiego) na aspiracje i perspektywy zyciowe. Autorka, zgodnie ze
swoimi zastrzezeniami poczynionymi we wstepie, nie dokonuje tego typu analizy.

Mimo drobnych mankamentéw, a moze wlasnie dzigki nim w wigkszym stopniu
praca A. Sokolowskiej pobudza do mys$lenia oraz podsuwa liczne pomysty teore-
tyczne i praktyczne. Jest to niewatpliwa zaleta ksiazki.

tucja  Lukaszewicz





