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Zadania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki a polityka

energetyczna par'lstwa

Temat artykulu mozna rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, jako wykazanie zaleznosci
pomiedzy zadaniami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki a polityka energetyczng pai-
stwa w réznych jej aspektach, Po drugie natomiast, jako oméwienie zadani stawianych
przed polskim organem regulacyjnym w dokumencie programowym, jakim jest Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy w skrécie przedstawi¢ istote dwéch kluczowych za-
gadnieni poruszanych w artykule, czyli polityki energetycznej pafistwa — wraz z pozy-
¢ja prawno-ustrojowg Prezesa URE — oraz modelu przyjetego w gospodarce energe-
tycznej paristwa. Jest to niezbedne dla zrozumienia opisywanych instrumentéw prawa
energetycznego.

Wstep do rozwazan stanowi¢ bedzie oméwienie istoty polityki energetycznej paristwa.
Moze by¢ ona postrzegana na kilka sposobéw. W pierwszej kolejnosci nalezy wyrézni¢
polityke energetyczng jako polityke administracyjna. Zasadnym wydaje sie poglad Michata
Waligérskiego, ktéry twierdzi, iz w zakres tak rozumianej polityki wchodza: znajomosé
celéw stawianych w konkretnych warunkach przed organami administracyjnymi, wiasciwy
dobér instrumentéw i sposobéw ich osiggania oraz ocena rezultatéw oraz wszelkich uwa-
runkowar, jakie sprzyjaly lub utrudnialy dzialanie administracji. W celu realizacji takiej
polityki administracyjnej organy administracji publicznej korzystaja wyltacznie z przypisa-
nych im metod i §rodkéw, majacych charakter zaréwno wladczy, jak i niewtadczy'. To istot-
ne spostrzezenie, gdyz obejmuje dzialanie organéw administracji publicznej, to jest Preze-
sa URE, metody i $rodki, ktére sa do takiego dziatania mu przypisane prawnie, a takze — co
niezwykle wazne — obejmuje $wiadomos¢ samego organu w zakresie celéw stawianych mu
w konkretnej sytuacji polityczno-prawnej i jednoczesnie oceng dziatari i wszelkich okolicz-

nosci, jakie mialy lub mogly mie¢ wplyw na jego wyniki.

1 Cf: M. Waligérski, Polityka energetyczna paristwa, jako sui generis polityka prawa, [w:] Polityka
administracyjna. IV migdzynarodowa konferencja naukowa, red. J. Lukasiewicz, Strykéw 2008,
ss. 817-818.
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Drugim, niemniej istotnym sposobem postrzegania polityki energetycznej jest rozu-
mienie jej jako polityki gospodarczej. Filip Elzanowski uwaza, ze polityka energetyczna
jest ,programem gospodarczym, ktérego realizacje stanowia przepisy prawa energe-
tycznego™ zatem polityka energetyczna miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zaréwno
polityki administracyjnej, jak i polityki gospodarczej. Mozna powiedzieé, ze polityka
energetyczna funkcjonuje na styku wymienionych polityk.

Definicja Elzanowskiego jest niezwykle trafna, gdyz pozwala na wyprowadzenie klu-
czowego dla dalszych rozwazan wniosku. Po pierwsze, polityka energetyczna jest pro-
gramem, czyli ma charakter ogélny i ramowy — dopiero przepisy jego konkretyzacje.
Polityka energetyczna wydaje si¢ zatem determinantg, a przepisy prawa energetycznego,
na podstawie i zgodnie z ktérymi dzialaja organy administracji publicznej, w tym Prezes
URE, wypadkows polityki energetycznej paristwa oraz innych czynnikéw. Z przepiséw
prawa energetycznego wynikaja wiasnie zadania Prezesa URE i zakres jego dzialalnosci.

Stosujac kryterium zakresu polityki energetycznej, mozna ja ujmowaé wezej i sze-
rzej. W ujeciu wezszym jest to dokument opracowywany przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki i stanowigcy program dziatania — wskazuje organom panstwa kierunki
i mechanizmy niezbe¢dne do osiagniecia konkretnych celéw w sektorze energetycznym.
W znaczeniu szerszym jest to ogét dziatari podejmowanych przez organy panstwowe,
ktére zmierzajg do realizacji zalozonych celéw w obszarze energetyki’. Powyzsze rozréz-
nienie potwierdza wczesniej wspomniany charakter planistyczny polityki energetyczne;.
Co wigcej, pozwala ono oddzieli¢ formalng polityke energetyczng od materialnej.

Podziat polityki energetycznej na formalng i materialng ma duze znaczenie w odnie-
sieniu do tematu artykutu, gdyz zakres zadan Prezesa URE oraz jego dzialalno$¢ moz-
na postrzega¢ przez pryzmat zalozen dokumentu programowego, jakim jest Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, opracowywanego przez Ministra Gospodarki oraz
w odniesieniu do catoksztaltu dzialan organéw panstwowych. Relacje te zostang opisane
szczegbdlowo pozniej.

Po wstepnym przedstawieniu polityki energetycznej, przed przejsciem do dokladne;
analizy relacji pomiedzy zadaniami Prezesa URE a polityka energetyczna, niezbedne
jest oméwienie modelu gospodarki energetycznej paristwa i statusu prawno-ustrojowego
Prezesa URE.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz w Polsce, po transformacji ustrojowej zo-
stal wprowadzony mechanizm regulacyjny. Uzasadnione wydaje si¢ stanowisko Huberta
Izdebskiego i Michata Kuleszy, iz pojawienie si¢ organéw ponoszacych odpowiedzial-
nos¢ regulacyjna w réznych segmentach gospodarki narodowej — takze energetyce — jest
zwigzane z faktem rozszerzenia zakresu przedmiotowego pojecia bezpieczenistwa zbio-

rowego o zagadnienia dotyczace gospodarki, w szczegélnosci ochrony rynku przed pa-

2 CfF. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 72.
3 Cf. M. Domagala, Polityka energetyczna, [w:] Polityka administracyjna. .., s. 205.
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tologiami, w tym naduzywaniem pozycji dominujacej*. Jest to trafny poglad, wskazujacy
bardzo wazng przyczyne wdrozenia systemu regulacyjnego — mianowicie bezpieczen-
stwo zbiorowe w energetyce. Znamiennym jest fakt, iz zgodnie z art. 13 ustawy — Prawo
energetyczne® zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego kraju jest réwniez celem po-
lityki energetycznej pafstwa. Zachodzi zatem zbiezno$é¢ celéw.

Wielu przedstawicieli doktryny wskazuje, iz gléwnym celem wprowadzenia mecha-
nizmu regulacyjnego byla potrzeba zréwnowazenia intereséw réznych grup podmiotéw
sektora energetycznego, migdzy innymi producentéw i konsumentéw. Anna Walaszek-
-Pyziol wskazuje, ze jedng z kluczowych przyczyn tego zjawiska byl niedostatek funk-
cjonowania mechanizméw konkurencji w niekt6rych segmentach sektora energetyczne-
go, w szczegllnosci w tak zwanej ,,dziatalnosci sieciowej™.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz w Polsce regulacja administracyjna przybiera postaé
regulacji prokonkurencyjnej (zwana takze — regulacjg dla rynku czy regulacja na rzecz
konkurencji). Oznacza to, iz gléwny jej cel sprowadza si¢ do ,wywolania” konkuren-
¢ji w konkretnym segmencie gospodarki na rynkach, ktére wezesniej miaty charakter
niekonkurencyjny i na ktérych istnialy pafdstwowe monopole prawne, zastapione przez
monopole naturalne’.

Zeby doktadanie zrozumie¢ zadania Prezesa URE, nalezy zadaé sobie pytanie, czym
jest regulacja, jaki jest jej cel i kto jest za nig odpowiedzialny. Definicja regulacji zostata
zawarta w art. 3 pkt 15 PrEn i oznacza stosowanie okreslonych ustawa srodkéw praw-
nych, wlacznie z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczeristwo energe-
tycznego, prawidlowej gospodarki paliwami i energig oraz ochrony intereséw odbiorcow.
Réwniez definicja regulacji zawiera w sobie zatem element bezpieczeristwa energetycz-
nego. W zakresie zadani Prezesa URE istotne jest w przywolanej definicji okreslenie
»Srodki prawne”. W doktrynie wskazuje si¢, iz w zakres tego sformulowania wchodza
zaréwno $rodki wladcze, niewladcze, jak i1 wszelkie inne dziatania Prezesa URE, ktére,
zgodnie z PrEn, moze on podejmowac®. Zakres przedmiotowy tego pojecia wydaje sie
zatem bardzo szeroki.

Rozwazajac pojecie regulacji, nalezy zastanowic si¢ takze nad poj¢ciem organu regula-
cyjnego. Co wydaje sig istotne, nie ma definicji legalnej takiego organu. W celu ustalenia
znaczenia pojecia na gruncie prawa energetycznego wypada odwolac si¢ do przepiséw
art. 21 PrEn, ktére okreslajg status prawnoustrojowy Prezesa URE. Wedtug PrEn jest

on centralnym organem administracji rzadowej realizujacym zadania z zakresu spraw

4 Cf H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999, ss. 88-89.

5 Dalej: PrEn. Ustawa z dnia 10 sierpnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012r., poz.1059
oraz z 2013 r., poz.984 i poz.1238).

6 Cf. A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, ss. 68-69

7 Cf. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, ss. 176-177.

8 Cf. A. Walaszek-Pyziol, op. cit., s. 28.
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regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji. Takie okreslenie
Prezesa URE i zakresu jego dzialania potwierdza wczesniej wyrazony poglad o przyje-
tym w polskiej energetyce modelu regulacji prokonkurencyjne;j.

Bardzo istotng zmiang w zakresie wykonywania przez Prezesa URE zadan ustawo-
wych przyniosta nowelizacja PrEn z 26 lipca 2013 roku, ktéra przyczynita si¢ do zwick-
szenia niezaleznosci organu regulacyjnego, gdyz wprowadzita pigcioletnig kadencje or-
ganu i ograniczyta mozliwo$é jego odwolania przed uplywem kadenciji tylko i wytacz-
nie z wazkich przyczyn wymienionych enumeratywnie w art. 21 ust. 2m PrEn. W po-
przednim stanie prawnym Prezes URE mogt by¢ odwolany w kazdej chwili. Omawiana
zmiang doktryna postulowala juz od dluzszego czasu, jednak dopiero niedawno udato
sie ja wprowadzié, a przyczynily sie do tego dyrektywy unijne nakazujace wzmacnianie
niezaleznosci krajowych regulatoréw. Zmiang t¢ nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, gdyz
Prezes URE moze w dos¢ dtugim okresie wykonywaé swoje zadania ustawowe bez inge-
rencji innych organéw paristwowych.

Zadania Prezesa URE w zakresie gospodarki paliwami i energia w odniesieniu do po-
lityki energetycznej pafistwa mozna rozumied, jak weze$niej zostalo wykazane, w aspek-
cie formalnym (opisane w polityce energetycznej jako dokumencie planistycznym) i ma-
terialnym (dzialania podejmowane przez organy pafistwowe). . Jest to tylko czgs¢ dzia-
tai wszystkich organéw wymienionych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku.
Dzialania takie obok Prezesa URE wykonuja miedzy innymi: Prezes UOKIK, Minister
do spraw Skarbu Paristwa, Minister do spraw ochrony srodowiska, a takze komercyjne
firmy energetyczne. Udzial zadai Prezesa URE w ramach polityki energetycznej oddaje
nastepujaca ilustracja:

Jak juz wspomniano, polityka energetyczna jako dokument programowy determi-
nuje przepisy prawa energetycznego, a wiec takze zakres ustawowych zadari Prezesa
URE. Decyduje zatem o zakresie interwencjonizmu panistwa, jego celach i srodkach.

Zgodnie z art. 13 PrEn celem polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energe-
tycznej, a takze ochrona $rodowiska — wida¢ wigc, ze polityka ta ma doprowadzi¢ do
unowocze$nienia polskiej energetyki. Opracowuje ja Minister Gospodarki, ktéry jest
jednoczesnie naczelnym organem administracji rzadowej w tych sprawach.

Analizujac zadania organu regulacyjnego w odniesieniu do polityki energetycznej
panistwa, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 PrEn Prezes URE regu-
luje dzialalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i polityka energetycz-
na padstwa, zmierzajac do zréwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcéw paliw energii. Jest to niezwykle wazna dyrektywa, sytuujaca organ regu-
lacyjny pomiedzy podmiotami rynku energetycznego o czesto sprzecznych interesach.
Sztandarowym przykladem réwnowazenia intereséw producentéw i konsumentéw jest

mechanizm urzedowej kontroli cen energii i paliw. Zgodnie z przepisami art. 45 ust.
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1 PrEn przedsigbiorstwa energetyczne ustalajg taryfy dla paliw gazowych lub energii
stosownie do zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Art. 47 ust.1 PrEn po-
woduje z kolei, ze podlegaja one zatwierdzeniu przez Prezesa URE w drodze decy-
zji. Obowiazek ten dotyczy tylko przedsiebiorstw energetycznych, ktére nie dzialajg na
rynku uznanym za konkurencyjny. Przedsi¢biorstwa obowigzane sa kalkulowaé taryfy
w sposob zapewniajacy nie tylko pokrycie kosztéw uzasadnionych wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w dzialalnos¢, ale takze ochrong intereséw od-
biorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek oplat. Prezes URE, kontrolujac
zasadno$¢ kalkulacji taryf, musi wigc z jednej strony chroni¢ odbiorcéw indywidualnych
przed wzrostem cen, a z drugiej, zapewni¢ przedsigbiorstwom odpowiedni zysk, co za-
gwarantuje przedsi¢biorstwom energetycznym rentownos$e’.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku wskazuje podstawowe, ogélne kierunki
rozwoju:

* poprawa efektywnosci energetycznej,

* wzrost bezpieczenistwa dostaw energii i paliw,

* dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie

energetyki jadrowe;j,

* rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet,

* rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

* ograniczenie oddzialywania energetyki na $rodowisko.

Nie w zakresie wszystkich z wyzej wymienionych dziedzin Prezes URE jest obowia-
zany podejmowaé dzialania. Przede wszystkim nie cigza na nim powinnosci dotyczace
energetyki jadrowej, gdyz ta wylaczona jest z przepiséw PrEn oraz ochrony $rodowi-
ska. Dla doktadnego scharakteryzowania zadan Prezesa URE w odniesieniu do Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku pomocny jest Program Dziatarn Wykonawczych na
lata 2009-2012.

Poprawa efektywnosci energetycznej jest priorytetem dla paristwa, gdyz poczynienie
postepéw w tej kwestii doprowadzi do pelniejszej realizacji pozostatych celéw polityki
energetycznej — ograniczenia wzrostu konsumpcji paliw i energii, co przelozy si¢ na
zmniejszenie importu paliw i energii, a to z kolei przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpie-
czenistwa energetycznego. Poprawa efektywnosci wplynie réwniez na redukcje emisji.

Jak wskazuje Program Dziatan Wykonawczych, zadaniem Prezesa URE w ramach
poprawy efektywnosci jest stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy
wsparcia. Organ regulacyjny powinien — w granicach prowadzonej polityki taryfowej —
dazy¢ do przygotowania i wprowadzania nowych regulacji cen ciepla sieciowego poprzez
wdrozenie metody poréwnawczej (benchmarking), co powoduje likwidacje niekorzystne-

go dla rozwoju konkurencji zjawiska subsydiowania skro$nego produkji ciepta w skoja-

9 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 r., I CKN 1234/00, OSG 2004, nr 7, poz. 93.
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rzeniu z przychodami pochodzacymi z produkeji energii elektrycznej i certyfikatéw. Pre-
zes URE powinien ponadto dokonywa¢ ciaglej oceny wprowadzonego systemu wsparcia
energii z kogeneracji za pomocg przystugujacych mu narzedzi.

Dziataniem, ktére mogloby sie przyczyni¢ do racjonalizacji zuzycia energii elektrycz-
nej w zwigzku z wprowadzeniem systemu zarzadzania popytem, byloby na przyktad
wprowadzenie ,strefowosci” w taryfach dystrybucyjnych. Poprzez réznicowanie skiad-
nika zmiennego stawki sieciowej w strefach czasowych rozliczen, odbiorcy z pewnoscia
nabyliby wickszg $wiadomos¢ oszczednego zuzywania energii. Prezes URE powinien
takze prowadzi¢ prelekcje, szkolenia i inne dzialania edukacyjne promujace racjonalne
wykorzystanie energii.

Inne mozliwe dzialania to wydanie lub odmowa wydania $wiadectw efektywnosci
energetycznej (art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci ener-
getycznej) oraz umarzanie powyzszych $wiadectw w trybie art. 27 wspomnianej ustawy.
Prezes URE — na podstawie jej art. 35. — jest réwniez uprawniony do naktadania kar
pienieznych na wymienione w niej podmioty. Interesujacy jest fakt, iz wplywy z tytulu
tych kar stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéry przeznaczany jest pézniej na wspieranie budowy nowych jednostek OZE
i sieci elektroenergetycznych. Faktyczna dziatalno$¢ Prezesa URE ma wiec wplyw na
rozwdj polityki energetycznej w zakresie rozwoju wykorzystania zZrédet odnawialnych.

Nie mniej istotnym kierunkiem Polityki energetycznej do 2030 roku jest wzrost bez-
pieczeristwa dostaw paliw i energii. Jego istota jest zapewnienie stabilnego dostarczania
paliw i energii na poziomie, ktéry gwarantuje zaspokojenie potrzeb krajowych oraz za-
ktada akceptowane przez gospodarke i spoleczeristwo ceny przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobéw surowcow energetycznych oraz poprzez dywersyfika-
cje zrodel i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych.

W odniesieniu do sektora gazowego Prezes URE w Programie Dziatari Wykonaw-
czych zostal zobowigzany do przyjecia wlasciwej polityki taryfowej, zachgcajacej do
inwestowania w infrastrukture przesylowa — opracowania metodologii, ktéra pozwoli
przenosi¢ koszty uzytkowania nowych elementéw infrastruktury majacych szczegélne
znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego paristwa na wszystkich uzytkownikéw
systemu gazowego (na przyklad poprzez przeniesienie czesci kosztow w oplatach prze-
sytowych). Innym dziataniem w ramach wladztwa taryfowego zachecajacym odpowied-
nie podmioty do inwestycji w infrastrukture ma by¢ opracowanie wlasciwego systemu
regulacji przedsigbiorstw infrastrukturalnych obejmujacego zasady kalkulacji amortyza-
¢ji oraz wynagrodzenia kapitalu w oparciu o rynkows warto$¢ majatku zaangazowanego
w dziatalnos¢.

Nie mniej waznym zadaniem Prezesa URE w ramach dazenia do wzrostu bezpie-
czeristwa dostaw gazu jest stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci

magazynowych. Cel ten ma by¢ osiagniety przez przyjecie odpowiedniej polityki taryfo-
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wej i regulacyjnej korzystnej dla budowy nowych pojemnosci — w szczegélnosci sprzyjaé
ma temu zastosowanie podwyzszonych stawek wynagradzania kapitalu zaangazowa-
nego w nowe inwestycje. Dziataniem wspierajacym omawiany cel jest monitorowanie
przez Prezesa URE tempa realizacji inwestycji oraz sporzadzanie raportéw okresowych
dotyczacych postepéw w rozwoju infrastruktury liniowe;.

Odnosnie do sektora elektroenergetycznego Program Dziatart Wykonawczych na-
ktada na Prezesa URE wykorzystanie narzedzi regulacyjnych w celu monitorowania
realizacji planéw rozwoju sieci. Zostal on wyposazony w takie narzedzia dzicki nowe-
lizacji PrEn z dnia 23 lipca 2013 roku w zwigzku z nalozeniem na przedsi¢biorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii obowigzku sporza-
dzania (dla obszaru swojego dzialania) planéw rozwoju sieci (art. 16 ust. 1 PrEn) —
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 13 i 14 PrEn przedsi¢biorstwa te maja obowiazek
uzgodnienia projektu wzmiankowanego planu z Prezesem URE. Co wigcej, zgodnie
z art. 16 ust. 18, przedkladaja Prezesowi URE sprawozdanie z jego realizacji. Noweli-
zacja ta ma doniosle znaczenie, gdyz plany, ktérych dotyczy, obejmuja miedzy innymi
przedsiewziecia z zakresu modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowa-
nych nowych zrédel paliw gazowych lub energii, w tym ze zrédel odnawialnych (art.
16 ust. 7 pkt 2). Ta zmiana legislacyjna powinna utatwi¢ przedsigbiorcom podejmo-
wanie decyzji inwestycyjnych, gdyz beda oni posiada¢ wiedze o planowanych ruchach
operatoréw sieciowych, preferowanych lokalizacjach nowych mocy wytwérezych oraz
kosztéw ich przylaczenia.

Program Dzialari Wykonawczych naklada réwniez na Prezesa URE obowigzek
udzialu w opracowaniu §cisle okreslonej metodologii (algorytmu) obliczania stopy zwro-
tu z kapitatu zainwestowanego w infrastrukture. Pozwoliloby to na przyciagniecie inwe-
storéw komercyjnych. Prezes URE powinien takze wzia¢ udzial — wspélnie z Ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki — w opracowaniu mechanizmu, ktéry poprzez wprowa-
dzenie bodzcéw dla operatoréw sieci elektroenergetycznych do obnizania wskaznikéw
awaryjnosci sieci i utrzymywaniu ich na wskazanym poziomie, co przyczyni si¢ do wzro-
stu bezpieczeristwa dostaw poprzez poprawienie niezawodnosci sieci.

Kolejnym celem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku jest wzrost wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet — przede wszystkim wzrost udzialu OZE w finalnym zuzyciu
energii co najmniej do poziomu 15 % w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nastepnych.

Program Dziatari Wykonawczych nie zawiera szczeg6towych zadan dla Prezesa URE
w tej materii, jednakze mozna wyr6zni¢ szereg zadan ustawowych. Na przykiad, zgodnie
z przepisem art. 9e ust. 1a PrEn, Prezes URE wydaje swiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii w razie spetnienia okreslonych
warunkéw lub odmawia ich wydania na podstawie przepisu art. 9e ust. 5a PrEn. Wiasci-

wy jest rtéwniez w sprawie ich umarzania (art. 23 ust. 2 pkt 21 PrEn). Do jego uprawnieri
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nalezy takze naktadanie kar pieni¢znych w ustawowo okreslonych przypadkach wymie-
nionych w przepisach art. 56 ust. 1 PrEn.

Jednym z najwazniejszych celéw Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku jest rozwdj
rynkéw konkurencyjnych paliw i energii. Majg one bardzo duzy wplyw na zmniejszenie
si¢ kosztéw ich wytwarzania, co z kolei prowadzi do ograniczenia wzrostu cen. Co prawda
w ostatnim czasie weszlo w zycie wiele zasad rynkowych, w szczegdlnosci w odniesieniu
do elektroenergetyki, jednakze rynki te nadal nie funkcjonujg zbyt plynnie. Wprowadzenie
w sektorze gazowym i elektroenergetycznym unbundlingu prawnego i funkcjonalnego (wy-
maganego przez dyr. 2003/55/WE™ i dyr. 2003/54/WE™) w stosunku do przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo, czesto naduzywajacych subsydiowania skrosnego w swojej dziatal-
nosci, to zdecydowanie za malo. Dobrym ruchem w sektorze elektroenergetycznym, ktéry
pozwolil na rozwéj konkurencji, bylo zniesienie bariery kontraktowej w postaci kontrak-
téw dtugoterminowych (KDT), czyli ich rozwigzanie. W doktrynie uznawano je za jedng
z gléwnych przeszkéd w rozwoju konkurencyjnego rynku energii, gdyz powodowaty brak
plynnosci rynkéw. Rozumiano go jako brak energii elektrycznej, ktéra mozna by na nich
»obraca¢™. Zdecydowano si¢ réwniez na ,uwolnienie” czesci rynku elektroenergetycznego
w trybie przepiséw art. 49 PrEn. Na podstawie uprawnienia wynikajacego z tego zapisu Pre-
zes URE postanowil w roku 2007 o zwolnieniu przedsi¢biorstw energetycznych zajmujacych
si¢ obrotem energii elektrycznej z obowigzku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, ale tyl-
ko w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych®. Obecnie rynek w czgéci zostat uznany za
konkurencyjny, a w czgéci jest nadal regulowany w stosunku do odbiorcéw indywidualnych.
W doktrynie wskazuje sig, ze jest to pewnego rodzaju deformacja rynku, sprowadzajaca si¢
do wspierania intereséw wylacznie jednej grupy odbiorcéw. Podkresla si¢ réwniez, ze aktual-
ny stan jest niebezpieczny i moze mie¢ negatywny wplyw na przejrzysto$é i plynnos¢ rynku,
dlatego tez konieczne jest dazenie ostatecznego rozstrzygniecia prowadzacego albo pelnej
liberalizacji, albo do powrotu do taryfowania we wszystkich segmentach rynku'.

Dziataniem majacym pozytywny wplyw na rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw
i energii bylo réwniez wprowadzenie tak zwanego ,,obliga” gietdowego, o ktérym mowa

w przepisach art. 49a 1 49b PrEn.

10 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotycza-
ca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (
Dz.Urz. UE L 176 2 15.07.2003 r., 5. 57).

11 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. doty-
czaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/
WE ( Dz.Urz. UE L 176 2 15.07.2003 r., s. 37).

12 Cf. Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras Z., Warszawa 2010, s. 1277.

13 Komunikat Prezesa URE z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie¢ obrotem energig elektryczng z obowiazku przedkiadania taryf
Prezesowi URE do zatwierdzenia.

14 Cf. A. Szafrariski, Proszg podac tytul, [w:] Wspdlczesne problemy prawa energetycznego, red.
M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa 2010, s. 152.



Zadania Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. .. | 131

W Programie Dzialari Wykonawczych znajduje si¢ szereg zadan przypisanych Pre-
zesowi URE w zwigzku z budowaniem konkurencyjnych rynkéw energii i paliw. W ra-
mach ulatwiania procesu zmiany sprzedawcy Prezes URE jest zobowigzany do okresle-
nia katalogu niedozwolonych klauzul w umowach zawieranych z odbiorcami w gospo-
darstwach domowych. Taki katalog zostal opublikowany przez Prezesa URE w dniu 4
stycznia 2011 roku, jednakze jego warto$¢ merytoryczna wydaje si¢ niewystarczajaca.
Zadaniem Prezesa URE w zwigzku ze zmiang sprzedawcy mialo by¢ tez opracowanie
dobrych praktyk w zakresie sprzedazy i sporzadzania uméw. Z tego obowigzku organ
regulacyjny réwniez sic wywigzal we wrzesniu 2010 roku, publikujac Dobre Praktyki
Sprzedawcéw energii elektrycznej i Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych. Oczywi-
$cie dokument ten nie jest prawnie wigzacy i nie stanowi Kodeksu Dobrych Praktyk
w rozumieniu ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym. W kwestii zagadnieri dotyczacych zmiany sprzedawcy, dokument
ten stwierdza, ze zmiana sprzedawcy jest bezplatna, a przedsigbiorstwo energetyczne nie
utrudnia zmiany sprzedawcy i informuje o takiej mozliwosci poprzez zamieszczenie na
wlasnej stronie internetowej opisu odpowiedniej procedury.

Jednym z gtéwnych celéw Programu Dziataii Wykonawczych w odniesieniu do rynku
energii elektrycznej jest rozwdj mechanizméw konkurencji jako gtéwnego $rodka do
racjonalizacji cen energii oraz ograniczenie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢
rynek konkurencyjny. Cele te maja zwigzek z uprawnieniem Prezesa URE wynikajacym
z przepiséw art. 49 PrEn. Jak zostalo wykazane wczesniej, rynek elektroenergetyczny
w zakresie cen jest po czesci uwolniony, a po czesci regulowany. Wielu przedstawicie-
li doktryny wyraza zdanie, ze rozwéj konkurencji pozostaje najsilniejszy wlasnie tam,
gdzie zrezygnowano z administracyjnej kontroli cen, co prowadzi to do uwolnienia ryn-
ku energii®. W celu popularyzacji idei catkowitego uwolnienia cen energii Prezes URE

”16

oglosil dokument programowy — ,Mapa Drogowa™® — gdzie zostaly wskazane postula-
ty, ktére muszg zosta¢ spelnione, aby Prezes URE mégl podja¢ decyzje o ,uwolnieniu”
rynku w trybie art. 49 PrEn. Mowa jest tam przede wszystkim o trzech warunkach.
Pierwszy z nich to dokfadne uregulowanie pozycji tak zwanego odbiorcy wrazliwego,
czyli odbiorcy w oslabionej sytuacji ekonomicznej, ktéry w przypadku uwolnienia cen
moglby zostaé odciety od dostarczania energii elektrycznej (regulacja taka zostata wpro-
wadzona nowelizacja z dnia 23 lipca 2013 roku w art. 5¢c PrEn). Drugi zaktada ogélne
wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej. Mozna uznaé, ze ten wa-
runek réwniez zostal spelniony poprzez regulacje art. 5 ust. 4b PrEn, gdzie zapewniono
odbiorcy uzyskanie informacji o jego prawach, a takze o mozliwosci uzyskania pomocy

w przypadku wystgpienia awarii urzgdzen. Do wzmocnienia pozycji odbiorcy przyczyni-

15 Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras,Warszawa 2010, s. 1264.
16 Mapa Drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznes. W drodze ku prawom
odbiorcow i efektywnej konkurencyi w sektorze energetycznym, [w:] Biuletyn URE 2008, nr 2.
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ty si¢ takze regulacje z art. 5 ust. 6 PrEn (obowiazek przejrzystego i zrozumialego infor-
mowania odbiorcéw przez sprzedawcg o podwyzce cen lub stawek oplat) oraz art. 5 ust.
6e, na mocy ktérego natozono na sprzedawce obowigzek dostarczania odbiorcy w go-
spodarstwie domowym kopii zbioru praw konsumenta. Ostatni postulat to wzmocnienie
pozycji Prezesa URE przez wprowadzenie jego kadencyjnosci i réwniez zostal spetniony
dzigki art. 21 ust. 21 PrEn. Teoretycznie zatem zostaly stworzone warunki wiasciwie do
podjecia decyzji o catkowitym ,,uwolnieniu” rynku energii elektryczne;.

W odniesieniu do rynku gazowego gtéwnym zadaniem Prezesa URE w zakresie roz-
woju konkurencyjnego rynku jest opracowanie i wdrozenie Mapy Drogowej uwolnienia
cen gazu ziemnego. Taka Mapa zostala opublikowana przez Prezesa URE w styczniu
2013 roku, iednakze, rynek gazu ziemnego w Polsce nalezy do jednego sprzedawcy — jest
nim PGNiG. Zanim Prezes URE bedzie mégt podja¢ decyzje o ,uwolnieniu” rynku
w stosunku do odbiorcéw komercyjnych, uznajac go jednoczesnie za konkurencyjny,
musi by¢ zatem podjetych wiele dziatar, ktére wymagaja duzej dokladnosci i cierpliwo-
$ci. Prezes URE w Mapie wskazuje niemalo czynnikéw utrudniajacych rozwdj konku-
rencji w tym sektorze. Zaliczy¢ do nich nalezy migdzy innymi: stabo rozwinigty rynek
hurtowy gazu ziemnego, bardzo utrudnione korzystanie z prawa do zmiany sprzedawcy,
ograniczone mozliwosci pozyskania mocy przesylowych i magazynowych, brak infor-
macji rynkowej dotyczacej poziomu cen.

Prezes URE jednoczes$nie wskazuje na warunki, ktére muszg zostaé spelnione, aby
rynek mégt by¢ uznany za konkurencyjny. W pierwszej kolejnosci pojawic sie powinno
tak zwane obligo gieldowe, czyli obowigzek publicznej sprzedazy gazu ziemnego na
gietdach towarowych. Wymdg ten zostal uregulowany przez ustawodawce w nowelizacji
PrEn z dnia 26 lipca 2013 roku w przepisach art. 49b PrEn. Z kolei 22 listopada 2013
roku Prezes URE zatwierdzil w drodze decyzji Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej (IRIESP) dla OGP GAZ-SYSTEM S. A., ktéra to wprowadzita ,,punkt
wirtualny” umozliwiajgcy handel gazem przez klientéw wewnatrz sieci przesylowe;.
IRIESP reguluje réwniez wspélprace OSP GAZ-SYSTEM =z gielda gazu (Towarowa
Gielda Energii). Innym dziataniem postulowanym przez Prezesa URE ma by¢ uprosz-
czenie procedury zmiany sprzedawcy oraz zagwarantowanie niezaleznosci regulatora
rynku gazu ziemnego, czemu uczyniono juz zado$¢ przez wprowadzenie kadencyjnosci
Prezesa URE (art. 21 ust. 21 PrEn).

Oczywiscie uwolnienie rynku bedzie nastegpowaé najpierw w odniesieniu do odbior-
céw przemystowych, a dopiero pézniej w stosunku do odbiorcéw indywidualnych, gdyz
ci drudzy charakteryzuja si¢ stabszg na nim pozycja, niedostatecznym dostepem do in-
formacji i niskim poziomem §wiadomosci swoich praw.

Jak zostato wykazane, relacje pomiedzy zadaniami Prezesa URE a polityka energe-
tyczng paristwa mozna rozumiec jako cz¢$é dziatari przez niego podejmowanych w calo-

ksztalcie dziatalnosci wszystkich organéw paristwowych (aspekt materialny), ale tez jako
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przypisane mu zadania w dokumencie programowym, jakim jest Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku (aspekt formalny). O ile pierwszy aspekt ma charakter teoretyczny,
o tyle drugi charakteryzuje si¢ juz duzg doniostoécia, gdyz dotyczy konkretnych dziatan
Prezesa URE. Majg one by¢ realizacja celéw przyjetych w dokumencie programowym
i, co bardziej istotne, wywoluja konkretne skutki prawne zwigzane z wykonaniem dy-
rektyw unijnych. Nalezy przy tym pamietad, ze skomplikowanie sektora energetycznego,
zaréwno w sensie technicznym, jak i ekonomicznym oraz prawnym, a takze konieczno$¢
réwnowazenia intereséw licznych grup spolecznych powoduje, iz proces legislacyjny
przedtuza si¢. Tym bardziej wszelka dziatalnos¢ Prezesa URE, a juz w szczegdlnosei tak
doniosta jak ,uwalnianie” rynku gazowego i elektroenergetycznego, musi wykazywac sie

racjonalnoscia.

SUMMARY
The President of the Energy Regulatory Authority in relation
to energy policy in Poland

'The subject matter of the essay is the tasks of the President of the Energy Regulatory
Authority in relation to energy policy in Poland. The essay is divided into two parts. The
first part presents basic information about the national regulatory authority, regulation
and kinds of energy policy. The second focuses on the tasks of the President of the Ener-
gy Regulatory Authority in various areas, such as: energy effectiveness, energy security,
renewable forms of energy and competition in the energy market. The article examines
the tasks carried out by the President in the past and those which must come into force
in the future to modernize the Polish energy market. Finally, the author thrashes out the
legal relations between the functions of the President of the Energy Regulatory Autho-
rity and the aims mentioned in Polish energy policy. The author pays special attention to

the problems of liberalisation in the energy market in Poland.
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