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Transformacja systemowa w Polsce przyczynila si¢ do ponownego rozwoju idei sa-
morzadnosci. Podejmujac reformy decentralizacyjne, zdano sobie sprawe, Ze prze-
kraczanie granic etatyzmu i budowa centralistycznego modelu administracji nie
stuzy panstwu i moze mie¢ wobec niego dysfunkcjonalny charakter. Stusznie uzna-
no, ze brak partycypacji spolecznej w zyciu publicznym oraz alienacja elit wiadzy
stanowia zarzewie kryzysu struktur pafstwowych.

Z perspektywy lat wyraznie widzimy, e szeroka decentralizacja sfery wiadztwa
publicznego doprowadzita do realnego upodmiotowienia polskiego spoteczen-
stwa. W znaczeniu prawa administracyjnego decentralizacje rozumiemy jako sys-
tem, w ktorym istnieje wigksza liczba samodzielnych osrodkéw dysponujacych
kompetencjami publicznoprawnymi przy jednym centralnym. Decentralizacja to
zatem procedura przekazywania zorganizowanym Korporacyj nie grupom 0sob
pewnych funkcji publicznych zastrzezonych dotad do kompetencji rzadu. Klu-
czowa role w tym procesie odgrywa samorzad terytorialny. Jego strukture w Polsce
mozna od strony formalnoprawnej uznac za spojna. Samorzady gminne, powiato-
we i wojewddzkie postrzegane s3, mimo pewnych zastrzezen dotyczacych podziatu
kompetencji oraz sposobu generowania przychodow budzetowych, jako wazne jed-
nostki administracji publicznej.

Bedacy egzemplifikacjg decentralizacji samorzad nie jest jednak pojeciem jedno-
wymiarowym odnoszgcym si¢ wylacznie do stosunkéw terytorialnych. Bardzo
wazng role w systemie reprezentowania interesow okreslonych grup obywateli od-
grywa samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia sig wedtug innych kryteriow. W jego
ramach mozemy na przykiad wyrézni¢ zwigzki ekonomiczne, ktorych zadaniem
jest rzecznictwo interesoéw srodowiska gospodarczego. Jak si¢ zatem wydaje, na sa-
morzad nalezy obecnie spojrze¢ z nieco innej perspektywy, nie tylko przez pryzmat
grup obywateli zorganizowanych terytorialnie, ale rowniez z punktu widzenia $ro-
dowiska spolecznego przedsigbiorcow, a wigc w kategoriach governance.

W polskiej literaturze przedmiotu nie ma kompleksowego opracowania na
temat roli samorzadu terytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania.
Uwaga ta dotyczy przede wszystkim analiz opisujgcych relacje pomigdzy sa-
morzadem terytorialnym a organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcow.

Widoczna asymetria w badaniach nad systemem wieloszczeblowego zarzadzania
w Polsce i innych panstwach sklania zatem do poglebionej refleksji z tego zakresu.
Jest to szczegolnie istotne w kontekscie poszukiwania nowych i efektywnych form
wspotpracy na szczeblu lokalnym pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
a érodowiskiem przedsigbiorcow. Nawigzanie tego typu kooperacji moze mie¢ Klu-
czowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Wazna kwestia jest zwrocenie uwagi na mozliwe zmiany w dziedzinie realizacji tzw.
polityki miejskiej (metropolitan governance). Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze aglomeracje
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miejskie sg gléwnymi motorami wzrostu w odniesieniu do produkgji i ustug, ale tak-
ze innowacji oraz poprawy zycia spofecznego i kulturalnego.
Wszystko to skiania do postawienia pytania o relacje pomiedzy srodowiskiem
gospodarczym a samorzadem terytorialnym na obszarze aglomeracji poznanskiej.
Szczegolnie interesujaca jest kwestia wplywu organizacji przedsiebiorcéw na dzia-
tania wladz samorzadu terytorialnego w sferze spoteczno-gospodarczej. Dla podje-
tych rozwazan niezwykle istotne jest jednoznaczne okreslenie optymalnego mode-
lu funkcjonowania spolecznosci przedsiebiorcow. W opinii autoréw publikacji
najwazniejszg role w systemie reprezentowania érodowiska przedsiebiorcow powi-
nien odgrywac samorzad gospodarczy. Dbajac o jednoznaczny zakres merytoryczny
tej formy samorzadu, powinnismy jednak rozrézni¢ inicjatywy stowarzyszeniowe
majace na celu reprezentowanie wylacznie partykularnych intereséw pewnych
grup przedsigbiorcow od dziatan obejmujacych publiczno-administracyjny zakres
kompetendji, typowy dla samorzadu korporacyjnego. W przypadku samorzadu go-
spodarczego absolutnie nieuzasadnione jest zatem uogdlnianie tego pojecia na sto-
warzyszenia reprezentujgce interesy poszczegdlnych grup przedsigbiorcéw. W Pol-
sce dziala wiele organizadji zajmujacych si¢ formalnie rzecznictwem interesow
podmiotéw gospodarczych. Mozemy tu wymieni¢ organizacje pozarzadowe, funk-
cjonujgce w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach z 1989 r." i ustawe o fundacjach
21984 r’, a takze organizacje pracodawcow, prowadzace swojg dziatalno$é na pod-
stawie ustawy o organizacjach pracodawcow z 23 maja 1991 r.” W tym miejscu na-
lezy wymieni¢ takie struktury, jak: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan” czy Business Centre Club. Nie
dezawuujac zastug wymienionych powyzej organizacji w sferze reprezentowania
intn_zres()w srodowiska przedsiebiorcow w naszym kraju, zwazmy jednak, ze zacho-
wujg one charakter elitarny, biorac pod uwage status materialny czlonkow,
1w zwigzku z powyzszym nie maja mandatu do wystepowania w interesie catego
spektrum polskiej gospodarki. Uwaga ta dotyczy réwniez organizacji dziatajacych
v»i aglor-neracji poznanskiej. Nie ulega watpliwodci, ze sposréd wszystkich podmio-
tow zajmujgcych sie rzecznictwem intereséw przedsigbiorcow najwazniejsza role
powinny odgrywa¢ obligatoryjne, trwale osadzone w strukturze ustrojowej kraju
izby gospodarcze. To wtagnie izbom, a nie stowarzyszeniom gospodarczym, nalezy
Przyznac status jednostek rzeczywistego samorzadu gospodarczego, za ktorym
5t0jg ustawowo okreélone kompetencje w dziedzinie wtadztwa administracyjnego.
, Brak reg_lnego samorzadu gospodarczego w Polsce nie oznacza oczywiscie proz-
niw k’westu relacji pomigdzy samorzadem terytorialnym a srodowiskiem przedsie-
biorcow. W pracy wskazano na formy wspétdziatania w tym zakresie na obszarze

aglorr}erac?ji poznanskiej oraz w wybranych osrodkach metropolitarnych, zar6wno
polskich, jak i zagranicznych.

Odnoszac si¢ do rozwazan do
€zyc, ze wspotpraca gmin z sekt
1

Dz.U. 1989 nr 20, poz. 104.
2

Dz.U. 1984 nr 21, poz. 92.
3

Dz.U. 1991 nr 55, poz. 235,

tyczacych aglomeragji poznanskiej, nalezy zazna-
orem gospodarki obejmuje przede wszystkim do-
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radztwo oraz promocje funkcjonujacych na ich obszarze podmiotéw. Oba dziafania
przynosza bez watpienia korzyéci zarowno stronie samorzadowej, jak i gospodar-
czej, szkoda zatem, ze maja one charakter dorazny, a nie odnoszg si¢ do wielo-
letnich planéw rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Innymi instrumentami wspie-
rania biznesu sg zwolnienia z placenia podatku od nieruchomoéci, ktére s3
regulowane w postaci uchwaly rady gminy lub decyzjg organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Maja one jednak najczeéciej charakter uznanio-
wy, co moze by¢ powodem konfliktéw na linii gmina-przedsigbiorcy.

Bardzo waznym instrumentem $wiadczenia pomocy przedsigbiorcom jest
obstuga administracyjna podmiotow gospodarczych, ktoéra faczy si¢ z prowadze-
niem odpowiedniego rejestru w ramach Centralnej Ewidendji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej. Niezwykle istotne jest takze przygotowywanie oferty
inwestycyjnej dla przedsigbiorcow. Dzigki temu samorzad terytorialny moze bez-
poérednio wplywac na sfere aktywnosci gospodarczej. Wspomniana oferta powin-
na by¢ skorelowana z procesem planowania i zarzadzania strategicznego, a takze
dziatalnoécia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia korzystne-
go klimatu dla przedsigbiorczosci.

Kolejng wazna kwestia jest potrzeba konsultacji z przedsi¢biorcami w sprawach
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Wiadze gmin aglomeracji
poznanskiej powinny mie¢ na uwadze fakt, Ze szersza partycypacja w akcie tworze-
nia tych dokumentéw poprawia ich jako$¢ oraz zwigksza odpowiedzialno$¢ przed-
siebiorcow za ich realizacje.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze rozwdj gospodarczy na terenie gminy jest
konsekwencja dziatalnoéci przedsigbiorcow. Nie dezawuujgc obecnie obowigzu-
jacych rozwiazan, warto si¢ jednak zastanowic nad udoskonaleniem relacji pomie-
dzy érodowiskiem gospodarczym a samorzadem terytorialnym w aglomeracji po-
znanskiej. Dazenie do modyfikacji funkcjonujgcego systemu jest widoczne po
stronie obu partneréw. Ta okolicznos¢ sktania do opowiedzenia si¢ za samorzadem
gospodarczym jako integralnym elementem systemu politycznego, rownopraw-
nym w granicach ustawy partnerem administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego. Osiggniecie tego celu, w petni zgodnego z istotg samorzadu, wymagac jednak
bedzie daleko idacego kompromisu pomigdzy wszystkimi uczestnikami procesu
ksztattowania stosunkéw spoteczno-gospodarczych w Polsce. Konsekwencja
wskazanego powyzej postulatu powinno stac si¢ przyznanie samorzadowi gospo-
darczemu realnego wplywu na proces decyzyjny w zakresie funkcjonowania gospo-
darki. Tylko w takiej sytuacji srodowisko gospodarcze bedzie traktowane w sposob
podmiotowy, co powinno sprzyja szerszym reformom samorzadowym zmierza-
jacym w kierunku systemu wieloszczeblowego zarzadzania.



1. Wspotpraca samorzadu z gospodarka
jako element wspoétczesnego zarzadzania
terytorialnego

1.1. Samorzad w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania

Demokracja obywatelska stanowi jeden z fundamentow ustrojowych III Rzeczypo-
spolitej. Jest ona przeciwiefistwem funkcjonujacego w Polsce do 1989 r. systemu
autorytarnego, ograniczajacego wolnosc i prawa publiczne obywateli. Jak sie po-
wszechnie uwaza, istota systemu demokracji obywatelskiej realizuje sie najpetniej
W samorzadzie, ktéry ,stanowi granice dla wszechwladztwa panstwowego”*. Po-
winien on ponadto by¢ forma samoobrony spoteczenstwa przed biurokracja scen-
tralizowanego panstwa.

W dniu 8 marca 1990 r. zostata uchwalona ustawa o samorzadzie terytorialnym
becnie gminnym)®, ktéra doprowadzita do restytucji zjawiska wtadzy lokalnej
w Polsce, a zarazem stanowita pierwszy krok do dalszych reform samorzadowych
zwienczonych ustanowieniem samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Z dniem
1 stycznia 1999 r. wprowadzono zasadniczy tréjstopniowy podziat terytorialny pan-
stwa, ktérego jednostkami staly si¢ gminy, powiaty i wojewddztwa. Tak dalece po-
suni¢ta decentralizacja wykreowata samorzad na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia. Nalezy to niewatpliwie postrzega¢ jako wzmocnienie struktur panstwa,
w ktoérym znaczaca role odgrywa czynnik obywatelski.
~ Po dwéch dekadach funkcjonowania samorzadu terytorialnego pojawiaja si¢
jednak pytania dotyczace jego przyszioéci. W debacie publicznej wskazuje si¢ na
rézne zagrozenia wynikajace albo z naturalnej sktonnosci coraz bardziej rozbudo-
wanych struktur administracyjnych samorzadu do biurokratyzacji, albo z dazen
centralistycznych i etatystycznych panstwa. Niekorzystny rozwéj sytuacji w obu
przygadkach moze skutkowac zanikiem wspdlnotowego charakteru samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Jak si¢ wydaje, odpowiedzig na tak formulowane zagrozenia
powx,r,mo by§ odwolanie sie do Popularnej obecnie koncepcji »zarzgdzania publicz-
f€go", a mianowicie public governance,. W badaniach podkregla si¢, ze myslenie
w kategopach governance stwarza ramy prawne rozwoju demokracji.

Terrr}l'n governance rozumiany jest w literaturze bardzo szeroko, a jego wielo-
Znacznos¢ W13z sie¢ pogtlebia. Pojecie governance moze by¢ pojmowane miedzy in-
nymi jako: kierowanie korporacyjne (corporate governance), nowe zarzadzanie pu-
e A S ]

3 A. Kronski, Teoria samorzadu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.
Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95, z poin. zm.
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bliczne (new public management), dobre rzadzenie (good governance) czy jako
koordynacja w obrebie sieci powstajacych migdzy podmiotami gospodarczymi (in-
ter-firm governance)®. Dla autoréw publikacji szczegolnie istotne jest odniesienie sig
do koncepji governance w kontekscie funkcjonowania szczebla lokalnego. Takie
zalozenie przybliza propozycje zawarte w prezentowanym projekcie do koncepcji
nowego regionalizmu, ktéra opiera si¢ na wspotpracy administracji publicznej,
mieszkaricow, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli sektora komercyj-
nego w ramach obszaru metropolitarnego.

Governance to zatem funkcja zarzadzania zlozonymi spolecznosciami poprzez
koordynowanie dziatan podmiotéw nalezacych do roznych sektorow. Definicje te
mozna odnies¢ takze do public governance. Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie pu-
bliczne zarzadzanie, ktére nie musi naleze¢ wylacznie do wladzy publicznej, faczy
sie z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wyborcow, wolontariuszy
czy konsumentéw ustug publicznych i z przejéciem do upatrywania w nich intere-
sariuszy oraz - dzigki temu, ze daje si¢ im do rozwigzania problemy, ktore ich do-
tycza — wspotdecydentow i wspotkreatorow wspolnego dobra’.

Rola wladz publicznych jest zatem w mniejszym stopniu kreowanie polityki,
a o wiele bardziej moderowanie polityk publicznych. Administracja publiczna uj-
mowana w kategoriach governance, w tym jej tak istotny element, jakim jest sa-
morzad, stanowi czeé¢ mechanizmoéw zycia spoleczenstwa, uczestniczaca w roz-
wigzywaniu probleméw zbiorowych przy udziale zainteresowanych jednostek
i grup lub ich przedstawicieli.

Governance powinno sie traktowac jako poszukiwanie rzeczywistego podpo-
rzadkowania administracji — na roznych jej szczeblach: ponadpanstwowym, pan-
stwowym, regionalnym i lokalnym - pluralistycznemu spoteczenstwu. W konsek-
wencji w tej koncepcji mozna upatrywac elementéw tego, co okresla si¢ jako
,demokracje uczestniczacg”, ,demokracje partnerska”, ,demokracje interaktyw-
na” czy tez ,demokracje deliberatywng” — w ramach tego, co nazywa si¢ ,wielo-
szczeblowym rzadzeniem” (multi-level governance). Demokracja taka nierozerwalnie
taczy sie z poszukiwaniem konsensu spotecznego i z dialogiem spotecznym”. Baza
dla tego typu procesow powinien byc odpowiedni kapital spoleczny, a wigc
dziatania stuzace wzrostowi zaufania spotecznego. Warto w tym miejscu podkres-
li¢, ze zaufanie traktuje si¢ jako jeden z podstawowych elementow sukcesu ekono-
micznego, ktéry mozna osiagnac miedzy innymi poprzez ksztaltowanie partner-
skich relacji pomiedzy samorzadem i $rodowiskiem spotecznym przedsigbiorcow.

Pozostajac przy tym zalozeniu, nalezy wskazac na zmodyfikowang rol¢ sa-
morzadu terytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania. Istotne jest
zwlaszcza scharakteryzowanie nowych kierunkow wspdlpracy samorzadu teryto-
rialnego z otoczeniem gospodarczym w ramach koncepcji multi-level governance.

° J. Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroclaw 2009, s. 45-46; por.
R. Gawlowski, Koncepcja nowego regionalizmu. Polska polityka miejska wobec wyzwan XXI wieku.
[w:] Samorzad terytorialny na przefomie XX/XXI wicku, red. A. Lutrzykowski, R. Gawlowski,
M. Poptawski, Toruf 2010, s. 138.

" H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnoéci, Warszawa 2009, s. 33.

* Ibidem, s. 34.
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Rozwj tego typu wspétdziatania moze mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju go-
spodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie wazng kwes-
tig jest zwrocenie uwagi na mozliwe zmiany w zakresie realizacji tzw. polityki miej-
skiej. System wieloszczeblowego zarzadzania moze by¢ bardzo efektywny wtasnie
poprzez realizacje metropolitan governance. Waznym punktem odniesienia beda
w tym kontekscie reformy metropolitalne podejmowane w Polsce, ze szczegOlnym
uwzglednieniem zmian zachodzacych w ramach aglomeracji poznanskiej.

Wedlug Tomasza Kaczmarka, aglomeracje miejskie sa gléwnymi motorami
wzrostu w odniesieniu do produkgji i ustug, ale takze innowacji oraz poprawy zycia
spolecznego i kulturalnego. To wianie one dysponuja wszystkimi elementami nie-
zbednymi do budowania konkurencyjnej gospodarki, a mianowicie wykwalifiko-
wang silg roboczg, instytucjami finansowymi, osrodkami naukowo-badawczymi
oraz infrastrukturg techniczng i spoleczng. Duze miasta i ich otoczenie sg wiec nie
tylko miejscami generujacymi wysoki poziom zycia i gospodarowania, ale takze
centrami zmian oddziatujacymi na caly region’.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie dotyczace roli samorzadu terytorialnego
W procesie rozwoju aglomeracyjnego oraz charaktery jego relacji ze srodowiskiem
spolecznym przedsiebiorcow, Jest to wazne dla okreslenia poziomu partycypacji
$wiata biznesu w funkcjonowaniu wladzy publicznej, a jednoczesnie nawiazuje do

kluczowej dla Prezentowanego materiatu kwestii, a mianowicie szansy wprowa-
dzenia na szczeblu lokalnym i regionaln

nia, opartego na wzajemnym zaufaniuy,

Jak zauwaza Francis Fukuyama, spoleczenistwa o wysokim poziomie zaufania
zorientowane s3 na grupy wykraczajgce poza rodzine, funkcjonujace zaréwno
w sektorze gospodarczym, jak i w sektorze organizacji typu non-profit, a wiec
W obrebie spoleczenstwa obywatelskiego®. Fukuyama podkresla zatem zwigzki

ki : ' ga do dobrobytu, Warszawa-Wroctaw 1997; cyt. za
?4._]2}!)0]?(0W5k1, Spoleczc.nstwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspélnotach EokaﬁYCh,
2‘3.65 :n;gwo. samorzad i spolecznogci lokalne, red. K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. $liwa, Poznan

" M. Zislkowski, op.cit,, . 35.
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kulowaly, ze swoje prywatne interesy bardziej oplaca si¢ osiagna¢ za pomoca
dziatan grupowych niz indywidualnych. W ten sposéb Olson wprowadzit kategorie
dobr zbiorowych, réznigcych si¢ od débr prywatnych i débr publicznych”. Tworzac
swoja teorig, Olson przeciwstawil si¢ tradycyjnej tezie socjologii, ze powstawanie
grup i ich dziatanie wynika ze spolecznej natury czlowieka i stuzy do tagodzenia
konfliktéw spolecznych ze wzgledu na symetrig intereséw grupowych. Tym samym
podwazyt on koncepcje spotecznych bodZzcéow do zrzeszania sig, ktora zaklada, ze
grupy interesu organizujg si¢ w celu ochrony swych cztonkéw przeciwko negatyw-
nym konsekwencjom zmian spolecznych i przeciwko dziataniu innych grup, co
wplywa na zréwnowazenie systemu. Mancur Olson we wszystkich pracach stawiat
teze, ze grupy hamujg rozwoj gospodarczy, poniewaz naruszajg one z jednej strony
rownowage intereséw indywidualnych, z drugiej za$ naruszajg czysto publiczny
charakter dziatalnosci panstwa.

Przyjmujac koncepcje Olsona, nalezy zatem wzia¢ pod uwage mozliwosc dziata-
nia grup interesu na rzecz tadu prywatnego, a odrzuci¢ mozliwos¢ dziatan na rzecz
tadu publicznego. Olson zaklada bowiem, ze pafistwo i tworzone przez nie instytu-
cje sg wystarczajace dla uporzagdkowanego funkcjonowania rynku, a interes zbioro-
wy wysuwany jako roszczenie grupy wobec sfery zycia publicznego moze by¢ tylko
destrukcyjny. Jak kategorycznie podkreslat Olson, panstwo jest wystarczajace, je-
zeli jest silne, natomiast grupy interesu postepuja jak drobni ztodzieje, niezaintere-
sowani powigkszaniem dobrobytu ogélnego, lecz swoimi doraznymi korzysciami'’.
Jest rzecza naturalng, ze tak bezkompromisowa opinia musi rodzi¢ sprzeciw nie-
ktérych ekonomistéw, a przede wszystkim socjologow, ktorzy kwestionujac czysto
behawioralne pojmowanie racjonalnosci, zwracajg uwage na spoleczne motywy
dziatan grupowych, takie jak: reputacja, poczucie przynaleznosci do wspdlnoty, by-
cie dobrym obywatelem czy spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Rozwigzaniem
kompromisowym jest koncepcja mieszanej motywacji, uwzgledniajgca odrebnos¢
motywow spotecznych i ekonomicznych.

Jak zauwaza Bozena Klimczak, w ramach koncepcji mieszanej motywacji do
dziatan grupowych nalezy wyodrebni¢ poglad o istnieniu interesu grupowego i do-
bra zbiorowego, zabezpieczajgcego ten interes. Prowadzi to do przeciwstawienia
modelowi czlowieka gospodarujacego stosowanemu w ekonomii modelu cziowie-
ka socjologicznego. Réznica miedzy tymi modelami polega na odmiennych rolach,
ktorych oczekuje sie w réznych sytuacjach, i na odmiennych regutach, dostosowa-
nych do tych rol. Jezeli od cziowieka gospodarujacego oczekuje si¢ efektywnoéci,
wymagajacej prywatnej kalkulacji korzysci i kosztéw, to od czlowieka socjologicz-
nego oczekuje sie dziatan w interesie publicznym, co wymaga przestrzegania pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, od ktérych zalezy tad rynkowy. W socjologii,

" M. Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods and Theory of Groups, Harvard University
Press, Cambridge, 1965; wyd. 2 — 1971; cyt. za B. Klimczak, Teoretyczne podstawy badania dzialan
grup interesu na rzecz fadu rynkowego, [w:] Samorzad gospodarczy i zawodowy w procesie powsta-
wania tadu rynkowego w Polsce, red. B. Klimczak, Wroctaw 2001, s. 1-20.

P M. Olson, Why Poor Economic Policies Must Promote Corruption: Lessons from the East for All Co-
untries, in: Institutions and Economic Organization in the Advanced Economies, red. M. Baldassarr,
L. Paanetto, E.S. Phelps, MacMillan Press, Houndmills, 1998, cyt. za B. Klimczak, op.cit., s. 36.
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a takze w starej ekonomii instytucjonalnej ujecie to jest powigzane z internalizacjg
zarowno owych zasad, jak i szczegélowych norm, natomiast w ekonomii operujacej
modelem homo economicus zakiada sie, ze zasady konstytucyjne oraz szczegolowe
normy i wzorce dzialania maja charakter egzogeniczny. Ich przestrzeganie jest wy-
jasniane w ramach tradycji kontraktu spolecznego ze wzgledu na racjonalny ego-
izm". Czy w takim ujeciu jest jednak miejsce na realizacje dobra publicznego?
Jak podkresla Anna Zabkowicz, im potezniejsze pafistwo, tym wieksza pokusa
dla biznesu, aby przenies¢ konkurencje z dziedziny gospodarki do dziedziny polity-
ki w celu przejecia renty, czyli dochodu wyprodukowanego przez kogo$ innego i re-
dystrybuowanego przez panstwo. W konsekwencji tych nieproduktywnych dziatan
koalicji na rzecz podziatu dochodu zaburzeniu ulega system wkiadu i nagrody, cha-
rakteryzujacy zdrowa gospodarke rynkowg. Zbiorowe dziatania biznesu w tym
kontekscie s3 oceniane jako pasozytnicze i niepozadane. Wobec tego zaleca si¢
naktadanie ograniczen, czyli tworzenie barier instytucjonalnych, aby zapobiec
takiemu nieproduktywnemu wspéidziataniu biznesu i pafistwa". Wspomniane ba-
riery instytucjonalne moze, jak sie wydaje, ustanowi¢ obligatoryjny, bedacy demo-

kratycznym przedstawicielstwem srodowiska przedsiebiorcow samorzad gospo-
darczy.

1.2. Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

W debacie publicznej w Polsce od wiely lat trwa spér o miejsce i role samorzadu
gqspodarczego w funkcjonowaniu panstwa. W tym kontekscie powazne watpliwo-
é_CI i?udzq koncepcje podkreslajace fakultatywny charakter wiezi taczacych przed-
‘51¢blorc()w dzialajacych w jednostkach samorzadu gospodarczego. Szczegdlnie
Istotne jest zatem zwrdcenie uwagi na jednoznaczne, majgce swoje zrodlo w nauce

stv.fler(?zen%e, ze samorzad stanowi wyraz decentralizacji zarzadzania panstwem.
Op}e_rajqc si¢ na tych przestankach, mozemy powiedzieé, ze »Samorzad jest dziatal-
noscig administracyjna panstwows o charakterze lokalnym lub specjalnym, wyko-
nywang samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne obdarzone wiadza na pod-

- Klimczak, op.cit., s, 25.

15
A. Zabkowicz, Stosunki mj dzy panistwem i bj ety iski
Studia Polityczne” 2003, nrgl, z p?’ S S A Msphterd) e

16 3
S. Zamoyski, Samorzad rolniczy, Krakow 1931, s. 56.
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Jest to bardzo istotna konstatacja w kontekscie tego, ze w nauce prawa admini-
stracyjnego przez wiele lat trwat spér o to, czy zwigzki nieterytorialne mogg mieé
charakter samorzgdowy. Dzisiaj jednak nie budzi watpliwosci fakt, ze kryteria od-
rézniajgce obie formy samorzadu, wedtug ktérych dzielimy go na terytorialny (po-
wszechny) i specjalny (gospodarczy i zawodowy), nie mogg mie¢ zasadniczego
znaczenia, bowiem z prawnego punktu widzenia nie musimy przywigzywac wagi
do tego, w jaki sposéb ustawa zaklada granice dzialania zwigzkéw samorzado-
wych. Drugorzedng sprawg jest stwierdzenie, czy granice te bedg terytorialne czy
tez specjalne; wazne jest natomiast, aby wskazane zwigzki byly obdarzone przez
ustawe wladzg publiczng dla wykonywania okre$lonej dziedziny administracji pan-
stwowej.

Mozemy zatem stwierdzi¢, ze samorzad specjalny, a wiec migdzy innymi gospo-
darczy, jest nowszg forma administracji panstwowej, poniewaz odbiega od podsta-
wowej i, przez wiele lat jedynej, terytorialnej zasady administracji; w zadnym razie
zas nie jest forma gorsza. Pod wzgledem prawnym pomiedzy samorzadem teryto-
rialnym a gospodarczym wystepuja réznice jedynie natury technicznej.

Aby jednak tak sie stalo zwiazki samorzadu gospodarczego powinny speiniac¢
dwojakiego rodzaju zadania:

e poruczone im wyraZnie przez panstwo, tj. przez ustawy i rozporzadzenia,
w ktorych zakresie wystepujg w imieniu panstwa i wspoipracujg z wladzami
rzagdowymi i samorzgdowymi (samorzadu terytorialnego);

» polegajace na samodzielnym popieraniu i zaspokajaniu interesu danej grupy go-
spodarczej z uwzglednieniem swobody dzialania i prawa samodzielnej decyzji,
jak réwniez prawa samostanowienia norm w granicach ustawowych.
Wskazane powyzej zadania polegaja na realizowaniu celéw i zaspokajaniu inte-

resow danej grupy spolecznej i regulowaniu wspoizycia czlonkéw danego zwigzku,
przy uwzglednieniu intereséw ogétu. Sg to obowigzki, ktére z natury swej cigza na
panstwie, a ktére panstwo, celem lepszego ich wykonania i pelniejszego uwzgled-
nienia intereséw $rodowiskowych, powierza organizacjom samorzagdowym. W tym
zakresie, w jakim jednostka samorzadu gospodarczego nie wykonuje jedynie wyra-
znych polecen ustawowych, ma ona przyznane prawo samodzielnego dziafania,
prawo swobodnej decyzji i swobodnego uznania. Materialnie wykonuje ona zada-
nia administracji panstwowej, a zatem sprawuje wiadze zwierzchnia, natomiast
formalnie reprezentuje decentralizacje, albowiem stanowi samodzielng, hierar-
chicznie niezalezng organizacje wyposazong we wladztwo administracyjne'”.

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o to, jak zdefiniowac pojecie samorzadu gospo-
darczego. Trudno na nie jednoznacznie odpowiedzie¢, bowiem mowigc o sa-
morzadzie gospodarczym, ma si¢ na mysli nie tyle osobny uktad norm prawa pozy-
tywnego i odpowiadajaca im odrebna instytucj¢ prawna, ile pewien program
dzialania, program organizacji zycia publicznego w dziedzinach gospodarczych na
zasadach wspolpracy organow panstwowych lub jednostek samorzadowych z okre-
slonymi reprezentacjami intereséw $rodowiska biznesowego. Nalezy pamigtac, ze

" Grelowski, Samorzad specjalny — gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wedlpgdboquulqcych
ustaw w Polsce, Krakéw 1947, s. 48. ’f A

N
\
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podstawg samorzadu gospodarczego jest nie tylko ogél przedsigbiorstw danej
galezi produkgji, lecz takze zbiorowos¢ spoleczna oparta na pewnej wigzi, zbioro-
wosc¢, ktora reprezentuje w zyciu spolecznym wartosci zarébwno ekonomiczne, jak
cywilizacyjne i moralne.

Wracajgc do pytania o definicje samorzadu gospodarczego, mozemy za Julia-
nem Hubertem stwierdzi¢, ze pod tym pojgciem rozumie si¢ zwigzek zorganizowa-
ny na zasadach przedstawicielstwa wspolnych, kolektywnych i osobistych intere-
séw 0s6b nalezgcych do okreslonego stanu gospodarczego lub zawodu'™.

Samorzad gospodarczy rézni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy ten
ostatni taczy (organizuje) ogét mieszkancoéw pewnego obszaru bez wzgledu na ich
osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie osob,
biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje i odpowiadajgce im interesy
zyciowe. Kryterium zamieszkania, chociaz istotne, znajduje si¢ w tym przypadku
na drugim planie. Innymi stowy, samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorial-
nych, publicznoprawnych zwigzkéw przymusowych, wystepujacych jako zwiazki
ekonomiczne. Ich kompetencji podlega $ciéle okreslona sfera dziatalnosci gospo-
darczej pewnej kategorii 0sob, ktore w sposob zorganizowany i wiadczy wykonuja
na réwni z organami samorzadu terytorialnego zdecentralizowana czeé¢ admini-
stracji panstwowej.

Opierajac sie na tych zalozeniach, nalezy zdecydowanie wylaczy¢ z zakresu sa-
morzadu gospodarczego wszelka dziatalnos¢, ktora ogranicza sie jedynie do funkgji
doradczych w sprawach publicznych lub tez wylacznie do zastepstwa intereséw
okreslonych grup zawodowych. Mylenie podmiotéw samorzadowych, majgcych
okreslone wiadztwo administracyjne, ze stowarzyszeniami funkcjonujgcymi w sfe-
rze gospodarki jest tendencjg niebezpieczng, wprowadzajaca zamet organizacyjny

i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdezawuowania idei samorzadu
gospodarczego.

1.3. Tradycje wielkopolskiego samorzadu
gospodarczego

1.3.1. Okres zaborow

Poczatki samorzadu gospodarczego na ziemiach polskich siegaja potowy XIX w.
Wtfe'dy to, szczegblnie w zachodnich regionach kraju, rozpoczeto tworzenie insty-
tucji samorzadowych reprezentujacych interesy sfer gospodarczych zwigzanych
z przemyslem i handlem. Proces ten przebiegat jednak nieréwnomiernie, co deter-
minowane bylo przede wszystkim odnoszeniem sie panstw zaborczych do koncep-
cji decentralizacji stosunkow gospodarczych. Najbardziej poszkodowany pod tym
wzgledem byl zabor rosyjski, na ktérego obszarze nowoczesny samorzad gospo-
da_rczy praktycznie nie funkcjonowat's. Zdecydowanie lepiej wygladata jego sytu-
acja w zaborach pruskim i austriackim. Wiasnie na tych terenach powstaty pierw-

18
J. Hubert, Samorzad gospodarczy. Skrypt z wykiadow w roku akademickim 1925/26, Poznar 1926, s. 1.
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sze izby gospodarcze o charakterze samorzadowym. W 1850 r. powotano izby dla
przemystu i handlu we Lwowie, Krakowie oraz Brodach?®. Rok p6zniej rozpoczeta
swoje funkcjonowanie najwigksza w wojewodztwach zachodnich Izba Handlowa
w Poznaniu. Do korica XIX w. powstaly jeszcze trzy izby, a mianowicie w Toruniu
(1852), Bydgoszczy (1875) i Grudziadzu (1899).

Szczegolnie nas interesujgca Izba Handlowa w Poznaniu zostala utworzona na
mocy rozporzgdzenia ministra przemystu i handlu z dnia 20 stycznia 1851 r. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze organizacje izb handlowych unormowalo w calej
monarchii pruskiej rozporzadzenie krélewskie o zaprowadzeniu izb handlowych
zdnia 11 lutego 1848 r. Wyzej wymieniony akt prawny umozliwil powotanie na te-
renie Prus kilkudziesieciu izb dzialajacych na rzecz handlu i przemystu.

Poczatkowo dominujgcg role w Izbie Handlowej w Poznaniu odgrywali kupcy
zydowscy”'. Oni tez wystapili z inicjatywa powolania Izby, organizowali ja i stano-
wili przez dlugie lata zasadniczy jej sklad.

Funkcjonowanie izb handlowych w panstwie pruskim zreformowata ustawa
o izbach handlowych z dnia 24 lutego 1870 r. W mysl nowych przepiséw zadaniem
izb bylo reprezentowanie intereséw handlu oraz przemystu w swoim okregu,
wspieranie wladz w popieraniu tych dzialéw gospodarki przez informowanie,
sktadanie wnioskéw, sprawozdan i prowadzenie orzecznictwa. Izby zobowigzane
byly do corocznego sktadania ministrowi przemystu i handlu pisemnych sprawoz-
dan na temat sytuacji gospodarczej w ich okregach. Jak zauwaza Andrzej Zarzycki,
o nadrzednym charakterze pafistwa wobec izb nie decydowat tylko ten obowigzek,
ale przede wszystkim wymog zatwierdzania ich statutu oraz wiadz przez wspo-
mniane ministerstwo. Petniejsza swobode dziatania mialy izby w zakresie dyspo-
nowania swoim budzetem, pochodzacym ze skladek cztonkowskich. Skladki na
rzecz izby pobierane byly przez powiatowe i gminne izby skarbowe w wysokosci
3% od placonych podatkéw.

e Niektorzy badacze za pierwsze polskie organizacje samorzadowe tego typu uznajg rady handlowe
utworzone w 1809 r. w Ksigstwie Warszawskim. Rady te powstaly na mocy dekretu Fryderyka Augusta
z dnia 16 marca 1809 r., m.in. w Warszawie, Toruniu, Kaliszu i Plocku. Obok rad regionalnych istniala
ogélna Rada Handlowa z siedziba w Warszawie. W opinii autoréw prezentowanej publikacji byly to
jedynie dobrowolne zrzeszenia dziatajace w sferze gospodarki, za ktérymi nie staly Zadne uprawnie-
nia publiczno-administracyjne. W podobny sposob nalezy oceni¢ bedace sukcesorem rad handloT
wych, a powolane dekretem cara Aleksandra z 1817 r. izby handlowe i r¢kodzielnicze 2 siedzibami
w Warszawie, Kaliszu, Plocku i Lublinie. Por. Izby przemystowo-handlowe na ziemiach polskic.h,
[w:] Krajowa Izba Gospodarcza (Polish Chamber of Commerce), Warszawa 2002, s. 3; por. D. Janic-
ka, Ustrgj administracji nowozytnej w Europie - zarys wykladu, Torun 2002, s. 1%4—] 35; por. J. Ku-
cifiski, Izby przemystowo-handlowe na ziemiach polskich (1809-1919), ,Studia Prawno-Ekono-
miczne”, t. X, 1973, s. 171.

* Zob. Rozporzadzenie Ministra Handlu z dnia 26 lutego 1850 r. pod nazwg: ,Tymczasowe prawo
wzgledem ustanowienia izb handlowych i przemystowych”. Zatwierdzone przez Najjasnicjszego
Pana w dniu 18 marca 1850 r. Zrodlo: ,,Powszechny Dziennik Praw Krajowych i Rzadowych” 1850,

- cz. V, Ustawa nr 168, Lwow 1853, s. 82. a7 ;
W 1851 r. polowe sposréd 18 wybranych czionkéw Izby Handlowej w Poznaniu §tapowlli' kupcy zy-
dowscy; zob. A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemysiowo-Handlowa. Tradycja i wspolczesnosc
(1851-2001), Poznan 2001, s. 14.
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Wedlug nowych przepiséw prawo wyborcze objelo obywateli niemieckich
w wieku co najmniej 25 lat (wczesniej od 30 lat), ktérzy oplacili podatek prze-
myslowy i sktadke na rzecz izby. Co nalezy podkresli¢, ordynacja uprzywilejowata
osoby zamozne, posiadajace duze przedsigbiorstwa, z reguly nalezace do Zydow
i Niemcow, pozostawiajac Polakéw na marginesie Zycia gospodarczego™. Temu sa-
memu celowi stuzyta miedzy innymi zmiana prawa wyborczego w 1893 r. Na mocy
bowiem rozporzadzenia ministra przemystu i handlu dotyczacego Izby Handlowej
w Poznaniu z dnia 21 listopada 1893 r. zwiekszono wymagania majatkowe wobec
wyborcéw. Odtad czynne i bierne prawo wyborcze mieli wytacznie wlasciciele sto-
sunkowo duzych firm przemystowych i handlowych, placacy najwyzsze podatki
z tego tytutu.

Czlonkowie Izby wybierani byli na 6-letnig kadencje, ale co dwa lata 1/3 czton-
kow byta wymieniana (przez losowanie), a sktad uzupelniano w drodze wyboréw.
Czlonkowie petnili swe funkcje bezptatnie, przystugiwat im tylko zwrot poniesio-
nych kosztéw na okreslone cele, za czas poswiecony obradom itp. Co roku w Izbie
wybierano prezesa oraz jednego lub dwéch jego zastepcow.

W dniu 13 wrzesnia 1897 r. wiadze panistwowe wprowadzily nastepna noweli-
zacje przepisow. Na ich podstawie zakazano osobom nie prowadzgcym juz dziatal-
nosci gospodarczej brania udziatu w wyborach do Izby i czlonkostwa w niej. Szcze-
golowo okreslono tez zakres dziatania Izby, do ktérego nalezato:

* prowadzenie rejestru handlowego;
* mianowanie makleréw, rzeczoznawcéw oraz sedzidow zajmujacych sie kwestia-

mi przemystowo-handlowymi;
dawanie wytycznych, jesli chodzi o szkolenie przyszlych rzemieslnikéw i sprze-
dawcow oraz doksztalcanie w dziedzinie handlu;
przygotowanie statystyk;
kontrola ksigg rachunkowych;
przygotowywanie raportéw do sadéw i urzedow;
wystawianie $wiadectw pochodzenia w sprawach celnych oraz certyfikatorow
dotyczacych jakogci i ceny;

. nl;:idz:gr nad gietda i innymi instytucjami zycia gospodarczego prowincji poznan-
skiej”.

: Niemiecka Izba Handlowa dziatata w Poznaniu przez blisko 57 lat, realizujac na
miarg swoich mozliwoéci zadania nadane jej przez niemieckie wtadze, skoncentro-

wane gléwnie na rozwoju i kontroli zycia gospodarczego Poznania, a poczawszy od
1895 r. - prowingji poznanskiej.

1.3.2. Okres Il Rzeczypospolitej

Doswiadczenia zaborcze zostaty wykorzystane i tworczo rozwiniete przez polskie-

go ustawgdawcg w okresie II Rzeczypospolitej. Samorzad gospodarczy stanowil
Wwowczas istotny element struktury administracyjnej panstwa, Byt on zatem petno-

* Ibidem, s. 18-19.
* Ibidem, s. 26.
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prawnym partnerem wiadz rzgdowych oraz samorzadu terytorialnego w ksztalto-
waniu spraw gospodarczych. Organizacjami samorzadu gospodarczego w 11 Rze-
czypospolitej byly szczegélnie nas interesujace izby przemystowo-handlowe oraz
izby rzemieslnicze i izby rolnicze. Ich funkcjonowanie zostalo potwierdzone
w Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r.

W artykule 68 stwierdzono migdzy innymi, ze ,,obok samorzadu terytorialnego
osobna ustawa powola samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia
gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslni-
cze, pracy najemnej i inne, polgczone w Naczelng Izbe Gospodarcza Rzeczypospoli-
tej, ktorych wspoélprace z wladzami pafistwowymi w kierowaniu zyciem gospodar-
czym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy””.

Z chwilg odzyskania przez Polske niepodleglosci izby przemystowo-handlowe
istnialy na obszarze bylej dzielnicy austriackiej: w Brodach, Lwowie i Krakowie
oraz w bylym zaborze pruskim w: Poznaniu, Bydgoszczy, Toruniu i Grudzigdzu.
Najpilniejsza sprawg byto przeprowadzenie pewnych zmian w podstawach praw-
nych funkcjonujgcych juz izb oraz powotanie nowych na terenach bylego zaboru
austriackiego i pruskiego, gdzie one dotychczas istnialy, lecz z siedzibami poza gra-
nicami odrodzonego panstwa. Taka sytuacja np. wystgpila na Slasku Cieszynskim,
gdzie cze$¢, ktora przypadia Polsce, utracita izbe z siedzibg w Opawie. Z tego
wzgledu podjeto dziatania majgce na celu powolanie na tym obszarze nowej izby.
Zostata ona utworzona w Bielsku uchwata Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskie-
go z dnia 8 lipca 1919 r. Podobny problem rozwigzano na Gérnym Slasku, gdzie po
uregulowaniu kwestii spornych z Niemcami, rozporzadzeniem ministra przemy-
stu i handlu z dnia 27 czerwca 1922 r. utworzono dla gérnoslgskiej czesci woje-
wodztwa $lgskiego Izbe Handlowa w Katowicach®. Dodajmy w tym miejscu, ze izby
handlowe i przemyslowe poczatkowo nie istnialy na terenie zaboru rosyjskiego.

Podstawowe znaczenie dla odrodzenia sie izb przemystowych i handlowych na
ziemiach zachodnich mialo rozporzadzenie ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 25
listopada 1919 r. w przedmiocie izb przemystowo-handlowych w bylej dzielnicy
pruskiej”. W rozporzadzeniu tym stwierdzono, ze przeznaczeniem izb prze-
mystowo-handlowych miato by¢ zastgpstwo ogélnych intereséw przemystu wraz
z gornictwem, handlu oraz zeglugi. Oznaczalo to, ze wbrew nazwie, obejmowaty
one poza przemystem i handlem, takze i inne dziedziny gospodarki, ktére nie two-
rzyty oddzielnych izb.

Aktem prawnym, ktory miat najwigksze znaczenie dla rozwoju izb przemysto-
wo-handlowych w Polsce w okresie miedzywojennym, byto rozporzadzenie prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r.”

* Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44, poz.
267).

= s. Waschko, Samorzad gospodarczy w Polsce. Odbitka z bilansu gospodarczego dziesieciolecia Polski

i odrodzonej, t. I, Poznan 1929, s. 3.
Rozporzadzenie ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 25 listopada 1919‘r..w przedn?ioc_ie izb prze-
myslowo-handlowych w bylej dzielnicy pruskiej. Tygodnik Urzedowy Ministra b. dzielnicy pruskiej
nr67z1919r.
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Artykut 1 tego rozporzadzenia powierzal izbom przemystowo-handlowym, zor-
ganizowanym i dzialajacym na jego podstawie i indywidualnych statutéw, prawo
stalej reprezentacji intereséw gospodarczych przemystu i handlu. Rozporzadzenie
to, podobnie jak rozporzgdzenie z 1919 r., nie ograniczato dostepu do izb przedsta-
wicielom innych dziedzin gospodarki. Ot6z pod pojeciem przemystu i handlu rozu-
miano takze gérnictwo, instytucje finansowe, przewozowe, ekspedycyjne, ubez-
pieczeniowe, komisowe oraz posrednictwo handlowe. Wylaczone bylo oczywiscie
rzemioslo i rolnictwo, ktére tworzyly wiasne izby.

Obszar calego pafistwa podzielono na okregi izb przemystowo-handlowych.
O utworzeniu izby, podobnie jak o jej siedzibie oraz okregu i wszystkich jego zmia-
nach, postanawial minister przemystu i handlu. Przy ustalaniu okregéw izb nale-
zato, w miare mozliwosci, kierowa¢ si¢ podzialem administracyjnym panstwa.

Artykul 3 rozporzadzenia prezydenta z 1927 r. okreslat forme prawna izb prze-
mystowo-handlowych. Zgodnie z nim izby byly instytucjami samorzgdu gospo-
darczego i jednoczeénie osobami publicznoprawnymi. Nadzér nad izbami powie-
rzono ministrowi przemystu i handlu.

Artykui 4 tego rozporzadzenia regulowat zakres dziatania izb. Byt on bardzo
szeroki i obejmowat kilka grup zadan:

* zglaszanie wnioskow i udzielanie wtadzom uwag i spostrzezen na ich zadanie

lub z wiasnej inicjatywy;

wyrazanie opinii o projektach ustaw i wazniejszych rozporzadzen i wspotdzia-

tanie z wladzami na ich zadanie przy ich opracowywaniu, jak tez przedstawianie

rzadowi wlasnych projektéw i propozycji zmian z zakresu ustawodawstwa doty-
czacego przemystu, handlu, gérnictwa, taryf i przepiséw celnych, obrotu towaro-

Wego z zagranicg, obrotu pieni¢znego, drog komunikacyjnych, taryf komunika-

Fy]nych, przepiséw podatkowych i monopolowych, ochrony pracy, ubezpieczen

1 opieki spofecznej dotyczacych bezposrednio przemystu i handlu;

* przedstawianie postulatéw z zakresu traktatow handlowych;

. pf)pie:ranie przemystu i handlu poprzez tworzenie i utrzymywanie odpowied-
nich instytucji i urzadzen, np. instytutow badawczych, muzeéw, wystaw, tar-
gow, biur informacyjnych i innych;

* zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspolpracy z wiadzami oswiatowymi
szkot zawodowych i doksztalcajacych;

. wydawan.ie z wlasnej inicjatywy lub na zadanie wiadz oswiatowych opinii o po-
trzebach i Progrfamach szkolnictwa zawodowego i doksztatcajgcego;

wyznaczanie gsob powotlanych do wydawania opinii i stwierdzania stanu fak-

tycznego oraz innych dzi.ai‘afl_ wymagajacych wiarygodnosci i znajomosci rzeczy;

. delegowaple przedstaW{c1e11 do utworzonych przez wtadze organow dorad-
czych majacych znaczenie dla dziedzin reprezentowanych przez izby;

. pr_op'onowanie kandydatéw na stanowiska sedziow handlowych i czlc;nkéw ko-
misji podatkowych;

wydawanie wiadzom opinii o zwyczajach handlowych, cenach itp.;

i Rozporzadzenie Pre

d i :
67, poz. 591). zydenta RPz 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo

-handlowych (Dz.U. 1927 nr
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» wydawanie $wiadectw o pochodzeniu towarow;

o tworzenie sadéw polubownych do rozstrzygania sporéw wynikajgcych ze sto-
sunkéw handlowych;

» prowadzenie rejestru wszystkich przedsigbiorstw w danym okregu nalezacych
do reprezentowanych przez izbg dziedzin oraz listy oséb uprawnionych do wy-
konywania czynnego prawa wyborczego do izby;

» zbieranie i przekazywanie ministrowi przemystu i handlu danych statystycz-
nych odpowiadajacych zakresowi pracy izby;

» skladanie ministrowi przemystu i handlu kwartalnych i rocznych sprawozdan
o swej dzialalnosci i stanie gospodarczym okregu izby;

s wszystkie inne czynnosci przekazane ustawami i rozporzadzeniami, szczegol-
nie z zakresu dziatania wladz panstwowych.

Artykut 5 rozporzadzenia dawat izbom prawo do otrzymywania od wiadz pan-
stwowych projektéw ustaw i wazniejszych rozporzadzen z zakresu dziedzin repre-
zentowanych przez izby przed ich skierowaniem na drogg obrad ustawodawczych,
a takze zobowigzywat wtadze podatkowe do przekazywania izbom wykazu pod-
miotéw oplacajgcych podatek przemystowy.

Wszystkie znajdujgce sie w okregu izby stowarzyszenia i korporacje dziatajace
w dziedzinach gospodarczych reprezentowanych przez izbg (z wyjatkiem zwigz-
kéw zawodowych i instytucji ubezpieczen spotecznych) oraz osoby i przedsigbior-
stwa trudnigce sie handlem, zobowiazane byly udziela¢ izbie na jej zadanie infor-
macji i przechowywa¢ dane statystyczne koniecznych do wlasciwego wypetniania
przez nig swoich funkcji. Artykut 7 omawianego aktu prawnego regulowal kwestie
zwigzane ze statutami izb. Otéz kazda z izb miala wiasny statut, ktorego pierwsza
cze$¢ stanowita regulamin wyborezy, a druga postanowienia organizacyjne. Pierw-
sza czes¢ statutu nadawat minister przemystu i handlu po zasiegnigciu opinii izb
lub organizacji spoteczno-gospodarczych. Druga cze$¢ oraz zmiany w pierwszej
czesci uchwalaly same izby. Uchwaly te podlegaly jednak zatwierdzeniu przez mi-
nistra przemystu i handlu.

Artykut 8 przedstawianego rozporzadzenia ustalat skiad izb. Izby tworzyli rad-
cowie z wyboréw, mianowania przez ministra przemysiu i handlu oraz z kooptagji.
Wszyscy posiadali jednakowe prawa. Doktadng liczbe radcow z wyboréw ustalaty
statuty izb, ale musiala sie ona miesci¢ w granicach od 30 do 80 osob. Radcowie
z wyboréw wylaniani byli wediug nastepujacej zasady: 2/5 swej liczby przez ogol
0s6b, ktérym przystugiwato czynne prawo wyborcze; 3/5 przez zrzeszenia gospo-
darcze. Liczba radcéw z nominacji wynosita 1/10 liczby radcéw z wyboru, a z koop-
tacji nie mogta przekroczy¢ 1/10 liczby z wyboru.

Czynne prawo wyborcze przystugiwalo po oplaceniu panstwowego podatku
przemysiowego:

1. osobom bez réznicy pici, ktére w okregu izby posiadaly przedsigbiorstwo prze-
mystowe lub handlowe albo trudnily si¢ samoistnie handlem lub przemys{em;

2. przedsigbiorstwom przemystowym i handlowym istniejacym w ‘Okf egu izby
jako osoby prawne lub w innej formie spotkowej oraz takim przedsigbiorstwom
panstwowym, samorzadowym i korporacjom publicznym;
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3. przedsigbiorstwom przemystowym i handlowym wymienionym w punktach
1) i 2) z siedziba poza okrggiem izby, ale majacym w okregu izby swoje filie.
Kazda z wymienionych wyzej oséb korzystata z jednego glosu, a w przypadku

0s6b prawnych — jezeli statut nie stanowit inaczej. W przypadku podmiotéw wy-

mienionych w punkcie 2) czynne prawo wyborcze wykonywane bylo przez dyrek-
torow, kierownikow, czionkéw zarzadu lub osobiécie przez wspolnikow. W przy-
padku podmiotéw wymienionych w punkcie 3) prawo to wykonywane bylo przez
kierownikow filii. Wszystkie osoby korzystajace z czynnego prawa wyborczego po-
winny mie¢ ukoriczone 25 lat, obywatelstwo polskie i petnie praw publicznych.

Z kolei bierne prawo wyborcze posiadaty osoby po ukoriczeniu 30 lat zycia, upraw-

nione do czynnego prawa wyborczego do izby.

Wybory do izby zarzadzat minister przemystu i handlu. W tym celu spoérod swo-
ich urzednikéw mianowat komisarza wyborczego, ktory powotywat gtéwna komisje
wyborcza i komisje miejscowe. Posiadajgcy prawo wyborcze dzielili sie na dwie sek-
cje izby, a w jej ramach na dwie kategorie w zaleznosci od wysokosci placonego po-
datku przemystowego. Liczba radcow wybieranych do kazdej z sekqji byta réwna.
Glosowanie byto tajne, a o wyborze rozstrzygata wzgledna wigkszoé¢ glosow.

Odmienna procedura dotyczyta wyboréw przez zrzeszenia gospodarcze. Przy
kazdych kolejnych wyborach minister przemystu i handlu, na wniosek gtéwnego
komisarza wyborczego, wyznaczat zrzeszenia gospodarcze, ktérym przystugiwato
prawo powolania radcéw do izby. Prawo takie przystugiwalo tylko tym zrzesze-
niom, ktére istnialy co najmniej trzy lata przed terminem wyboréw i w swoich sta-
tutach miaty zapisang dziatalnos¢ Zwigzang z reprezentacja zawodowych interesow
przemystu i handlu. Minister okreslat liczbe radcow powotywanych przez kazde
zrzeszenie. Wybory przez zrzeszenia gospodarcze odbywaty si¢ zawsze po ustale-
niu wynikéw wyboréw ogélnych.

W okresie kazdych wyborow, w odstepach szescioletnich, minister przemystu

i handlu mianowat na cata kadencje okreslong liczbe radcéw — tzw. radcow z nomi-

nacji. W przypadku ustapienia takiego radcy minister na jego miejsce mianowat do

korica kadendji inng osobe. Nie mogly by¢ mianowane osoby petnigce funkcje

w stuzbie panstwowej, z wyjatkiem profesoréw i nauczycieli panstwowych za-

ktadéw naukowych oraz kierownikéw przedsiebiorstw panstwowych.

: Ostatfxim sposobem zostania radcg izby przemystowo-handlowej byta koopta-
qa. Komisarz wyborczy, przed ukonstytuowaniem si¢ izby, zwotywat zgromadze-
nie radcéw z wyboréw i nominacji w celu rozstrzygniecia o kooptacji. Za podjeciem
takiej decyzji musiata opowiedzie¢ si¢ wigkszoé¢ zebranych. Maksymalna liczba
kooptowanych radcéw nie mogta przekroczy¢ 1/10 liczb
cowie ci powolywani byli na szescioletnig kadencje
Eic;o;:;owang mogly by¢ osoby posiadajgce bierne prawo wyborcze do izby, a jezeli

» L0 powinny posiada¢ zastugi wobec »80ospodarstwa spolecznego”. Nie mogly
by¢ kooptowane osoby petnigce funkcje panstwowe.

5 2‘;;;1;?; r?g;zrzqc:)zeni? m_inIi)stra przemystu i handlu z dnia 30 listopada 1927 r.

ustanowiono dzie:ig)f iSzI;)0 l;?e Olsiklej’ }zl oy inierogrs .WOJ.ewéd.tha Saeticn,

Lodzi, Sosnowcu Lubliniepr;n\n}::eOI?rc;i( an'leWYCh = s Warsz_a .

, ) - owle, Poznaniu, Bydgoszczy, Grudzigdzu
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i Wilnie. W roku 1933 zlikwidowano izbe¢ w Grudziadzu, a jej siedzibe przeniesio-
no do Gdyni, likwidujgc jednoczesnie izbe w Bydgoszczy, ktorej okreg podzielono
pomiedzy izb¢ gdynska i poznanska. Zniesiono tez izbe w Bielsku, a jej okreg przy-
dzielono do izby katowickiej.

Izba, ktora jako jedna z pierwszych podjefa dziatalno$¢ po odzyskaniu niepod-
legtosci, byta Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu. Zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem, funkcjonowata ona w oparciu o indywidualny statut.

Pierwszy statut zostal uchwalony na podstawie przepiséw z 1919 r., obo-
wigzywal do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia prezydenta z 1927 r. zmie-
niajacego przepisy o tworzeniu i dzialaniu izb przemystowo-handlowych. Nowy
statut, a wlasciwie jego druga cze$¢, uchwalono na zebraniu plenarnym izby
w dniu 29 marca 1930 r., a 24 maja 1930 r. zostal on zatwierdzony przez ministra
przemystu i handlu Eugeniusza Kwiatkowskiego™. Statut ten mial najbardziej
istotne znaczenie dla funkcjonowania izby w okresie migdzywojennym, gdyz
uszczegblowiat wiele spraw zwigzanych z jej strukturg organizacyjng.

Organami izby byly: plenarne zebranie, sekcje, komisje stale, prezydium, prezes
i dyrektor. Plenarne zebrania izby odbywaly si¢ co najmniej raz na kwartat. W kaz-
dym czasie mogly by¢ one zwolane na zgdanie ministra przemystu i handlu lub 1/3
liczby radcéw oraz zawsze z woli prezesa izby. Dla waznoéci uchwat wymagana
byta obecnos¢ 1/3 liczby radcéw. Uchwaly zapadaly bezwzgledng wigkszoscig
glosow. Jezeli uchwata plenarnego zebrania byta sprzeczna z uchwalg danej sekdji,
to prezes izby, na zadanie sekcji, obok decyzji plenarnego zebrania przekazywat
wiadzom odmienne stanowisko tej sekcji wraz z uzasadnieniem.

Statut przewidywal istnienie tylko dwoch sekcji — przemystowej i handlowej
(§ 10). Podstawowym zadaniem sekcji bylo zajmowanie stanowiska wobec spraw
majacych znalez¢ sie na porzadku dziennym obrad plenarnego zebrania. Mialy one
takze prawo wystosowania do prezesa lub prezydium izby zadania przedstawienia
odpowiednim wtadzom panstwowym ich odmiennego od plenarnego zebrania sta-
nowiska. Za posrednictwem prezesa lub prezydium mogly tez kierowa¢ wnioski na
plenarne zebrania. Ponadto na wniosek prezesa ustosunkowywaly si¢ do przekazy-
wanych im przez niego spraw.

Uchwala sekcji jeden z wiceprezeséw izby petnit funkcj¢ przewodniczacego sr;k—
¢ji (drugi byt jego zastepca). Przewodniczyt on zebraniom sekdji i decydowat o ich
porzadku dziennym. Sekcje podejmowaly uchwaty bezwzgledng wigkszocig glo-
s6w w obecnosci przynajmniej potowy liczby jej cztonkow. .

W ramach sekcji tworzono komisje state. Statut przewidywal nastepujace ko-
misje:

* finansowo-kredytowa — zajmowala si¢ sprawami kredytowymi, finansowymi

i walutowymi;

* oplat skarbowych — zajmowata si¢ sprawami podatkowymi, oplat monopolo-
wych itp,; :

* polityki handlowej - zajmowata si¢ sprawami importu i eksportu, opfatami cel-
nymi, polityka traktatows, reglamentacja importu i eksportu;

2 = A
: Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Zespol Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, sygn. 2
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e prawniczg - obejmowala dziedziny prawa cywilnego majace zwiazek z obrotem
handlowym, prawem handlowym, sagdownictwem handlowym i polubownym,
arbitrazem migdzynarodowym, zwyczajami handlowymi itp.;

* komunikacyjna — zajmowala si¢ sprawami transportu, facznosci, telekomunika-
dji;

* targow, wystaw i turystyki — zajmowala si¢ organizowaniem i popularyzowa-
niem uczestnictwa w wystawach, targach i pokazach, zarébwno w kraju, jak i za
granica;

* o$wiatowg - zajmowala si¢ szerzeniem wiedzy z dziedziny gospodarczej, orga-
nizowaniem i prowadzeniem szkolnictwa zawodowego wszystkich szczebli;

» polityki socjalnej i ubezpieczen spotecznych - zajmowata si¢ prawodawstwem
z zakresu tych dziedzin;

e mandatows;

® statutowo-regulaminows;

* rewizyjng.

Trzy ostatnie komisje zajmowaly si¢ wylacznie sprawami wewnatrzorganizacyj-
nymi izby.

Wyb6r radcéw do komisji statych na czas trwania kadencji nastepowal w drodze
uchwaly plenarnego zebrania. Komisje mogly powolywaé takze podkomisje facho-
we. Do prac w komisjach i podkomisjach, na podstawie decyzji prezesa izby podje-
tej w porozumieniu z przewodniczacym komisji lub podkomisji, mogli by¢ dopusz-
czeni, z glosem doradczym, znawcy z grona radcéw lub wywodzacy si¢ spoza tego
grgmium. Komisje stale zdawaly ze swej dziatalnosci sprawozdanie prezesowi izby
I nie wystepowaly na zewnatrz (§ 17).

Plenarne zebranie, w celu przedwstepnego badania wyznaczonych przez siebie
zagadnien specjalnych, mogto sposrod radcéw i korespondentéw powota¢ komisje
niestate, sciéle okreslajgc czas i zakres ich dziatania.

Prezes i wiceprezesi wybierani byli na okres trzech lat z prawem ponownego
wyboru. Prezes reprezentowat izbe na zewnatrz, wykonywat lub nadzorowat wyko-
nywanie uchwat izby, czuwat nad zgodna z przepisami prawa dziatalnoscig izby,
ustalat przedmiot i przebieg obrad plenarnych, ktérym przewodniczyt, a takze od-
powiadat za prace biura izby. Sposéb i zakres urzedowania wiceprezesow okreslaty
statuty izb.

Prezgs i wiceprezesi tworzyli prezydium izby. Statut dopuszczat mozliwo$é roz-
szerzenia prezydium o co najmniej dwoch, ale nie wigcej niz czterech radcow, kto-
fZy wraz z prezesami tworzyli zarzad izby. Zarzad postanawial w imieniu izby
o sp‘rawa‘ch zastrzezonych dla niego przez statut, wydawat w imieniu izby opinie
i wmqsk; w kwestiach nie cierpigcych zwloki oraz rozstrzygat problemy wewnatrz-
organizacyjne izby. Prezydium (zarzad) sktadato przed plenarnym zebraniem spra-
wozdanie ze swej dziatalnoéci.

Prface v.wkonawcze i przygotowawcze wynikajgce z zakresu dziatania izby pro-
wadzilo biuro izby. Sktadato si¢ ono z etatowych i na 0got statych pracownikow
z dyrelftorem na czele. Dyrektora spoza czlonkéw izby mianowat minister prze-
mystu i handlu spoéréd trzech kandydatéw przedstawionych mu przez zarzad izby
(od 1934 . byta to kompetencja plenarnego zebrania). Dyrektor podlegat bezpo-



Tradygje wielkopolskiego samorzgdu gospodarczego 25

érednio prezesowi izby. Bral on udzial we wszystkich posiedzeniach i zebraniach.
Na jego wniosek prezes powotywat pozostaty personel izby.

Paragraf 22 Statutu Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu po$wigecony byt
czlonkom korespondentom. Decyzje o takiej formie czlonkostwa w izbie podejmo-
walo plenarne zebranie w tajnym glosowaniu. Korespondentami izby mogly zosta¢
osoby, ktére ze wzgledu na zawdd, stanowisko, praktyczne lub teoretyczne wy-
ksztalcenie lub wybitne zastugi w dziedzinie gospodarczej mogly by¢ przydatne
w dziatalno$ci izby. Osoby te powolywane byly na trzyletnie okresy z prawem po-
nownego wyboru.

Zadaniem korespondentéw byto stuzenie izbie pomoca w jej statutowej dziatal-
nosci. Mogli oni uczestniczy¢ w jawnych posiedzeniach sekgji i komisji z gtosem
doradczym. W toku swojej dziatalnoéci izba musiata korzysta¢ w wielu dziedzinach
z wiedzy osob spoza jej grona. Paragraf 23 statutu umozliwial, za zgoda przewod-
niczacego, udzial w pracach sekcji, komisji, komisji niestalych, nadzwyczajnych
i podkomisji znawcéw z prawem glosu doradczego. Znawcy petnili podobne funk-
cje jak cztonkowie korespondenci, ale w mniej oficjalnej formie. Instytucja znaw-
coéw pozwalata na korzystanie ad hoc z wiedzy wybitnych specjalistow w wielu dzie-
dzinach.

W dziatalnoéci biezacej izby przemystowo-handlowej bardzo wazng rolg petnili
rzeczoznawcy i kontrolerzy. Na zgdanie wladz panstwowych, samorzadowych,
sadowych oraz oséb fizycznych i prawnych prezes izby mial prawo ustanawiac i za-
przysiegac rzeczoznawcoéw i kontroleréw do wydawania opinii i stwierdzania stanu
faktycznego majacego znaczenie dla spraw rozpatrywanych przez izbe.

Paragraf 25 statutu ustanawial sad polubowny dla rozstrzygania sporow wyni-
kajacych z krajowych lub zagranicznych stosunkéw handlowych. Skiadat si¢ on
z 0s6b wybieranych przez plenarne zebranie na rok, zaréwno spoérod radcow, jak
i spoza ich grona. Spos6b powolywania sedziow, ich liczbe, zakres dziatania, wyso-
kos¢ optat i inne warunki okreélaly odrebne przepisy. Kolejny paragraf przewidy-
wat powotanie sadu honorowego dla rozpatrywania spraw, ktére bezposrednio do-
tyczyly radcow izby.

Dziatalno$¢ izb przemystowo-handlowych przerwat wybuch II wojny $wiato-
wej. W wielu miastach okupanci niemieccy tworzyli wiasne organizacje tego typu.
Miedzy innymi w Poznaniu, w styczniu 1940r., powstala izba, ktéra funkcjonowa%a
na podstawie przepiséw prawa niemieckiego. Dziatata ona do momentu wydania
18 marca 1943 r. zarzadzenia, na mocy ktérego z dniem 1 kwietnia 1943 r. zlikwi-
dowano wszystkie niemieckie izby przemystowo-handlowe.

1.3.3. Okres po Il wojnie $wiatowej

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej podjgto w Polsce dzialania majqcc? na celu rea1-<-
tywowanie samorzadu gospodarczego przemystu i handlu. Bylo to meZ\fvykle waz-
ne zadanie, bowiem izby przemystowo-handlowe stanowily dla rzadu nieocenione
Zrodio wiedzy z zakresu przedwojennych stosunkow gospodarczych. szo’]@d)’ tak-
tyczne spowodowaly wiec, ze whadze panistwowe poczatkowo tolerowaly izby prze-
mystowo-handlowe.
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Podstawg prawng do reaktywowania izb byta Instrukcja Wydziatu Grup Opera-
cyjnych Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw PKWN nr 1/1 z wrzeénia 1944 r.
pt. ,Wytyczne organizacyjne dla przemystu w Polsce w sprawie organizacji prze-
mystu i izb przemystowo-handlowych opierajacych swojg dziatalno$é na podstawie
przepisow z 1927 roku”, ktéra postanawiata m.in.: ,Izby przemystowo-handlowe
sq organami samorzadu gospodarczego oraz reprezentacja intereséw zawodowych
i gospodarczych prywatnego przemystu i handlu w poruczonym przez resort go-
spodarki narodowej i finansow zakresie, wykonuja zadania administracyjne w sto-
sunku do firm prywatnych. Ich sciste kompetencje okresla rozporzadzenie Prezy-
denta z 1927 roku””,

Wspomniana instrukcja byta de facto jedynym tego typu oficjalnym odniesie-
niem si¢ wiadz panstwowych do samorzadu gospodarczego. Cechg charaktery-
styczng powojennego okresu dziatalnosci izb byto bowiem takze to, ze z jedne]
strony formalnie utrzymywano w mocy obowigzujace przepisy przedwojennego
ustawodawstwa, a z drugiej ksztaltowano struktury izb, zakres i formy ich dziata-
nia na podstawie doraznych zarzadzen wtadz; poprzez nie miedzy innymi wzmoc-
niono pozycje dyrektora izby, mianowanego przez wiadze nadzorcze, a ostabiono
role czynnika radcowskiego (komisji radcowskich), nadajgc im w wielu przypad-
kach charakter czysto reprezentacyjny’ .

Warto podkreslic, ze z chwilg ukazania sie instrukgji przestal w Polsce istnie¢ sa-
morzad gospodarczy w takim zakresie, w jakim funkcjonowat przed wojng. Wyni-
kato to z wylaczenia spod kompetencji izb przedsiebiorstw panstwowych i spoldziel-
czych. Instrukcja wprowadzata nowg strukture kierowania sektorem przemystowym
w Polsce. Nakazywata ona powotywanie przy wojewddzkich i powiatowych radach
narodowych wydzialéw przemystowych, ktorych zadaniem bylo kierowanie
catoksztaltem zycia przemysiowego na swoim terenie. Wydzialy te nadzorowac
mialy przedsigbiorstwa panstwowe i bedace pod zarzadem parnistwa oraz przedsie-
biorstwa prywatne. Nadzor ten byt daleko idacy, gdyz polegal miedzy innymi na
sprawdzaniu finanséw przedsiebiorstw, udzielaniu zezwoless na sprzedaz artykulow
deficytowych, a takze kontroli wszystkich dziatan o charakterze strategicznym.

W pierwszym okresie przemian spoieczno-gospodarczych w Polsce wladze de-
klarowaly oficjalne poparcie dla dziatalnogci prywatnej. Hilary Minc 4 maja 1945 .
zapewnial, ze ,.element gospodarczy indywidualny, badz to $rednio- lub drobnoka-
pitalistyczny, badz to drobnotowarowy chiopski i rzemieslniczy posiada u nas za-
pewnione pole dziatania i perspektywy rozwoju”’'.

_Powyzsze deklaracje rozmijaly sie jednak wyraznie z dzialaniami prowadzony-
mi przez wladze pafistwowe. Przez caly czas podejmowaty one kroki majgce na celu
ograniczenie naturalnego zaplecza izb przemyslowo-hand]owych. Na pierwszy
plan wysuwala sie w tym kontekscie nacjonalizacja przemystu, eliminowanie drob-

29 -
K. Robakowski, M. Zurowski, Materiaty zrédiowe do hist ii P i i f i
SR B orii Polski Ludowej, Poznan 1982, s. 23-28;

sy » M. Kus, Samorzad terytorialny i wspélnoty lokalne, Warsza-
e\ Zarzycki, op.cit., s. 80.
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nej, prywatnej przedsigbiorczosci, $cista reglamentacja kazdej sfery dziatalnosci
gospodarczej czy wreszcie centralne planowanie. Wszystko to sprawiato, ze izby
przemystowo-handlowe staty si¢ zbedne na dlugo przed podjeciem decyzji o ich li-
kwidacji. Zanim to jednak nastgpilto, przedwojenni dziatacze samorzadu gospo-
darczego prowadzili intensywne prace, ktérych celem byta odbudowa izb na obsza-
rze calej Polski.

W wyniku podjetych dziatari utworzono 14 izb przemystowo-handlowych z sie-
dzibami w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Gdyni, Katowicach, Krako-
wie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroclawiu.

Opér wiadz panstwowych sprawil, ze nie udalo sie po wojnie reaktywowac
Zwiazku Izb Przemystowo-Handlowych. Pomimo tego regularnie odbywaly si¢
zjazdy prezesow i dyrektoréw izb. Pierwszy z nich zostal zwolany w Krakowie juz
w lipcu 1945 r.

Wéréd wymienionych powyzej izb szczegolnie aktywna byla Izba Przemysto-
wo-Handlowa w Poznaniu. Poczatki jej siegaja pierwszych tygodni 1945 r. W sytu-
acji, gdy wyzwolenie ziem polskich, w tym Poznania, stawalo si¢ kwestig najbliz-
szego czasu, w Czestochowie rozpoczeta swoje funkcjonowanie ekspozytura Izby
Przemystowo-Handlowej w Poznaniu™. Jej dzialalnoé¢ polegata na prowadzeniu
akgji informacyjnej i propagandowej wérod bylych przemystowcow i kupcow wiel-
kopolskich w celu spowodowania ich powrotu do miejsc zamieszkania sprzed prze-
siedlenia.

Proces reaktywacji Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu rozpoczal si¢
w lutym 1945 r. od utworzenia jej biura, natomiast 6 marca tego roku odbylo si¢
pierwsze spotkanie kierownictwa i radcéw izby. Z kolei trzy miesigce pozniej,
17 czerwca 1945 r., zostalo zwolane pierwsze po wojnie posiedzenie prezydium
izby. Ostatnim waznym wydarzeniem na drodze do restytucji przedwrzesniowych
organéw izby bylo zwotanie jej plenarnego zebrania. Mialo ono miejsce 15 paz-
dziernika 1945 r. W posiedzeniu wziglo udziat 26 radcow z 60 wybranych przed
wojna. Wiekszos¢ z nieobecnych zgineta w czasie okupacji, pozostali nie wrocili
jeszcze do Poznania lub nie mogli z innych przyczyn uczestniczy¢ w obradach tego
gremium®™,

Trudno jest dzisiaj przeceni¢ rolg¢ Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu
w odbudowie zycia gospodarczego Polski zachodniej. Mimo poniesionych strat lqdz—
kich i materialnych, jako pierwsza podjeta ona dziatalnos¢ prowadzong przed wojna.
Izba byta ogromnym zrodiem wiedzy z zakresu prawodawstwa gospodarczego, jej
biuro udzielato informacji dotyczacych przedwojennych stosunkow handl(?WYCh.
przemystowych czy finansowych srodowiskom prywatnym oraz agendom panstwo-
wym. Izba pomagata réwniez nawiazywac réznego rodzaju kontakty, w tym handlo-

“Po wejsciu Niemcéw do Poznania znaczna czeé¢ przemystowcow i kupcow wielkop_o]sk_ich (ponad
1000 os6b) wyjechala lub zostata deportowana do Czestochowy. Przez ca.lq okupacje wielu byiygh
radcow izby poznanskiej utrzymywalo ze sobg sciste kontakty. Pozwolito to na reaktywowanie

s dziatalnogci izby w okresie, gdy Poznan nie zostal jeszcze wyzwolony.
Szerzej na ten temat: M. Grzelak, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu jako forma samorzqdu gospo-
darczego (maszynopis pracy doktorskiej), Poznan 1995, s. 205-207.
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we, wskazujac migdzy innymi producentdw i dystrybutoréw, co w okresie scislej re-
glamentacji i malej ilosci wytwarzanych dobr miato duze znaczenie.

Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu starata si¢ takze wplywac na ksztatto-
wanie szeroko rozumianego $rodowiska gospodarczego oraz rozwoj o$wiaty zawo-
dowej. Juz w kwietniu 1945 r. wystgpita ona do wladz z postulatami otwarcia
w Poznaniu politechniki oraz uruchomienia targéw mi¢dzynarodowych. Obie pro-
pozycje zostaly zaakceptowane. Trzyletnia Szkota Inzynierska rozpoczeta dziatal-
no$¢ w dniu 17 wrzednia 1945 r., a w nastepnym Rada Ministréw przyjeta uchwate
o reaktywowaniu Targéw Poznanskich™. Ponadto izba sprzyjata, przy czesto nie-
przychylnym stosunku wiadz, tworzeniu zrzeszen przemystowych i kupieckich
oraz dazyta do koordynacji dzialalnosci administracji rzadowej i samorzadowej
w kwestiach gospodarczych.

Nie ulega watpliwosci, ze Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu ze swoja
funkcjonalng strukturg organizacyjng oraz fachowym personelem byla bezposred-
nio po wojnie niemal réwnorzednym partnerem wtadz panstwowych.

Godna uwagi jest tez aktywnos¢ izby poznaniskiej na rzecz tzw. ziem odzyska-
nych. W celu skuteczniejszego kierowania zyciem gospodarczym na zwigkszonym
obszarze” izba 12 grudnia utworzyta ekspozyture w Gorzowie Wlkp., a 17 stycznia
1946 r. delegature w Zielonej Gorze. Ponadto, aby zaktywizowa¢ ziemie odzyska-
ne, izba powotata w potowie 1946 r. Rade Gospodarczg Ziemi Lubuskiej oraz Naro-
dowy Instytut Postepu prowadzacy dzialalnoé¢ wydawnicza®.

Sytuacja w kraju zaczeta jednak ewoluowaé w niekorzystnym kierunku. Wiadze
komunistyczne w miare petryfikacji nowego ukiadu politycznego dazyty do peine-
go podporzadkowania sobie zycia gospodarczego.

_ Na poczatku stycznia 1947 r. izby otrzymaly pismo z Ministerstwa Przemystu
i Handlu na temat ksztattowania ich budzetow. W pismie wskazano na zig struktu-
re budzetéw, a mianowicie zbyt maly udziat dochodéw wiasnych poszczegolnych
%zb. Ministerstwo nakazywato zwiekszenie dochodéw z tytutu optat za czynnosci
izb, a takze od prywatnych zrzeszen przemystowych i handlowych. Dochody te
W budzetach na 1947 r. stanowi¢ miaty okoto 40%. W sytuacji ograniczania zakre-
su dziatalnosci izb, ich kompetencji, liczby zrzeszonych w nich podmiotéw, zalece-
nie to nie moglo by¢ zrealizowane. Jak sie zatem wydaje, byt to poczatek cynicznej
rozgrywki ze strony rzadu, ktéra miata na celu eliminacje samorzadu gospodarcze-
80 z zycia publicznego Polski Ludowej.
ot ochE ot P il ooy amierscedo

how : przemysiowo-handlowych zakonczyly
si¢ niepowodzeniem. Ustepstwa, na jakie sktonni onj byli sie zgodzi¢, a takze wie-
lokrotnie prezentowana akceptacja dla zmian ustr ’

i : h : ojowych w Polsce, okazaly si¢
niewystarczajace do przetrwania tych instytucji”. Nowy system polityczny i gospo-
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2 er ipram Pa'nstwo?ﬁvc w Poznaniu, Zespét Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, sygn. 1699.
ada Ministrow w lipcu 1945 r. przytaczyta do poznanskiego nastgpujace powiaty: pilski, trzcinski,

strzelecki, gorzowski, skwierzynski, rzepifski, sulecifiski i . Gtk ey
swiebodzinski, wschowski, gubifiski i zigonog’c':rskfcmskl‘ migdzyrzecki, babimojski, kroéniefiski,

* M. Grzelak, op.cit., s. 209.
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darczy nie przewidywal dla nich miejsca. Nawet ograniczenie samorzadu gospo-
darczego tylko do przedsigbiorstw prywatnych, ktére mimo bardzo niesprzyjajacej
sytuacji nadal istnialy, nie moglo by¢ zaakceptowane przez wiadze komunistyczne.

Zapowiedz likwidacji izb przemystowo-handlowych zostata zawarta w ustawie
z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwoérczoéci™. Kolejnym
krokiem w tym kierunku bylo zarzadzenie przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego z dnia 28 kwietnia 1950 r. w sprawie likwidacji izb
przemystowo-handlowych®. Zarzgdzeniem nr 2 prezesa Centralnego Urzedu
Drobnej Wytwoérczosci z dnia 11 maja 1950 r. powotano Komisje¢ Likwidacyjng oraz
likwidatoréw izb. Na podstawie tego zarzadzenia likwidatorzy z dniem 1 lipca 1950 r.
mieli przeja¢ majatek rzeczowy, nieruchomosci i ksiggi izb przemystowo-handlo-
wych®. Poza przejeciem majgtku likwidatorzy otrzymali zadanie sporzadzenia jego
spisu oraz uregulowania wszystkich bezspornych zobowigzan izb.

Termin likwidacji wszystkich izb ustalono na koniec 1950 r., jednak nie wszg-
dzie zostal on dotrzymany. Przyktadowo procedura likwidacyjna izby poznarskiej
zostata zakoficzona dopiero w drugiej potowie 1951 r. Wynikato to gléwnie z bar-
dzo duzego zasiegu i zakresu dziatania izby, a takze znacznego majgtku ruchomego
i nieruchomego.

Dobra bedace wlasnoscig izb przemystowo-handlowych zostaly nieodplatnie
przekazane organizacjom spolecznym, zrzeszeniom gospodarczym, wojewodzkim
radom narodowym oraz urzedom centralnym. W ten sposéb tak zastuzone dla pol-
skiej gospodarki jednostki samorzadowe zostaly usunigte z zycia publicznego.

Kompetencje izb staraly sie poczatkowo przeja¢ ogolnopolskie zrzeszenia prze-
mystu prywatnego, a nastepnie Ministerstwo Przemystu Drobnego i Rzemiosla,
Ministerstwo Handlu Wewnetrznego oraz wydziaty Prezydium Wojewodzkich Rad
Narodowych. Zastgpienie samorzadu gospodarczego biurokratycznym aparatem
partyjno-paristwowym bylo konsekwencja centralizacji propagowanej przez wia-
dze komunistyczne. W takiej rzeczywistosci nie byto miejsca na jakakolwiek forme
niezaleznego myslenia, stanowigcego przeciez istotg samorzadnosci, takze tej do-
tyczacej stosunkéw gospodarczych.

Na zakoniczenie zjazdu dziataczy izb przemystowo-handlowych, ktory odbyt si¢ w Poznaniu w stycz-
niu 1947 r., jego uczestnicy przyjeli uchwale gloszaca, Ze izby prze.myslowo-h_a‘nfilowc‘o(linoszg) si¢
Pozytywnie do nowego ustroju politycznego i gospodarczego. W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wybora-
mi przedstawiciele izb opowiedzieli sie za tymi partiami i stronnictwami, ktore beda budowaty nowa
rzeczywistodé, to jest za listami niezaleznego rzemiosla, kupiectwa i handlu oraz Bloi.m S:ronpcllcm
Demokratycznych i Stronnictwa Pracy. Aktywny udzial w wyborach uznano za obowxqzc.k kazdego
obywatela; zob. Archiwum Pafistwowe w Poznaniu, Zespol Izby Przemystowo-Handlowej w Pozna-
niu, sygn. 1630.

33
A Dz.U. 1950 nr 10, poz. 104.
. Monitor Polski 1950 nr A-56, poz. 645.

4 = i : .
Zarzadzenie prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wytworczosci z dnia 11 maja 1950 r. w Sg';;‘)”'e
powotania Komisji Likwidacyjnej oraz likwidatoréw izb (Monitor Polski 1950 nr A 56, poz. :
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1.4. Samorzad gospodarczy a reprezentacja
srodowiska przedsigbiorcow w aglomeracji
poznanskiej

Przelomowe wydarzenia polityczne, jakie nastepowaly w Polsce w koricu lat 80.
XX w. nie mogly pozosta¢ bez wplywu na biezacg dziatalnos¢ i okreslenie przy-
szlosci samorzadu gospodarczego. Rozpoczety przy Okraglym Stole proces ewolu-
qji systemu spoleczno-politycznego doprowadzit do pokojowych przeobrazen
ustrojowych w Polsce. Nowe wiadze, opierajac swg dzialalnos¢ na zasadach wolno-
Sci politycznej i gospodarcze;j, sprzyjaty rozwojowi samorzadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejsze akty prawne, na mocy ktérych roz-
poczgto w Polsce tworzenie organizacji samorzgdowych o charakterze gospodar-
czym, byly dzietem schodzacych wtedy ze sceny politycznej przedstawicieli ancien
regime’u. Trudno dzisiaj jednoznacznie wskaza¢ na motywy kierujace 6wczesnymi
rzgdzacymi. By¢ moze w ten sposob starali si¢ oni pozyska¢ akceptacje swoich
dzialan ze strony $rodowisk gospodarczych w Polsce w perspektywie nadcho-
dzgcych wyboréw parlamentarnych w 1989 r. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt,
ze umiejetnie dozowana liberalizacja utatwiata proces adaptacji dotychczasowej
elity wladzy do przysztych warunkéw wolnego rynku". Temu celowi stuzy¢ miato
miedzy innymi wprowadzenie zasady catkowitej dobrowolnosci zrzeszania sie
podmiotéw w instytucjach samorzadu gospodarczego. Podstawowe regulacje
prawne zwigzane z omawiang problematyka to: ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej”, ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle”, ustawa
z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospo-
darczych™ oraz ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych®,

Kluczowe znaczenie dla badanej materii ma ustawa 0 izbach gospodarczych.
Zapowiedziano w niej, ze osoby prowadzace dziatalnog¢ gospodarczg, z wyjatkiem
0s6b fizycznych prowadzacych takg dziatalnoé¢ jako uboczne zajecie zarobkowe,
moga zrzeszac si¢ w izby gospodarcze (art. 1).

W ustawie zapisano, ze izba gospodarcza jest uprawniona do wyrazania opinii
0 prolek‘tach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze
uczestniczyc, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywa-
niu projektow aktéw prawnych w tym zakresie (art. 4). Ponadto podkreslono, ze
izba gospodarcza w szczegdlnosci moze:

* Pprzyczyniac si¢ do tworzenia warunkéw roz

czyniac s Woju Zycia gospodarczego oraz
Wsplerac Inicjatywy gospodarcze czlonkéw:

' Por. A. Dudek, Pi 1 itej
4 - A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypﬂspol:tej (1989-1995), Krakéw 1997, s. 19.
Dz.U. 1988 nr 41, poz. 324 z pozn. zm.

43
Dz.U. 1989 nr 17, poz. 92, ze zm. z1997r.nr1

44
Dz.U. 1989 nr 35, Poz. 194, ze zm. 2 1997 r, nr 121, poz. 770.

45 r
Dz.U. 1989 nr 35. poz. 195, ZeZm.: z ]992 r.nr75 Z. 3 z 199 I.nr43 9,z 1997 n
' : . ' . » PO 68, 6r. 4 » POZ. 18 > 1 r.

21, poz. 770.
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o popieraé, we wspolpracy z wiasciwymi organami o$wiatowymi, rozwoj
ksztalcenia zawodowego, wspiera¢ nauke zawodu w zakladach pracy oraz do-
skonalenie zawodowe pracownikéow;

 delegowac swoich przedstawicieli, na zaproszenie organéw panstwowych, do
uczestnictwa w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dzia-
talnosci wytworczej, handlowej, budowlanej i ustugowej;

» organizowac i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postgpowa-
nia polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrebnie okreslonych
zasadach w postepowaniu sgdowym w zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza jej
czlonkow;

* wydawa¢ opinie o istniejacych zwyczajach dotyczacych dziatalnosci gospodar-
CZEj;

¢ informowac¢ o funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych oraz wyrazac opinie
o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze dziatania izby (art. 5).

Katalog zadan stojgcych przed izbami gospodarczymi mozna uzna¢ za zadowa-
lajacy i z pewnoscig nie w jego konstrukeji nalezy doszukiwac si¢ najpowazniej-
szych btedow ustawodawcy. Na pierwszy plan wysuwa si¢ niewatpliwie wspo-
mniana wcze$niej zasada wolnoéci zrzeszania sig, ktéra pod pozorem nieskrepo-
wanej demokracji, wprowadzita stan pewnego nieporzadku oraz organizacyjnej
stabosci wytonionych tg droga instytudji.

W art. 2 charakteryzowanej ustawy mowi si¢ wprawdzie, ze ,izba gospodarcza
jest organizacjg samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej podmiotow w zakresie dzialalnosci wytworczej, handlowej, bu-
dowlanej lub ustugowej, w szczegblnoéci wobec organéw paristwowych”, jednak
dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza tezy, ze tg droga
mozna powotaé organizacje rzeczywistego samorzadu gospodarczego. :

Skad wiec zapisy w ustawie o izbach gospodarczych oznajmiajace utworzenie
samorzadu gospodarczego? ; g

Jest to konsekwencja nieporozumienia, jakie zakorzenito si¢ na gruncie polskie-
g0 prawa, wynikajacego z mylenia dwoch réznych dazen, a mianowicie prawa do
zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wiasnymi sprawami. O' 1l‘e wymk'aj-’%ca
z prawa do zrzeszania sie zasada dobrowolnosci nie budzi zastrzezen w odmes:e-.
niu do stowarzyszen, to nie ulega watpliwosci, ze kioci sig ona z poc.!stawoufyml
aspektami wyrazajacymi istote korporacji publicznych, a tak1m1. powinny by¢ o
morzadowe izby gospodarcze®. Na razie jest to jednak wylacznie postulat, ktory
nie budzi powszechnej akceptacji wérod zainteresowanych‘stron. it

Wynika to w znacznym stopniu z niskiego poziomu éw1a@om.os'cl i _ku“UFY o
morzadowej elit gospodarczych, co w pewnej mierze usprawiedliwia nieobecnosc
samorzadu gospodarczego w Polsce przez pot wieku. W tym czasie zhkwx@wana
zostata niemal w catosci spotecznosé polskich przedsi(;b{orCOW-_ Z'nﬂfnf?i}’ wielopo-
koleniowe rody przemystowcow, kupcow, bankowcow i rzemleslnlkow — chluba
polskiego mieszczanstwa i najbardziej motoryczna sila rozwoju spoleczno-gospo-
darczego kraju. Powstata widoczna proznia, ktorej nie udato sig wypelni¢ dziala-
e T SR e
“ M Zdyb, Dziatalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2002, s. 131.
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niami na rzecz dobra wspolnego. W konsekwencji uksztattowala si¢ nowa genera-
¢ja przedsigbiorcow czerpigca inspiracje z neoliberalnego indywidualizmu, a nawet
egoizmu, albo grupa cynicznych graczy usitujaca przeniesé konkurencje z dziedziny
gospodarki do sfery polityki.

Powaznym problemem jest takze nieche¢ do samorzadu gospodarczego ustawo-
dawcy i administracji rzadowej, bez wzgledu na autorament politykéw wchodzacych
w skiad parlamentu i bedacej jego emanacjg Rady Ministrow. Projekt ustawy o sa-
morzadzie gospodarczym jest niewgtpliwie jednym z niechlubnych rekordzistow
ponad dwéch dekad polskiego parlamentaryzmu, gdyz od poczatku przemian ustro-
jowych w Polsce trwa czesto jatowa dyskusja nad uregulowaniem tej kwestii. Prze-
ciggajace sie polemiki sg konsekwencjg albo stabego przygotowania merytorycznego
i braku zrozumienia istoty samorzadu gospodarczego ze strony parlamentarzystéw
i ministréw kolejnych rzadéw, albo wynikiem przemyslanej taktyki majacej na celu
Sciste reglamentowanie dostepu do decyzji o charakterze gospodarczym. Prowadzi
to do niepokojacego wniosku, ze poparcie ze strony decydentéw politycznych dla
idei szerokiego samorzadu ma charakter wylacznie werbalny.

Wymienione wyzej przestanki s3 zrodlem niepowodzenia restytucji samorzadu
gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego. W konsekwencji nieobec-
nos¢ samorzadu gospodarczego w historycznym procesie transformacji polskiej
gospodarki stwarzata od poczatku warunki do rozwoju patologicznego lobbingu,
prowadzita do korupgji, niejasnych powigzan pomiedzy $rodowiskiem bizneso-
wym a sferg polityki. Swiadcza o tym liczne przyktady afer gospodarczych, tamania
lub psucia prawa w ramach dziatan legislacyjnych, zanik dobrych obyczajow i etyki
w biznesie.

Jak podkresla Stanistaw Wykretowicz, samorzad gospodarczy jako korporacja
publicznoprawna, wyposazona we wladztwo administracyjne, marginalizuje te ne-
gatywne zjawiska; wprowadza mechanizm samokontroli srodowiska przedsiebior-
cow, ktorego pozbawione sa korporacje prywatnoprawne. Te ostatnie reguluja
wlasne sprawy, ale nie majg wigkszego wplywu na sfere publiczna; nie s3 w stanie
kSZt.altOWz.lC demokratycznych regut dziatania i nje gWwarantujg zachowania rowno-
Wwagi pomiedzy dobrem publicznym i prywatnym®,

W jakim kierunku powi

o zatem zmierza¢ funkcjonowanie samorzadu gospo-
darczego?
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W zwigzku z powyzszym samorzadowe izby gospodarcze nie moga powstawaé
w trybie inicjatywy zalozycielskiej czlonkéw, lecz w drodze ustawodawczej. W tej
chwili jedyng zadowalajacg z formalnoprawnego punktu widzenia regulacjg jest
ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych®, ktéra wprowadza powszech-
ny samorzad rolniczy. Jezeli chodzi o izby rzemieslnicze, to ustawa o rzemiosle
z dnia 22 marca 1989 r.” wymaga, mimo wprowadzenia kilku istotnych zmian, no-
wego podejscia do kwestii miejsca samorzadu rzemieslniczego w strukturze admi-
nistracyjnej panstwa. Z kolei funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych, a tak-
ze dzialajacych w oparciu o ten sam akt prawny izb budownictwa czy tez izb
turystycznych, powinno zosta¢ uregulowane od podstaw. Ogolnikows i anachro-
niczna ustawe o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989 r.” nalezy zastapic¢ regu-
lacjg zakiadajaca obligatoryjny, czy jak twierdzg inni, powszechny charakter izb go-
spodarczych w Polsce. Oznaczaloby to, ze kazde przedsigbiorstwo przemystowe,
handlowe lub ustugowe, poza rolnictwem i rzemiostem, ktére dysponuja wiasna re-
prezentacja, stawaloby si¢ czlonkiem izby przemystowo-handlowej w momencie za-
rejestrowania dzialalnosci gospodarczej. W tym miejscu warto si¢ zastanowi¢ nad
zasadnoscia utrzymywania wielu rozdrobnionych organizacji reprezentujgcych inte-
resy poszczegélnych srodowisk gospodarczych. By¢ moze lepszym rozwigzaniem
bedzie wiaczenie izb budownictwa, izb turystycznych, izby ubezpieczen, a takze
zrzeszen handlu i ustug oraz zrzeszen transportu w jednolitg struktur¢ majacych
znaczacy potencjat spoteczno-ekonomiczny izb przemystowo-handlowych.

Instytucjami tak szeroko rozumianego samorzadu gospodarczego przemysiu
i handlu powinny by¢ niezalezne od siebie i samodzielne w ramach ogélnego
porzadku prawnego: okregowe izby przemysiowo-handlowe, regionalne (woje-
wodzkie) izby przemystowo-handlowe oraz Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa
ewentualnie Krajowa Izba Gospodarcza, bedaca naczelnym organem samorzado-
wej reprezentacji przedsiebiorcow. ’

W nowej ustawie powinno si¢ jednoznacznie zastrze, ze -~ obok izb rolmcgych
i rzemieslniczych — wytacznymi jednostkami samorzadu gospodarczego sa dziata-
jacew oparciu o nig izby przemystowo-handlowe. Rangi tej nie nalezy zatem przy-
Znawac organizacjom, zrzeszeniom i stowarzyszeniom gospodarczym, .ktoryc‘h
pozycja prawna nie predysponuje do roli rzeczywistego samorzadu. Pozostajac waz-
nym elementem $rodowiska gospodarczego przedsigbiorcow, nie powinny one za-
tem rodci¢ sobie pretensji do wystepowania wobec wiadz publicznych w imieniu
calego spektrum spoleczno-gospodarczego regionu i kraju. 4

Jednoznacznemu okresleniu kompetencji i wzmocnieniu pozycji samor zadu go-
spodarczego stuzy¢ takze powinno konstytucyjne umiejscowienie go w Str ukturze
administracyjnej Polski. Nie ma zadnego merytorycznego I_’O“’Odu' aby sam(?rzafd
gospodarczy traktowac gorzej od samorzadu terytorialnego i zawodowego, ktorych

IV S Sana i Paxa

:: Dz.U. 1996 nr 1, poz. 3. '

" Dz.U. 1989 nr 17, poz. 92; por. ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rzemio
2001 nr 129, poz. 1445).
Dz.U. 1989 nr 35, poz. 195, ze zm.: 1992 nr 75, poz. 368, 1996 nr 43, poz. 189, 1997 nr 121, poz. 770,
1999 nr 139, poz. 934,

sle (Dz.U.



34 Wspdtpraca samorzadu z gospodarkg jako element wspéiczesnego zarzadzania terytorialnego

pozycja prawna jest wyraznie wzmocniona poprzez stosowne zapisy w ustawie za-
sadnicze;j.

Niestety w obecnym stanie prawnym, dzialajac jako stowarzyszenia, izby go-
spodarcze nie majg szansy zaistnie¢ w sferze publicznej. Trudno sie bowiem spo-
dziewac, aby rzad i samorzad terytorialny dzielily si¢ wptywami z dobrowolnymi
zwigzkami 0sob, ktére — co nalezy otwarcie przyzna¢ — nie maja mandatu do repre-
zentowania wszystkich przedsiebiorcow z danego obszaru.

W przypadku samorzadu gospodarczego przekraczamy granice petryfikacji za-
stanego i dalekiego od doskonatosci modelu funkcjonowania izb gospodarczych
jako zwigzkéw prywatnoprawnych. Po dwéch dekadach najczesciej bezowocnych
dyskusji o jego przysztoéci znajdujemy sie wiasciwie w punkcie wyjécia. Glosy éro-
dowisk gospodarczych sg rozproszone, a politycy i dziatacze samorzadu terytorial-
nego nie widzg potrzeby czynienia istotnych koncesji na rzecz stabo zorganizowa-
nych grup przedsigbiorcow. Najpowazniejsze mankamenty obowigzujgcych w tej
sferze regulacji prawnych to: wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do
izb gospodarczych, sposéb powotywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy
zatozycielskiej samych zainteresowanych, a takze oparcie majatku izb gospodar-
czych na skiadkach cztonkowskich, darowiznach, spadkach, zapisach oraz docho-
dach z wlasnej dziatalnogci izby.

Trzeba jasno powiedzie¢, ze takie uregulowanie podstaw dziatania izb gospo-
darczych w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwigzkéw publicznoprawnych,
ktére uzyskuja podmiotowoscé z tytutu posiadania wtadzy i faktycznej mocy uzycia
przymusu zewnetrznego. Pozostate cechy zwiazkow publicznoprawnych dotycza
ustawowego sposobu ich powotywania, obligatoryjnego czionkostwa oraz prawa
organéw panstwa do sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Niestety
dzialajace obecnie w Polsce izby gospodarcze, z wyjatkiem samorzadu rolniczego,
nie spetniaja wymienionych wyzej kryteriow.

Tymczasem sprawne funkcjonowanie wielopoziomowego zarzadzania multi-le-
vel governance wymaga zorganizowania érodowiska gospodarczego, ktore powinno
by¢ traktowane w sposéb partnerski przez pozostatych uczestnikow systemu,
przede wszystkim za$ przez samorzad terytorialny. Pojawia sie jednak w tym
miejscu pytanie, czy obecny stan prawny umozliwia utworzenie organizacji repre-
zentatywnych dla lokalnego $rodowiska biznesowego. Aby sie o tym przekonac,

niezbedne jest scharakteryzowanie struktur stawiajgcych sobie za cel dzialania na
rzecz spotecznosci przedsiebiorcow.
Na obszarze aglomera

20 : ¢ji poznanskiej organizacjami, ktére mozemy uznac za naj-
bardziej zaangazowane

W proces reprezentowania $rodowiska gospodarczego, sa:

kgsi:;léktur p(:lnadgajojdowyacll: : (S:amorzqdu terytorialnego, organizacji obywatelskich oraz organizacji

8 arczych; zob. J. Janczak, Cross-border governance jako koncepcj 7 i

i &¢ PCja wspolnego zarzadzania mia

ls(t.(:m podzielonym. Efcktywn9§c W warunkach czionkostwa w UE, [w:] Pogranicgze po]?ko—niemiec-
1€ PO 2004 roku. Nowa jakose sqsiedztwa?, red. J. Jaficzak, M. Musiat-Karg, Torun 2009, s. 218.
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Wielkopolska Izba Rzemieslnicza, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa,
Wielkopolski Zwiazek Pracodawcow oraz Loza Wielkopolska Business Centre Club.

Wielkopolska Izba Rzemies$lnicza w Poznaniu jest organizacjg samorzgdu go-
spodarczego rzemiosta. Dziata na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rze-
mioéle (Dz.U. nr 17, poz. 92) oraz statutu uchwalonego przez VI Nadzwyczajny
Zjazd Przedstawicieli wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr 5/02 Walne-
go Zgromadzenia Przedstawicieli z dnia 21 maja 2002 .

Wielkopolska Izba Rzemieslnicza zrzesza na zasadzie dobrowolnosci 59 organi-
zacji: 45 cechow, 13 spotdzielni rzemieslniczych oraz Spéldzielcza Hurtownig Rze-
miosta. Cechy i spotdzielnie nalezace do Izby zrzeszajg na zasadzie dobrowolnoéci
6472 cztonkéw, w tym 1373 na obszarze regionu miasta Poznania i 2309 w ramach
regionu poznanskiego z subregionem gniezniefiskim.

Jednym z zadan Wielkopolskiej Izby RzemiesIniczej jest wspéidzialanie z orga-
nami administracji rzadowej i samorzadowej w sferze rozwoju sytuacji ekonomicz-
nej rzemiosta. Nadrzednym celem tej wspotpracy jest prezentowanie pogladow
srodowiska na okreslone zjawiska ekonomiczne i spoteczne, przedstawianie pro-
pozycji rozwigzan szeregu probleméw i szerokie akcentowanie pozycji rzemiosta
w zyciu spoleczno-gospodarczym miasta i regionu. Efektem podejmowanych dzia-
tan ma by¢ jak najlepsze funkcjonowanie zrzeszonych w Izbie matych i srednich
firm. W zakresie swoich kompetencji Izba Rzemieslnicza wspéipracuje z Urzedem
Wojewédzkim w Poznaniu, Urzedem Marszatkowskim, Wojewodzkim Urzedem
Pracy, Urzedem Miasta Poznania oraz Wielkopolskim Kuratorium O$wiaty.

Podstawowe zadania Wielkopolskiej Izby Rzemie$Iniczej dotycza:

* reprezentowania zrzeszonych organizacji wobec organéw administracji rzagdo-
wej, samorzadowej oraz innych instytucji; :

* udzielania czlonkom pomocy instruktazowej, doradczej, zwlaszcza w zakresie
prawnym, organizacyjnym, podatkowym, ekonomicznym i finansowym;

* czuwania nad szkoleniem uczniéw w zakladach rzemie$lniczych i otaczania ich

opieka; s
* przeprowadzania egzaminéw czeladniczych i mistrzowski(.:h' oraz dziatan ma-

jacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych rzemiedlnikow;
* organizowania i prowadzenia dziatalnosci spoleczno-wychowawczq, socjalnej,

kulturalnej i owiatowe;. R

Godna uwagi jest wspolpraca Wielkopolskiej Izby [&‘eml_eslr.ncze} z Urzg-derp
Miasta Poznania w ramach dialogu obywatelskiego z organizacjami pozarzagdowymi.
Przedstawiciele $rodowiska rzemieglniczego brali udzial w debacie na temat »Metro-
polia Poznan. Zielona Ksiega Aglomeracji Poznafiskiej” oraz w dyskusji 1”pracach o
spotu przygotowujacego ,,Strategie rozwoju miasta Pozna.nia c_lo 2030 r. .

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa funkcjonuje na podstawie US[?'
Wy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczyc}'l (DZ.U'. nr 35, poz. 195): Zosta a
ona wpisana do rejestru izb gospodarczych 10 pazdziernika 1989 ZgOdf;e o
sami przywotanej wyzej ustawy Izba jest organizacja samorza.!du SOIPRERMCERER,
cho¢ w rzeczywistoéci ma charakter quasi-samorzadowy. Dite StanGVIOR o
morzadu w wymiarze publicznoprawnym, a jedynie stowarzyszenie bez wiadztwa
administracyjnego wobec zrzeszonych w niej podmiotow gospodarczych.
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Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa jest zatem dobrowolng, apoli-
tyczng i niezalezng organizacjg o charakterze regionalnym. Jej misja jest wspieranie
rozwoju przedsiebiorstw oraz skuteczne reprezentowanie ich interesow ze szcze-
golnym uwzglednieniem matych i srednich firm.

Do celéw, jakie realizuje Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa, nalezy
przede wszystkim: wspoldziatanie z samorzgdem terytorialnym oraz administracjg
rzagdowa w zakresie tworzenia korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczo-
$ci, wzbogacanie rynku ustug dla matych i srednich przedsiebiorstw w oparciu
o istniejace instytucje lokalne, regionalne i krajowe, a takze dziatania stuzace zwie-
kszeniu ich konkurencyjnosci.

Do szczegdtowych zadan w tym zakresie przede wszystkim nalezy:
podejmowanie wszelkich inicjatyw gospodarczych w Wielkopolsce;

promocja wielkopolskich przedsiebiorstw;

kojarzenie partneréw gospodarczych;

organizowanie misji promocyjnych za granicg oraz uczestnictwo w imprezach
wystawienniczych;

informacja i doradztwo gospodarcze dla podmiotéw krajowych i zagranicznych;
organizacja szkolen i seminariéw;

* legalizacja dokumentéw handlu zagranicznego.

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa zrzesza na zasadzie dobrowolnosci
182 czlonkow.

Wielkopolski Zwigzek Pracodawcéw dziata na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacji pracodawcéw (Dz.U. 1991 nr 55, poz. 235). Jest zrzeszo-
ny w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Skupia przedsta-
wicieli pracodawcow i przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa wielkopolskiego.
Obecnie Zwigzek zrzesza na zasadzie dobrowolnoéci 62 czionkéw. W swoich
dziataniach stara sie skutecznie reprezentowac interesy zrzeszonych przedsigbior-
cow wobec wladz samorzadowych i administracji rzagdowej oraz wobec zwigzkow
zawodowych. Poprzez cztonkostwo w Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywat-
nych Lewiatan Wielkopolski Zwiazek Pracodawcow zabiega o lepsze prawo dla
polskich przedsigbiorcéw oraz stara sie dba¢ o ich wizerunek.

W ramach szczegotowych celow nalezy wymienié:
. dzialaqia na rze?z- t‘worzeniz.i kgrzystnych warunkéw, sprzyjajacych rozwojowi

przedsigbiorczosci i przedsiebiorstw poprzez wzmocnienie ich reprezentacji
w Wielkopolsce oraz Unii Europejskiej;
prowadzenie lobbingu na rzecz rozwoju gospodarki wolnorynkowej, tworzenia
dobrego prawa, obrony i reprezentowania interesow pracodawcow, ochrony

praw przedsigbiorcéw oraz dialogu spolecznego z wtadzami i partnerami spo-
tecznymi;

* oddzialywanie na ksztaltowanie
czacego intereséw pracodawcow;

. stymulaqf;. rozwoju edukacji ekonomicznej spoleczenstwa i upowszechnianie
zasad etyki zawodowej w s

t % v tosunkach spoieczno-gospodarczych.
zabieganie o konkurencyjno$¢ wielkopolskiej gospodarki i : ie wielko-
polskich przedsiebiorcow; i Jgospeda epromuveme wislio

polityki regionalnej i ustawodawstwa doty-
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 rozwoj dialogu spolecznego i promowanie idei spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.

W ramach praktycznego dzialania Wielkopolski Zwigzek Pracodawcoéw stara
sie wykorzystywa¢ uprawnienia, jakie przystuguja organizacjom pracodawcow
w Polsce. Czlonkowie Zwigzku i jego eksperci opiniujg projekty ustaw i roz-
porzadzen z roznych sfer prawa gospodarczego, zabiegajac o uwzglednienie postu-
latéw przedsiebiorcow na wszystkich etapach procesu legislacyjnego. Jest to mo-
zliwe miedzy innymi poprzez udzial w pracach:

» Rady Gléwnej PKPP Lewiatan — organizacji, ktéra zabiega o lepsze prawo dla
polskich przedsiebiorcéw, dba o ich wizerunek oraz monitoruje bariery dla
przedsigbiorczoéci i przygotowuje wiasne ekspertyzy makroekonomiczne;

» Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spolecznego, ktéra opiniuje tak wazne regulacje
gospodarcze, jak budzet, prawo pracy, prawo gospodarcze, a takze zglasza pod
obrady Komisji najwazniejsze dla cztonkéw Zwigzku sprawy;

» Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w Poznaniu oraz powiatowych rad zatrudnie-
nia, realizujgcych polityke rynku pracy w ramach dialogu i wspolpracy z partne-
rami spolecznymi.

Loza Wielkopolska Business Centre Club (BCC) jest czescig organizacji,
ktora od 2001 r. dysponuje statusem zwigzku pracodawcow. Misja BCC jest two-
rzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci, integracja Srodowi-
ska, stymulowanie wzajemnej pomocy. Najwazniejszym obszarem dziatania jest
jednak lobbing na rzecz intereséw przedsigbiorcow. BCC funkcjonuje od 1991 r.,
poczatkowo jako organizacja komercyjna, i zrzesza 2500 czlonkoéw (os6b i firm)
z calego kraju, zatrudniajacych ponad 600 tysigcy pracownikow. Przeci-f;tne Za.tltlld-
nienie firm cztonkowskich przekracza 400 os6b. Jest to wiec organizacja skup{a]qca
glownie duze i érednie podmioty gospodarcze. BCC rozwija strukture terytgrlalnq:
Dziatania prowadzone sg za posrednictwem 24 16z regionalnych na terenie calej
Polski. Obok BCC funkcjonuja liczne kluby biznesu rejestrowane cz¢sto jako ﬁl"my
0s6b fizycznych lub prawnych, $wiadczace ustugi na rzecz innych ﬁ.rm i komunika-
¢ji wewnatrz $rodowiska biznesu. W przeciwieristwie do BCC nacisk w tego typu
klubach jest w mniejszym stopniu ktadziony na lobbing, aw wiekszym na dzialania
komercyjne i integracje srodowiska. i )s

0d 2002 r. Business Centre Club reprezentuje interesy przedsu;blorcmiv w Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i jako zwigzek pracodawcOw nego-
guje z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych ponadzakiadowe uklfidy zt310r0-

We, opiniuje akty prawne i ich projekty, a takze wystepuje wobec organow panstwa

! Samorzadu na rzecz érodowiska biznesowego. " :

W ramach dziatan na rzecz dialogu spolecznego przedstawu?lele zwigzku praco-
dawcow BCC zasiadaja miedzy innymi w wojewédzkich i powiatowych r adach .ZHT
Urudnienia, Radzie Ochrony Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Socjal-
nych, Naczelnej Radzie Zatrudnienia, Radzie Nadzorczej Panstwowego Barhee
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
W Lozy Wielkopolskiej BCC zrzeszonych jest 89 czlonkow. T KA

Scharakteryzowane powyzej organizacje nie zamykaja listy podmiotow &Yrc?d

PUjacych w interesie przedsiebiorcow na obszarze aglomeracji pasnafiskic]- W=
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pozostatych nalezy wymieni¢ Wielkopolski Klub Kapitatu oraz majgce branzowy
charakter: Wielkopolska Izbe Budownictwa, Wielkopolskg Izbe Turystyczna, Pol-
ska Izbg Gospodarczg Importeréw, Eksporterow i Kooperacji, a takze Wielkopol-
skie Zrzeszenie Handlu i Ustug.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze poznanscy przedsigbiorcy majg mozliwosé
zrzeszania si¢ w organizacjach stawiajacych sobie za cel reprezentowanie ich inte-
reséw. Nawiazujac do koncepcji multi-level governance, nalezy sie jednak zastanowi¢
nad reprezentatywnoscia tego typu struktur oraz ich pozycja w systemie wielo-
poziomowego zarzadzania. Odnoszac sie do tych kwestii, trudno o pozytywne
konkluzje. W przypadku wszystkich wymienionych organizacji, z wyjatkiem Wiel-
kopolskiej Izby RzemiesIniczej, widoczne jest niewielkie zainteresowanie cztonko-
stwem ze strony przedsigbiorcéw. Wynika to z relatywnie stabej pozycji ustrojowej
wymienionych organizacji, bedacej konsekwencjg ich prywatnoprawnego charak-
teru. Z kolei brak tego typu struktur w sferze instytucji publicznych jest, jak si¢ wy-
daje, gtownym powodem ich marginalizowania przez wladze samorzadowe, ktore
nie widza potrzeby i mozliwosci przekazywania kompetencji administracyjnych na
fzecz rozproszonego $rodowiska gospodarczego. Wynikajaca z tego stabos¢ struk-
turalna i programowa organizacji biznesowych wydaje si¢ gtéwna przeszkodg na
drodze do stworzenia efektywnego systemu wielopoziomowego zarzadzania, ktory

mégtby zniwelowac zbyt asymetryczne obecnie relacje pomiedzy samorzadem te-
rytorialnym i reprezentacja przedsigbiorcow.

1.5. Wyniki badania opinii wielkopolskich
przedsiebiorcéw na temat organizacji

zrzeszajacych przedsiebiorcéw oraz samorzadu
gospodarczego

1.5.1. Zatozenia i struktura pPrzeprowadzonego badania
oraz charakterystyka badanej grupy przedsiebiorcow

Dyskutujac na temat zasadnosci powotania w Polsce powszechnego samorzadu go-
spodarczeg_o, nalezy uwzgledni¢ glos oséb najbardziej zainteresowanych istnieniem
tego rodzaju instytucji, a mianowicie przedsigbiorcow. Z tego powodu zespoét auto-
Tow prezentowanej publikacji opracowat formularz ankie
lem byto zbadanie opinii wielkopolskich przedsi

adu gospodarczego. Nie ulega watpliwosci,

trzebny, a jesli tak - to jaka powinna

Badanie zostato przeprowadzone dr.
ting, ktéra w sposéb profesjonaln i kompleks ‘ iki” ¥
zy rowniez dodag, ze caly projektzost sl - e

at zrealizowany pod patronatem Wielkopol-
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skiej Izby Przemystowo-Handlowej, a jego wyniki przedstawiono na V Forum

Gospodarczym Aglomeracji Poznanskiej*.

Prosbe o wypetnienie elektronicznego formularza ankiety wystano do ok. 700
przedsigbiorcow z Wielkopolski, w tym do okoto 500 oséb, ktére uczestniczyly
w poprzednich edycjach Forum Gospodarczego Aglomeracji Poznanskiej, a nastep-
nie do 183 czlonkow Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej. Ponadto firma
F5 Konsulting rozestala ankiete do firm, z ktérymi na stale wspétpracuje. Otrzy-
mano 54 kompletnie wypelnione ankiety, ktore poddano dalszej analizie, co ozna-
cza, ze ankiete wypelnilo zaledwie 7,71% sposréd firm, do ktorych zostata ona
skierowana. Swiadczy to jednoznacznie o niewielkim zainteresowaniu responden-
téw omawiang kwestia, co réwniez nalezy uzna¢ za bardzo istotng informacje™.

Badanie przeprowadzone zostato metodg sondazowa, przy wykorzystaniu tech-
nik ankietowania. Narzedziem natomiast byt elektroniczny i anonimowy kwestio-
nariusz ankiety. Ankieta sktadala si¢ z 18 pytan, z czego:
¢ pytania od 1 do 12 to pytania merytoryczne, w tym:

- 11 pytan zamknigtych;

- 1 pytanie otwarte;

* pytania od 13 do 18 to tzw. pytania metryczkowe, w ktorych zapytano o wiek,
pte¢, wyksztalcenie, doswiadczenie biznesowe, charakter prowadzonej dziatal-
nosci oraz wielkos¢ przedsigbiorstwa. Sy
W badaniu pytano o najbardziej elementarne zagadnienia dotyczace organizacji

zrzeszajacych przedsiebiorcow oraz funkcjonowania samorzadu gospodarczego,

W tym o:

* kwestie przynaleznosci do jakiejkolwiek organizacji zrzeszajacej przedsigbior-
cOw oraz o jej ewentualny charakter; AT

* powody braku przynaleznoéci do organizacji zrzeszajacej przedsigbiorcow;

* chec ewentualnego przystapienia do takiej organizacji;

* opini¢ na temat zasadnosci istnienia samorzadu gospodarczego;

* znajomoé¢ zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego;

* obowigzkows przynaleznoé¢ do samorzadu gospodarczego; i

* pozytywny wplyw samorzadu gospodarczego na rozwdj rynku i przedsigbior-
CZoSci;

* integracyjna funkcje samorzadu gospodarczego; X :

wplyw g?mirzqdu Jgospoducqzegg na{J upowszechnienie zasad etyki w dziatalno-

sci gospodarczej; ;
wlasny wplyw na decyzje podejmowane przez wladze rzadowe i samorzadowe

w dziedzinie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

B et == Cu i i
., Detp://www.£5.pl, z dnia 19.08.2012 .
2. h“P://www.ForumgosPOdarcze.com, z dnia 19.08.2012 .

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze badanie nie jest reprezen ! iké i
darczego aglomeracji Plz)znaﬁskiEj. bowiem dobér proby badawczej byt celowy. Wymi?;\r‘\fegg 2 rlicl)(E
mozna zatem odnosié¢ do catej populagji przedsigbiorcow prowadz?,cych dz1ai.a3rfosc a?:' ik koEtY'
meracji. Badanie ma niewatpliwie charakter pilotazowy, ajego wyniki pokazuja, ze nalez

Nuowa¢ je w rozszerzonej formule.

ratywne dla catego $rodowiska gospo-
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Tabela 1. Charakterystyka badanej grupy przedsiebiorcow

Wiek i STt
20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
24,07% 46,30% il 47} 29,63%
it e a0 EE G
kobieta mezczyzna
22,22% 77,78% z
tis) Wyksztalcenie L
podstawowe srednie wyzsze
0% 5,56% 94,44%
Doswiadczenie biznesowe SRR SR SIOL
1-10 lat pracy 11-20 lat pracy powyzej 20 lat pracy
14,82% 53,70% . it 38 e |
Charakter prowadzonej dzia}alniqéci_ _ 5
produkcja przemystowa ustugi handel
& 9,26% 66,67% chooe 9i26% z
budownictwo inne*
Shohy < 3,70% 11,11% 4 re
i) i e by § e i Wielkodd przedsigbiorstwa - Tu't
2t o _ zej 250
ponizej 10 pracownikow  10-50 pracownikow 50-250 pracownikow p:;g;g N
47,17% 26,41% 13,21% e

* Wéréd innej dziatalnosci ws
Venture Capital.

Zr6dio: opracowanie wilasne na podstawie danych przekazanych przez

kazano: ubezpieczenia, branze artystyczno-wydawniczg, administracje, nauke i badania,

firme F5 Konsulting.

* inne sprawy, o ktére nie zap
nego badania.

Zanim przedstawione zostana wyniki ankiety nalezy scharakteryzowa¢ badana
grupe respondentow. Jak wspomniano, w badaniu wzielo udziat 54 przedsiebior-
cow, ktorzy kompletnie wypetnili ankiete. Szczegdtowa charakterystyke badanej
grupy przedsiebiorcéw zawiera tabela 1.

Blisko polowa ankietowan

ytano, a byly istotne z punktu widzenia prowadzo-
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1.5.2. Wyniki przeprowadzonego badania

Pytanie pierwsze brzmiato: Czy Pana/Pani firma nalezy do jakiejkolwiek orga-
nizacji zrzeszajacej przedsigbiorcéw? Dokladnie polowa respondentéow po-
twierdzifa swojg przynaleznosc¢ do organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow i ana-
logicznie 50% pytanych oséb stwierdzilo, ze nie nalezy do zadnej organizacji
zrzeszajacej przedsigbiorcow.

W punkcie drugim ankiety poproszono osoby deklarujgce przynaleznos¢ do ja-
kiejé organizacji o wskazanie jej charakteru. Najbardziej popularnym jej typem
okazaly si¢ izby przemystowo-handlowe, izby gospodarcze oraz stowarzyszenia
przedsiebiorcow. Szczegdlowe zestawienie przynaleznoéci do danej organizacji za-
wiera tabela 2.

W punkcie trzecim poproszono osoby nie nalezace do zadnej organizacji zrze-
szajacej przedsiebiorcow o wyjasnienie, dlaczego do tej pory nie przystapity do
tego typu instytucji. Przedsigbiorcy niezrzeszeni jako gléwne czynniki decydujace
o braku przynaleznosci do organizacji wskazali: brak czasu, nieche¢ do zaplaty
sktadek cztonkowskich, brak wiary w efektywno$¢ tego typu dziatan oraz brak ko-
rzy$ci wynikajacych z takiej przynaleznosci. Szczegolowe zestawienie odpowiedzi
respondentéw pokazano na rycinie 1.

Pytanie czwarte brzmialo: Jezeli Pana/Pani firma nie nalezy do organizacji
zrzeszajacej przedsiebiorcéw, to czy chcialby/laby Pan/Pani do niej przy-
stapi¢? Wiekszos¢ pytanych osob (ponad 48%) odpowiedziala negatywnie na tak
postawione pytanie. Co czwarta pytana osoba stwierdzita, ze jest to trudne do
okreslenia. Réwniez co czwarty pytany przedsigbiorca wyrazit wole przystapienia
do organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcow. Wida¢ wigc wyraznie, ze ;a,leclm‘e
26% niezrzeszonych przedsi¢biorcow wyraza che¢ przystapienia do tak‘IEJ organi-
zacji. Natomiast az 75% badanych 0séb nie zamierza w najblizszym czasie dolaczyc
do jakiejkolwiek organizacji, ktérej zadaniem jest reprezentacja interesow przed-
siebiorcow. Szczegotowe zestawienie pokazano na rycinie 2. . e

W punkcie piagtym zapytano ankietowanych wprost: Cz.y uwaza Pan/Pani, ze
samorzad gospodarczy jest potrzebny? Zdecydowana Wlf;k:SZOSC pytanych 059b
uznata, ze samorzad gospodarczy jest potrzebny (74%). Co piaty pytany przedsie-

izba budownictwa

??E"_‘-]& 2. Przynaleznoé¢ do danej organizacji*

izba Prlemyisi%-handlowa  izba gospodarcza

A1 SR I D PR
ced;. izba rzemieslnicza zr;sEieihaE‘lﬁi_uslug zrzeszenie transportu
ghall e Segramen vl UR ~
izba tuws@inai stowarzyszerg ;}TZEdSit;biMCéW inne**
0% s AL

Nalezy Zaznaczy¢, ze zsumowanie wynikow nie daje 100%, bowiem respondenci mieli mozliwoé¢ dokonania wielo

kromego

T Sybor. : - i i arzy-
Wsréd innych respondenci wskazali takie, jak: Konfederacja Pracodawcow, Wielkopolski Kjtt’bni;:g'amm' ot
Szenie branzowe, Konwent, p-team - spotkania ludzi przedsigbimCZYCh, strefa ekonomiczna, fundacja.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firm¢ F5 Konsulting.
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nie mam na to czasy

nie cheg placic skiadek cztonkowskich
nie wierze w efektywnosé tego typu dziatan
nie bede miat/a z tego zadnych korzysci

inne*

nie wiem nic o tego typu organizacjach

nie wiem, jak do niej przystapic

obawiam sig ingerencji tej organizacji w
dziatalnosé mojej firmy

0% 5% 10% 15% 20% o259 30% 35% 40%

Ryc. 1. Powody braku przynaleznoéci do organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow i
*Wsrod innych ankierowani zaznaczali, Ze: istniejace organizacje sg zbyt upolitycznione, maja skostniale struktury i

nie zajmujg sie Wymiang wiedzy i budowaniem networkingu, nie biorg Pod uwage mozliwosci cztonkostwa oraz trudno
powiedzie¢.

biorca nie byt w stanje jasno okresli¢ SWojego stanowiska. Niespetna 6% oséb pyta-
nych uznato, ze samorzad gospodarczy jest niepotrzebny. Zestawienie odpowiedzi
respondentéw przedstawiono na rycinie 3.

zdecydowanie njg  29eCYdowanie tak
7,41% A

raczej nie
40,74%

gy_c. 2. Odpowiedzi Przedsigbiorcow na Pytanie 4
T - i i
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zdecydowanie nie

zdecydowanie tak
37,04%

raczej tak
37,04%

Ry;. 3. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 5
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie szdste brzmiato: Czy znane sa Panu/Pani zasady dzialania samorzadu
gospodarczego? Wigkszos¢ pytanych osob uznala, Ze zna zasady dzialania sa-
m_Oqudu gospodarczego, jednak blisko trzech spoérdd pigciu respondentéw odpo-
wiedzialo, ze tych zasad nie zna. Szczegolowe zestawienie pokazano na rycinie 4.

zdecydowanie nie
7,55%

zdecydowanie tak
18,87%

raczej nie
22,64%

. i raczej tak
trudno powiedzie¢ . 35,85%
15,09%

Ryc. 4. Odpowiedzi przedsigbiorcow na pytanie 6

Zrédlo: Opracowanie wilasne na p()dStaWiE danyr:h Prz’eka_za_nych przez ﬁl'm@ F5 Konsu!ting.
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Jesli jednak uzna¢, ze odpowied? , trudno powiedzie¢” rowniez oznacza brak
wiedzy na temat funkcjonowania samorzgdu gospodarczego, wowczas okazuje sie,
ze blisko potowa os6b nie dysponuje ugruntowang wiedzg na temat zasad funkcjo-
nowania samorzgdu gospodarczego. Warto takze poréwnac odpowiedzi osob,
uwzgledniajac fakt bycia cztonkiem jakiejkolwiek organizacji zrzeszajacej przedsie-
biorcéw. Okazuje sie bowiem, ze przynaleznos¢ do takiej instytucji nie warunkuje
Wzrostu znajomosci zasad funkcjonowania samorzadu gospodarczego, co obrazuje
rycina 5.

W punkcie si6dmym zapytano ankietowanych: Czy uwaza Pan/Pani, ze przy-
naleznoé¢ do samorzadu gospodarczego powinna by¢ obowigzkowa? Zdecy-
dowana wiekszog¢ przedsiebiorcow stwierdzila, ze przynaleznoé¢ do samorzadu
gospodarczego powinna mie¢ charakter dobrowolny. Zaledwie co piata osoba
uznala, ze czlonkostwo w samorzadzie powinno by¢ obligatoryjne. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze perspektywa obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu gospo-
darczego jest czynnikiem odstraszajgcym przedsigbiorcéw od cztonkostwa w orga-
nizacjach reprezentujacych $rodowiska gospodarcze. Pamigtajac o modelowych
zatozeniach dotyczacych samorzadu gospodarczego, nalezy zauwazy¢, ze badani
Przedsigbiorcy, wbrew deklaracjom zaprezentowanym w ankiecie, nie dysponuja
zadowalajgca wiedzg na temat istoty i zakresu zadan samorzadu gospodarczego.
Szczeg619we zestawienie odpowiedzi respondentéw pokazano na rycinie 6.

osoby nalezace do organizacji
Zrzeszajacej przedsiebiorcow

0soby nie nalezace do organizacji
Zrzeszajacej Pprzedsigbiorcow
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35,85%

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 6. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 7
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firmg F5 Konsulting.

odmiennego zdania, natomiast 1/5 os6b byla niezdecydowana. Szczegolowe zesta-
wienie odpowiedzi ankietowanych przedsigbiorcow pokazano na rycinie 8.

W kolejnym punkcie ankiety zapytano respondentow: Czy uwaza Pan/Pani, ze
samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplynaé na upowszechnienie zasad
etyki w dziatalnosci gospodarczej? Respondenci zdecydowanie uznali, ze istnie-
nie i sprawne funkcjonowanie samorzadu gospodarczego moze pozytywnie
wplyna¢ na upowszechnienie zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej. Co istotne,
zaden z ankietowanych nie wybral odpowiedzi ,zdecydowanie nie”, co szcze-
gotowo ilustruje rycina 9.

A zdecydowanie nie
zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedziec raczej nie

RYe' 7 Odiauiags: Tebi i
! - Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 8 i
Zrédo: opracowanie “Kasne nf podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie
Ryc. 8. Odpowiedzi przedsiebiorcéw na pytanie 9 .
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

Pytanie jedenaste brzmialo: Jak Pan/Pani ocenia swoj dotychczasowy
wplyw na decyzje podejmowane przez wiladze rzagdowe i samorzadowe
w dziedzinie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej? Wigkszoé¢ responden-
tow zgodnie uznata (55%), ze nie miata realnego wplywu na decyzje podejmowane
przez wladze rzagdowe i samorzgdowe w sprawach rodzajowo zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Szczegblowe zestawienie odpowiedzi ankieto-
wanych pokazano na rycinie 10.
W punkcie dwunastym ankiety zapytano respondentow, czy s3 jeszcze sprawy
o ktore nie pytano, a s3 istotne z punktu widzenia prowadzonego badania. Z takiej

mozliwosci skorzystalo 5 oséb, w tym jedna uznala, ze takich spraw nie ma. Inny
%

45
0 4—————  36880% 7 TR e
35
m .
25 ~|
20 -

15 -

10 -

5+

o X .

zdecydowanie tak raczej tak trudno powiedzie¢ raczej nie zdecydowanie nie

Ryc. 9. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.
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%
45

40 37.74%
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20

15,09%

i

5,66%

o

bardzo dobrze dobrze trudno powiedzie¢ zle bardzo zle

Ryc. 10. Odpowiedzi przedsigbiorcéw na pytanie 11 2
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez firme F5 Konsulting.

stwierdzil, ze model i zasady funkcjonowania samorzadu gospodarczego sg istot-
nym elementem majacym wplyw na decyzje przedsiebiorcow o przynaleznosci do
niego. Zdaniem tej osoby, aby zacheci¢ przedsigbiorcw do szys.tacplema.do ek
morzadu gospodarczego, nalezy jasno okresli¢ zasady jego funkcjonowania. N
stgpny z ankietowanych zwrocit uwage na dwie kwestie, a mianowicie na ipwpestic
lobbingu - pytajac o jego granice oraz etyczno$é, a takze k\j&'e:?tlt; relacji myedZY
wielkimi i malymi przedsiebiorcami — pytajac, jak utrzymac TOWnowage mu;c_lzy
nimi, jakie mogg wystepowa¢ w zwiazku z tym szanse oraz zagrozenia. Kolejny
z respondentéw zaznaczyl, ze nalezatoby zwréci¢ uwage na WP1YW sarr}orzqdu gg-
spodarczego i stowarzyszen przedsigbiorcow na wspolne .d21_allama w kierunku ad-
aptacji warunkéw konsolidacji z przepisami Unii Europejskiej. ot
Wreszcie pojawit sie zdecydowany gtos krytyczny wobec dqtyChc?asong l;t_f a-
¢ji miedzy wladzami samorzadowymi, organizacjami zrz?sz.aJQCle przedsi¢ 10'11»_
cé\_v oraz samymi przedsigbiorcami. Respondent stwierd;_ui, ze: ,Pomimo szczeg(f))w-r
nej roli MSP w procesie generowania dochodu w Polsce, jest zbyt malo progr amt :
do nich kierowanych. Fundusze unijne sa skomplikowane i Disolratyciiie, & %{
wiele firm nie decyduje sie na udziat w szkoleniach/warsztatach badZ pisze proje 4
%y pod zatozenia programu, a nie wlasne potrzeby. Poza tym ety ?dmm;ls‘t;acz])-
pe “Zjadan» nawet 50% przyznanych $rodkow, i to Zal'(')WH.O tyCh WPISGJIYC 'strI; ol
Jekt, jak i tych, ktére s3 do poniesienia, a rozliczy¢ ich nie mozna. i IT-“mws ige-
Samorzadowa zachowuije sie bardziej jak audyrtor i kﬂmml,er i po.drl?.m:céwpnie
I'a]%cy i Przejmujacy czesé obowigzkéw na siebie. Zrzeszenia przeld_sﬂ? [:nie e
Majg znaczacego wplywu na dziatania samorzadu, bo po i o wo. Stad
Urzednikow, a nie elastycznych przedsigbiorcow oraz i g f:)abov;i zek
Propozycja, by kazdy potencjalny pracownik samorzadu/urzedu mial O30
Przepracowa¢ co najmniej 2 lata w tzw. biznesie. Moze to sl<utk,c’wa~C epcox%:ikéw
Zumienjem problematyki gospodarczej, wiekszymi kompetencjami pra
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Samorzgdowych, 5 ym samym wigkszg elastycznoscia dzia’lapia i lep.szyfn
Wspotdziataniem przedsiebiorcami”. Ten krytyczny lg!os' wyraznie Pok'azme: ze
Wielostronna relacja samorzad — organizacja przedsiebiorcow — przedsigbiorca jest

wielkos¢ Przedsiebiorstwa. Ot6z ol'<azuj.e sie, ze naj-
Wigksze Zrdznicowanje odpowiedzi Wystapito przy uwzglednieniu wieku respon-
d

Tabela 3. Odpowieq; respondentéw na wybrane Pytania z uwzgl@dniinieiidﬂ

,_,_,_,_,_sz,s_arpgrﬁiﬁ)ﬁpgéaz_cgzje,sEmgzslmyi

20-35 lat 36-50 lat powyzej 50 lat
POIYOWhE' ' neparrwiie pozytywne negatywne pozytywne negatywne
i e N 80% A L, T - .
,_1_,_,¥_7_7_@;)[_25359_54_13@11_ 'Pani zggdj dzialania samorzadu gospodarczego?
20-35 lat 3650 Jat powyzej 50 lat
FEWIe | negitvine ROIylywne . negatywne pozytywme negatywne
‘-131{5%“7_‘,_,_:@'3 L gy 2% 1% 7}2%_7-
-2y uwaza P_aflﬂiﬂr_ﬁ._ieyrm_ale_ér_méédg;amgraadag%g@arggggpomf@é obowigpint
20-35 lat & 36-50 lat powyzej 50 lat
Pozytywne negatywne Pozytywne negatywne pozytywne i
1-7_‘175_%_,_,_,_“,@2% 16% 76% L AR
2 s Pen)fPand, e s 1O L U

» 2€ samorzaqd go;p_odarcz; moze pozytywnie wplyna¢ na rozwdj rynku

20351 Preedsicbiorczogciz L Wl T
20-35 1o¢ 36-50 la powyzej 50 lat
POzytywne nNegatywne Pozytywne negatywne pozytywne s
,_,_,_,_3}3?’9,_,_1_7_7_ Mo b e 12% 94% o
Czy uwaz, Pan/Panj, 30 Samorzad gospodarczy p;yay; gdo integracji srodowiska
*Hf-maf_,_,_‘_,_,_,_,_,_,_,_pgtﬂsigizigr,cg"ﬁ@,_, ey p RS
20-35 I3 36-50 Jat powyzej 50 lat
POzytywne nNegatywne POzytywne negatywne pozytywne negatywne
24 i,_ﬁﬂ_‘,_,_,_f_f_gyg Seri i ol 12% 88% —6—% e
Czy uwazq Pa_n/Pani, Ze Samorzad gOSpodarcz¥%£;;5Ty;;;e_;ﬁ;1;é na upowszechnienie zasa
‘---——‘—---¥___‘_e%i_w_diiaﬁlpoéd_ﬁ‘lsmdﬂf@ﬂik_ F e LT T
20-35 Ja 36-50 lat powyze] 50 lat
Pozytywne Negatywne Pozytywne negatywne pozytywne negatywne
s S| iy 0% 81% 0%
PP o L oo
e f——'—%‘?—'!’ﬂ'fz_‘iﬂ‘?_‘*:ﬂﬁz_issi_zinig Fovadzenia dzialalnodci gospodarcaejp
20-35 15 36-50 lac S powyzej 50 lat
Pozytywne Negatywne Pozytywne negatywne pozytywne negatywne
= s IR it s 16% 19% iR
;. "INiejs2e] analizie mini - en S W e ——
“rodie, opracowanizowl:si[: xm;ﬁ:&;sgg St

ych Przekazanych Przez firme F5 Konsulting.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze miodzi przedsigbiorcy z rezerwa odnoszg
si¢ do kwestii powofania samorzadu gospodarczego, natomiast osoby starsze
w zdecydowanej wigkszosci wyrazaja poparcie dla takiego pomystu. Podobnie
sprawa wyglada w przypadku pytania o znajomoé¢ zasad funkcjonowania sa-
morzadu gospodarczego. Otéz wraz z wiekiem respondentéw rosnie réwniez licz-
ba os6b deklarujacych znajomos¢ regut dziatania samorzadu gospodarczego, bo-
wiem stan wiedzy z tego zakresu wsréd najmiodszych respondentéw jest
dwukrotnie nizszy anizeli wéréd oséb starszych. W przypadku pytania o obo-
wigzkowg przynaleznos¢ do samorzgdu gospodarczego wida¢ wyraznie, ze ten po-
myst zyskuje poparcie, ale tylko w grupie najstarszych przedsiebiorcéw. Mimo to
w kazdym przedziale wiekowym zdecydowanie przewazaja osoby, ktére uznaja
obowigzkowg przynaleznosé do struktur samorzadowych za niepozadang. Najstar-
si respondenci niemal trzykrotnie czesciej anizeli najmiodsi i prawie dwukrotnie
czesciej niz osoby ze $redniego przedziatu wiekowego uznali, ze samorzad gospo-
darczy moze pozytywnie wplyna¢ na rozwdj rynku i przedsigbiorczosci. Podobna
tendencja wystgpita w przypadku pytania o korzysci, jakie moze przynies¢ sa-
morzad gospodarczy w kwestii integracji srodowiska przedsigbiorcow. Tutaj po-
nownie wraz ze wzrostem wieku przedsiebiorcy zwigkszato si¢ poparcie dla takie-
g0 pogladu. Wyniki badania wskazujg rowniez, ze podobna korelacja miedzy
wiekiem a odpowiedziami ankietowanych miata miejsce w przypadku pytania o to,
czy samorzad gospodarczy moze pozytywnie wplyna¢ na upowszechnienie zasad
etyki w dziatalnodci gospodarczej. Starsi przedsigbiorcy upatrujg w samorzadzie
szansy na rozpowszechnienie etycznych postaw w dzialalnoéci biznesowej nien?al
dwukrotnie czgdciej anizeli ich miodsi koledzy. Wreszcie gdy poproszono przedsie-
biorcow o oceng swojego dotychczasowego wplywu na decyzje podejmowane
Przez wladze rzadowe i samorzadowe w dziedzinie prowadzenia dziaialngéa go-
spodarczej, okazalo sie, ze najgorzej swoje osiggniecia w tym zakresie ocenity 0so-
by najstarsze. Z kolei najlepiej kwestie swojego wplywu na bieg wydarzen w
sprawach gospodarczych ocenili przedsigbiorcy z przedziatu wiekowego 36-50 lat.

1.5.3. Podsumowanie badania

Chege podsumowa¢ przeprowadzone badanie ankietowe dotyczqce_OP‘i"ii ’wielko-
polskich przedsiebiorcéw na temat organizacji zrzeszajacych prZEQSlﬁb}OTCOW oraz
samorzadu gospodarczego, warto spojrze¢ na rycing 11, na ktorej poréwnano od-
Powiedzi respondentéw na wybrane pytania ; i g
Sposrod wszystkich badanych 50% osob potwierdzito sWOja przynalfaznosc do
Organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow, natomiast zaledwie 26% n:ezfrzesczio-
nych wyrazito wole przystapienia do organizacji. Z ogétu badanych 54% os6b zade-
Klarowato znajomog¢ zasad dziatania samorzadu gospodarczego. Co bardzo istotne
I niepokojace zarazem, w grupie przedsigbiorcow nalezgcych do organizacji zrze-
S2ajacych przedsigbiorcow az 44% nie zna zasad funkcjonowania samorz‘adu_ 810'
SPodarczego. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych, bo gz'68%, odpowiedzia zla,
2 przynaleznoéé¢ do samorzadu gospodarczego powinna miec charakter dObl’O\«?’O -
Ny, co jest sprzeczne z publicznoprawnym charakterem samorzadu, a na co ZWroco-
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No uwage w pierwszej czesci tego opracowania. Wreszcie 55% badanych przedsie-
biorcow ocenito, ze nie miato dotychczas wplywu na decyzje podejmowane
w dziedzinie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez wladze rzadowe i sa-
morzadowe.

Z drugiej strony przedsiebiorcy dostrzegaja caty wachlarz korzysci, jakie mog-
toby przynies¢ wprowadzenie powszechnego samorzadu gospodarczego. Przede
wszystkim 74% respondentéw pozytywnie odniosto sie do celowosci istnienia sa-
morzadu gospodarczego. Ponadto 66% badanych uwaza, ze samorzad gospodarczy
moze pozytywnie wplyna¢ na rozwoj rynku i przedsiebiorczosci. Jeszcze wiecej
0s6b, bo az 70% badanych, stwierdzilo, Ze samorzad gospodarczy moze przyczynié
si¢ do integracji srodowiska przedsigbiorcow. Wreszcie, co bardzo istotne, 69% re-

Podsumowanie wynik.éw
Przeprowadzonego badania

i e

- badanych przedsigbiorcow

. ocenito, Ze nie mialo
0 i

Sposréd wszystkich
respondentow

Ryc. 11. Poréwnanie odpowiedzi

Ry ; respondentéw
Zrédlo: opracowanie firma F5 Konsul P o

b :
i wybrane pytania
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pondentéw dostrzega pozytywny wplyw samorzadu gospodarczego na upo-
szechnianie zasad etyki w dzialalnosci gospodarczej.

Z przedstawionego powyzej opisu i zamieszczonego diagramu wynika jedno-
nacznie, Ze odpowiedzi przedsigbiorcéw w kwestiach dotyczacych samorzadu go-
podarczego sg bardzo niespdjne. Z jednej bowiem strony przedsiebiorcy wydajg sie
ntuzjastami pomystu wprowadzenia samorzadu gospodarczego w polskim modelu
strojowym. Z drugiej jednak strony wida¢ wyraznie, ze nie majg oni dostatecznej
iedzy na temat jego istoty oraz mechanizméw funkcjonowania, poniewaz neguja
dng z jego podstawowych cech, a wiec obowiazkowg przynaleznosé.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsigbiorcy nie sg na tyle zorganizowani oraz zde-
rminowani, aby prowadzi¢ efektywne dziatania na rzecz wprowadzenia samo-
adu gospodarczego w Polsce. Niewielki odsetek os6b, ktére podjely trud
ypelnienia elektronicznej ankiety (7,71%), pokazuje, ze érodowisko przedsie-
lorcow nie jest szczegblnie zainteresowane dziatalnoécig w tej materii. Wida¢
yraznie, ze osoby ktore po$wigcily swoj czas i rzetelnie odpowiedzialy na posta-
ione w badaniu pytania, nie do konca zdaja sobie sprawe, czym w istocie miatby
yé samorzad gospodarczy, jakie to niostoby realne koszty i korzysci dla przecigtne-
0 przedsigbiorcy oraz co zmieniloby sie w codziennym prowadzeniu dziatalnoéci
spodarcze;j.

Wida¢ réwniez wyraznie, ze wystepuja istotne roznice w odpowiedziach re-
ondentéw, biorac pod uwage ich wiek. Miodzi przedsigbiorcy bardzie] kljytYCZ!"lle
dnosza sie do kwestii powolania samorzadu gospodarczego, maja mniejszg WiEE
¢ na temat zasad jego funkcjonowania, nie sa zwolennikami obowiazkowej przy-
leznosci do samorzadu, w znacznie mniejszym stopniu anizeli osoby starsze
Majg, ze samorzad gospodarczy moze pozytywnie oddziatywaé na rozwoj rynku
Przedsigbiorczosci, integrowac $rodowisko przedsigbiorcow oraz pozytywnie
Plyna¢ na upowszechnienie zasad etyki w dzialalno$ci gospodarczej. Sce‘py:yczna
stawa miodych przedsiebiorcow jest szczegolnie niepokojaca w kontekscie per-
ektyw ustanowienia i rozwoju w Polsce realnego, opartego na publiczno-
@wnych formach dziatania samorzadu gospodarczego. ; 1

Oméwione badanie sktania do sformufowania co najmniej F'WOCh P O_Stu.latow
Przysztoge. Po pierwsze, istotne jest rozwiniecie dzialalnosci edukacyjnej z z2-
€SU samorzadu gospodarczego. Nalezy wskaza¢ na zalety tej formy orgamz:lcjl
odowiska spolecznego przedsiebiorcow w kontekscie przewidywanego kSZta_to;
dnia sje systemu wieloszczeblowego zarzgdzania. Po drugie, mezb'f-;dne JE?‘
Mtensyfikowanie badan dotyczacych tej kwestii na obszarze aglomeracjl pozinafi-
% Przedsiebiorczoé¢ subregionu stanowi fundament jego rozwojl sipo :‘;a-
80spodarczego, Stad tez wspolpraca na linii wladze samorzadowe (aglom sie
) - samorzad gospodarczy stanowi¢ moze istotny element W Proce
dlizacji projeky aglomeracji poznanskiej.




2. Wspétpraca samorzadu z gospodarkq
W wymiarze europejskim — doswiadczenia
Republiki Federalnej Niemiec

Skonstruowanie spojnego i funkcjonalnego modelu wspolpracy aglomeracyjnej
wymaga odwotania si¢ do dorobku innych panstw i regionéw europejskich. Biorac
pod uwage sasiedztwo i doswiadczenia wynikajace ze zblizonych tradycji admini-
stracyjnych, wielce zasadne jest odniesienie si¢ do rozwigzan wprowadzonych na
obszarze Republiki Federalnej Niemiec. Funkcjonuje tam obecnie 11 metropolii:
Berlin-Brandenburgia, Brema-Oldenburg, Frankfurt-Rhein-Main, Hamburg, Ha-
nower, Braunschweig Géttingen, Wolfsburg, Metropolia Centralnych Niemiec
(Mitteldeutschaland), Monachium, Norymberga, Rhein-Neckar, Rhein-Ruhr oraz
aglomeracja Stuttgartu. Wsr6d nich na uwage zastuguje w szczeg6lnosci Hanower,
poniewaz jest najbardziej zblizony do aglomeracji poznanskiej, czyli miasta Pozna-
Nia oraz otaczajacego go pierécienia gmin, ktore tworzg razem sie¢ wzajemnej
wspolpracy i koordynacji bedacej podstawa rozwoju gospodarczego opartego na
wiedzy i innowacyjnosci®®,

2.1. Hanower

Hanower znajduje si¢ w centralnych Niemczech i obejmuje terytorium blisko
19 000 km?, ktére jest zamieszkiwane przez okoto 4 min ludnosci®. Metropolia
Hanoweru, Braunschweigu, Géttingen, Wolfsburga jest dziewigta z jedenastu
aglomeracji funkcjonujacych na terenie zjednoczonych Niemiec, Specyfika metro-
polii hanowerskiej polega na tym, ze obejmuje ona swoim zasiggiem az trzy gtowne
miasta centralnych Niemiec: Braunschweig, Géttingen i Wolfsburg. W celu pod-
kreslenia szczegllnej pozycji wymienionych miast przyznano im prawo do samo-
dzielnego podejmowania decyzji w ramach aglomeragji.

Specyfika metropolii hanowerskiej, ktéra przybrata posta¢ porozumienia miast,
odzn.acza si¢ rowniez charakterystyczng formg organizacyjna, a mianowicie utwo-
fzeniem w 2009 r. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig regulowanej przez nie-
rrfleckie prawo handlowe. Spotka ta zostata powolana w celu reprezentacji intere-
SOW podmiotéw z sektora gospodarki i nauki zlokalizowanych w Dolnej Saksonii.

— o
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Mozna wskazac na dwa gléwne cele powstania metropolii Hanoweru: pafistwo-
wy i miedzynarodowy. Pierwszy z nich polega na utworzeniu silnego podmiotu go-
spodarczego, ktéry bylby w stanie konkurowaé na rynku w branzy energetycznej,
w szczegolnosci w sektorze energii pozyskiwanej z odnawialnych zrédet. Drugi na-
tomiast odnosi si¢ do roli, jaka ma petni¢ obszar metropolitarny w procesie inte-
gracji europejskiej. Dzialalnos¢ metropolii winna by¢ nie tylko zorientowana na re-
alizacje polityki rozwoju regionalnego kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii, ale
takze na realizacje polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Analizujgc szczegdlng forme organizacyjna metropoli, jaka jest spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, nalezy rozpocza¢ od wskazania jej podmiotéw. Jak wia-
domo, cztonkowie metropolii s3 jednoczesnie wspolnikami spétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig w ramach ktérej funkcjonuje aglomeracja czterech miast: Ha-
noweru, Braunschweigu, Géttingen i Wolfsburga. Zatem do spétki aglomeracji ha-
nowerskiej przystapily nastepujace podmioty:

* gminy z kraju zwigzkowego Dolna Saksonia;

* przedsiebiorstwa;

* instytucje samorzadu gospodarczego majace siedzibe w Dolnej Saksonii;
* placéwki oswiatowe z kraju zwigzkowego Dolna Saksonia;

* Pprzedstawiciele rzadu kraju zwigzkowego Dolna Saksonia.

W celu stworzenia silnej reprezentacji interesow w metropolii gminy utworzy%y'
zwiazek gminny™ jako forme wspotpracy ponadgminnej wyposazona w osobowos¢
publicznoprawng z wtadztwem administracyjnym®. Zwigzek gminny” zrzesza
lacznie 48 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego®. Zwiazek ten
wehodzi jako wspélnik w skiad wspomnianej spotki z ograniczong _odpmlwed?lal'
noscig. Dzieki utworzeniu wspolnej reprezentacji gminy sa w posiadaniu blisko
1/4 akdji, bowiem az 23,1% ogotu akeji spotki. Nalezy zaznaczy¢, Ze na spec_Jalnych
Wwarunkach funkcjonujg cztery miasta: Hanower, Braunschweig, Gortingen i Wolfs-
bufg- Po pierwsze kazde z tych miast uzyskato wlasny pakiet akdi, keéry wynosi dla

. dego znich 5,1%. Ponadto mogg one w dwoja_ki sposéb dysponowac swoim pa—
FGEtem. Po pierwsze, moga podejmowa¢ samodzielne decyzje IYH“? _do WYS_OkOS_C‘
ich akql Po drugie, mogg przystt;powac' do ZW'.IE}ZkU gmln i wspierac jego dmalam_e.l
$Woim pakietem akcji. Wskutek tego ogét reprezentacji gmin i miast w metropolii
M2 fcznie az 43,19 wszystkich akeji spotki®.

e ——
Szerzej: G, Scholz, Bayerisches Gemeine-, Gemeindeverbands Und Gemeindeabgabenrecht, 6. Aufl.,
Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1990, s. 150-156. i
Sz.erzej: Textbuch, Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschlands, 42 Aufl,, C.E. Mu

» F Verlag, 2006,2007. bt il
Zwigzek gminny wigze sie z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej gmin. Na gml?meg:;;s;aﬁe
Prawa samorzadowego pojecie dziatalnoéci gospodarczej budzi spore hongrowerse skdad nrzed-
$107ust. 1. go NW oraz § 100 Abs. 1 Bbg GO definiuje si¢ dzialalnosc gosPodarqa',]akO 2 ™ hgn ol
Si¢biorstwg komu nalnego; produceﬁta, ustugobiorce albo ustugodawce, dziatalnos¢ lw OZB(Z}CTI’ 2 46P

50 Wm; — Kneymeyer, Bayerisches Kommunalrecht, 12. Aufl,, Richard Boorberg Verl ag, 113 'GO Nds.

o Vedersichsische Gemeindeordnung in der Fassung vom 28. Oktober 2006, § 113abis 113

3 idt Ver-
:(» Vogelgesang, U. Liibking, I.M. Ulbrich, Kommunale Selbstverwaltung, 3 Aufl., Erich Schmi
3 2005, §1, 5. 23,
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Kolejng grupg czlonkéw metropolii sg przedsiebiorstwa, ktore dysponuja facz-
nie 23,1% akcji. W sktad grupy przedsiebiorcéw wchodzg takie korporacje, jak: Sie-
mens, Volkswagen czy Continental.

Trzecig grupe czlonkéw metropolii stanowig przedstawiciele jednostek sa-
morzadu gospodarczego. W skiad tej grupy wchodzg delegaci izby przemysto-
wo-handlowej oraz izby rzemiesIniczej funkcjonujacych w Dolnej Saksonii. Ponad-
to grupg te rozszerzono o przedstawicieli Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkow
Zawodowych (DGB). Lacznie posiadajg oni 23,1% udziatéw w spolce metropolii.
Nalezy zaznaczy¢, e nie moga wystepowa¢ indywidualnie ani podejmowa¢ decyzji
we wlasnym imieniu, jezeli bedg one rodzily skutki prawne dla pozostatych czion-
kéw metropolii.

Czwartg grupe tworza placéwki o$wiatowe funkcjonujace na terenie metropo-
lii, ktére utworzyly Zwigzek Szkét Wyzszych (Verein Hochschulen und wis-
senschaftliche Einruchtungen). Wskutek tego ich interesy s3 reprezentowane
przez jeden podmiot w metropolii. Podobnie jak reprezentacja sektora gospo-
darczego maja one 23,1% udziatéw w spofce.

Pigta grupa obejmuje reprezentacje rzadu kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii.
W spéice dysponuje ona 7,7% akcji.

W celu realizowania zadan spotka metropolii czterech miast: Hanower,
Braunschweigu, Géttingen, Wolfsburga jako instytucja prawa handlowego powo-
lata wlasne organy wiadzy, niezalesne od innych organéw administracji panstwo-
wej. Organami metropolii sq:

* zarzad;

rada nadzorcza;

zgromadzenie wspSlnikow;
zgromadzenie metropolii;
parlamentarna komisja doradcza®.

‘Zarzqd jest organem kolegialnym. Na jego czele stoja reprezentanci dwoch
miast — Hannoveru i Braunschweigu. 7 urzedu przedstawicielami tych miast
W spolce s3 osoby petnigce nkcje prezydenta miasta. Swoje obowigzki realizuja

wspdlnie. .Ponac'lto zar;qdowi podlegaja réwnies takie jednostki, jak Biuro ds.
Zarzadzania Projektami oraz Kierownik ds. Komunikacji w Spéice.

]unK)Ol?z n}/-me l;)rga.'nem jest Zgromadzenie wspllnikéw (Gesellschaftsversamm-
i \Ee,rsk? i zp ranie Wszystkich podmiotow Zrzeszonych w ramach aglomeracji ha-
). TZynajmniej raz w roky ma miejsce zebranje zgromadzenia wspélni-

62
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kow. W jego sktad wchodzi: 10 przedstawicieli zwigzku gmin, 7 przedstawicieli
reprezentujacych sektor gospodarki, 5 rektoréw szkot wyzszych z obszaru metro-
polii, 6 przedstawicieli kraju zwiazkowego i po 2 osoby reprezentujace kazde z wy-
mienionych ponizej miast: Hanower, Braunschweig, Géttingen oraz Wolfsburg. Do
jego podstawowych zadan nalezy: przyjmowanie uchwat o podziale zysku miedzy
pozostatych wspdlnikow, rozpatrzenie sprawozdania finansowego za dziatalnoéc
spotki za ubiegty rok obrotowy, zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub
jego zorganizowanej czgéci oraz zwrot doptlat.

Trzecim organem jest zgromadzenie metropolii, ktére zbiera sie raz w roku.
W obradach biorg udziat przedstawiciele wszystkich grup interesu wspolpra-
cujacych ze sobg w ramach spétki metropolii hanowerskiej. W zgromadzeniu z re-
guly uczestniczy od 300 do 400 os6b. Celem tego zebrania jest opracowanie kie-
runkéw dziatalnosci i rozwoju metropolii na kolejny rok obrotowy.

Nadzor nad dziatalnoécig spétki aglomeracji hanowerskiej sprawowany jest nie
tylko wewnetrznie przez rade nadzorcza, ale réwniez zewnetrznie przez parlamen-
tarng komisje doradcza kraju zwiazkowego. W skiad tej komisji wchodzi 19 przed-
stawicieli ugrupowan politycznych, ktérzy uzyskali mandaty w wyborach do parla-
mentu Dolnej Saksonii (Landtagu). Podstawowym zadaniem komisji jest
zachowanie wptywu na polityke realizowang przez kraj zwigzkowy. W szczegolno-
$ci ponosi ona odpowiedzialnos¢ za spdjnosé polityki metropolii i kraju zwiqzlfo—
Wego, przede wszystkim w zakresie wykonywania zadan strategicznych dla regio-
U oraz wspierania finansowego i prawnego projektow realizowanych przez
metropolie. Komisja, podobnie jak wspomniane wyzej organy, zbiera sig przynajm-
Nigj raz w roku. e

Ponadto raz do roku odbywa si¢ spotkanie z przedstawicielami wsp()lnfkow
$p6iki na zgromadzeniu cztonkéw metropolii (Metropolversammlung), na ktorym
S3prezentowane giéwne zalozenia polityki metropolii na nastepny rok lrj'ud.ZEtOWV
_ Dziatalnos¢ metropolii obejmuje wiele sektoréw i branz, ktore wspolple z.kra-
M zwigzkowym Dolng Saksonig stanowig podstawe wspolnej strategii regionu
Przyjetej przez podmioty funkcjonujace w ramach aglomeracji. Zada,m.a te enume-
'yCznie wymienione sa w dokumentach strategicznych dla dziatalnosci metropolii,
4 Mianowicie w »Programie rozwoju metropolii” (MAP 2011) .przy]t;tym Rx.'zez
Z8tomadzenie wspélnikéw na rok 2011 oraz ,Programie rozwoju metropolii na
' 2012-2013” (MAP 2012-2013). hs

dokumentach tych zadania metropolii zostaly uporzadkowane w 5 grupach:
edukacja;

budowanie potencjatu regionu i synergii migdzy st_’era; 'gos?odarczq a polityczna
W celu podniesienia konkurencyjnosci na rynku niemieckim;
“tegracja europejska.

€IWszy obszar dziatania zwigzany jest z edukacja, a doktadnie z rynl:félzg?é
c};JESO adresatem sq studenci. Obejmuje on nastQPquLlce dz}ai;‘rjl:iariqp?r):etrOPOIii
0s :
rynkowych ze wzgledu na zawody potrzebne d ak%wgtudiéw prowadze-

tw . : S
Orzenje Strategicznych z perspektywy metropolii kierun
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nie akcji promujgcej studiowanie na terenie metropolii, organizacja akcji typu Art
Stations, czyli kooperacja sztuki i nauki na dworcach autobusowych i kolejowych,
tworzenie inkubatoréw technologicznych oraz laboratorium metropolii, w ktérym
s3 prowadzone badania majace na celu podniesienie konkurencyjnosci aglomeracji
na terenie Niemiec. Na uwage zastuguje réwniez program realizowany we
wspélpracy z izbg rzemieslnicza zwigzany z upowszechnianiem zawodéw rzemie-
Slniczych w ramach metropolii hanowerskiej*.

Drugi obszar dotyczy technologii, a zwlaszcza szeroko pojetej mobilnosci, czyli
transportu przysziosci®. Jest on oparty na nastepujacych dziataniach: koncentragi
na gospodarce motoryzacyjnej, wprowadzeniu biletéw metropolitalnych, budowie
sciezek rowerowych, wspolpracy w ramach Mittellandkanal®.

Trzeci obszar ma na celu utworzenie terytorialnej sieci wspélpracy opartej na
wiedzy. Do gléwnych dziatan metropolii w tym zakresie mozna zaliczy¢: po pierw-
sze, stworzenie bazy danych (platformy internetowej), na ktorej bedzie odbywaé
si¢ wymiana mysli naukowcow z calego $wiata; zostanie ona podsumowana raz
w roku na miedzynarodowym kongresie oceniajacym sie¢ wspdltpracy opartej na
wiedzy; po drugie, prowadzenie w ramach metropolii badan rynkowych oraz badan
na temat ochrony przeciwpowodziowej ; PO trzecie, utworzenie »Bio-regionu Han-
noverimpuls”, w celu zbudowania infrastruktury stuzby zdrowia. Po czwarte,
stworzenie regionu, w ktrym cieplo i energia elektryczna, bedg pochodzity z mi-

anie potencjatu metropolii i synergii miedzy
- Do gléwnych etapow urzeczywistniania tych celéw
etowego poswieconego metropolii”; wydawa-

iskiei s 169 b 3
fl?cr:ri):mk]'e} Ogi(etrqpoln A Bgzppsredmm tego przejawem jest wspolpraca zagra-
Z osrodkami francuskimj. W aspekcie Szerszym odnosi sie ona do stworze-
o e
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Jﬂvatlogrx:gdrgfmt}fffﬁ ;s}llolrr:eraclj; \;_20_10 I, N pierwszy obszar dziatalnosci metropolii wydano
; . b .
;, PrE€ZNaczono na ten cel 2000 eure, “ecle zarezerwowano na ten cel 1000 euro. Z kolei w 2012 1.
o4 A
Wedtug i P v )
pieni:d&z;ugicc:ll;id\% gzn;;gg; :’azzo{ll {01L i d“{gl gbsza: dziatalnogci metropolii nie wydano zadnych
, Zerwowanych réwniez 7000 euro P ge Wydac 7000 euro, aw 2012 r. na ten cel jest zare-
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Mittellandkana) 1o najdiuz
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nia platformy wymiany mysli i rozwigzan technologicznych z Francjg — Koopera-
tionsplattform Antenne Métropole. Natomiast w aspekcie wezszym obejmuje
program wymiany szkolnej mig¢dzy niemieckimi szkotami §rednimi z obszaru me-
tropolii a francuskimi placowkami edukacyjnymi. Z kolei na gruncie Niemiec
obszar piaty obejmuje rowniez utworzenie IKM (Initativkreis europiische Metro-
polregionen), czyli forum wspéipracy wszystkich jedenastu regionéw RFN. Na-
stepnym przedsiewzieciem jest budowa ,Ratusza Europy”, w ktéry docelowo
miatyby odbywac si¢ rozmowy dotyczgce polityki rozwoju regionalnego Unii Euro-
pejskiej. Ostatnig formg dziatania, przewidziang w obszarze pigtym, jest udziat
metropolii w ubieganiu si¢ o fundusze z Unii Europejskiej”.

Podsumowujac, nalezy wskazac¢ na kilka wnioskéw wynikajacych z powyzszych
rozwazan. Po pierwsze, metropolia stanowi platforme wspétpracy podmiotow sek-
tora prywatnego i publicznego. Wspélpraca ta jest podyktowana nie tylko daze-
niem do podniesienia poziomu konkurencyjnosci na szczeblu kraju federalnego,
aleina szczeblu europejskim. Po drugie, forma organizacyjna metropolii hanower-
skiej - spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig — pozwala regulowac udziat pod-
miotéw w dzialalnoéci metropolii (dzielenie zyskow i strat) zgodnie z iloscig akdj,
w ktorych sg posiadaniu. Po trzecie, istnieje symetria interesow miedzy polityka
kraju zwigzkowego Dolna Saksonia a polityka metropolii. Po czwarte, rozwéj me-
tropolii przebiega wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, oznacza to, ze obek
Wspierania biegunéw wzrostu sa tworzone warunki dla dyfuzji impulsow IGZWOJ0-
Wych z metropolii do jej regionalnego zaplecza oraz do krajéw Unii Europejskiej.

2.2. Stuttgart

Aglomeracja Hanoweru reprezentuje jeden z gtéwnych modeli zarza,:dzania metro-
Polia w Republice Federalnej Niemiec. Funkcjonuje ona jako podmiot prawa h.an—
d!owego, ktérego wspélnikami s3: zwiazek gminny, reprezentacja przed;lgbmf--
€W, delegaci izb przemystowo-handlowych i rzemieslniczych, reprezentacja szkol
Wyzszych oraz przedstawiciele parlamentu kraju zwigzkowego Dolna Saksonia.

o e b PR

Jak praewidywat budzet aglomeracji w 2010 r., na czwarty obszar dzialalnosci m it g

33_000 curo. Natomiast w roku 2011 r. prognozuje sie wydanie 33 555 euro. Z kn?lel w20 r.fz [
W€ si¢ zmniejszenie budzetu na ten cel do wysokosci 17 000 euro. Nalezy jednak ZT.ma od):al.cch

W budzecie osobno s3 zarezerwowane $rodki na budowanie potencjatu metropolll.‘;zlgé lp(; r. prze-

1Promocj¢ regionalnych produktéw, kulture oraz organizacj¢ targow EXPO REAL. o wedlu.g S0

Z03CZ0N0 ng ten cel 536 000 euro. W 2011 r. zarezerwowano na ten cel 216 090 caid E12 r. przewi-

§10z finansowych planuje si¢ facznie wyda¢ w 2011 r. 752 000 euro. W budzecie na 2012 r. p

s 400 Na ten cel 750 000 euro. i
W cely podkreslenia roli kultury w procesie integracji europejskiej podjeto c!wa. przgds:@‘:;;ig:{ :;lile

tralne o nazwie ~Metropolinale” i ,Metropolitane”, ktorych giownym zalozeniem st P

» | UPOWszechnianie dorobku artystycznego z obszaru metropolii hanower_sklel_ {3 2 dinch
Jak Przewidywat budzet aglomeracji w 2010 r., na piaty obszar dziatalnosci metropgl ii v:ly zmniejsze-
furo. W 2011 ., Prognozuje si¢ wydanie 68 500 euro, natomiast W 2012 r. przewiduje si¢

ni 5
¢ budzery ng ten cel do wysokosci 57 500 euro.

etropolii wydano
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Z drugiej strony mozna wskaza¢ na inny model aglomeracji, jaka jest Stuttgart,
Metropolia ta powstata na bazie ustaleri przyjetych podczas konferencji ministréw
krajow zwigzkowych w sprawie zagospodarowania przestrzennego w 1995 r”
W wyniku przyjetych regulacji wprowadzono nows kategorie przestrzenna - me-
tropolig, ktéra docelowo miata Wyznaczy¢ ramy dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na okreslonym terenie. Pierwsza aglomeracja, ktéra powstata w 1995,
na podstawie ustaler konferendji, byta wtagnie aglomeracja Stuttgartu. Metropolia
ta nie tylko znajduje si¢ w granicach regionu Stuttgartu, ale petni takze funkgje po-
mocnicze wobec jednostki podziatu terytorialnego federacji krajow zwi azkowych”.

Plaszczyzna wzajemnej zaleznodci i wspolpracy miedzy regionem Stuttgartu,
krajem zwigzkowym Badenia-Wirtembergia a aglomeracja Stuttgartu przejawia sie
na plaszczyznie formalnoprawnej w postaci wspélnych organéw oraz na plaszczy-

fiém a metropolig”, Po pierwsze, region ma osobowog¢ publicznoprawna, czyli jest
ppdml_otem Prawa publicznego, natomiast metropolia funkcjonuje w ramach re-
gionu jako podmiot pPrywatnoprawny. Po drugie, region jako jednostka podziatu te-

rytorialnego ma organy, ktore umozliwiajg sprawne prowadzenie polityki regionu.
Organy te pelnig takze funkcje na rzecz metropolii.

Mt;tropplia ma tylko jeden wlasny organ, ktérym jest komisja koordynacyjna
ﬁ:pkgjonu;qca Przy Zgromadzeniu Regionu Stuttgartu. Komisja ta zrzesza 36 pod-

arowania Przestrzennego RFN (MKRO - Minister-

P nor i¢to ,Ramy zagospodarowania przestrzennego” (Raumord-
nungspolitischen Onet:erungsrahmen). Ich konkretyzaci izacj j 1995t
na.ko]ejnej konfercncji MKRO poéwigconej w e i } VRS e

j clinoczeniu panstwa niemieckiego. Konferencja z 1995 1.
L bl . = »€uropejskg metropolie” (Europiische Metro-
[l)glgrgg,rlogi.rg; ;ag:af? ktérej podll'moty krajow zwigzkowych mialy prowac];zic' wymiang handlowa. W

f uttgartu powotano réwnies 5 1 je: : i - in- ;

_ Hamburg, Berlin, Sachsen Dreieck. glomeracje: Monachium, Rhein-Main, Rhein-Ruhr,

72 % : ;
gggmil; rce: iki;d§ Slg lacznie ze 178 podmiotow: miast, gmin, powiatow: Boblingen, Esslingen,
czerl)cpregi e udwigsburg oraz .REms'-Murr-Kreis i ze stolicy Badenii-Wirtembergji - Stuttgartu. Na
sk, ge oz ‘:}_5“;' Zgromadzenie regionu, w skiad ktérego wchodzg mieszkaricy regionu wybrani W
23 . Bopp, Wirschgmpamis 2. Region obeimuge o g1l <Soms. Y0
: ¥ e el 3
- Europiischer Wirtschaftsverlag, . Ir.opa reglon Stuttgart, [w:] Buisness Location Stuttgart 2009/2010,
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o region Nordschwarzwald;

« region Heilbronn-Franken;

+ region Neckar-Alb;

» region Ostwiirttemberg;

» ugrupowania polityczne Zgromadzenie Regionalne Stuttgartu®.

Druga plaszczyzna wspotpracy miedzy regionem a metropolia opiera sie na
dzialaniach materialnoprawnych. Poczatkowe inicjatywy podejmowane w ramach
wspoldzialania metropolii i regionu polegaly na realizacji projektow o strategicz-
nym znaczeniu dla regionu. Nastepnie wspélpraca ta ewoluowata w strong part-
nerstwa w zakresie proponowania kierunkéw rozwoju calego regionu.

Pierwsze dzialania metropolii Stuttgart zostaly podjete w 2003 r. pomiedzy
zwigzkami regionalnymi Heilbronn-Franken, Necker-Alb a regionem Stuttgartu.
Skutkiem podjetej wspétpracy byto wskazanie potencjalnych plaszczyzn kooperacji
trzech wymienionych wyzej podmiotéw, do ktérych zalicza si¢: budowe formal-
nych i nieformalnych struktur kooperadji, stworzenie silnej reprezentacji w handlu
mig¢dzynarodowym oraz wspolne wyréwnanie poniesionych szkéd przez osoby wy-
siedlone i poszkodowane w czasie II wojny swiatowej. Bezposrednim skutkiem
podjetych dziatar byto powotanie komisji trojstronnej do spraw gospodarki, infra-
struktury i administracji, ktora ukonstytuowata sie 22 pazdziernika 2003 r.”

Z kolei drugi etap wspéldziatania regionu i metropolii polegal na wdrazaniu
koncepgji Wypracowanych przez metropoli¢ Stuttgart w regionie. Stanowito to bez-
posrednig konsekwencje wigczenia metropolii w polityke wewnetrzng regionu,
glownie Poprzez takie dziatania, jak: powotanie zgromadzenia regionu jako organu
feprezentujgcego potrzeby mieszkancow, ktorego przedstawiciele. wcf}odza
W skiad komisji koordynacyjnej metropolii; stworzenie polaczen komllml%(aCYJ nych
W regionie (udziat metropolii w tym przypadku polega np. na uzgodnieniu warun-
kf3W Wprowadzenia biletu metropolitalnego, ktéry umozliwitby podrozcw?va_mt?
fownymi $rodkami transportu po calym regionie); stworzenie internetowej sieci
rZeszajgce; podmioty z réznych branz gospodarki oraz integraC_Ja SPC’iecmost’ lo-

Nej poprzez tworzenie parkéw miejskich i ogrodow. Natomiast w aSPekC{e e
"netrznej polityki region wspolpracuje z metropolia m.in. w zakresie: org.zmz;cp
@Argow, rozwoju lotniska w Stuttgarcie oraz budowy ,magistrali do'Egr opy” (obej-
Mujacej trase komunikacyjng Paryz-Stuttgart-Monachium-Wieder) .

T R = : 1
szgromadzenic regionu jest organem kolegialnym wybieranym na kadendje piecioletnia. Ui‘i‘;’el;
Z8tomadzeniu zasjada 91 reprezentantéw ugrupowan politycznych funkcjonujacych w regloa]iz-acj?
#Adai zgromadzenia nalezy: uchwalanie aktow prawa miejscowego, wyrazanie zgody B i
i{nez egion okreslonych projektéw, np. z zakresu: planowania i zagospOdarzwlama Pﬂaisorganizaq'i
SPArcia rozwojy gospodarczego, transportu, gospodarki odpadami, sportu, kultury gr fantania,
targclm.,‘_ Praca zgromadzenia odbywa sie w trzech tematycznych komisjach: komisji ds. p e
Omisji ds. 5ospodarki, infrastruktury i administracji oraz komisji ds. transportu. !’ropqgl IJ] Ponad-
fowane w ramach komisji sa nastgpnie przedstawiane na posiedz.emu.zgromadzema ;,e%:téra-j bt
2Jako organ POmocniczy w realizacji zadan zgromadzenia funkcjonujer. ada starszych,

lerang i dl ¥ ¥
Podlega dyrektorowi regionu. 1. Drialania w ramach

S;tz“"gs‘."’“age nr 29/2005 Verkehrsausschuss am 14 September 2005, it oaz uddial g 2
fee'rwszel Plaszezyzny wspétpracy obejmowaly: utworzenie spotki BioRegio Ste
8lonu Neckar-Alb w Regio Stuttgart Marketing Und Tourismus sp. Z 0.0-
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Podsumowujgc, dziatalnos¢ aglomeracji Stuttgartu w zakresie przygotowywa-
nia propozycji rozwoju potencjatu regionu, tworzenia plaszczyzn wspolpracy
W ramach kraju zwigzkowego i Poza nim stata si¢ przyktadem wspdldziatania pod-
miotéw o réznych interesach w imie wyzszego celu, jakim byt rozw6j Badenii-Wir-
tembergii. Konsekwencjg byto ustanowienie w 2005 r. na konferencji ministrow
krajéw zwiazkowych (MKRO) kolejnych aglomeracji: Bremen-Oldenburg, Hano-
wer, Norymberga, Rhein-Neckar, ktére utworzyly przy pomocy Zwiazku Regionu

Stuttgartu Grupe Metropolii RFN (Initiativkreis der Metropolregionen in Deut-
schland)™,

2:3. Samgrzqd gospodarczy w strukturze
admmistracyjnej Republiki Federalnej Niemiec

E}C z 1956 I, ramy funkcjonowania izh Zawarte s3 w statutach regionalnych izb,
tore regu]um.m.m. uprawnienia ich 0rganow, z uwzglednieniem specyficznych
dla danego feégionu problemow;
Na obszarze Republiki Federalnej Niemje jonuj i i egio-
i ey sk j iec _funkqomqq obecnie 82 izby reg

jest do rejestry handlowego j

% der Metropolregionen in Deutschland). Przewodniczyla Grupie Metropolii REN (Initiativkreis

Zob, K : i
Ammerrecht: Gesetz zur vorlauﬁgen Regulung des Rechts der Industrie- und Handelskam-

mern, Deutscher Industrie- ynd ier ;
WY © tymczasowej regulacij p andelstag (DIHG), wrzesieh 1999, 5.3, por. ustawa o zmianie usta-

= fawa izb przemysiowo.-p i al
Dziennik Ustaw BGBI. 1, 1887 £ A vo-nandlowych 2 dnig 23.07.1998  (Federalny
strie- und Handclsrag....ls. 16. Poprawka w Dzienniky Ustaw BGB], 3158), [w:] Deutscher Indu-
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(DIHK). Choc¢ organizacja ta nie ma kompetencji do kierowania izbami regionalny-
mi, to jej pozycja w systemie polityczno-gospodarczym REN jest bardzo silna.
Zrzeszenie reprezentuje wobec rzadu i parlamentu interesy niemieckich przedsie-
biorcow. Przedstawicielstwo to obejmuje zaréwno mate, jak i duze firmy, ktére ma-
jajednakowe prawa. Zrzeszenie jako nadrzedna organizacja samorzadowa, zajmu-
jaca stanowisko wobec probleméw polityki zagranicznej, a takze wobec wspoipracy
gospodarczej w skali globalnej oraz w ramach Unii Europejskiej, jest liczacym sie
partnerem dla rzadu federalnego. Profesjonalnie przygotowane raporty DIHK cyto-
wane sg przez srodki masowego przekazu, chetnie korzystajg z nich tez ekonomi
§ci”. Niezwykle istotnym uprawnieniem Zrzeszenia jest wspéldecydowanie o naj-
wazniejszych, w tym ustawowych, kwestiach zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Ministerstwa federalne i whaéciwe komisje parlamentarne
biorg pod uwage stanowisko DIHK w bardzo szerokim zakresie: od tworzenia pra-
wa podatkowego, poprzez dziatania z zakresu ochrony $rodowiska, az po kwestie
ujednolicania prawa w ramach Unii Europejskiej. Przygotowywane opinie tworzo-
Nesg poprzez szeroko rozpowszechnione ankietowanie, prowadzone wérdd zainte-
resowanych grup przedsiebiorcéw i dziataczy gospodarczych, oraz daleko idace po-
radnictwo fachowych komisji®’.

Nie dezawuujac znaczenia DIHK, przypomnijmy jednak, Ze instytucjami sa-
morzadowymi znajdujacymi sie najblizej przedsigbiorcéw sa izby przemysi-o-
Wwo-handlowe. To one maja czuwa¢ nad szeroko rozumianym interesem przedsig-
biorcow funkcjonujacych w ich okregu, a takze wspiera¢ przemyst i handel,’ ze
Szczegblnym uwzglednieniem interesow poszczegdlnych ich gatezi. Ng poc-lkreslg-
nie zastuguje bliska wspotpraca samorzadu gospodarczego z wladzami gminnymi.
lzby zajmujg m.in. stanowisko w sprawie komunalnych planéw budietowych, wy-
sokosci sktadek od dziatalnosci gospodarczej, planéw budowlanych, rozwoju miast
I przedsiewzig¢ infrastrukturalnych oraz ochrony srodowiska. Wspierajac swoich
Czlonkow, izby dbaja tez o szybki i rzetelny przeptyw informacji. Stuzy temu wyda-
Wanie wiasnych czasopism oraz broszur i ulotek, przyblizajacych aktualne proble-
™Y Zwigzane np. z nowymi ustawami i rozporzadzeniami®. A

Szczeg6lnie wazng sferg aktywnodci izb przemyslowo—hand]o_wych‘sé} zadania
Publiczne. Spogréd nich na pierwszy plan wysuwa si¢ dokonywanie wpisow oy
JEStI}l handlowego, prowadzonego przez sady grodzkie. To Wi:’.:lém-e w .t(‘.f]‘komppe-
tengji Najpetniej zawiera sie wladztwo administracyjne kazdej nlemleduej izby. Po-
!‘la('ito nalezy pamieta¢ o takich zdecentralizowanych zadaniach, jak: wyda\.zvanle
*Wiadectw pochodzenia towaréw, przygotowywanie uméw handlowych, uwierzy-
telnianie rachunkgv handlowych i licznych zaswiadczen zwigzanych z zagranicz-
"Ym obrotem gospodarczym oraz sagdownictwo arbitrazowe.

Kancelaria Sejmu — Biuro Studiow i Ekspertyz,

w sprawie zasad funkcjonowania
h, Kancelaria Sejmu - Biuro Stu-

80
?ﬂ Pawlowski, p. Krawczyk, Samorzad gospodarczy,
st[Jort #1133, 1998, . 11-12, por. B.A. Homa, Opinia prawna
i:’JURt'ué](S amorzadu gospodarczego w Wielkiej Brytanii i Niemczec
W1 Spertyz 10 :
5 marzec 1994 r., s. 2. ;
, dustrie- un
Pob. Was Wir tun — Leistungsprofil der Industrie- und Handelskammern, Deutscher Indu

H.
v f”delskammermg (broszura), Berlin - listopad 2001, s. 23.
Didern, s, 4
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Bardzo wazna delegacja administracyjna na rzecz samorzadu gospodarczego
jest organizacja systemu edukacji zawodowej. Opiera sie on na ustawie o ksztalce-
niu zawodowym z 14 sierpnia 1969 r.* W mysl jej zapiséw w izbach rejestrowana
jest kazda umowa dotyczaca ksztalcenia, zawierana pomiedzy uczniem a macierzy-
stym zakladem. Izby przeprowadzaja egzaminy czeéciowe i koricowe, opierajac sie
na wlasnym regulaminie. Kazdego roku egzaminy koricowe zdaje okoto 280 tys.
0s6b. Do ich przeprowadzenia powotanych jest 26 tys. komisji egzaminacyjnych,
w ktorych sktad wchodza przedstawiciele pracodawcow i pracobiorcéw oraz na-
uczyciele zawodu®,

W Niemczech systemem ksztalcenia objetych jest okoto 380 profesji. Ksztatce-
nie to przygotowuje do wykonywania ponad 20 tys. czynnosci zawodowych. O ile
zaklad pracy moze sam decydowa¢ o podjeciu szkolenia uczniéw, o tyle proces
ksztatcenia podporzadkowany jest okreslonym regutom. Zgodnie z art. 1 ustawy
o ksztatceniu zawodowym powinno ono przekazywaé w zorganizowanym procesie
edukacyjnym szeroki zakres podstawowe;j wiedzy zawodowej, niezbednej do wyko-
nywania w sposob wykwalifikowany czynnogci zawodowych. System zaktadowego
ksztalcenia zawodowego, ktéremu towarzyszy teoretyczna nauka w szkole zawo-
dowej, uwzglednia nowe warunki ekonomiczne i techniki produkcyjne oraz aktual-
N€ uwarunkowania demograficzne®. Na forum izb przemystowo-handlowych
przeprowadza si¢ takze szereg innych czynnosci umozliwiajacych zdobycie kwalifi-
kacji lub je potwierdzajacych, takich jak chociazby: organizowanie egzaminow mi-
strzowskich lub wystawianie zaswiadczen 0 szkoleniach w zakresie towaréw nie-
bezpiecznych.,

Niemieckie izby przemystowo-handlowe $3 organizacjami w peini demokra-
tycznymi. Jak juz wspomniano, federalna ustawa o izbach przemystowo-handlo-
wych 1 uzupetniajace ja przepisy krajowe zakreslajg ogblne ramy ich dziatalnoéci.
Z kolei szczegodtowe Postanowienia normatywne, dotyczace konkretnych izb regio-

arl Przez nie statutach. Ewentualne watpliwosci
rozstrzyga minister gospodarki danego landu, natomiast ostateczna wersja statutu
musi by¢ zatwierdzona przez federalnego ministra gospodarki.

Organami izby przemysiowo-handlowej s3:

* zebranie plenarne, jako Organ stanowigcy uchwaty;
* prezydium, jako organ wykonawczy;
* prezydent;
* dyrektor generalny.
Statuty poszczegolnych izb reguluj

_borczej, Przygotowanie preliminarza b
i skiadek specjalnych oraz udzielanie abso
L1]

: Zob. Federalny Dziennik Ustaw BGBI, 1.1112.

_ 5. Cyganek, Izby przemyslowo-

i handlowe w Polsce i w Niej
Duale Bcrufsausbi!dung, Deuts.

mczech, Poznan 2004, s. 84.
cher Industrie-

und Handelstag (broszura), sierpien 1999, s. 7-8.
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nego istotne jest, aby jego sklad odzwierciedlat strukture i wizerunek gospodarczy
okregu izby. O mandat czlonka zebrania plenarnego moga ubiegaé sie whasciciele
przedsigbiorstw badz ich prokurenci i petnomocnicy. Jego kadencja Wynosi, w za-
leznosci od izby, od 4 do 6 lat.

Czlonkowie zebrania plenarnego powotuja ze swojego grona prezydenta (pre-
zesa) prezydium oraz mianujg dyrektora generalnego. Wymienione powyzej osoby
peinig swoje obowigzki honorowo. Przed objeciem funkcji podpisuja one zobo-
wigzanie do dzialania bezstronnego i zgodnego z sumieniem oraz do zachowania
tajemnicy w sprawach dotyczacych intereséw czlonkéw izby.

Najwazniejszq postacia w strukturze samorzadowej jest prezydent, keory kieru-
je pracg izby. Stoi on na czele prezydium, sktadajacego sie z 5 do 10 czionkéw ze-
brania plenarnego (w tym prezydenta i wiceprezydenta). Kadencja prezydium wy-
nosi 3 lata. Do jego obowigzkéw nalezy m.in. przygotowanie zebrania plenarnego
oraz zatwierdzenie regulaminu gospodarczego i kasowego izby™.

Biezgcg dzialalnoscig administracyjng zajmuje sie dyrekcja izby, w keorej skiad
wchodzg dyrektor generalny oraz podlegli mu dyrektorzy (kierownicy). Dyrektor
generalny odpowiedzialny jest przed prezydium i zebraniem plenarnym za pra-
widlowe prowadzenie intereséw izby. Na petnione stanowisko powoluje go zebra-
nie plenarne. Dyrektor generalny, podlegajac prezydentowi, jest przelozonym
wszystkich urzednikéw i ma prawo udzialu, z glosem doradczym, we wszystkich
posiedzeniach organéw statutowych izby. Dyrektor pelni réwniez, wraz z prezy-
dentem, role reprezentanta izby w czynnosciach prawnych przed sadem. .

Szczegély dotyczace wykonywania prawa wyborczego, przeprowadzania wybo-
row, czasu trwania oraz wczedniejszego ustania czlonkostwa zfebrama plenarnego
reguluje ordynacja wyborcza. Co nalezy podkresli¢, uwzglednia ona specyfike go-
Spodarczg okregu danej izby przemystowo-handlowej. Czynne prawo wyborcze
Posiadajg cztonkowie izby, ich petnomocnicy oraz znajdujacy si¢ w rejestrze han-
dlowym prokurenci cztonkéw*. Prawa wyborcze nie przystuguja osobom:

: Eozbawionym praw obywatelskich;

* Xtdrych majgtku dotyczy postepowanie upadtosciowe;

* ktére ziozyjis Wnios?kzggtwaiﬁie postepowania ugodowego przed sadem, do
]c(zasu rozpatrzenia wniosku;

torych platnosci zostaty wstrzymane. : &
Rojgce przemyst 1 handlu jes w Niemezech rozumiane bardzo szeroko. Wi
docznym tego potwierdzeniem s grupy wyborcze o el dens-
S.kiadu 1zb. Nalezg do nich: przemys, handel hurtowy | Z?grlar; ayr astronomia
liczny, zegluga i przedsiebiorstwa sktadowe, komunikacja Zjo“réjzgzakresu po-
thotelarswo, banki, dziatalno§¢ ubezpieczeniowa oraz dziatalnos
SredﬂiCtWags_

g R / mlung der Kam-
i Satzung der Industrie- und Handelskammer zu Kiel in der vo %derﬁggﬁg d“rdb‘ feachiot
dmer 8emaR § 4 IHKG am 28. 11. 1979 beschlossenen Fassung mit Gerl

er Vollversamm] be:

8 mlung am 9.03.1987. ; rn vom 18. Dezember
Sesetz zur vorlgufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskamme
1956 (BGBI 1, 920)
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Podstawg efektywnego funkcjonowania niemieckich izb przemystowo-handlo-
wych jest racjonalne okreslenie zasad ich finansowania. O dochodach izb decydujs
obowigzkowe skiadki wnoszone przez przedsigbiorstwa cztonkowskie. W 1993 r
system uiszczania skfadek zostat zreformowany. Od tego momentu oplata sktada
si¢ z czedci zasadniczej oraz z komponentu zaleznego od osiggnietego przez dane
przedsiebiorstwo zysku. Obok oplaty podstawowej reguluje si¢ zatem oplate do-
datkows; narzut ten obliczany jest od podstawy podatku od dziatalnosci gospodar-
czej - jego stawka waha sie miedzy 5% a 8%. Mate przedsiebiorstwa, ktore nie sg
wpisane do rejestru handlowego, ptaca tylko ulgowy skiadke podstawowa, nie pod-
legaja natomiast narzutowi. Z kolei prowadzacy drobng wytwoérczosé, zwolnieni
W ramach kwot wolnych od podatku od obowigzku placenia podatku od dziatalno-
sci gospodarczej, nie placy skiadki podstawowej, zachowujac przy tym wszelkie
prawa czlonkowskie, a szczegblnie prawo do korzystania z opieki®. Dodajmy w
tym miejscu, Ze izba przemystowo-handlowa moze pobiera¢ skiadki specjalne na
pokrycie kosztow zwigzanych z zatozeniem, utrzymywaniem i wspieraniem pro-
wadzonej przez siebie dzialalnogci (np. szkolen). Zebranie plenarne uchwala plan
budzetowy i ustala wysokosé¢ skiadek podstawowych i optat dodatkowych (narzu-
tu). Preliminarz budzetowy sporzgdza sie i realizuje na okres 1 roku. Pobér skladek
nastepuje przez same izby, a ich Scigganie z reguty przez wiadze komunalne.
~ Na zakoriczenie podkreslmy, ze niemieckie izby przemystowo-handlowe, jako
Jed.nost‘ki publicznoprawne, podlegaja nadzorowi ze strony administracji pafistwo-
wej, ktry ogranicza sig jednak Wylacznie do badania legalnosci podejmowanych

7] ~
t Por. S. Cyganek, Op. cit., 5. 81-82.
B.A. Homa, Op. cit., s. 6.



3. Wspétpraca samorzadu z gospodarka
w wymiarze krajowym

Jednostki samorzadu terytorialnego wyposazone sa w pelen wachlarz mozliwosci,
kore z formalnego punktu widzenia pozwalaja na prowadzenie aktywnych dziatan
na rzecz wspierania przedsigbiorczosci. Nalezy tu wymieni¢ zaréwno instrumenty
o charakterze dochodowym (mozliwosci stymulowania wzrostu aktywnosci gospo-
darczej przez ograniczenie obligatoryjnych obcigzen przedsiebiorcow na rzecz sekto-
rapublicznego), jak i instrumenty wydatkowe, ktére sprowadzaja si¢ przede wszyst-
kim do ponoszenia z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wydatkéw bezpo-
Srednio lub posrednio zasilajacych przedsiebiorcow lub tworzgcych dla nich bardziej
korzystne warunki podejmowania i rozszerzania dziatalnosci gospodarczej®.

Charakteryzujac wspétprace samorzadu terytorialnego ze Srodowiskiem gospo-
darczym w Poznaniu i aglomeracji poznanskiej, warto wskaza¢ na doswiadczenia
innych duzych miast polskich. Podobne projekty i ambicje aglomeracyjne reahz‘o—.
Wane s3 bowiem w kilku znaczacych oérodkach w Polsce, w tym w szczegélnosgl
we Wroctawiu, Krakowie, Gornoélaskim Zwiazku Metropolitarnym Silesia, 'LodZI,
Trdjmiescie i Warszawie. Warto pokaza¢ dobre przyklady projektéw i dziatan stra-
tegicznych poszczegoblnych jednostek w zakresie wspotpracy na linii samorzad-go-
Spodarka oraz udziatu organizacji reprezentujacych przedsiebiorcow w tych przed-
Slewzieciach,

3.1. Wroctaw

Wroclaw jako stolica Dolnego Slaska oddzialuje na caly region. Rada Miejska
Wroctawia w dniy 6 lipca 2006 r. podjeta uchwate LIV/3250/06 w sprawie przyje-
cia Strategii rozwoju Wroclawia ,,Strategia - Wroclaw w perspf;ktyw'ne 202‘0 Plus ;
SErategia koncentruje si¢ na opisaniu pozgdanych zmian q{wihzacyjnych 1(l)<1dirrul;:
low T0ZWoju miasta zwracajac szczegdlng uwage na rozw()_J_ g%podarczy_. Po m(iea‘
ONOW niej, 7e warunkiem koniecznym rozwoju aglomeragji jest Wyposazente
YW infrastrukure wzrostu gospodarczego, w tym m.in. parki przemysiowe ;lz_y
e batory przedsiebiorczodci. Potozono takée nacisk na rolg drobnej i n!euaalc;:
Wej dziatalnogci w postaci targowisk, drobnego rzemiosta czy ushug, zaréwno g
*Podarcze;, jak i kulturowej wpisujacej si¢ w przestrzef% publiczna. =l Y

¥ famach strukeyr organizacyjnych Urzedu Miejskiego POWOia'n? laszczyz-
Woju Gospodarczego, ktére wspolpracuje z przedsigbiorcami na wieit p

%0

'OPraCOWHnie ne przez Wydztal Dziatalno-

»Wsparcie sektora MSP w miescie Poznaniu” przygotowa bl icz, M. Mackie-
v:i] $Podarczej Urzedu Miaste Po znania, s. 1; wigcej na ten ten'.lat:'W- Dz,l?mlag: ;’;fc')rzad teryto-
- aiz' E. Malinony ska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci prz

Ny, Warszawa 2000, s. 5-135.
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nach, poczawszy od codziennych kontaktéw, pomocy merytorycznej w zakresje
zakfadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na zaangazowaniu i wspotor-
ganizacji lub organizacji wydarzen gospodarczych o réznym charakterze koriczac,
Czgs¢ przedsiewzigc realizowana jest w partnerstwie z podmiotami zrzeszajacymi
malych i $rednich przedsiebiorcéw z Dolnego Slaska. Jako przyktad tego rodzaju
inicjatyw mozna podac:

* organizacje wyjazdu i uczestnictwa przedsi¢biorcéw w osmiu edycjach Forum

Przedsigbiorcow Futurallia organizowanych we Frangji, Belgii i Kanadzie;

* wspolorganizacje konferencji srodowisk kupieckich i rzemiosta;
* organizacje ogélnopolskich seminariéw zwigzanych z rozwojem miast (np.

»Wplyw handlu na funkcjonowanie i rozwoj duzych miast”);

* Przygotowanie i prowadzenie wizyt studyjnych dla wroctawskich $rodowisk ku-
pieckich w celu poznania dobrych praktyk i nawiazania wspolpracy handlowej;

* organizacje seminariow, szkolen, misji gospodarczych i spotkan biznesowych
celem podniesienia konkurencyjnosci wroctawskich przedsiebiorcéw’.

Samorzad miejski realizuje szereg projektéw skierowanych do $rodowiska
przedsiebiorcow, w tym m.in.: wspétprace z przedsiebiorcami w ramach rewitali-
zacji miasta; projekt rewitalizacji spoieczno—gospodarczej dawnych traktéw han-
dlowych; projekt »Zaprojektuj Swoj Zysk” majacy na celu dostarczenie specjali-
stycznej  wiedzy, metodologii praktycznych rozwigzan, dzieki ktrym
przedsigbiorcy dowiadujg sig, jak tworzy¢ innowacyjne wzorniczo produkty i sku-
tecznie wprowadzac je na rynek; projekt ,Wroclawskie marki”, w ktérego ramach
wroclawscy Przedsigbiorcy dziela si¢ swoimi dos$wiadczeniami i obserwacjami
w zakresie prowadzenia i rozwijania wilasnej firmy™,

Samorzad miejski korzysta réwniez ze wsparcia $rodkéw Unii Europejskiej.
Gléwnym projektem wspotfinansowanym ze srodkow unijnych Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego jest lokalne Centrum Rozwoju Zawodowego na
Nadodrzu. Projekt obejmuje modernizacje i zagospodarowanie kompleksu poprze-
”?YS}OWEEO i utworzenie w nim osrodka wymiany w dziedzinie mody, sztuki, wzor-
nictwa przemyslo:.vego oraz doskonalenia zawodowego o charakterze rzemieélni-
Czo-artystycznym®™,

W’cellu rozwoju we Wroctawiu wiekszej iloci mikro- oraz matych i $rednich
firm, swiadomych i konkurencvi :

promowania kultury Przedsigbiorczosci jako pozadanej kompetencji na rynku pra-
<y, powstat program ,,Edukgcja Przedsiebiorczoéci”. W jego ramach proponowane

a skierowane do réznych grup wiekowych. Podstawo-

wszelkich etapach edukagji,

mial:?:r:ole_g]e ng dzxa‘lar‘l podejmowanych prze; wiadze samorzadowe na terenie
e V:r :Igl_oquks l'lk-C‘]()nte kl!kf:l Organizacji Teprezentujacych interesy przedsi¢-
- NJWieksz3 i jednoczesnie Najprezniej dziatajgcy organizacja tego rodzaju
a1

Opracowanie prz Otowan i j i
ez ot 474 ©Przez Biuro Rozwojy Gospodarczego Urzedu Miejskiego Wroctawia, s. 1-

= Ibidem, s. 3.
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jest Dolnoslaska Izba Gospodarcza™, ktéra kultywuje tradycje utworzonej w poto-
wie XIX w. Izby Przemystowo-Handlowej. Izba jest organizacja majacg osobowosé
prawng, a jej glownym celem jest reprezentowanie interesow zrzeszonych w niej
czlonkow, ktorych jest obecnie ponad 300. Oprocz wyzej wspomnianej funkcjonujg
jeszcze: Dolnoslaska Izba Turystyki (jako Oddziat Branzowy Dolnoslaskiej Izby
Gospodarczej), Business Centre Club — Loza Dolnoslaska, Zachodnia Izba Gospo-
darcza, Dolnoslgska Izba Rzemieslnicza we Wroctawiu, Polska Izba AGD, Wroc-
lawska Izba Gospodarcza, Convention Bureau — Wroctaw™. Dziatalnoscig informa-
cyjna, szkoleniowg i doradcza dla przedsiebiorcéw zajmuja sie m.in. Wroclawska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii czy
Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci™.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na Agencje Rozwoju Aglomeracji Wroctaw-
skiej S.A. Jest to spotka z wiekszosciowym udzialem gminy Wroclaw, ktéra po-
wstata w roku 2005 w wyniku porozumienia pomiedzy o§mioma gminami aglome-
racji. Obecnie akcjonariuszami spotki jest dwadziescia osiem gmin. Jej gtéwnym
celem jest zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej aglomeracji, zmniejszanie ryzy-
ka prowadzenia biznesu i podnoszenie efektywnosci dziatari samorzadu terytorial-
N€go poprzez dostarczanie rzetelnej i aktualnej wiedzy gospodarczej. Agent;ja
bierze czynny udzial w ozywianiu rozwoju ekonomicznego regionu popr;ez wspie-
fanie bezposrednich inwestycji w aglomeracji, stymulowanie procesow innowacji
Oraz zachecanie przedsigbiorcow do inwestowania”.

3.2. Krakéw

Krakéw to drugie co do wielkoéci miasto Polski. Jest to zaréwno centrum admini-
Sracyjne wojewodztwa matopolskiego, jak i ponadregionalny osrodek naukowy
| 8ospodarczy. Miasto jest siedzibg migdzynarodowych bankow, stow-arzyszeln
WSpierajacych dziatalnos¢ biznesows oraz izb handlowych (m.in. Brytyjsko-Pol-
;kle] lzby Handlowej, Amerykanskiej Izby Handlowej, Krakowskiej Kongregacji
Upieckiej czy Izby Przemystowo-Handlowej)®. P :

. Wiodarze Kraki()wa w jgdnym z celow strajtegii jego rozwoju zapisali, z¢ K
JESt miastem o silnych tradycjach gospodarczych, przyjaznym dla mv?v?st(cj);t_)g;
*Warzajacym rowne szanse i atrakeyjne warunki dla rozwoju matych i srednt

%
N hrtP://Www.dig.wroc.pl, z dnia 3.10.2011 r. i Ty
T Organizacji polskich na terenie miasta Wroclawia funkgjonuje British-Polish C ?)Tzona w celu
’Llel’ce in Poland (WWW.bpcc‘org.pl). Jest to niezalezna organiz&ﬁj&_l’lon p:aokﬁt"\:;]:r_nd]owwh- Po-
| nszechst.m““ej Promocji gospodarczej oraz pomocy w nawigzywaniu kon 't?www ihk.pl), keorej
4dto dziata rownies Biuro Polsko-Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowe] takze ksztattowa-
Ig].own}’l'n Zadaniem jest profesjonalna obstuga doradcza firm z Polski i Nlemlef; .:nach o
’ = h]e POZytywnych stosunkow pomigdzy podmiotami funkcjonujacymi po obu s
I - th://WWw.um.wroc.pl/m3535, z dnia 12.10.2011 1.
% p://Www-araw-PVEHquly/?645/Cel-spolki, 7 dnia 3.10.2011 .

. i 2011 1.
httpl//www'krak"w-PVbiznes/ 1118, artykul,dlaczego_krakow_.html, 2 dnia 10.10
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j 5 i srodowisk go-
rzedsigbiorstw, osrodkiem efektywnej. wspolpracy wiadz miasta, $rodow g
Epodarczych i sfery naukowo-badawczej”,

iebi Sci i Rozwoju
Wspierania Przedsigbiorczoéci i Rozwoj

§ iem jest
est na stropje www.msp.krakow.pl. Ponadto waznym wydarzeniem ]
Organizowany od 2007 r. Dzjes Przedsieb; ; ok i
Otwarta dla wszystkich Mieszkaricow miasty Krakowa i sktada sie z dwéch cze

e Strategia T02Woju Krakowa, 2}
kwietnia 2005 r,s.21-23,
"'\hup://mvw.bip.krakow.pl/?

kow.pl/artic Ic/id/3940,73,P
L"'()pracmv.'ani

! dnia 13
4cznik do uchway ny LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z

S kra-
sub_dok id=19797, ; goia 8.10.2011 r; por. http://www.msp
rotokoly, z dnia 9. 10.2011 r,

€ Przygotowane Przez Wydziat s;
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Podczas pierwszej prezentowane sg konkretne tematy zawarte w programie.
W drugiej czesci osoby juz prowadzace dziatalnoéé lub chegee podja¢ dziatalnogé
gospodarcza mogg uzyskac konkretne informacje od przedstawicieli: Punktu Ob-
stugi Przedsigbiorcy Urzedu Miasta Krakowa, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
w Krakowie, Urzedu Skarbowego, Urzedu Statystycznego w Krakowie, Urzedu
Pracy, Okrggowego Inspektoratu Pracy, Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczo-
ci, Malopolskiego Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej'”.

Krakéw stal si¢ rowniez swoistg platformg wspélpracy nauki, biznesu i sa-
morzadu. Przykladem dziatan stuzgcych budowaniu sieci takiej wspdlpracy sg kla-
stry. Do najwazniejszych mozemy zaliczy¢ m.in: Strefe Dizajnu, Life Science, Euro-
pejskie Centrum Gier oraz Matopolski Klaster Technologii Informacyjnych.

3.3. Gérnoslaski Zwigzek Metropolitarny Silesia

Podstawowym celem Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego jest utworzenie
dynamicznie rozwijajacego si¢ wielkomiejskiego oérodka, zdolnego do skutecznej
konkurencji z innymi o$rodkami metropolitalnymi w kraju i w Europie. Uczestni-
kami zwigzku s3 gminy: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Katow@ce, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosno-
wiec, Swietochtowice, Tychy oraz Zabrze'™. tgcznie te 14 miast tworzy obszar
IWany potocznie metropolig Silesia, ktérej powierzchnia wynosi 1218 km? a liczba
ludnosci prawie 2 min. Na terenie funkcjonowania metropolii dziata pon_ad 194
%s. podmiotéw gospodarki narodowej, ktore wytwarzaja 8,7% PKB kraju oraz
67% PKB wojewodztwa $laskiego!®t. ,

_W 2011, uchwalony zostat pierwszy wspélny dokument strategiczny p"t »otra-
tegia rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Silesia do'2025. r.” Doku-
Ment ten stanowi probe realizacji jednego z zadan statutowych, ktOfYT" . i
lidowanie posiadanego potencjatu i podejmowanie wspolnych dzialafi na rzecz
tWorzenia preznego ogrodka metropolitalnego, konkurencyjnego w skali kr.ajow;j
EUropejskiej, ksztattowanego zgodnie z zasadami Zréwnowazonego rozwoju. Jed-
ym z celow wspomnianego dokumentu jest osiggnigcie wysokiej gtrak(?y]nosa
Honkurencyjnogcei gospodarki. Cel ten realizowany bedzie poprzez dziatania kreu-
Jace silne specjalnogci metropolii, tzw. produkty wizytowki, wdrazanie zaawanso-
Wanych technologii oraz stworzenie infrastruktury nauki, kultury 1 turystyki o zna-
Czenjy metropolitalnym. Ma to docelowo stuzyc budowam}l gospon.iar'czze;
kenk.urenCYJ'noéci metropolii oraz rozpoznawalnosci jej produktow w o ltra_
Sranicy. Innym zadaniem, jakie stawia przed wtodarzami metropolii prZy]t:ICa ]Sten
mg;?, jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju gOSPOdarczego' eoko-
lizowany bedzie poprzez dziatania inwestycyjne rozwijajace infrastruktur
N
 Dldem, g, 3, iu dziatania na
ri:linq wiodgca‘jest niewgtpliwie miasto Katowice. Jednakze w niniejszym g
o . % Przedsiebiorcayw przedstawione zostana w stosunku do Silesii.

[p://www-g?.m.org.pl, zdnia 1.10.2011 r.
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tobiznesowg oraz podnoszace poziom wyksztatcenia i $wiadomosci spotecznej
mieszkancéw metropolii. Ma to doprowadzi¢ do postrzegania metropolii jako sil-
nego osrodka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, poprawy ustug teleinforma-
tycznych oraz wzrostu wskaznika ustug $wiadczonych drogg elektroniczng przez
instytucje publiczne'®.

Dziatania zwigzku oparte 3 przede wszystkim na promocji inwestycyjnej.
Wsrod najwazniejszych przedsiewzie¢ realizowanych przez zwigzek wymieni¢ na-
lezy: uczestnictwo w Targach Inwestycyjnych EXPO-REAL Monachium w latach
2009-2011, wspdlorganizacje Europejskiego Kongresu Gospodarczego w latach
2009-2011, przygotowanie zestawu materialéw promocyjnych z ofertg inwesty-
Cyjng miast w 6 wersjach jezykowych oraz udziat w licznych spotkaniach, semina-
riach i konferencjach z prezentacjg ofert inwestycyjnych'™.

Na obszarze metropolii dziata wiele organizacji o charakterze biznesowym -

wienni_czy‘ch. Wsrod najwazniejszych organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju
prze@mgblorczoéci nalezy wymieni¢: Regionalng Izbe Gospodarcza, Katowicka
Specjalng Strefe Ekonomiczng, Gornoslaska Agencje Rozwoju Regionalnego, Gor-

Wall’to.tei Wspomnie¢ o istotnej inicjatywie pt. , Sie¢ Inkubatoréw Spolecznej
Przedsiebiorczosci”. w j&j ramach fu

bi i S nkcjgnujq Inkubatory Spotecznej Przgdsiq-
:orczosq W Dabrowie Gormczq, Gliwicach, Jastrze;biu-zdroju, Katowicach,
Tychach i Zgrach. Ze Wsparcia inkubatoréw skorzysta¢ ImMogg: organizacje poza-
:;zqdowe, spotdzielnje socjalne, spoldzielnie pracy, spétdzielnie inwalidéw i niewi-
omy_Ch,’osob}' ﬁzycﬂzne Z wojewodziwa slaskiego zainteresowane zakladaniem
g;)tdomronr);v elc(lonomu spolecznej i zatrudnieniem w ekonomii spolecznej. Inku-
. ry prowa 23 ustugi doradc_tze W zakresie biezgcej dziatalnosci oraz specjali-
Yczne w dziedzinje prawa, kswgowos’ci, marketingu, tworzenia stron interneto-

105

U v, sl 3

y ih::rlaa“t’llrc*ﬂl;’zzo}O Lsgromaqzema qunos]qskiego Zwiazku Metropolitalnego z dnia 30 marca 2010
= - Przyjecia Strategii Rozwoju Gémoélqsko-Zagiebiowskjej Metropolii , Silesia” do 2025 -

fcom‘coment&view=anicle&id =95&Itemid=61, z dnia




todz Al

wych, szkolenia, wsparcia infrastrukturalnego, dla wybranych podmiotéw roczne
nieodptatne prowadzenie ksiggowosci i konsulting. Doradztwo $wiadczone jest
w inkubatorach lub mobilnie, w siedzibie organizacji'”.

34. todz

Urzad Miasta Lodzi, w tym przede wszystkim Biuro Rozwoju Przedsiebiorczosci
i Miejsc Pracy, jest organizatorem szeregu inicjatyw opartych na wspélpracy z lo-
kalnym sektorem malych i $rednich przedsiebiorstw, majacych na celu rozwoj
1odzkiej przedsigbiorczoéci. Do najwazniejszych projektow nalezy zaliczy¢: Lokal-
ne Okienko Przedsigbiorczosci, Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, System Doradz-
twa i Szkolen,, Rade Przedsigbiorcéw, Zespot Obstugi Ulicy Piotrkowskiej. Warte
podkreslenie jest rowniez zaangazowanie zaréwno wiadz miasta, jak i reprezenta-
i przedsigbiorcéw na rzecz projektéw strategicznych dla rozwoju samej Lodzi,
Wtym powolanie Rady Koordynacyjnej ds. Innowacyjnosci czy chociazby konsulta-
Ge w sprawie opracowanej strategii dla miasta Eodzi'!.

Lokalne Okienko Przedsiebiorczosci to dzialajace w pigciu Centrach Obstugi
Mieszkancow (dawnych delegaturach Urzedu Miasta Lodzi) oraz w Biurze Rozwo-
JuPrzedsigbiorczodci i Miejsc Pracy punkty informacyjne dla przedsigbiorcow, kt6-
1€ corocznie udzielajg informacji ponad 8 tys. interesantow'"". Udzielane informa-
3 dotyczg nastepujacych obszaréw tematycznych: obowigzki przedsif;!?iorcy
IWiazane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej, dostgpny system wsparcia dla}
mﬁ_dYCh i $rednich przedsiebiorcéw, mozliwe Zrodla finansowania prowadzonej
dZEaialnos’d, podstawowe informacje dotyczace finansowania dziaialnos‘ci-progra—
MOW unijnych. Okienko funkcjonuje réwniez za posrednictwem serwisu interne-
'owego. Portal dla przedsiebiorczych oferuje dostep do informacji poswieconych
S?k?l"ﬁﬂiom, seminariom, doradztwu, konkursom dla przedsigbiorcow, a takze
bleZqum Wiadomosciom adresowanym do przedsigbiorcow'”. '

Nle_co inng inicjatywa realizowana juz od ponad 5 lat jest Centrum Obstugi
Prze‘dsw;bioroj, czyli bezplatne comiesieczne dyzury doradcze. Wiadze r.mast:jl
‘S"'Spiofpracujq Przy jej realizacji z: Izba Skarbowg w Lodzi, Zakladem Ubezpleczin
R?;:’CZ“YCh, Powiatows Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna, Okregowym Ins;ipain-i
fi ®M Pracy, t6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego, powiatowymi UIZg

A9 oraz Glownym Urzedem Statystycznym. Celem dyZur6w jest pr zede wszy !St'
nur-n Promoqja przedsiebiorczosci wérod lodzian. Przedsit.;biorcy‘oraaosobyg(a}; ?;
pr;{]ézce fozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej, maja mOZhWOSC_ugY - pah

Yeznych porad dotyczacych procedur rejestracyjnych firmy oraz wiedzy

es ¥ ;: ¢ i / Ah -lll'
U zdobywania $rodkéw na rozpoczecie i rozwoj dzialalnosci gospodarcze]

mgh s

\mOtgf’i;iimkupatory.s]ask.pl, z dnia 3.10.2011 1. R NEE Y e
S Mi:‘v sa;n;e Przygotowane przez Departament Strategii i Rozwoju Biura Rozwojt

g 2 Urzedu Miasta bodzi, s. 1. , e

= Ry Lokalnego Okienka Przedsiebiorczosci skorzystato 8346 interesantow-

ttp:
P MDPvai.lodz.pl, zdnia 4.10.2011 r.
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; odaICZYCh oraz
TETE £ d()wych 1 gospr o 56 e
5 ganizacii dsigbiorcow, samorzadéw zawo bylo sie 56 p
i (')rac'i dng;a?;zc;ch Exa Izecz obstugi biznesu_. Dotycrczfi:gkgio 400 inwesty-
org:nlléd; Przedsiebiorcow, W ich trakcie zaopim?]‘j’ano o .
Gji. Aktualnie dziatalnog¢ rady zostata Zawieszona'", ie Rady Koordynacyjnej s
: .Innym ciekawym Przedsiewzieciem byto utwor z‘e.n]!:f ie¢ wspolpracy w fdu&
OWacyjnosci Zgodnie z projektem ~Klaster iOdZ.kIJ"f O{S na czas realizacji teg0
sie mnocu)?acji w’regionie”. Zostata ona powolana i dziatata v
j j- W latach 2005-2006"" _ ; ska, ktoreg
pm}ecl)( E:?;);Jf:nnaqi;angaz'owania byto powoiam? Sztabu ;l;tfwkotw odzi. W pm&f’
lem byjo Opracowania Strategii rozwojy u‘licy Plotr;:_m";sr odowisks Wit mU.Jl( l;
nad dokumenter, UCzestniczyty spoleczme_wszystdle. S srrodoWl'Ska n§09 '
Media, kupey j Testauratorzy, mieszKaricy ulicy, mio lee dniu 13 maja 2
we. W wyniky Prac Rada Miejska w Lodzi zatwierdzita w

;o Piotrkow-
. i ullC}’ Piotr
uchwate ny LVII/1074/09 SPrawie przyjecia »Strategii rozwoj
skiej w Eody; na latg 2009-2020".
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R dziat bior.q L
w kraju j 2 granicy. W organizowanych m; s‘J;iiczl;:; odbywa}z sg';
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Zdaniem pracownikéw Biura Rozwoju Przedsiebiorczoéci i Miejsc Pracy Urze-
du Miasta Lodzi wspétpraca z przedsig¢biorcami i organizacjami przedsigbiorcow |
odbywa si¢ rowniez w formie wykraczajacej poza $ciéle okreslone ramy wyzej wy- ' ’
mienionych inicjatyw. W tej kategorii nalezy wymieni¢ konsultacje projektow miej-
skich z przedsigbiorcami oraz sprawnie dziatajacy niesformalizowany kanat infor- ,
macyjny migdzy miastem a organizacjami otoczenia biznesu o prowadzonych ‘
i planowanych przez izby, fundacje i stowarzyszenia akcjach, projektach o charak- ;
terze niekomercyjnym, skierowanych do przedsigbiorcéw. Sami przedstawiciele !
Urzedu Miasta Lodzi deklarujg, Ze s3 otwarci na propozycje wspolpracy, z ktérymi
wychodza przedsiebiorcy badZ organizacje otoczenia biznesu (izby gospodarcze

czy organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow)'”.

3.5. Tréjmiasto

Osrodkiem metropolitalnym jest tez z cala pewnoscig Trojmiasto, gdzie wiodaca
role peini miasto Gdansk. Bardzo wazng inicjatywa Urzedu Miasta Gdariska bylo
powotanie Gdariskiego Centrum Obstugi Przedsigbiorcéw, ktére prowa.dz.i szereg
projektéw lokalnych oraz ponadnarodowych. Ich wspélnym mianownikiem jest
wspieranie sektora mikro-przedsiebiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw. Za
daniem centrum jest takze tworzenie narzedzi wsparcia ulatwiajgcych zal_dadame
Ordz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Najwazniejsze projekty reall?ou.'ane
Przez centrum to: Akademia Gdanskiego Przedsiebiorcy, Asystem.Gdansklego
Przedsiebiorcy, Biznes na Start, Gdanski Inkubator Przedsigbiorczosci'™. :
Liczba organizacji dziatajacych na terenie Trojmiasta i wspierajgcych prze't'ﬂSIc-
biorczog¢ jest imponujaca. Na szczegdlng uwage zastuguja: Agencja Promocji Za
Wodowej Kobiet, Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Business Qentre Clgb r Loza
Gdafiska, Fundacja Gospodarcza, investGDA, Gdariska Fundacja Przedsigbiorczo-
Sci, Gdariski Klub Biznesu, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny, Gdanski
Zwigzek Pracodawcéw, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Krajowa I?ba
Gospodarcza Bursztynu, Krajowa Izba Gospodarki Morskiej, Polska z"\gen.qacl;i:i or-
macji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Izba Turystyki Oddzial Pomorski w Iatr:-
Sku, POlSkje Towarzystwo Ekonomiczne Qddziat w Gdansku, Pomqrska zda
P,rzemYslowo-Handlowa, Pomorska Izba Rzemie$lnicza Maiy;h i Sredmch. PrzE -
Siebiorstw, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Pomorski Fundusz POZYC: 0-
Wy Sp. z 0.0., Pomorski Park Naukowo-Technologiczny, Pomorski Reg!on_alny vl
dusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0., Pomorska Rada Przedsigbior, CZ‘;SC"
Gdarniskie Centrum Obstugi Przedsigbiorcy, Stowarzyszenie Centrum Trani erg
Technologij, Stowarzyszenie ,Wolna Przedsigbiorczos¢”, Towarzystwo Naukow

120

Organizagji i Kierownictwa Oddziat w Gdansku'™.
e e e
iilbidem.
19 e pe = . w
gpfacowanie przygotowane przez Gdarnskie Centrum Obstugi Przedsigbiorcow
o, POdarczej Urzedu Miejskiego w Gdansku, s. 1.
hetps// Www.gdansk.pl/gospodarka,910.html, z dnia 1.10.2011 r-

ydzialu Polityki
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Jedna z ciekawszych inicjatyw jest firma investGDA, ktéra Powstata w 2008,
a jej udzialy w 100% nalezg do miasta Gdanska. Tworzacy jg ludzie od wiely [t
Wspomagajg rozwdj gospodarczy metropolii gdanskiej, angazujac sie w projekty
Zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci oraz przycigganiem bezposrednich inge.
stycji gospodarczych. Firma oferuje peten wachlarz ustug dla inwestorgw krajo-
wych i zagranicznych facznie z Propozycja lokowania inwestycji na atrakcyjnych te.
renach nalezacych do investGDA'"'
aznym elementem wspolpracy na linij samorzqd-przedsiq:biorcy bylo powo-
fanie Pomorskiej Rady Przeds; i i

i iazkow Pracodawcow, Stowarzyszen i innych organizacji
SkuPIaJ_QFYCh przedsig:biorcéw, Organizacji proinnowacyjnych, $rodowisk naukg
Wych, inicjatyw Klastrowych oraz innych instytucji bioracych udziat w kreowaniu
polityki rozwojy'?,

Podobng funkgje pein; Gdaniska Fundacja Przedsigbiorczosci powolana pree
Miasto inaﬁs - Fundagja stanow; jedno z najistotniejszych narzedzi wsparcia di
malych i $rednich Przedsigbiorstw w Gdarisku, Celer, fundacji jest popieranie roz
;gj,u Bospodarczego miasta poprzez. dzialalnos¢ edukacyjng w zakresie przedsui

" €205cl, wspieranje TOzZWoju matych i §rednich przedsigbiorstw, doradztw
Prawne i gospodarcze Oraz promocje Przedsiebiorczogci'™.

Waznym og r‘;(‘j*f;igl 114 swojg Pozycje polityczng i potencjat gospo_darCZYJeSf]ngzg
Staraj3 sie in e c't_glomer'acyjnym W Polsce. Wiadze miejskie podkres ﬂl %
Najmnje; kilka SYWn{e WS.prlpracc)Waé Z przedsigbiorcami. Wskaz.UjQ s Al
0 Wazng fo przeqsw“_m?c: Ktorych celem jest rozwoj przedsi¢blorcz_(’sg;'i '
nogc; gospodgrn Ziatania jes; Wsparcie oséb fizycznych w podejmowaniu o
(e urzgqy POPTZ€z dotace 7 fundyogy i s s i T
Operacyjneg, r&%"iﬁﬁﬁiﬁf © W ramach projekt6w finansowanych z Prog

pom tgdﬂ'pwpl‘o““asll zdnia 1.10.2017 r.
-POmorsk:
123 ; rs TeU/pl/drg/PomorSkﬂJada,przedsiebjorczog,cj, z dnia 2.10.2011 1.

*5'P.Com,
Opracowaps p/pOdStaerawne.hrm[, zdnia 2.10.2011 . wy, 51
Pﬂygotowm;epmez Biurg FunduSZy Europejskich Urzedu Miasta Stolecznego Warszd




—‘—

Warszawa 5

W strukturze urzedu funkcjonuje wydzielone Biuro ds. Obstugi Inwestorow
oraz Wydziat Rozwoju Gospodarczego. Do zakresu dziatania biura nalezy w szcze-
golnosci: zapewnienie szybkiego dostepu do kompleksowej informacji o warun- r
kach inwestowania w Warszawie i gospodarczo-prawnym otoczeniu inwestycyj-
nym, stymulacja i wsparcie procesow inwestycyjnych, prowadzenie systemu
informacji dla inwestoréw na temat mozliwosci i potrzeb inwestycyjnych, analizo-
wanie zainteresowar inwestoréw w zakresie planowanych inwestycji, opracowy-
wanie projektow ofert inwestycyjnych i koordynacja przedsiewzie¢ w ramach !
partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowywanie prezentacji inwestycyj-
no-gospodarczej miasta Warszawy, przygotowywanie i realizacja projektéw na
fzecz rozwoju gospodarczego, wspétudziat w opracowywaniu planéw inwestycyj-
nych, zwlaszcza w zakresie identyfikacji mozliwych projektéw inwestycyjnych we
wspolpracy z partnerami prywatnymi'”.

W miescie funkcjonuje ponadto Rada ds. Polityki Innowacji, ktérej gléwnym
zadaniem jest wspieranie wiadz samorzadowych w biezacych i diugofalowych
dziataniach w dziedzinie rozwoju innowacyjnej gospodarki na terenie Warszawy.
Rada zostala powolana zarzadzeniem nr 4487/2010 prezydenta Warszawy z dnia
I5kwietnia 2010 r. Jest to organ doradczy prezydenta m.st. Warszawy, ktory T
celu Wspomagac wladze miasta w zakresie prowadzenia polityki stuzacej wspiera-
niu innowacyjnej gospodarki na terenie stolicy. W skiad rady wchodzg przedsta‘_aw
ciele: miasta stolecznego Warszawy, samorzadu wojewo6dztwa, warszawsklcf?
uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych oraz Ministerstwa Naulfl
i Szkolnictwa Wyzszego. W 2011 r. miata ona zosta¢ rozszerzona o reprezentacj¢
Przedsiebiorcow'>, 1

Obecnie budowane jest Centrum Przedsiebiorczosci bedace agencja rozwoju lo-

Inego, Wspomagajgcg firmy w najtrudniejszym, pierwszym okrem‘e d21'alalnosc1,
dtakze Wspierajaca wszelkie formy przedsiebiorczosci i biznesu.. szz,ﬂan.la ad'rESO—
Wane sg zwlaszcza do ludzi wykazujacych wlasng inicjatywe i chec dziatania -
Wlasny rachunek oraz do przedsiebiorcéw rozwijajacych swojg dotychczasows
dziatalnog¢ gospodarcza. Centrum oferuje pomoc przy samoz;-nrudmamu oraz
tWorzeniuy nowych miejsc pracy. Prowadzi swa dziatalnos¢ wieloklerur}kowo, z W):
kt{rzystaniem powotanych do zycia struktur: Inku!aatora eredsxgb;sqrczﬂ;;
Osrodka Szkoleniowo-Rozwojowego, Biura Poreczen i Kredytow oraz Biura

srednictwa Pracy. Swiadczy ono ustugi: doradcze, szkoleniowe, informacyjne. Po-
Nadto oferyje powierzchnie biurows oraz udziela poreczen kredytowych dla ma-
ych Przedsiebiorstw'?’. e any zo-

¢ Wspdipracy z samorzgdami Poznania, Lodzi, Lublina i Etku opr acgw h %}bf;.
Stat podrecznik wdrazania partnerstwa publicznoprawnego w samorzadac

Zie on dystrybuowany wsréd samorzadéw lokalnych w Polsce. Aktualnie przygo-

125 ; It.htm,
h[drp://biP-Warszawa.pI/Menu _ podmiotowe/Urzad/Biura_Urzedu/Ol/Wydzialy/OLR/defaul
Zdnia 1.10.2011
126 5 L. . § 1t
_ e acji, z dnia 1.10.201
mh([P.//Www.um‘warszawa.pl/aktua.lnosci/juz—dziala-rada-ds-pohryk[ innowadji

_ view&id=53&Itemid
}lttp: / /Www.centrum.pub.pl /portal /index.php?option:com_coment&task—v:ew&ld }
=87, z dnig 1.10.2011 1,
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4. Wspotpraca samorzadu z gospodarka
w ramach aglomeracji poznanskiej

Zasadniczg czgscig tej publikacji jest wskazanie doswiadczen wspotpracy na linii
samorzgd-gospodarka w ramach aglomeracji poznariskiej. Nie ulega watpliwosci,
ze wiodgcg jednostka w tego rodzaju dzialaniach jest miasto Poznan, ktore ze
wzgledu na swéj potencjat ekonomiczny wplywa na pozostate gminy wchodzace
w sklad aglomeracji.

Podstawowe zalozenia dzialah na rzecz rozwoju wspdipracy miedzy samo-
rzagdem terytorialnym a przedsiebiorcami funkcjonujgcymi w regionie zapisano
W ,Strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznar 2020”. Jednym
zceléw strategicznych, jakie przed gminami aglomeracji stawia wspomniany doku-
ment, jest wzmocnienie potencjatu gospodarczego metropolii poprzez poprawe
zinstytucjonalizowanej wspolpracy podmiotow gospodarczych z sarnprzaflaml-
Aglomeracja poznariska jest bowiem jednym z najsilniejszych ekonomlc?_me ob-
szarow wielkomiejskich w Polsce, a jej potencjat gospodarczy sukcesywnie wzra-
Sta. Zdaniem autoréw publikacji dotychczasowe dzialania na rzecz wzmocnienia
potencjalu gospodarczego aglomeracji charakteryzuje jednak zbyt mata koordyna-
92. W zakresie wspierania przedsigbiorczosci gminy dzialaja w glownej mierze in-
dYWidualnie, przez co osiagaja stabsze od spodziewanych efekty i tracg korzyfsa ze
Wspoipracy. Poszczegélne samorzady lokalne skupiaja si¢ przede “_’SZY_Stklm pa
tWorzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego, a dziatania przyb_l?ra}q postac
Ll'latwieﬁ W sprawach urzedowych, szybszego zatatwiania formalnos‘a_l usprawnia-
fia Obshlgi petentéw oraz udzielania ulg w podatku od nieruchomosci. Nlewstar-
C23jaco rozwiniety jest system pozyskiwania i udostgpniania komple.ksowej infor-
Madji o przedsiebiorstwach oraz tworzenia zbiorczej i pelnej oferty mwestycyjﬂ?’

la catej aglomeracji. Nie sg prowadzone cykliczne badania na temat Po'tr;e
Przedsiebiorcow i ich oczekiwan oraz, co szczeg6lnie wazne, brakuje bardZ!eJ; o
Malizowanj, trwalej i skutecznej platformy kontaktow samorzadow z prze sxg:
‘orcami. Warto wigc blizej przyjrze¢ si¢ dzialaniom podejmowanym lpfe]f] af
Szczegblne samorzady na rzecz ulepszenia wspotpracy migdzy wiazammi foKei)
4 Przedsiebiorcamj prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg W regionie. -

4.1. Poznan

. e kazd
NIE- ule_ga watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych ;adan stOJQCYkCihlglr(-;f:ej‘ Tal?
8Ming jest Stwarzanie korzystnych warunkow rozwoju gEpe alizowania po-
s Ormulowany ce| w praktyce sprowadza si¢ do konsekwentnego re

W

30
: 4 . -105.
Strategla rozwoju aglomeracji poznaniskiej — metropolia Poznarl 2020, s. 98-1
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szczegolnych zadan, a zwlaszcza: wszechstronnego diagnozowania Sytuacji przed-
si¢biorstw prowadzacych swoja dziatalnoé¢ w gminie, stymulowania IrozZWoju
przedsigbiorczosci w regionie, stwarzania warunkéw do rozwoju inwestycji za po-

trzeb lokalnego rynku pracy, zlecaniu i przekazywaniu niezaleznym od gminy fir-
mom lub organizacjom zadan, ktére w ocenije samorzadu mogg by¢ sprawniej wy-
konywane przez jednostki Z€Wnetrzne, oraz opracowaniu lokalnego programu
rozwoju tego wlasnie sektorals!.

Wspieranie rozwoju Przedsiebiorczosci jest jednym z priorytetéw wiadz mia-
sta, ktore realizyi

dzeniu dziatalnosci gospodarczej. Podstawowe kierunki dziatania zostaly zawarte
W ,Strategii rozwoju miasta Poznania do roku 20307 Celem programu strate-
gicznego ,Wiedza dla biznesu” jest: stworzenie Przyjaznego klimatu dla przedsie-
F):orczos‘ci I poprawa spolecznego wizerunky Przedsigbiorcy, obnizenie kosztow
1 1yzyka oraz zwiekszenje bezpieczenstwa podejmowania dziatalnoéci gospodar-

MU nauczania Przedsiebiorczogci w szkotach™,

Poznaniu zadani, Zwigzane z Promocjg przedsiebiorczosci realizowane 54
przez 'bardzo rézne jednostki, Zaréwno te podlegte witadzom miejskim, jak i inqe
podmioty wsparcia i obstugi biznesy funkcjonujace w aglomeracji poznariskiej.
Poczqv?rszy od roku 2002 Wspdlpracujg one ze sobg w ramach Sieci Wspierania
Puedsmb:or;zoéci I Zatrudnienig, Porozumienije skupia obecnie 22 publiczne
- PrYW_atqe INstytucje otoczenia biznesu, w tym izby gospodarcze, inkubatory
Przedsigbiorczoqci czy parki technologiczno-przemystowe. Uczestnikami P
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Rzemiedlnicza, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Wielkopolski Zwigzek Praco-
dawcoéw Prywatnych oraz Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepefnospraw-
nych™.

Zgodnie z zapisami porozumienia gléwnym celem wspolpracy w ramach sieci
jest zwikszenie zakresu, dostepnosci oraz jakosci ustug oferowanych przez jej sy-
gnatariuszy przedsigbiorcom i pracodawcom z sektora malych i $rednich przedsie-
biorstw, osobom planujgcym samodzielny start w biznesie oraz poszukujacym
pracy. Cel ten realizowany jest poprzez takie dziatania, jak: specjalizacja poszcze-
golnych partneréw w okreslonych ustugach oraz zapewnienie ich komplementar-
nosci, biezgca wymiana informacji i dogwiadczen, wsp6lna obstuga klientéw, orga-
nizowanie wspolnych szkolen, seminariéw i badan, wspolna promocja uslug,
wspéredagowanie elektronicznego serwisu internetowego oraz wspélne zabiega-
nie 0 $rodki pomocowe'”.

Podstawows jednostka organizacyjng Urzedu Miasta Poznania w zakresie ob-
stugi malych i $rednich przedsiebiorstw jest Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej'™,
ktory odpowiada przede wszystkim za prowadzenie ewidencji dziatalnoéci gospo-
darczej os6b fizycznych. Réwnie wazne jest funkcjonowanie Biura Obslugi Inwe-
5F0rgw i Promocji Inwestycji, ktorego gléwnym zadaniem jest obstuga inwesto-
row',

Wydzial Dziatalnosci Gospodarczej prowadzi wiele dzialan w obszarze wspiera-
Nia przedsiebiorczogci, z ktorych najwazniejsze to:

3) informacja, doradztwo, szkolenia: i
- Prowadzenie Punktu Informacji Gospodarczej Urzedu Miasta P g
-~ Prowadzenie serwisu internetowego dla malych i $rednich szeds“r'blorftw

Pn. ,FIRMA” oraz , Internetowej gieldy Matego Biznesu MSPe-kontakt”;
= Prowadzenie bezptatnych szkolen i warsztatow; . e
- finansowanie Poznanskiego Osrodka Wspierania Przedsigbiorczosci - bez-

platne szkolenia i doradztwo dla matych i $rednich przedsigbiorstw;
Wsparcie w sferze finansowej: ! & oind
~ Poreczenia kredytowe udzielane przez Poznanski Fundusz Porgczen y

s, L ie dziafal-

dotacje przyznawane ze $rodkéw Unii Europejskiej na rozpoczecie rozwoj

Nosci gospodarczej — projekt ,Poznanski Rockefeller — promocja 1

Przedsigbiorczosci na terenie miasta Poznania”;

b)

134 3 = dnia
?t{g:/zi)www,poznan.p] /mim /pubiic/msp/pages.html?id=732&1”5‘3““5:]017&[‘“‘3 pl. 2z
U201 r
135

L Eid dnienia.
HF'Porozurnienie W sprawie wspélpracy w ramach Sieci Wspierania Przc-ds1¢blorczosc1 i Zartzr:dswbior_
yano dodac, ze w 2009 r. Wydzial Dziatalnoéci Gospodarczej obstuzyl O‘ROJ(:zzl]s?:t;igrczos'ci.
e Zczego blisko 9 tys. oséb uzyskalo informacje o programach wsparcia p du Miasta Poznania
a_Jezy Podkresli¢, ze procz wskazanych dwach podstawowych jeuinostek_Ur;cfj uwia N e 50>
21alnose 2wigzang 2 obstugg przedsigbiorcow prowadza jeszcze: WA ch, np. osob nie-
€Cznych (w zakresie wsparcia przedsigbiorcow wsrod szczegolnych grup spoler_zn{); cz,n o, Wydzial
pe’] fospr. awnych, oséb po 45 roku zycia, bezrobotnych czy wyl.duc:wﬂ!y C}:v;r?i(:: Postaw'przedsic-
b_swzaty {dzia}ania w sferze edukacji dotyczacej przedsjgbiorcmsa, ksztalto
Orczych) oraz Wydziat Finansowy (w zakresic podatkéw lokalnych).
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¢) promocja:
- Poznanskie Dnj Przedsigbiorczodci, w tym: Forum Gospodarcze Aglomera-
¢ji Poznanskiej, Targi Przedsigbiorczosci, Poznariskie Dnj Przedsigbiorczo-
sci Akademickiej X
-~ Konkurs o Tytut Poznariskiego Lidera Przedsic;biorczoéci;
d) wsparcie przedsiebiorczosci akademickjej:
- Program Wspieranja Projektow Innowacyjnych:
- Wielkopolska Platforma Innowacyjna; e
= Miedzyuczelniana Sie¢ Promotoréw Przedsiebiorczogci Akademicklej;
- Pprogram szkoleniowo-doradczy »Pierwszy krok we wiasny biznes”;

- Pprojekt ,Naukowiec w biznesie - staze Pracownikéw naukowych w przed-
siebiorstwach”;

e) dzialalnoge badawcza: A
- Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji Poznaniskiej;

f) innowar:je i wysokie technologie:

- Wielkopolski Klaster Teleinformatyczny;

-~ Poznanski park Technologiczno—PrzemysioWy'33.

0d 2010 1. w budynky Wydziatu uruchomione osrodek informacji i doradztwa
dla przedsiebiorcow o nazwie Punk¢ Informagji Gospodarczej, gdzie w komforto-
Wych warunkach mozna skorzystaé ustug w zakresje obstugi ewidencji dziafalno-
Sci gospodarczej oraz v zakresie wsparcia dla Przedsigbiorcéw. Do zadan punktu
nalezy réwnie; OPracowywanie materiatow informacyjno-szkoleniowych, czego
wymiernym przykiade, jest poradnik ,Wiasna firma. Przewodnik dla przedsic-
biorcow - zakiadanje dziatalnogc; gospodarczej w Poznaniy” w dwoch wersjach jg-
zykowych: polskiej i angielskiej'*, Wazng inicjatywg byto tez stworzenie portalu
»FIRMA” v ramach M;j ejskiego Informatora Multimedialnego. Mozna tam znalez¢
mtjormacje Zaréwno o formalnogciach dotyczacych rejestrowania i prowadzenia
dziatalnogci 80spodarczej, jak i o aktualnych szkoleniach, warsztatach doradifOZYCh’

h inicjatywach skierowa_nych do przedsiebiorcow'”. Po-

4 - W ramach serwjigy, »FIRMA” uruchomiono internetowa
gielde uiatwiajch Nawigzywanie i Poszerzanie kontaktéw biznesowych on-line po-
Miedzy lokalnymi Przedsiebiorcamj 4 potendalnymi partnerami i klientami o na-
“Wie , Internetows gietg, Matego Biznegy, MSPe-kontak¢”™*!,

YVSI‘ od Prowadzonych szkolen wartq ZWr6ci¢ uwage na program ,,Biznes Men-

»

; l!()pracowanic »Wsp
Wydziat Dzialalng,
i

Ibidem, 5. F i
P

arcie scktora...", S. 6~

% % ez
e 7. Z uwagi na roznorodnosé podejmowanych dzialaf prz
Sci Gospodarczei w dal : o

$2¢j czesci opisane zostang tylko wybrane.
tp://www.poznan.

p[/mirn/public/msp,
tp://uuw.poznan.

ot
4 h[ »
p]/mlm/public/go, z

z dnia 1.10.2011 r,
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niarozwoju firmy, poszukiwania zrédet finansowania rozwoju firmy, pozyskiwania
dotacji unijnych czy zarzadzania ryzykiem'".
0d 2006 r. Wydzial Dzialalnosci Gospodarczej wspétpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz rozwoju gospodarczego oraz przedsiebiorczosci. Wydziat
coroku oglasza otwarte konkursy ofert na realizacje zadan miasta Poznania w ob-
szarze dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym przedsiebiorczoéé,
w ramach ktorych zleca przeprowadzenie dwoch gléwnych zadan: organizowanie
specjalistycznych szkolen i warsztatow wspomagajacych zaktadanie i prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez mieszkancow Poznania oraz wspieranie ustug do-
radztwa biznesowego adresowanych do poczatkujacych przedsigbiorcow z terenu
miasta Poznania. Wsr6d najwazniejszych inicjatyw warto wymienié:
* ,Wiasna firma” - warsztat doradczy dla os6b planujacych zatozenie wiasnej
dzialalnosci gospodarczej;
* ,Strategia rozwoju Twojej firmy w oparciu o fundusze UE” - warsztat doradczy
dla poczatkujacych przedsigbiorcéw zainteresowanych pozyskaniem wsparcia
z funduszy strukturalnych UE;
* .Inkubator” — specjalistyczne doradztwo biznesowe dla poczatkujacych przed-

siehiorcow; ;
* »Eksport” - specjalistyczne szkolenia z zakresu eksportu i prowadzenia nego-
cjacji; 5
* »Doradca” - indywidualne doradztwo dla 0séb prowadzgcych dziatalnosc go-
spodarczg.

Pﬂczqwszy od roku 2011 poszerzana jest wspoipraca z organizzfqa:nl poza-
ngdDWymi stuzaca zlecaniu zadan publicznych w zakresie dziatalnosci wspoma-
83jcej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianiu
1oWych rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej'™. -

W zakresie wsparcia finansowego nalezy wspomniec 0 Po;nansklm Fund'uszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., ktory powstal w 1999 1.z inigjatywy wiadz miasta
Poznania ; Banku PKO BP S.A. Jego podstawowym zadaniem jest wsple:ri’?l?
Malych i $rednich przedsiebiorstw dzialajacych na terenie aglon?eraqt pozna:s iej
| Wojew6dztwa wielkopolskiego poprzez udzielanie poreczen splaty kredytow
“Viazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z oferty funduszu mogd
skorzystag przedsiebiorstwa, ktére majg zdolno$¢ kredytowa, ale nie dysponuj3
wysé:rgzajqcym jego zabezpieczeniem'".

1420 istotne s3 rowniez dziatania z zakresu pro . 1 ci
OZnafskie Dnj PrzgdSinEOFCZOE‘;Ci oraz Konkurs o Tytul Lidera ereds]f;p{olr]c;gsgj-
Jesli chodyz; o Poznanskie Dni Przedsigbiorczosci, to W rm?ch'pmnv:szijx: den-);ic-
odbyly sie: Targ; Przedsiebiorczosci, Poznariskie Dni Przedsigbiorczosc! d;h/ eks-
18] i Forum Gospodarcze Aglomeracji Poznanskiej. Imprezy t¢ zgroma

mocji. Dwa najwazniejsze t0

i ; = instance=1017

l;:ltp://WWw.pozna_n.p]/mim/public/msp/pages.htm]?co=]ist&1d=4871&ch—6448&|ns

' ang=p l&lhs:mSp, z dnia 2.10.2011 r. _ h=19702&instance= 1017
&tltp://wWW-P‘}Znﬂn-PI/mim/pub]ic/msp/pages.html?co=lisr&ud:4871&c E

u_ '8P 1&lhs=msp, z dnia 2.10.2011 r.

https.
i WwWw.pfpk.pl, z dnia 10.10.2011 r.
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pertow i specjalistow z ponad 30 instytucji zwigzanych z tematem przedsiebiorczo-

sci oraz liczne grono uczestnikow-specjalistéow na terenie Migdzynarodowych

Targéw Poznaniskich, poznanskich uczelni wyzszych oraz w Hotelu Sheraton,

Organizowane byly we wspolpracy m.in. z Wielkopolska Izbg Przemystowo-Han-

dlowa". Giéwnym celem konkursu jest natomiast pomaganie wyrézniajacym sie

matym i $rednim przedsiebiorstwom w budowaniu trwatej pozycji na rynku po-

Przez stwarzanie mozliwosci prezentowania ich oferty szerokiemu gronu partne-

16w i potencjalnych klientéw oraz promocja i upowszechnianie przykiadéw uda-

nych wdrozen innowacyjnych produktéw, ustug lub technologii opracowanych w

wielkopolskich osrodkach naukowych'*.

Waznym zadaniem Wydziatu Dzialalnogci Gospodarczej Urzedu Miasta Pozna-
nia jest wspieranie przedsiebiorczosci akademickiej. Celem realizacji ,Programu
Wspierania Projektow Innowacyjnych” jest szeroko rozumiany rozwdj wspotpracy
pomiedzy naukg i biznesem, m.in. Poprzez promocj¢ uczelni jako miejsca tworze-
nia rozwigzan dla gospodarki. Program jest obecnie realizowany we wspétpracy z
siedmioma poznariskimi uczelniami wyzszymi i obejmuje nastepujace projekty:

* ,Wielkopolska Platforma Innowacyjna” (Www.wpi.poznan.pl) — w formie witry-
ny internetowej o tej samej nazwie, stanowigcej baze zaproszen uczelni do
wspé‘ipracy skierowanych do przemystu; witryna zawiera réwniez serwis infor-
macyjny oraz baze wiedzy z zakresu innowacyjnych przedsiewzie¢ i wspolpracy
na plaszczyznie nauka-biznes: celem projektu jest promocja ustug i rozwiazan
dla przedsiebiorstw tworzonych na uczelniach;

* »Miedzyuczelniana Sie¢ Promotoréw Przedsigbiorczosci Akademickiej” - two-

dmiu poznariskich uczelni, wskazanych i umoco-

) : W do wykonywania dzialan na rzecz promogji

1 Fozwoju wspétpracy uczelni 2 gospodarkg; rolg promotora w uczelni jest po-

moc informacyjna  dla Przedsibiorstw i instytucji zainteresowanych

Wsp6ipracg; pomoc ta dotyczy wskazania mozliwogcj oraz zasad realizacji zle-

cen lub wspélnych projektow badawczo-wdroieniowych'
* .Pierwszy krok we wiasny biznes”

;fle(lwczyc_h; _celem ‘Proj’ekr.u jest wsparcie tworzenia i rozwoju w Wielkopolsce
aderpmknch Pro;ektt?w innowacyjnych poprzez pomoc ich autorom w przygo-
latalnosci gospodarczej i ubiegania sie 0 goﬁé
est realizo ie z Fundacj

! UAM - qunaﬁslflm Parkiem Naukowo-Techn:’la(l)r;)i’czv:;ylsnafmersmje
zNau ko}:wec w blznesie ~ Staze pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach”
uk};iijczmt,i ktorego‘glOW{lYm celem jest zaciegnienie wspblpracy pomiedzy na-
ke 8ospodarczymi; poprzez realizowane staze projekt be-

145
= hup://www.poznan.pl/pdp. zdnia 4.10.201] '
hrlp://www.poznan.pl/lidcrmsp, zdnia 4.10.2017 r.




Poznan A

dzie wspieral rozwoj pracy badawczej pracownikow naukowych oraz pozwoli na
konfrontacj¢ z mozliwosciami i potrzebami wielkopolskich przedsiebiorstw'"’.
W ramach dziatalnoéci badawczej prowadzonej przez miasto Poznan nalezy
zwréci¢ uwage na Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji Poznan-
skiej, ktorego koncepcja zostata wypracowana w ramach projektu , Potrzeby kadro-
we przedsiebiorcow aglomeracji poznanskiej na tle kierunkéw spoleczno-gospo-
darczego rozwoju regionu — diagnoza, prognoza, monitoring”. Celem projektu bylo
dostarczenie rzetelnych informacji stuzacych dostosowaniu kwalifikacji i umiejet-
nosci pracobiorcéw do aktualnych i prognozowanych potrzeb gospodarki aglome-
racji poznanskiej poprzez wsparcie dzialan stuzgcych reorientacji systemu
ksztalcenia i szkoler. Misja obserwatorium bedzie dostarczanie kompletnej infor-
macji i obiektywnej oceny w zakresie analizy proceséw spoleczno-gospodarczych,
w tym zachodzgcych na rynku pracy, utatwiajacych podejmowanie decyzji o kierun-
kach rozwoju aglomeracji poznariskiej'*’. Ciekawym projektem jest takze ,Wielko-
polski system monitorowania i prognozowania”, ktérego gtéwnym celem jest do-
stosowanie informacji o potrzebach wielkopolskiego rynku pracy do podazy
programéw ksztatcenia zawodowego w regionie. Rozwigzania projektowe kiero-
wane s3 zarowno do podmiotéw na terenie Wielkopolski dziatajgcych w obsza_rze
zwigzanym z analiza regionalnego rynku pracy, jak pracodawcéw i uczniow
ksztalcacych sie w szkotach o profilu zawodowym'”. .
Wsrod projektéw innowacyjnych nalezy wskaza¢ Poznanski Park Technolog1.cz—
“0'Przemysiowy wraz z Inkubatorem Przedsiebiorczosci prowadzony pr'zez Wiel-
kopolskje Centrum Wspierania Inwestycji Sp. z 0.0. Jego gtownym celem jest pozy-
skiwanie - inwestorow reprezentujacych najbardziej perspektywic“zne. bran’ze‘,
laczenie srodowiska biznesowego i naukowego, promocja idei przedsigbiorczoscl,
szczegdlnie wérod ludzi miodych, oraz efektywne zagospodarowanie nieruchomo-
sci inwestycyjnych w obrebie Poznania'®. Drugim projektem jest ,ICT MELKO—
POLSKA — Klaster w wojewddztwie wielkopolskim zorientowany na badania w za-
krFs,ie technologii informatycznych i komunikacyjnych”. Ma on na cellu
Zinicjowanie i umocnienie procesu budowy struktur organizaCYJﬂYCh_W’elkOPO s
skiego Klastra Teleinformatyczngo, ktory zostal zawigzany W 2008 r. jako stowa-
Izyszenie grupy okoto 50 firm IT oraz instytucji badawczych: IHS[YU_]m_Cth“ Bio-
Organicznej PAN, Poznanskiego Centrum Superkomputerowo—S;ec1owego oraz
Sytutu Informatyki Politechniki Poznariskiej " 4 T
Nieco inny cha?akrer maja dziatania podejmowane przez Biuro Obstug! lmd""e
Storéw Promocji Inwestycji Urzedu Miasta Poznania. Wsrod przykla ?w
WSpbipracy pomiedzy Poznaniem a innymi gminami wchodzacymi W sklad aglo-

47
]“;)Pfatowanie »Wsparcie sektora...”, s. 11-15.
Otrzeby kadrowe s Ty 1 s
przedsiebiorcéw aglomeracji poznansxiej : e
“dacmegQ rozwoju regionu — diagnoza, prognoza, monitoring. Raport koficowy.- Pg?&g'"‘s’tanc
g?;i,/viww'poman@l/mim/public/msp/pages.html?co=list&id=4871&ch=]917 in
bt §=p I&lhs=msp, z dnia 5.10.2011 .
1 P//WWw.pptp.pl, 7 dnia 5.10.2011 r.

http.
'P://WKlaster.pl/ict, z dnia 5.10.2011 .
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meracji poznanskiej koordynowanymi przez biuro nalezy wskaza¢ Forum Gospo-
darcze Aglomeracji Poznanskiej. Jest to wspélna inicjatywa Wielkopolskiej Izby
Przemysfowo-Handlowej, miasta Poznania oraz Starostwa Poznanskiego. Misjg
Forum Gospodarczego Aglomeracji Poznarniskiej jest tworzenie pozytywnej atmos-
fery, stuzacej rozwojowi wspétpracy gospodarczej i samorzagdowej oraz promocja
potencjatu ekonomicznego i zwigkszanie atrakcyjnosci aglomeracji poznarskiej dla
inwestor6w i mieszkaficow w ramach Zréwnowazonego rozwoju regionalnego'™.

Waznym osiagnieciem bylo takze wydawnictwo »Aglomeracja Poznariska -

wowe informacje na temat potoZenia i dostepnosci komunikacyjnej, zasobow lo-
kalnego rynku pracy, tzn, demografii, poziomu wyksztatcenia i znajomosci jezykéw
obcych, edukacji, oséb Pracujgcych i poszukujacych pracy, wynagrodzen i kosztéw
pracy. Poznan oraz sasiadujgce gminy przedstawily najwazniejsze informacje do-
tyczace demografii, terengw inwestycyjnych oraz wskazaly kontakt do wydziatow
zajmujgcych sig obstugg inwestorow'™,

Wspc‘)lnym Przedsiewzigciem miasta Poznania i gmin osciennych jest udziat
w rc'fzm_ego rodzaju targach miedzynarodowych. Miasto oraz gminy aglomeracji po-
;naqshej na wspélnym stoisku promuja oferte inwestycyjna — tereny miejskie
I gminne, ktére przeznaczone zostaly na sprzedaz. Do najwazniejszych nalezg targi
nieruchomosci MIPIM w Cannes oraz EXPO-REAL w Monachium ™.

Btyro Obstugi Inwestoréow i Promocji Inwestycji prowadzi ponadto monitoring
qfert nwestycyjnych w gminach aglomeracji, jak réwnie zbiera na biezaco mate-
naiy‘ dotyczace Powyzszych ofert. Dziatanie takie ma przede wszystkim na celu
Wspotprace z gminamj w Przypadku, gdy do miasta Poznania trafia inwestor, ktory

nie JESt W stanie Zrt?alizowaé zaplanowanej inwestycji w granicach administracyj-

by¢ atrakcyjne dla potencjalnego inwestora'.

Wspolprafa miasta Poznania 7 Przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalno$¢
i«(\faglpm_eraql zachodzi réwnijez POprzez organizacje i udziat w konferencjach ta-
la_ch, jak: .,,Gl.obalna konkurancja oraz podejmowanie decyzji dotyczacych lokaliza-
0! przedsiebiorstw europejskich”, , Poznanski rynek pracy - odporny na kryzys?”,
6BI‘OCQN'NECT 2011", ,Poznar Waznym graczem na rynku ustug wspolnych.

S1ggniecia i F_’erSPEktywy rOZWoju”'“‘

wér?')ilir?;g W:;nr? ;O!g Odgr’y'w%j‘q tez projekty dofinansowane z funduszy unijnych,

Skills for Wielkgpey /T 27¢ Projekt , Najlepsze kadry dla Wielkopolski — Top
or Wielkopolska — Szkolenie kadr dla innowacyjnych sektoréw wysokiej

‘4i?)ltp://WWw.Forumgospodarcze_mm' z dnia 5.10.2011 .

w[nﬂz:&tﬁn&e{z’éi‘(;?::aq;oi?;ﬁis;a: Przygotowane przez Biuro Obstugi Inwestoréw i Promocji

~ Ibidem. 5

'hlbidem, e

“Ibidem, 5. 3.4




Poznan -

szansy w Wielkopolsce”. Byt on skierowany do pracujgcych oséb dorostych z tere-
nu wojewodztwa wielkopolskiego, zamieszkatych lub zatrudnionych w Wielkopol-
sce, a jego celem bylo podniesienie kwalifikacji kadr dla firm dziafajacych w branzy
nowoczesnych uslug poprzez organizacje specjalistycznych szkolen. W ramach
projektu przeprowadzono bezplatne szkolenia: jezykowe, finansowo-ksiegowe,
z komunikacji z klientem, z obstugi klienta oraz informatyczne. Lacznie przeszko-
lono 454 osoby. Realizacja projektu przyczynita si¢ do poprawy warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez firmy z branzy nowoczesnych ustug oraz
podniesienia atrakcyjnoéci inwestycyjnej Poznania''. Drugg wazng inicjatyws jest
projekt ,Partnerstwo na rzecz adaptacji i modernizacji — szkolenia, strategia i za-
rzadzanie zmiang gospodarczga w Poznaniu i regionie w latach 2011-2012". Jego
celem jest wzrost konkurencyjnosci wielkopolskich firm poprzez zwigkszenie zdol-
nosci adaptacyjnych i modernizacyjnych firm do zmian droga partnerstwa, wdroze-
nia strategii i zarzadzania zmiang gospodarczg oraz szkolenia zawodowe wraz z do-
radztwem dla 30 pracownikéw z 3 firm w Poznaniu w latach 2011-2012. Grupg
docelowg sa pracodawcy z Wielkopolski przechodzacy procesy modernizacyjne
i adaptacyjne™™.

Wsréd innych form wspétpracy miasta z przedsigbiorstwami na szczegélng
uwage zastuguje Konsorcjum Marki Poznan - nowy projekt unikatowy na skale
Polski. Jest to platforma wspotpracy promocyjnej i marketingowej miasta i dziala-
Jicychw nim firm. Do uczestnictwa w Konsorcjum Marki Poznan zapraszane sq sil-
" i prestizowe marki zwigzane z metropolig Poznan poprzez siedzibe producenta,
mlej‘sce produkgji czy historyczne pochodzenie. Dziatania miasta i czfonk.év’v Kon-
sorjum Marki bedg opieraly si¢ na podejmowaniu wspélnych przedsiewzie w ob-
szarze promogji i marketingu. Wspétpraca w ramach Konsorcjum Marki bedzie
Miata charakter zorganizowany i trwaly, a symbolizowa¢ j3 ma logotyp ,:Made': in
P 0znan”. Zdaniem przedstawicieli magistratu wazna forma wspolpracy jest row-
niez udziat przedstawicieli miasta w cyklicznych spotkaniach migdzynarodowych
- Przemystowo-handlowych (dwoch polsko-niemieckich, polsko-holenderskiej
O3z polsko-brytyjskiej), a takze polskich organizacji pracodawcow (przede
Wszystkim Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej, Business Centr'e_CluP
Sy WidkOPOISkiego Klubu Kapitatu), w trakcie ktérych miasto ma lmozhquC
Przedstawienia nowych projektéw, inwestycji oraz wystuchania opinii przedsie-

10rcOW,

pra_co“'"icy Urzedu Miejskiego w Poznaniu wérod zalet funkcjonowania aglo-
ol Poznanskiej wymieniajq fakt, Ze Poznar i gminy sasiadujace uzupeiniaja
Y6 W ofercie inwestycyjnej, poniewaz maja nieco inne cele rozwojowe oraz anea
Pnorytetowe, ktore generalnie nie stanowig dla siebie konkurencji. Zaleta istnienia
iglor.ner‘acji jest rowniez dobra infrastruktura, ktéra umozliwia fatwe pr‘zemlesz:
Zanie sie Pomiedzy poszczeg6lnymi gminami, zarowno inwestorom, jak i pracow
:lkqm dOjEidiajqcym do i z Poznania. Nie ulega watpliwosci, ze aglorr%(.araf:{;ggz;

Nanska mga Wspolnie wigkszy potencjat rynku pracy oraz rynku zbytu anizeli

157,
http. 3

"y Pl YW.najlepsze-kadry.wlkp.pl, z dnia 4.10.2011 1.
Pracowanje »Aglomeracja...”, s. 4-5.
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Z gmin z osobna. Silna aglomeracja poznanska stanowi tez wazna zalete w trakcie
: tencjalnymi inwestorami. soifld ronhin ‘
rOZon;eW figgzanyil m):Ekamentem obecnie funkcjonu jacych rozwiazan j(;(st tc:, ;:]e
gminy ;yie zawsze chcg partycypowaé w wys(tjarczaj::;cymI sttzgléun P\)v ed?,fasy :
i i ktury (nie tylko rogowej, ale > np. /
i i mfraStm' i ji de wszystkim dlatego, ze
) zwigzanej ze s ecyfiky dzialania aglom_eraql, przed . : e
gsji)azlgquza osijb prgcujqqrch W Poznaniu mieszka w s’qslladl'qqcych gr’m.nafr:llf:e i qod
wrotnie. Taka Sytuacja obciaza zaréwno miasto Poznan, jak i gminy oscienne'”,

Wymi i tworzg Platforme do budowania gospodarki opartej na wiedzy.

_ : i sa-
dniu 15 maja 2007 I Przyjeto ,,Porozumienie o wspélpracy mlgggania
morzadami aglomeragji Poznafiskiej”. Majac na uwadze daZenie do rozsz

resu wspélnie podejmowanych dzia

. i komu-
Wosci samorzadaw w dziedzinje inwestycji, kultury, turystyki, gospodarki kom

rowotne;j, Podejmowania dziatan zwia{zanchh z turysrzl;f
i ekologig oraz rOZWiazywania problemay dotyczacych mieszkancow aglome
Kluczowy role w j

i s ku-
Ntegracji zadan, Wskazanych w Wyzej wymienionym do

™ Biders, 5 6-7.

s Leoriski, Ustréj i zadani, Samorzadu teryory
Nia, red. S, Wyk

i zada-
ialnego, [w:] Samorzad w Polsce. Istota, formy i za
YKretowicz, Poznap 2008, s. 210,
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Najwazniejszymi zwigzkami celowymi we wspélpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego szczebla gminnego z przedsigbiorcami sg: Zwigzek Miedzygminny
Puszcza Zielonka i Zwigzek Miedzygminny Centrum Zagospodarowania Odpadéw
SELEKT. Prowadzg one ozywiong dzialalnos¢ obejmujaca cze$¢ gmin aglomeracji
poznanskiej.

W przypadku Zwiazku Mi¢dzygminnego Puszcza Zielonka przedmiotem przed-
siewziecia jest wyposazenie aglomeracji Poznan i aglomeracji Murowana Goslina,
obejmujacej 5 gmin znajdujacych si¢ w sasiedztwie miasta Poznania i nalezacych
do Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zielonka, w zbiorcze systemy kanalizacji sa-
nitarnej, zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.
Do gmin objetych przedsiewzieciem zalicza sig: Czerwonak, Murowana Goslina,
Pobiedziska, Skoki i Swarzedz. Gminy te naleza do dwoch aglomeragji:

* Murowana Goslina'®’;

* Poznan'®.

Wymienione wyzej gminy zamieszkuje obecnie okoto 107 tys. mieszkafcow
(chodzi tu o faktyczna liczbe mieszkaficéw), z czego objetych omawianym projek-
tem jest 42,3 tys. osob.

Inicjatywa zwiagzku miedzygminnego ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazo-
wego Puszcza Zielonka i okolic” przechodzi przez park jedynie w okoto 10% catko-
witego zakresu przedsiewziecia i ma na celu migdzy innymi odprowadzenie scie-
kow z jego terenow. ;

Pomyst ten powstat w ramach Zwiazku Miedzygminnego Puszcza Zielonka,
ktéremu gminy cztonkowskie powierzyly planowanie i wykonywanie zadar wias-
nych z zakresu gospodarki wodno-éciekowej. Gminy te w stosownych u e
Wyraziy zgode na realizacje przez zwigzek miedzygminny przedsigwzigcia W za-
kresie objetym wnioskiem o dofinansowanie z Funduszu Spojnosci. Nalezy pod-
kregli¢, ze istnieje bezposrednia zaleznosé miedzy infrastrukturg ey et
Wojem gospodarczym. Brak sieci kanalizacji sanitarnej ogranicza Przedsngbnorczosc
| T0zw6j gospodarczy. Z drugiej strony niska dynamika rozwoju gf)spodarc_zego
spowalnia by dowe infrastruktury komunalnej po stronie wiadz jednostki sa-
Morzadu terytorialnego. .

_ Obszar objety omawiana inicjatywa obejmuje miejsco
bie l'udnoéci i tereny rekreacyjne o wysokiej atrakcyjnoé,c; :
01w tym kontekécie projekt ma na celu ich ochrong ™.~ w tym 247

€s rzeczowy projektu obejmuje budowe kanalizacji Sam;asfln ejr.ze ;ympow'

" kenalow grawitacyjnych i 121 km rurociggow docznych 072z '+ EOC dzygmin-
i Sciekéw, w tym 2 punktéw zlewczych na terenie 5 gmin i R AR

wosci o najwigkszej licz-
Sa one cenne przyrodni-

P — IS T S ; st
M02 rzadzenie nr 115/06 Wojewody Wielkopolskiego 2 24 maja 2006 r. wyznaczajd

. Murowana Goglina. Wiy

: dziernika 2006 r. wyznaczajace g

ROZPO_rzadzenie nr 206/06 Wojewody Wielkopolskiego 2 hes
mmeraqf; Poznan,
KSkaZ_ilne wezesniej niedobory systemu kanalizadi
X f{“@lpwania, a takze przecigzeniem i ztym stanem
Sciekéw w Pobiedziskach i Skokach.

A iskim wskaznikiem
. zwiazane s Z nl? A
sanitarnej ZwigZ echnologicznym oczyszczal

technicznym 0raz t
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nego Puszcza Zielonka. W wyniku wdrozenia projektu oczyszczalnie w Pobiedz-
skach i Skokach zostana wylgczone z eksploatagji.

W ramach omawianego przedsiewziecia przewiduje si¢ do realizacji naste-

pujacy zakres zadan:
L]

budowe kanalizacji sanitarnej w obrebie aglomeracji poznanskiej w miejscowo-
sciach: Czerwonak, Kicin, Kliny, Mielno, Debogéra, Migkowo, Annowo, Grusz-
czyn, Kobylnica, Uzarzewo, Janikowo, Katarzynki, Zalasewo, Paczkowo,
Pobiedziska, Jankowo, Jankowo-Mtyn, Uzarzewo Huby, Biskupice, Bugaj, Pro-
mienko, Borowo Miyn, Promno Stacja, Jerzykowo, Wronczyn, Wronczynek,
Bednary, Steszewko, Steszewice, Kowalskie, Tuczno;

budowe kanalizacji sanitarnej w obrebie aglomeracji Murowana Goglina
W miejscowosciach: Szlachecin, Trzaskowo, Murowana Goslina, Ztotoryjsko,
Msciszewo, Starczanowo, Uchorowo, Przebedowo, Trojanowo, Diuga Goslina,
Katy, Wojnowko, Wojnowo, Plawno, Kamirisko, Okoniec, Boduszewo, Lopu-
chowo, Rakownia, Skoki, Karolewo, Stawa Wielkopolska, Szczodrochowo, Re-
jowiec i Stawica,

Scieki powstale na terenie aglomeracji Poznar zostang skierowane do Central-

nej Oczyszczalni Sciekow w Koziegtowach, natomiast écieki powstate na terenie
qg!omeracp Murowana Goslina Zostang skierowane do istniejacej Oczyszczalni
Sciekow w Szlachecinie, co spowoduje ich odpowiednie dociazenie.

W wyniku realizacji projektu 42,3 tys. mieszkancow statych i sezonowych zo-

stanie podiaczonych do kanalizacjj, tym samym zwigkszajac poziom podtaczenia
2 55% w 2007 r. do 83% w 2015r.w Murowanej Goslinie i z 84% do 85% w aglo-
meracji poznanskiej'®,

Drugim
W obrebie agl

Podsumowuijac, celami projektu sa:

Wyposazenie aglomeracji Poznan i aglomeracji Murowana Goslina w zbiorcze
Systemy kanalizacji sanitarnej;

Zapewnienie ochrony zasobéw Przyrodniczych i srodowiskowych Parku Kraj-
obrazowego Puszcza Zielonka wraz z otuling i terenami przylegtymi;

:vzmocnienie Spojnosci gospodarczej i spolecznej na terenie objetym projek-
em;

zwigzkiem migdzygminnym Usprawniajgcym funkcjonowanie gmin

Omeracji poznaniskiej jest Zwi : : &
darowania Odpadéw SE Jjest Zwigzek Migdzygminny Centrum Zagosp

LEKT. W celu Przyblizenia dziatalnosci zwigzku istotne

jest wskazanje na jego geneze,

Dyre 71/EE

Si)r)od :;):‘;vsazldfnzi; IS/IFEC ;iotyc?-aca 0czy§zczania Sciekow komuna]nych; rozporzadzenie Minisgra

kow do \;rod lubdo ziﬁcna' 004 r. w Sszl:‘wre warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $cie-

89; ustawa 2 dnia 27 1 1 oraz w sprawie substangji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodne-
Mia 27 kwietnia 2001 . Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627).
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W 2002 r. pojawila si¢ koncepcja powstania i sty
ny Cze;mpiﬁ. .Agencja Nieruchopmcjjég Rolnych ;ﬁiﬁ:ﬁgﬁ;ﬁ: (‘_‘; gere_“w gmi-
opowierzchni 18 ha na prowadzenie gospodarki odpadami. Wstepna kor::féﬂcgrunt
o sy Logo Mg oo

: . al ll I ecyklingu, ktéra z jednej strony miata pr i¢ si
rzz‘:;?zamﬁpaoblemu’ $mieci, z drugiej natomiast (Jioprovgadzic' dé3 rzﬁﬁxﬁ pcj:
Ebglugi\:rv;l clxtli IIEZCEHOW: Wstepny projekt zakladal, ze zaklad recyklingu bedzie
i fortie na; 026 gmin. Poczgtkowo wspotprace w ramach gospodarki odpada-
miastoJi@ };njn ?(I)I{che gm1ny:'Brod1*{1ca, Czempin, Dolsk, Grodzisk Wielkopolski,
ustalonogtregc’a SSC];mT Lubon, Mosma,. Puszczykowo i Stgszew. W lutym 2004 r.
g o ECMWE:j nlezl?gdnych do rejestracji zwigzku oraz statut Zwigzku Mie-
ey dgo - IE zygminne Centrum Zagospodarowania Odpadéw SELEKT.
i Wain ;nﬁz u przystapily tr‘zy kolejne gminy: Granowo, Rakoniewice i Ka-
e C}émetapem W procesie tW(.)rzenia zwiazku bylo znalezienie inwesto-
il ;um Zagospodaro’w’ama deadéw. W polu zainteresowan znaj-
s ¥ lrrgly. Dwie spos.rod nich przygotowaly pisemna oferte, co
iy Gmbi-;t:& “(r:y or zostat ?awgzony do Remondis Sanitech Polska i TEW Ent-
WA s O.HNastf;_pme KG TEW Entsorgung GmbH &Co. KG - spotka
Riskiapotar rupg Topsmfiler w ?olsce i na Litwie — podpisala umowg o wielolet-
Dt gEL?KZ"]? Zw1qzk1erp Mlgdzygminnym Centrum Zagospodarowania Od-
i krW'Czemplmu.'KoleJnym krokiem na drodze do rozpoczecia
e 'ZaO ceism gospodarkj odpadami l_)ylo powotanie spotki Centrum Za-
daf publiczn lﬁ ) padqw SELEKT Sp. z 0.0. jako reprezentanta i wykonawce za-

Odlinea ZSE)CI a Z‘Imatzku Miedzygminnego.
ych zaffaﬁ : 1‘ r. spotka rozpoczeta dziatalnos
Setedio 1 ceIoYv_w zakres_ie tworzenia warun
St czystosci na terenie gmin zrzeszonych w
s Pgd yjecia kolejnych czionkow. Beda nimi gminy:
P ggrne. Przygoto“.rywane jest takze porozmnlist;:

g rfliw_’ Wolsztynie skupiajacym trzy gminy -
B potki jest wykonanie nastepujacych zadan:
= zacja selektywnej zbiorki;
prg egacja Ofipadéw komunalnych;
Zbié’lrfl?ao}vame odpadéw niebezpiecznych;
Wspoid | przetwarzanie odpadéw przydatnych ¢
P ziatanie z przedmiotami podejmujacymi
- Vania tego typu odpadami; : : ;
- azanie w gminach zrzeszonych w zwigzku jednolitych zasad utrzymania

rzadku i czystosci w gospodarowaniu odpada_mi koﬁr?nunalnyml;

Prowadzenie dziatalnoéci edukacyjnej i szkoleniowej -

BT

Do, ; : IRt
N celowo spotka ma $wiadczyé ustugi dla spolecznosci liczace] 400 000 mlcszkancolw. v
il SElEkt-toensmeiEr.pl/index.php/selekt—o—nas-gminy-cﬂonkowskic-sclckt/. zdnia 15.09.2012r

(cwegtmm_zagOSPOdarowania Odpadéw zostato ujete W Wojewodzkim Planie Go bt (Itdpd‘:::: I
GO) jako jedna z wainiejszych instalacjiprzewidzianych 40 eksploatacji na terenie WICKOPOY

¢. Przystapita do realizacji nalozo-
kéw niezbednych do utrzymania
wiazku'*. Obecnie trwa pro-
Rokietnica, Kazmierz i Tar-
nie ze Zwiazkiem Miedzyg-

h do odzysku;

L]
L]
L]
L]
L]

dziatalnoé¢ w zakresie gospo-
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W zakresie planéw diugoterminowych SELEKT ma za?.mia: wybuidowe(x:; 2?;2
produkcji paliw alternatywnych przy wykorzystamg_ggipadow przemystowy
ieni 6w powstatych podczas segregacji *. ; oo
Sm@&:ﬁgﬁiﬁg dwa p?zyklady wspc‘nldzialarga gmin w ra{na}c}h ppbh(c;r;o_
prawnych zwigzkéw gminnych sktaniaja do ref]:ekc.lfsp,‘ze‘gményi ;éigyitrtl;:n pwafszi
ji i tOw. Sw
ja sie wlasnych kom etencji na rzecz innych podmio : yn
:aajk?essli:i:ff rj]t):rdnostekpsammrzaatdu gminnego, ktére sg dreal1zow;illteegl:as;‘;(ei sﬂ:;;
g A W
wspoldziatania przewidziane przez .ustawo’ - 2 s
\f\?sr::’)};pr::1c3£3 gmin w ujeciu teleologicznym pow'mr.lo by¢ zaiozeplg ots\lelfr;f;szej ig_
prezentacji intereséw spolecznosci lokalnej, ktérej konsekwencja jes tywn
realizacja ich zadan. g ' DD cesd
szaK onrynlfujﬁc rozwazania dotyczgce porozumleq pomiedzy glnnnaﬁ]:d ;1;11;% .
znaczyc, ze duzo czesciej tworza one Stowarzyszenia w celu realizacj

wiatow Wielkopolski'®, Stowarzyszenie Wielkf)pols‘ki Osrodek K{;?fli]f;;é?shs:guo
diow Samorzadowych'™, Stowarzyszenie Gmm‘ Mlkrore'gligmu Zl e
Parku Narodowego'” Stowarzyszenie Metropolia Poznan™ oraz ‘l’V rizeracji s
Polskich. Stowarzyszenia te stawiaj sobie za cel wspoi_pracg gmin aif ke
znanskiej z sektorem gospodarki poprzez wspdlng polityke w tym zakresie.

42.1. Suchy Las

iedli:
Gmina sktada si¢ obecnje z dziewigciu jednostek Pomocniczych - S ?Cigis;ifw:
Suchy Las, Biedrusko, Ziotnikj Osiedle, Osiedle Grzybo\.m? oraz pI?CluzamiGSZ‘
Chludowo, Goleczewo, Zielatkowo, Zlotkowo, Ztotniki Wies. Gmina jest
kiwana przez 14 163 mieszkaricow,
Do gtéwnych zalet
potoz

: : zna zaliczy¢:
gminy w aspekcie fozwoju gospodarczego mozna
enie w sasiedzew

AR T ie (139
ie Poznania, wzrost liczby ludnosci, niskie bezrobocie (

| N
= http://selekt.toensmeler

Stowarzyszenje Gmin i p
zadan nalezy. reprezento
cjowanie i wspieranije p
ci szkolcniowej. Wspiej

'nSlowarzyszcnie w
Powiatow. Do jeg
rzadow,

. jego

‘ Stowarzyszenje Gmin Mikroregionu Wieikopolskiego Parku Narodowego zr R . gﬂ;_:l:czou?]izf”

zadan nalezy w s2czegolnosei wspierane i Wprowadzenie zintegrowanych i EROIOgKmYC- acja przed-
W rozwoju transporyy, Wwewnatrz- i mie;dzygminnego, inicjowanie i wspieranie oraz realiz iaj energo-
siewzigc z dziedziny Promocjj, TOZWoju turystyki j rekreacji, budownictwa i PLops e
‘Oszczednych #radet energii.

"Smwarzyszcnic Metropolia Poznan 2rzesza 22

Prowadzenie dzjafap Wspierajacych wdrozenije
wanie podcjmowanic wspo

.pl/index.php/selekt-o-nas-Spolka-selekt/, z dnia 15.09.201‘2 f-o i
OWiatéw Wielkopolski zrzesza 104 gminy i 14 powiatow. Do - e}.ﬁkim, ini-
Wanie wielkopolskich 8min i powiatéw na forum krajowym ’dez‘;:; ig dziatalnoé-
rzedsiewzied v dziedzinach spoleczno-gospodacmYCh- prowa i

Tanie rozwojy 80spodarczego regionu oraz promocja &P POl 46 gmin i 31
ielkopolski Ogrodek Ksztalcenia i Studigw Samorzgdowych zrzesza Zch f]a samo-
0 glownych zadag nalezy m.in, pPozyskiwanie partneréw Zagraniczny

- 4 nalezy:
gminy z tereny Wielkopolski. Do jego zadar

- kipi oraz inicjo-
Strategii rozwoju aglomer, acji poznafiskiej oraz
Inych dziatay Bospodarczych
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Ry 12. Zlety gminy Suchy Las
0: opracowanie wiasne na podstawie: Statystyczne vads

ny w Poznaniu 2011. emecum samorzadowca, Urzad Statystycz-

0s6b 73 li new
), duza liczbe podmiotéw gospodarczych (ponad 122 podmioty na I tys.

m

ieszkaficow) i T ! ;
fcéw) i specjalizacje dziatalnosci gospodarczej, co szczegdlowo prezentuje

rycina 127,

n
ych bezrobotnych, mate gospodarstwa rolne (do 5 ha),

a

Zwigzane z istnieni 3 :
z istnieniem poligonu (jednostronny rozwdj, brak m

ni

strategij :
nStugﬁil rozwoju na lata 20022011, ktéra zost
m uwarunkowan i kierunkéw zagospo

zrost liczby zarejestrowa-
gleby o przecietnej jakos
iedrusko — niedogodnosci
ozliwosci pozyska-

Natomiast do stabych stron gminy mozna zaliczyé: w
, brak kompleksowej polityki proinwestycyjnej oraz B

LA :
terenéw pod inwestycje).

Relacj :
elacje gminy Suchy Las z sektorem gospodarki przeanalizowano na podstawie

ata przyjgta w czerwct 2002 r. oraz
darowania przestrzennego gminy

S (e
uchy Las”, ktére uchwalono w 1998 r.

s et doa oL,
Budiet ominv nia :
gminy nie jest typowy dla przecigtnych palskich g

17

ziomu ( arowno z powodu jego po-
raktery Eonaq 30 mln dochodow budzetowych, dochod na 1 mieszkafica - prawie 4 tys. at), jak i cha-
Las na]eiame] gminy (polozenie w ramach duzej aglomeracji). Ponadto wsr6d atutow gminy Suc'hy
WO niski 3(’_Wyrn1f:n16: bardzo wysoki udziat inwestycji - ponad 43,7% wyd?tké\f' budzcuf; stosuln‘ko-
chomogci 1 malejacy) udzial subwencji w dochodach — ponad 24%; wysoki udzial podatku :jd n !:1 ;u-
sty (ok w podatkach lokalnych — okoto 60%; wysoki udziat dochodév‘v wilasnych w (?och. acs I :' "
,7%i9 '750%); realny i wysoki wzrost dochodéw w latach 1997, 19991 2000 (odpowwd_nmt; k7%,
Munalnwe %); wysoki udziat dochodow z majatku gminy (ponad 14,6%); spadek liczby mieszXa ‘;)‘
slabychYch; niski udzial funduszu plac W wydatkach budzetowych - olfoio 27%: ch;:l-“aﬂd i
Subwe Strony gminy Suchy Las nalezy zaliczy¢ realny spadek podatkow i oplat lokalnych: space
mieSZkI;cf]ll oswiatowej; niezadowalajacy udzial wydatkow na kulture ! sport;
Niunkty kﬂmunalnych przewyzszaja przychody 2 ich wynajmu; wplyw finansow
Gleb Ty na dochody budzetu gminy.

= ;Sosgrzeqemej jakodci: klasy Il — 19,3% powie

5%, Klasy VI - 2,5%.

min wiejskich, z

rzchni gruntow ornych, klasy IV - 52,7%, klasy
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Wiladze gminy Suchy Las zadeklarowaly w wyzej wymienionych dokumentach
wspieranie dziatalnoéci gospodarczej w nastepujacych plaszczyznach:

* udostepnianie i promowanie odpowiednich terenéw pod inwestycje;

* stosowanie ulg podatkowych;

 doradztwo;

* integracja kregéw gospodarczych'™,

Pierwsza plaszczyzna oparta jest na programie proinwestycyjnym, ktéry bedzie
obejmowat: opracowanie mapy przysziych terenéw aktywnosci gospodarczej ze
szczegOlnym uwzglednieniem infrastruktury podziemnej i komunikacyjnej (ist-
niejacej i projektowanej); przygotowanie miejscowych planéw zagospodarowania
Przestrzennego; uzbrajanie terenéw komunalnych, przeznaczonych pod aktywiza-
cje gospodarcza, co z pewnoscig przyczyni sie do wzrostu ich atrakcyjnoéci dla po-
tencjalnych inwestoréw oraz promocje terenéw inwestycyjnych'™.

Druga ptaszczyzna wspbipracy gminy Suchy Las z przedsiebiorcami zasadzasie
glownie na udogodnieniach podatkowych, ktére obejmuja:

* zwolnienie z ptacenia podatku od nieruchomosci na okres 4 lat podatkowych g
PIZy poniesieniu kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca z tytutu reali-
zadji nowych inwestycji w kwocie nie mniejsze niz 3,5 min zi netto (bez podat-
ku VAT)'”,

* zwolnienie z podatky od nieruchomosci gruntéw, budynkéw, budowli lub ich
=2€5cl zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolniczalub
lesna i bedacych w posiadaniy podatnikéw; zwolnienie przystuguje albo na
okres 2 Jat podatkowych - przy poniesieniu kosztow kwalifikujacych si¢ do ot
J&¢1a pomocy z tytutu realizaci nowych inwestycji w kwocie nie mniejsz¢j niz
13855 ;f)‘;ﬁzﬁtg k(ul?ez podatku VAT), albo 4 lat podatkowych - przy POﬂiﬁf;‘:f
A Yacychssie do objecia pomocg z tytutu realizacji nowyc

. z[\ZoJ[ni Wacieite mniejszej niz 6 min zt netto (bez podatku VAT)'™; b
3 alalsg;if iuoii;trl:; od nieruchomosci lub jej czgsci zajetych na Pz“‘f szfsrze
Kultury iy N€), w zakresie ochrony przeciwpozarowej or

El

175,
:r/zg;zg&avg;‘:‘z F;izzzglzyény CZWartej na uwage zasluguje sformutowanie Lokalnej Strategii t‘}ﬁg];
woju i Studiuz] u\: e n;der Suchy Las, ktore jest uzupelniajgcym dokumentem wobec straFeféce "
jest wzrost konkurearfu' OWan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.'kd“ym :”e'J b
siebiorczoge j gy YINOSCi gospodarczej obszarow wiejskich poprzez rozwdj innowacyjn t{igrs G
Ume&YWismienie{:’[zaq;; loka;nyc.h zasobéw poprzez tworzenie i rozwoj mjkrﬂpr;edst?a e
PrOMOWaNie yspipracy gorsr TS WSPaIcie przedsigbiorstw dzialajacych na rzecz oy
Promocje terene PTacy gospodarczej na rzecy innowagji i ochrony érodowiska przyrodnicz gik .
Crenow inwesty, jnych gmina Powinna realizowa¢ przede wszystkim poprzez: putEes

katalogy dog; 4
: €pnych terengw i ; ) : écicielaml
Zamieszezap;e pofzn n‘:'f;f:?:] 11 wolnych obiektow produkcyjnych we wspotpracy z ich wiasci

i ] np:
2 . . o = n
i?TIn\frestcuy"VPozm:.nju), € Internetowej, udziat W targach i wystawach inwestycyjny

Uchwat, E

wie zwolr:ll:-;/:;;gl?k}ladg Qminy Suchy Lag z dnia 24 czerwca 2010 . zmieniajgca uchwale W spré
mUChwaia ot uo mieruchomogci 2 tytutu realizacji nowych inwestycji. 2

datku od nieruuzhorngs’/-10 Rady Gmil}y Suchy Las z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ZWQIS;iZej nit
4lata Podatkowe <1 2 tytuly realizacji fowych inwestycji. Zwolnienie nie moze trwac

176
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Tabela 4. Wspieranie dziafalnoéci gospodarczej przez gming Suchy Las

_Twarde formy wspierania Migkkie formy wspierania

Udostgpnia}nie i ; Ulgi podatkowe: Doradztwo Integracja kregdw
Erromc’)wamg c_)dpow1e('!rf1ch — zwolnienie z placenia podatku od nie- gospodarczych
AT, POR IAWESLYGIC; ruchomosci na czas okreslony

i nll(apy przyszlych tgrenow — zwolnienie z placenia podatku od nie-
aKLywnoscl gospodarcze]  rychomosci gruntéw, budynkow, bu-

- miejscowe plany zagospo- dowli lub ich czeéci zajetych na
darowania przestrzenne-  prowadzenie dziatalnoéci gospodar-

g0 czej innej niz rolnicza lub lesna

- uzbrajanie terenéw ko-  — zwolnienie z podatku od nieruchomo-
n.lunalnych pod aktywiza-  $ci lub jej czgéci zajetych na prowa-
¢je gospodarcza dzenie dziatalnosci: kulturalnej,

w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz w sferze kultury fizycznej

— zwolnienia z podatku rolnego grun-
tow gospodarstw rolnych, na korych
zaprzestano produkgji rolnej

Zrodio: opracowanie na podstawie dokumentow strategicznych gminy Suchy Las.

* zwolnienie z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych za-
przestano produkgji rolnej'™.

Jak wynika ze , Strategii rozwoju studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy Suchy Las”, wiodaca funkcja gminy: dzialalnosc
przemystowo-ustugowa zmienia swoj charakter na mieszkaniowo-ustugowy. Skut-
kiem tego zmienia sig réwniez lokalizacja potencjalnych inwestycji w gminie. Naj-
wigksze predyspozycje do dalszego rozwoju gospodarki rolnej beda mialy wsie
lezace w potnocno-zachodniej i zachodniej czesci gminy: Chludowo, Zielgtkowo,
Goleczewo i Ziotniki ze wzgledu na wyzsza bonitacj¢ gleb.

4.2.2. Tarnowo Podgdrne

Gmina Tarnowo Podgérne lezy w zachodniej cze$ci powiatu poznanskiego w bez-

posrednim sasiedztwie miasta Poznania. Gmina jest podzielona na 16 SO-fECt?Vi zaj-
muje obszar 102 km?, ktéry zamieszkuje 21 000 os6b. W gminie uzytki rolne
stanowig 73%. Poza rolnictwem dzialalnos¢ gospodarcza prowadzi 3827 przedsi¢-

"Uchwala nr 1V/26/2006 Rady Gminy Suchy Las z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia

1wzwolniefl z podatku od nieruchomosci. ' :
Uchwata nr 111/15/2006 Rady Gminy Suchy Las z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie trybu i szcz.c-
golowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow gps!)fxdarstw rqlnych. na !:tbkrgch 24:
przestano produkgji rolnej. Zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni u;yt wtrgt;
nych gospodarstwa rolnego, lecz nie wiecej niz 10 ha; w stosurgl‘(u do [th samyc lgdrunzul
zwolnienia udziela sig na okres nie diuzszy niz 3 lata, ale nie krbtgzy niz l{! miesigcy- W_aﬁng ST:) " 4
wylaczajacq zawarta w tej uchwale jest wskazanie sytuacji, kt‘érc; wystapienie umcrgoz |w:|:0d arst{y
stanie ze zwolnienia podatkowego, mianowicie zwolnienia nie stosuje si¢ do gruntéw gos

rolnych, na ktérych dokonuje si¢ wypasu lub koszenia traw.
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biorcow'®!. Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym
ie Pracy, 0si 257 osob!82, :
Urz\?\?szplée{gag gwrr{ir:ly Tarnowo Podgérne z przedsiebiorcam_i opiera si¢ na trzec_h
dokumentach: ,Studium uwarunkowan i kierunkow rozwoju ;agosl?odarowanja
przestrzennego gminy Tarnowo Podgérne”'®, »Strategii rozwoju gminy 'l:flrnowo
Podgérne™™ oraz ,Miejscowym planie zagospoc[arowa{ua przestrzennego”.
Jak si¢ mozna domyslac, wymienione dokumenty nie gwarantuja, ze pr:fedmg-
biorcy beda aktywnie uczestniczy¢ w zyciu lokalnym. DIategg tez wiafize gminy za-
inicjowaly w 2011 r. wspotprace przedstawicieli spotecznosci lokalne! w celu.stwo-
rzenia wieloletniego planu rozwoju gminy na lata 2012-2016. W wynfku podjetych
dzialaf powstata komisja konsultacyjna'®, ktéra stata si¢ forum wspotpracy wladz
gminy z czlonkami wspolnoty samorzagdowej. W efekcie Rada Gminy _przyje;@ we
wrzesniu 2011 r. ,Plan rozwoju na lata 2012-2016”"%. Uchwalenie w1e1qletmego
planu rOZWoju stanowi wazny krok do utworzenia systemu wspéidziala{ug wlad;
samorzadu gminnego z przedsiebiorcami lokalnymi. System ten powtn}en by¢
oparty na juz istniejacych i wspélnie przygotowywanych w przyszlosci do.kl{-
mentach strategicznych oraz programach sektorowych wdrazanych przez ac.imml-
stracj¢ samorzadowg. W wymienionych dokumentach opisany zostat potencjal go-
spodarczy gminy, ktory bezposrednio decyduje o inwestycjach na tere‘me Tamqwa
Podgérego, natomiast posrednio dotyczy regut wspolpracy pomiedzy gming
a przedsiebiorcami. ;
Bez watpienia liczba jakos¢ inwestycji w gminie zalezy od jej mocnych 1l513'
bych stron. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: bezposrednie sgsiedztwo z duzyrE
osrodkiem miejskim, Znaczng powierzchnie terenéw przeznaczonych w Planaé
Zagospodarowania Przestrzennego pod aktywizacje gospodarczg oraz dostep .
Wysoko wyspecjalizowanej kadry pracowniczej'”. Z zapiséw zawartych w strategii

s
Na podstawie »Statystyczne

z ch
. 80 Vademecum Samorzadowca 2010” dochody od oséb fizyczny
| prawnych stanowily w 201

zalo do
_ 0. 72% ogétu dochodéw do budzetu gminy, z czego 23% na]eza‘lvc;?k_
sektora pubhcznego (0,65% wszystkich podmiotéw). Wérod podmiotow z sektora Pwat-negod]owf
5208¢ 10 osoby fizyczne Prowadzace dziatalnoge gospodarczg (ponad 71%) oraz spolki han

i.::q:x)’ P(;I\]rad 3;% wszystkich spotek handlowych zarejestrowanych w gminie nalezalo dsozzgﬁs
"alu. W poréwnaniu do POWiatu poznariskiego nales stwierdzi¢, ze gmina Tarnowo
Wyréinia si¢ pod wzgledem | : 7

- 2 B0 5o = kapi [alem

‘ ( iczby spotek handlowych (w powiecie jest ich 9%, z czego t€ Z K¢ 08¢

Zagranicznym Stanowig 28%,). w gminie nieco mniejsza jest liczba os6b prowadzacych dziataln

mgosPOda.rCL] (71%, w Powiecie 829). :

o 2 s . . : :

;Va rgmmlc JESt Zatrudnionych 18 145 0s6b. , Statystyczne Vademecum Samor s
nowo Podgorne, Urzad Statystyczny v Poznaniu..

“Uchwala nr LXV/405/2005 i ; i i R
uchwalenia studium uwaruniady ‘G{mny Mo e s

5 £ i amown
gome owan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy T
I ‘
Uchwala nr L1/483/2009 Ra i il
ST Gminy T 5 i AN
n?lfh“llemil Programy ,Stm:egl}; rozw ¥ 1amowo Podgorne z dnia 30 czerwe
Idrzqdze_nic nr 27/2011

a 0ju gminy Tarnowo Podgérne”. sprawie
g s . . - W
Powolania zespoty konsultg, 9ta Gminy Tarowg Podgorne z dnia 3 marca 2011 r

_ ' ; wo Pod”
i Cyjnego do nowelizacji , Plany rozwoju lokalnego gminy Tarn®
-
Uchwala nr XVI/195 i
/201 i 5 i sni e
uchwalenia _pian, rozwojt: I'::‘;Yn?mmy Tarmnowo Podgérne z dnia 27 wrzesnia 2011 1. W SP

80 gminy Tarnowg Podgorne”.
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rozwoju wynika, ze az 462 ha s3 przeznaczone na zaktady produkeyjne, sktady, ma-
gazyny oraz ustugi. Natomiast na dzialalno$¢ gospodarcza wiadze gminy przeka-
zaly 100 ha. Jak wynika z powyzszych danych, gmina dysponuje wysokim poten-
galem gruntowym, ktory ze wzgledu na bliskos¢ z aglomeracja poznariskg jest
atrakeyjny dla potencjalnych inwestorow zarowno krajowych, jak i zagranicznych.
Natomiast wérod stabych stron gminy mozna wymieni¢: rozproszone budow-
nictwo mieszkaniowe, wysokie ceny gruntow i nieruchomosci, brak petnego po-
krycia planami zagospodarowania przestrzennego calych miejscowosci, niezado-
walajacy stan techniczny drog w stosunku do ich obcigzenia, niedostateczng ilos¢
polaczen drogowych miedzy miejscowosciami gminy, niedostateczng ilo§¢ wias-
nych uje¢ wody'™® oraz niedostateczng ilos¢ parkingow w centrach. Nalezy zazna-
czyé, ze gmina sukcesywnie kontynuuje polityke inwestycyjna zmierzajacg do ulep-
szenia powstatych niedogodnoéci z zakresu infrastruktury technicznej i spolecz
nej’”. Rozwdj gospodarczy gminy wspieraja dziatania inwestycyjne. W 2009 .

zbudzetu gminy wydatkowano 130 934,8 zl, z czego 38,5% stanowily wydatki in-

westycyjne'™.
Do bezposrednich narzedzi, ktorymi dysponuje gmina Tarnowo Podgorne we

wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy&:

* stworzenie oferty inwestycyjnej gminy Tarnowo Podgorne”; .

* utworzenie na dziatkach przeznaczonych na inwestycje parkow technologicz-
nych, np. Parku Technologicznego W Swadzimiu;

* obstuge administracyjna podmiotow gospodarczych: N

* konsultacje z przedsigbiorcami W zakresie aktow prawa miejscowego oraz

. 92,
w sprawach o strategicznym znaczentu dla gminy "

w7 3 ; g
Do mocnych stron gminy Tarnowo Podg6rne mozna zaliczy¢ rowniez: dostgp do wwku ."‘ESP"‘:":“_
zowanej kadry pracowniczej, prorozwojowa polityke samorzadu, kadry Urzedu Gminy -p'; 01:1 “t:‘z_

Zowanie, i i iska, infrastruktur¢ komunalng - TP BUS, T
ie, droge krajowa nr 92, bliskos$¢ lotniska, 1nir: faicpraTse o o, del il

norodnoéé¢ branzowych miejsc pracy, dywersyfikacj¢ ’ . 3
firm z kapitalem wkiaiowyl‘ll'l i Pzagranicznym, zroznicowand strukturg _d.zulal nosci gos;f)datc-c:‘
Uchwala nr LXV/ 405/2005 Rady Gminy Tarnowo Podgorne dnia 29 listopada 2005 1. W ;pt.w\rl 1
uchwalenia studium uwarunkowar i Kierunkow zagosPodarowania przestrzennego gminy ArMOWC

s firmg MAN
Przykladem wspotpracy gminy W zakresie realizacji zadan wlasnych jest budowa przez firmg
.“k"l“l‘m'a wod opadowych na terenie wsi Sady w gminie Tarmowo Podgorne. e
Przykladem inwestycji, ktore zmierzajd do polepszenia infrastruktury W gmine. 3 :;:1 k:;q :c 1
nicy Tarnowa Podgornego, renowacja drog, budowa boisk, rozwoj mfras(;rpkl;;&rmnu .
Szerzej: uchwala nr XVI1/195/2011 Rady Gminy Tarnowo Podgome 2 dnia
gminy Tamowo Podgome”.

w sprawie uchwalenia ,,Planu rozwoju lokalnego b b i 9

"W zakresie pozyskanych dotagji z funduszy Unii Europejskic]
W 2009 r. 8506 zi

, - Podgorme.
Obszary inwestycyjne: Rumianek, Jankowice, Sady Py drodze krajowej nr 92, Tamowo T8
Wysogotowo

- / i \ zanych
Prowadzenie konsultacji spdecznVCh w sprawach _Harmonogramu |m o :f::l‘&'; ::“?L‘u -y
z aktualizacjy planow ia wodami na obszarach GOFZeEY ' 8 reegeds o
ktére nalezy p ié w drodze konsultadji spolecznych” oraz ne -

dla obszarow dorzeczy -

nych probleméw gospodarki wodnej
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¢ doradztwo przedsiebiorcow w zakresie uchwalania dokumentéw do[yczqcych
strategii rozwoju lokalnego;

* pomoc publiczng dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
na terenie gminy Tarnowo Podgorne;

* zwolnienia i umorzenia podatkowe dla przedsigbiorcow'”

* prowadzenie portalu dla przedsiebiorcéw na stronie internetowe;j gminy Tarno-
wo Podgérne, gdzie zamieszczone sg informacje o seminariach biznesowych dla
przedsigbiorcéw, terminy akeji, np. ,Tydzien ZUS dla przedsigbiorcow”;

* prowadzenie przez Urzad Gminy Tarnowo Podgérne katalogu firm;

* wspdlprace z lokalnym Stowarzyszeniem przedsigbiorcow'"’;

* udziat gminy Tarnowo Podgorne w projekcie ,, Decydujemy Razem”, ktérego ce-
lem jest utworzenie strategji rozwigzywania probleméw spolecznych'™,

4.2.3. Srem

Miasto Srem lezy w srodkowej czesci powiatu sremskiego. Gmina jest podzielona
na 32 solectwa i zajmuje obszar 206 km?, ktéry zamieszkuje 40 300 osob. W gmi-
nie uzytki rolne stanowig 66% 0gétu powierzchni. Poza rolnictwem dziatalnos¢ go-
spodarczy prowadzi 4360 podmiotéw!*s, Natomiast liczba bezrobotnych zareje-
strowanych w Powiato“fym Urzedzie Pracy wynosi 1384 osoby.

Wspéipraca miasta Sremu z przedsiebiorcami opiera si¢ na trzech dokumc?g‘l?-
tach: »Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Srem 2007-2011"",
':Stu(inum uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
e tior »Miejskim planie zagospodarowania przestrzennego gminy Srem”.

193
,I,J,Chwfmpfa.dy.cm‘"y Tarmowo PodgSrne nr XV1/113/2007 7 dnia 26 czerwca 2007 1. w s
wgcgod 6;'::11:5 i PrZEdmgl?mrFéW Prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na terenie gmi ny Ta:i-]o—

modci di ce}? OPrzez zwolnienie 2 podatku od nieruchomosci. Zwolnienie z podatku od Hlef“dwa

pmwa.dzgiez{izp‘zjgiews-z & zwolnienia z podatku od budynkéw lub ich czesci wyicorz)’StYWE"}Yta &

ustaniu tego zw]ol = gospodarczej w okresie zwolnienia oraz przynajmniej przez trzy Iib e

et it nienia. Po qruglp, zwolnienia z podatku od nieruchomosci od PUdY“kowo i

sca pracy, w af Towadzenie dzialalnogc gospodarczej, zwigzanych z utworzeniem noweg 4

trzecie, z;voh‘;vjz?:; o Jeinej od 100 m' budynku za kazde nowo powstate stanowisko Prg?;os't

Produkcyjng hanc; Przystuguja a okres trzech lat przedsiebiorcom, ktérzy prowadza dzia

TamoWSkie'S Owg (W. Pomieszczeniach o powierzchni ponizej 500 m’) lub ustugowa-

Wi towarzys'zelme Przedsigbiorcéw zrzesza 70 podmiotow. i

niu wladzy, T;t:gzqdngm lokalnej iesf umozliwienje spolecznosciom lokalnym udziatu wspf't‘;"i :

turowegg ich Dtmsz:jif"s;rplywam?’na decyzje dotyczgce rozwoju gospodarczego, qpofec%“s_lgnie z

Tunkowag, jezelj wystapi utecznog¢ dziatan whadz publicznych i obywateli moze si¢ “’m}ccni a0l

faMmach realizowgne P migdzy nimj whasciwe relacje oparte na zasadach pomX i

Problemgy SPOlecznchOEfgektu w gmipie Tarnowo Podgérne powstanie strategia roz_:f;

|95;° fego celu Powolany zespgy. OPracowaniem dokumenty metodg partycypacyjna pracuj

4 podstawie ; it
Prau_vnych stan;‘sv‘iat;)':tycz;ego Vademecum Samorzadowca 2010” dochody od osqb ﬁ?g?hn)’y
udzialy oq podatk 2 W 2009 . ogoty dochodéw do budzetu gminy. Natomiast do¢ i-
atku dochodowego od oséb fiz ¥ " dochodéw g™
ycznych wyniosty w 2009 r. 22% ogétu
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pecjallﬂﬁ
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W wymienionych dokumentach zawarte s3 informacje o potencjale gospodar-
czym gminy, ktory bezposrednio wplywa na inwestycje na terenie miasta Sremu,
natomiast posrednio dotyczy regut wspoltpracy pomiedzy gming a przedsigbiorca-
mi.

Rozwdj inwestycyjny gminy zalezy od jej mocnych i stabych stron. Do pierwszej
grupy mozna zaliczy¢ m.in.: blisko$¢ aglomeracji poznanskiej dysponujacej rézny-
mi rynkami zbytu, przygotowanie terenéw inwestycyjnych objetych granicami
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, szerokg oferte edukacyjng, jak row-
niez udziat w Stowarzyszeniu Unia Gospodarczego Regionu Sremskiego — Sremski
Osrodek Wspierania Matej Przedsigbiorczosci.

Z kolei wéréd stabych stron miasta Sremu jako potencjalnego terenu inwesty-
cyjnego nalezy wymieni¢: potozenie poza glownymi drogami ciggéw komunikacyj-
nych, niekompletna infrastrukture techniczng w zakresie gazyfikacji i kanalizacji,
stabg integracje lokalnych przedsiebiorcow i szybka likwidacje nowo powstatych
podmiotéw gospodarczych oraz brak funduszy sektora MSP na innowacje — skut-
kiem tego jest niski poziom innowacyjnoéci w gminie ™. g

W ,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Srem 2007-2011"
uwzgledniono zwiekszenie efektywnoéci potencjatu rozwojowego gminy poprzez
wyodrebnienie nastepujacych celow:

* wzrostu konkurencyjnoéci przedsigbiorstw;
* wzrostu udziatu nauki i badan w rozwoju przedsigbiorczoéci i promocji samo-
zatrudnienia.

W ramach realizacji pierwszego z wymienionych celéw wskazano na:

* pomoc publiczng dla przedsigbiorstw zwickszajaca ich potencjal innowacyjny,
poprawiajaca organizacje i technologie;

* promocje powigzan kooperacyjnych w gospodarce — tzw. klastry;

* organizowanie lokalnych przedsigwzie¢ typu B+R;

* tworzenie i wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, w tym organizacji non
profit;

* inwestycje w infrastrukture ulatwiajaca prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej;

* racjonalng polityke w zakresie podatkow lokalnych;

tworzenie systeméw informacji i promocji dla przedsigbiorstw.

W celu urzeczywistnienia drugiego celi zalozono:

wspieranie inwestycji w infrastrukture badawczo-rozwojowa;

powiazanie placowek naukowych z lokalnymi przedsiebiorcami;

wsparcie dla nowych firm innowacyjnych;

promocje powigzan lokalnych osrodkéw nauki z gospodarka.

Natomiast czwarty cel przewiduje: ;

* tworzenie klimatu promowania kreatywnoéci, szczegélnie ws‘rod' miodych;

* upowszechnianie nauki o przedsigbiorczosci w ramach programéw szkolnych;

* pomoc publiczng dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

= Ibidem.
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Miasto Srem prowadzi polityke lokalizacji terenow inwestycyj nych poza obsz;.
rem zabudowanym'™. Oznacza to, po pierwsze, ze w miejscowych planach zago.
spodarowania przestrzennego uwzglednia sig tereny przeznaczone pod dziaalnog¢
gospodarczg. Po drugie, nastepuje uzbrojenie tych terenéw w ogolnodostepng in-
frastrukture. Po trzecie, polityka ta jest urzeczywistniana przez budowe systemy
informacji przestrzennej™.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw, gmina Srem przygotowata
specjalne tereny pod inwestycje, ktore wchodzg w skiad Sremskiego Parku Inwe-
stycyjnego. Na jego obszarze obowigzuje m.in. pigcioletnie zwolnienie z podatku
od nieruchomosci. Ponadto czes$¢ obszarow znajdujgcych si¢ w Sremskim Parku In-
westycyjnym zostata wiaczona do Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
INVEST-PARK Sp. z 0.0,

Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje miasto Srem we wspOtpracy
z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

* Sremski Park Inwestycyjny™";

* Walbrzyska Specjalng Strefe Ekonomiczng INVEST-PARK Sp. z0.0."%

* projekt ,Przystan dla twojego biznesu w centrum Wielkopolski”;

* portal dla przedsiebiorcow:

* stworzenie oferty inwestycyjnej miasta Sremu dla przedsigbiorcow;

* Prowadzenie przez miasto Srem katalogu firm; :

* utworzenie stowarzyszenia gminnego Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego
= Sremski Ogrodek Wspierania Matej Przedsigbiorczosci®:

* korzystanie ; Pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego
Oraz zwolnienia z Podatku od nieruchomosgci :

* utworzenie spsfek prawa handlowego™ nie opartych na umowie o partnerstwie
pubhczno-prywatnym.

199,
DI . - ’ : inwe-
ey Aotraegii [0zwoju 5P01ecz"0'805POdarczcgo 2007-2013" wskazano, ze tereny inwe

2o, T I0€ bedg Obejmowaly obszar; Nochowa, Psarskiego, Szymanowa oraz Zbrudzewa.

Strategia rozwo; el
: Ju spoley & : skiej W
ez dnia 28 0 Pca 2CZH;J r[=.;c:spo¢;{an:zego 2007-2013, zatqcznik do uchwaly Rady Miejskiej

Obszar W, i ; " jalng
Strefs schodni - teren Powierzchni 12 ha w grudniu 2006 r. zostat objety Watbrzyska Spede!

E 3 5 e
mieckhnkc;-::j::;zﬁ;-m roku 2009 catosé zostata sprzedana przedsigbiorstwom z kap]tali:mk:c‘:ry
W 90% nales SXim i polskim, Obszar Zachodni SPI to teren o powierzchni okoto 19 ha,

3 zy do gmmy Srem B2 i - W, ,‘brzyskiE}' SPC-
alnei e, Wietnia 2009 r. 10 ha stanowi II Podstrefe Wa :
k) Strefy Ek@nomzcznel_ Obszar Zachodni 1o teren potozony przy ul. Staszica/750-lecia W i

3 2oy znaczo-
my jest pod dziaja[no,fp'ujacym Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego prz
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Z kolei funkcjonowanie Stowarzyszenia Unia Gospodarcza Regionu Sremskie-
go obejmuje dwie sfery aktywnosci na rzecz rozwoju dziatalnoéci gospodarczej,
a mianowicie doradztwo i integracje kregdéw gospodarczych. W ramach pierwszej
stowarzyszenie koncentruje si¢ na prowadzeniu konsultacji i opracowywaniu
wnioskéw o wsparcie finansowe w ramach pomocy dostgpnej dla MSP i innych
podmiotéw z powiatu §remskiego oraz spoza tego terenu’”. W ramach drugiej
funkeji stowarzyszenie skupia si¢ na organizacji szkolen podnoszacych kwalifika-
cje, m.in. kurséw: ,Mata ksiegowos¢”, ,Kadry i ptace” oraz ,Petna ksiggowo$¢™™”.
Do 2010 r. stowarzyszenie zrealizowato trzy projekty: , E-Aktywizacja w gminie
Dolsk”, , E-Aktywizacja w gminie Ksigz Wlkp.” i ,,E-Aktywizacja w gminie Brodni-
ca” w ramach POKL.

Na podstawie podpisanych uméw wspolpracy z funduszami pozyczkowymi:
Funduszem Rozwoju Przedsigbiorczo$ci Cechu Rzemiost Réznych w Sremie, Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie oraz Wielkopolska Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczoéci w Poznaniu™ stowarzyszenie $wiadczylo rowniez ustugi finan-
sowe dla malych i $rednich przedsigbiorstw oraz oséb zainteresowanych urucho-

mieniem dziatalno$ci gospodarcze;.

4.2.4. Lubon

Gmina Lubon jest zlokalizowana na lewym brzegu rzeki Warty, a jej poinocne tere-
ny granicza z miastem Poznaniem. Lubon obejmuje obszar 14 km?, ktéry zamiesz-
kuje 29 000 mieszkancéw. Uzytki rolne stanowia 42% og6tu obszaru Lubonia.
W gminie dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzi 4035 podmiotéw. Liczba bezrobot-
nych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosi natomiast 454 oso-

by.

mf_’rzykladami spolek prawa handlowego utworzonych przez miasto Srem sg: Sremski Sport Sp. z 0.0.,
Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Gospodarki Komu-
ZU‘}na]ncj Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. . E
"1 wniosek dla szkoly do Lokalnej Grupy Dzialania , Lider Zielonej Wielkopolski”. Wartos¢ inwestycji
to 17 610,00 zl, natomiast warto$¢ wnioskowanej dotagji to 12 327,00 zi. 5 wnioskow dlq firm w ra-
mach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, dzialanie 1.2 — Wsparcie rozwoju
MSP. Wartoé¢ 1aczna inwestycji to 2 811 490,001, a wartoé¢ wnioskowanych dotacji to 1365 TO0,0Q
zl. 5 wnioskéw do Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, dziatanie 1.1 - Rozwl'éj
mikroprzedsiebiorstw. E4czna wartoé¢ wnioskowanej kwoty to 559 344,00 zl, a t'aczna callfowu.a
wartosé to 952 857,00 zi. 2 wnioski do WRPO, dziatanie 1.2, schemat IV - Projekty inwestycyjne re-
alizowane w ramach pomocy de minimis. Warto$¢ catkowita projektu to 873 201,03z, a wnioskowa-
na to 482 149,82 z1. 1 wniosek do PROW - Réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na ob§zarach
wiejskich. Wartoé¢ catkowita to 272 060,00 zt, a wnioskowana kwota to 100 000,00 zi. 12 wnioskéw
do PROW - Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw. Wartos¢ catkowita to 5389 138,00 zt, akwo-
ta wnioskowana to 2 173 597,50 z1. 5 wnioskoéw do Programu Operacyjnego Innowacy]l.la Gospo@ar-
ka w ramach dziatania 8.1 - Wsparcie dzialalnoéci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektro{mcz-
nej. Wartos¢ catkowita projektéw to 2 711 500,00 z}, a kwota wnioskowana to 1 964 6_50.00 zl. \
mf'Stcwvarzyszenie zrealizowalo do 2012 r. 27 szkolen dla 83 os6b (warsztaty Z aktywnosci u"”?:low:cji.
szkolenia z zakresu podstaw obstugi komputera oraz Internetu, warsztaty z zakladania dzialalno

- gospodarczej). '
07 2 :
Udzielone pozyczki i ich wartos¢ wediug podpisanych umow to w sumie 1 421 070,00 zl.
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Wspdtpraca migdzy jednostka samorzadu gminnego a gospodarka opiera sie na
nastepujacych dokumentach: ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Lubor”™, ,Planie rozwoju lokalnego miasta Ly-
bon™, Strategii rozwoju miasta Lubon na lata 2008-2017", ,Strategii rOZWoju
spoteczno-gospodarczego miasta Lubon” oraz miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. Warto podkresli¢, ze miasto w prawie 90% jest objete pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, co utatwia lokalizacje nowych inwesty
Cjizm

Wsrod mocnych stron miasta Lubor jako potencjalnej lokalizacji inwestycji ka-
pitatu krajowego i zagranicznego nalezy wymienic: sgsiedztwo aglomeracji poznan-
skiej, dobre potozenie pod wzgledem najwazniejszych uktadow komunikacyjnych
W wojewodztwie wielkopolskim oraz bliskosé do portu lotniczego tawica w Pozna-
niu i wezla kolejowego’"',

Natomiast do stabych stron miasta Lubonia mozna zaliczy¢: brak mozliwosci
Wyznaczenia wigkszych terenow pod rozwoj rzemiosta i drobnego przemystu, brak
terendw w pelni przygotowanych do realizacji inwestycji gospodarczych stano-
wiacych whasnos¢ miasta, braki w rozwoju sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej
Oraz w rozwoju i jakosci sieci drogowej.

Swiadomosg¢ siabszych stron Lubonia jest gtowna przestankg dziafan podejme-
wanych przez wladze lokalne. Zgodnie z zapisami , Strategii rozwoju miasta Lubor
na lata 2008-2017” wskazaly one na nastepujace cele do realizacji: powstanie ofer-
ty hOtelOWO-gaStronomicznej dla obstugi ruchu targowego i konferencyjnego w ra-
mach aglomeragji poznanskiej, stworzenie nowoczesnej gospodarki opartej na
wiedzy w szczegolnosci poprzez wdrazanie projektéw skierowanych na rozwoj
kadr przedsiebiorstw, wspieranie rozwoju gospodarczego i tworzenie miejsc pracy
N terenie miasta, wyznaczenie terendw inwestycyjnych dla potrzeb malej i éred-
) przedsiebiorczoci, zapewnienie warunkéw dla rozwoju drobnego rzemiosta
usytuowanego na terenije Miasta, umozliwienie rozwoju produkji i ustug realizo-
wanych pr zez mate i srednie Przedsigbiorstwa na terenie miasta Lubonia, tworze-
nie warunkow dla rozwoju rynku ustug dla mieszkanicow calej aglomeracji poznaf
Skl%oraz Program promocji gospodarczej miasta®. 5 i A

© Narzedzi, ktorymi dysponuje miasto Lubof we wspotpracy z podmiotam!
gospodarczymi, mozna zaliczy¢;
§ g;;:) l:\tzyozzslhllgrl Inwestora, keory funkcjonuje w strukturze Urzedu Ml‘i,Staigﬁ
» J€80 zasadniczym zadaniem jest pozyskiwanie inwestorow,
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Uch | ‘
u\;a:vuar:?mr;rf a);)i(lill/lwﬁons Rady Miasta Luborh z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie ,Studiur
mumwafa e ‘erunkéw zagospodarowania Przestrzennego miasta Lubon”. lant
rozwoj /2002005 Rady Miasta Lubor 2 dniy 24 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia »P4
210 DEWOJU lokalnego migsty Lubon”. ’
i Opracowanje Przygotow:
i h[tp://ww.lubon.mse
Strategia TOzZWoju miast.
radee..., s, 1.

.1
ane przez doradce burmistrza miasta Lubonia dra Mikotaja J. Tomaszyka,
rWEI‘.p]/COI’ltent.php?Cmsjd:_gO 1&lang=pl&p=p7, z dnia 1. 10.2011 1. g
aLubori wlatach 2008-2017, s, 54-60; Opracowanie przygotowane prz¢Z
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obstuga, konsolidacja ofert sprzedazy i wynajmu nieruchomosci, ktérych
wlascicielem jest miasto Lubon lub osoby prywatne;

« organizacje cyklicznych spotkan wiadz miasta z przedstawicielami poszczegol-
nych branz sektora gospodarki’;

» wspoliprace z Biurem Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Poznania, ktorej celem
jest promowanie teren6w inwestycyjnych miasta Lubonia, ktére w wielu przy-
padkach s3 tak samo atrakcyjne, a niejednokrotnie tansze, niz grunty w Pozna-
niu;

+ prowadzenie portalu gospodarczego na stronie internetowej miasta Lubonia;

» pomoc przedsiebiorcom w zakupie prawa wlasnoséci lub prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomoéci zabudowane;.

4.2.5. Puszczykowo

Miasto Puszczykowo w catosci potozone jest w obrebie przyrodniczych obszarow
chronionych. Dotyczy to usytuowania wewngtrz Wielkopolskiego Parku Narodo-
wego, w jego otulinie, w zasiegu obszaréw Natura 2000 oraz innych, ktore ze
wzgledéw krajobrazowych i ekologicznych podlegaja ochronie. Otoczenie obszara-
mi wysokiej rangi przyrodniczo-krajobrazowej i ochronnej narzuca specjalne wy-
mogi w polityce przestrzennej miasta i strategii tego rozwoju.

Podstawowa strukture gospodarczg w gminie tworzg drobne podmioty gospo-
darcze, najczeéciej rodzinne, nie zatrudniajace pracownikéw najemnych albo za-
trudniajace ich okresowo. Eacznie w systemie REGON jest zarej estrowanych 3 707
podmiotéw™. Potozenie i charakter Puszczykowa wyklucza wszelkie funkcje prze-
mystowe oraz utrudnia prowadzenie dzialan inwestycyjnych zar6wno po stronie
partnerow prywatnych, jak i publicznych. Wysoka liczba podmiotow gospodar-
czych zapewnia duzg liczbe zréznicowanych miejsc pracy, co prowadzi do jednego
z nizszych pozioméw bezrobocia. Jak wynika z danych na 31 marca 2010 r., osdb
zatrudnionych w Puszczykowie jest okoto 2500.

Wspbélpraca miasta Puszczykowa z przedsigbio
kumentach, w ktérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,Studium uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Puszczyko
wo"'*,  Strategii rozwoju miasta Puszczykowa”"’, ,Planie rozwoju lokalnego”
oraz ,,Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego™"".

Jak wynika z przyjetych dokumentow, do mocnych stron miasta Puszczykowa
w zakresie rozwoju gospodarczego mozna zaliczy¢: blisk lokalizacje miasta woje-
wodzkiego, zbudowanie rynku w centrum miasta oraz tradycje letniskowq.l wypo-
czynkowa. Natomiast wérod stabych stron miasta, ktére utrudniaja rOZWC?} gospo-
darczy, wymienia sig: brak terenéw pod inwestycje i budownictwo, wysokie koszty
wykupu drog, charakter ,miasta sypialni”.

rcami opiera si¢ na czterech do-

spotkaniaz przedstawicielami lu-

213
Dla przyki duw . i i } boni Odbyiy 5i¢ dwa
aduw201lr.w Urzqdzte Miasta Lubomia i 12.

boriskich hotelarzy. Celem spotkania bylo skoordynowanie ich of
W spotkaniu brali udzial przedstawiciele Biura Euro 2012 z Poznania.

214 .z
Dane z Urzedu Miejskiego w Puszczykowie — stan na dziefi 3 1.03.2010T.
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Wspoldziatanie z gospodarka wiaze sie przede wszystkim ze wspotpracg w za-
kresie zaspokojenia potrzeb i rozwojem oferty w dziedzinie turystyki i wypoczynku
dla mieszkaricow regionu (ustugi lokalne i ponadlokalne). Nalezy jednak podkres-
li¢, ze z powodu specyficznego polozenia wszelka wspotpraca z potencjalnymi
inwestorami powinna odbywac sie z uwzglednieniem ochrony i utrzymania poten-
¢jatu przyrodniczego, dbatosci o wysoki stan ochrony $rodowiska, przy jednoczes-
nej trosce o jako$¢ przestrzeni publicznej.

Uwzgledniajac specyfike miejscowosci rekreacyjno-turystycznej, jaka jest Pusz-
czykowo, mozna wskaza¢ na nastepujgce narzedzia, ktorymi dysponuje miasto
Puszczykowo we wspolpracy z podmiotami gospodarczymi:

* organizacja spotkan dla matych i érednich przedsigbiorstw z wiadzami lokalny-
mi;

* konsultacje spoteczne z lokalnymi przedsiebiorcami w sprawie inwestycji
O strategicznym znaczeniu dla miasta’";

* Pprowadzenie katalogu firm;

* doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnogéci gospodarczej przez przedsit;?
biorcow zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej;

* utworzenie Puszczykowskiej Rady Pozytku Publicznego; :

* bezplatne szkolenia dla pracownikow mikroprzedsigbiorstw i matych przedsie-
biorcéw;

- poz.y‘skanie srodkow z Uniji Europejskiej na budowe rynku w centrum miasta;

* ulgi i umorzenia podatkowe dla lokalnych przedsiebiorcow"”;

* portal gospodarczy na stronje internetowej miasta Puszczykowa. .
Od{IOS‘ZE_;C sie do omoéwionych wyzej przyktadéw wspoblpracy gmin aglomeradj!

poznanskiej z gospodarkg, nalezy zaznaczy¢, ze podstawa przewagi konkurencyjnej

Jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracji poznanskiej powinna opierat

SI¢ na szerokiej Wspolpracy z podmiotamj gospodarczymi, obecnymi na danym ob-

Szarze oraz na zacheceniy jch do aktywnego uczestnictwa w funkcjonowaniu lokal-

1€ spofecznodci. Wymaga to jednak nie tylko ustanowienia ram prawnych

4 Zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkow ZagOSPOd"’:“,"

Wania przestrzennego, Planach rozwoju lokalnego, strategiach rozwoju czy mieJ-

SCO\_Nycf'I_ Rlanach_zagospodarowania Przestrzennego, ale takze form integracji i ak
tyWizacji Srodowiska Przedsiebiorcow,

215, -
U;};‘;::;;drzzgi/?/sv lzijldy Miasta Puszczykowa z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie przystag;‘::
Pkt »otudium Uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
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L 811 I0ZwWoju miasty Puszc2yk0wa na lata 2010-2020~.
jal?: 0’;;?2‘53;3.]3 olityki 8ospodarczej Puszczykowa maja wplyw takze takie jednostki organizacygﬂg'
i Mi(;dlem::]j Gmin dotyczace ochrony srodowiska Wielkopolskiego Parku Narodowes

o ZYgminny Selekt v Czempiniu oraz Rada Aglomeracji Poznanskiej.

P . . j
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Szczegblnogci umorzenia oplaty adjacenckiej
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4.2.6. Mosina

Gmina Mosina lezy w centralnej czeéci powiatu poznanskiego w bezposrednim
sasiedztwie miasta Poznania. Gmina jest podzielona na 21 sotectw i 32 miejscowo-
éci. Zajmuje obszar 171,77 km?, ktory jest zamieszkany przez 27 053 osoby.
W gminie uzytki rolne stanowia 37,8%2%. Poza rolnictwem dziatalno$¢ gospo-
darcza prowadzi ponad 2600 przedsigbiorcow??!. Liczba pracujgcych w Mosinie na
przestrzeni lat 2006-2009 ksztattowala si¢ w przedziale od okofo 2300 do okolo
2500 0séb. W 2009 ., w poréwnaniu do 2006 r., nastgpit wzrost 0s6b zatrudnio-
nych o 1,35%. Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, wynosi 485 os6b*.

Wspotpraca gminy Mosina z przedsigbiorcami opiera sie na nastgpujacych do-
kumentach, w ktorych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,Studium uwarunko-
wan i kierunkow rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Mosina”*,
,Strategii Rozwoju Gminy na lata 2003-201 37 Miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego” oraz ,Lokalnym programie rewitalizacji miasta na lata
2010-2020"*". Ponadto w celu usprawnienia dzialalnosci Mosiny w kontakcie
z sektorem przedsiebiorcéw przyjeto rowniez Plan rozwoju lokalnego gminy
i miasta Mosiny” wraz z ,Wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2007-2018"".

Dynamika inwestycyjna na terenie gminy zalezy od jej mocnych i stabych stron.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: infrastrukture (gestos¢ drog, wodociagi, kana-
lizacje, telefony) sprzyjajacg rozwojowi inwestycji, dobre polozenie niedaleko trasy
A2, wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, duzg i wzrastajaca liczbe pod-
miotéw gospodarczych, zloza kruszywa naturalnego i piaskow, grunty gminne pod
inwestycje, polityke proinwestycyjna, dobre warunki obstugi inwestoroéw — banki,
hurtownie, dziatajaca grupe producentéw rolnych, rozwiniete rolnictwo, duze za-

220
http://www.mosina.pl/asp/pl_start.asp?polozenie=20&typ= 148&sub=282&menu=60&strona=1

221 )
W 2009 r. na terenie gminy Mosina dziatalo 1858 podmiotow gospodarczych. Ich liczba w poréwna-
niu do 2006 r. wzrosla o 11,98% (w 2006 r. podmiotow gospodarczych bylo 1805); ,Lokalny Pro-
gram rewitalizacja miasta na lata 2010-2020", s. 29. Na podstawie ,Statystycznego Vademecum 'Sa-
morzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych i prawnych stanowily 50,3% w 2010 r. ogdlu
dqchod()w do budzetu gminy. Natomiast dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych stano-

mW!ly 23% ogotu dochodéw do budzetu gminy.

Urzad Statystyczny w Poznaniu, Gmina Mosina — powiat
21‘morzacdowca 2011. W gminie jest zatrudnionych 18 145 0s0b.
"Uchwata nr LVI/386/10 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 lutego
gl Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Uchwala nr XXV1/214/04 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31 maja 2004 r. w spraw’

125..Strategii rozwoju gminy na lata 2003-2013".

Uchwala nr IX/44/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 30 marca 2011 . w sprawie ,,Lokalnego pro-

gramu rewitalizacji miasta Mosiny na lata 2010-2020” wraz z prognoza oddzialywania na srodowi-

sko ,Lokalnego programu rewitalizacji miasta Mosiny na lata 2010-2020".

'ﬁUchwaJa nr XXXVI1/315/05 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 24 lutego 2005 r.w sPrawxe uch\jvalzgrr?
»Planu rozwoju lokalnego”; uchwata nr XX/141/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 19 gTUd{:‘][a oz-
r. w sprawie aktualizacji ,, Planu rozwoju lokalnego”. Zgodnie z § 1 tej uchwaly uchwa]a.stﬁ ” :: :ala
woju lokalnego miasta i gminy Mosiny” wraz z  Wieloletnim planem inwestycyjnym

2007-2018".

poznarnski. Statystyczne vademecum sa-

2010 r. w sprawie uchwalenia
gminy Mosina”.
ie: uchwalenia
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trudnienie w sektorach pozarolniczych na o_bs;arze wifejskim, Stowarzyszz;sme
Przedsigbiorcow Mosiriskich oraz dobrze rozwinigtg branze agroturystyczng :
Natomiast do stabych stron mozna zalic?yc: rolmlcftwo, w ktoryf_n spore u;lzmly
majy male gospodarstwa, brak dostatecznq promocji gospodarczzej-, uk'ryte ezro-
bocie agrarne, ograniczong ilog¢ nowych miejsc pracy, stabo rozwiniete instrumen-
ierania rozwoju przedsiebiorczosci. . 3
s Véséjrluee;:lnriie jedna%c rzpecz bic?rqc, w ciggu ostatn?ch lat widoczny jest rozwcg Mo-
siny. Wiele zostato zrobione w zakresie poprawy infrastruktury, co z-achgca. oin-
westowania i osiedlania sie na terenie gminy. Z wykonanych anahz. wynika, ze
spolecznos¢ gminy nalezy do stosunkowo przedsigbiorczych. Wskazup nato r;}iz
dzy innymi stale rozwijajaca sie dziatalnosé¢ gospodarcza oraz budou.fmctwo.. 4
stety wystepuja tu réwniez niepokojace zjawiska spoieczno-ekonon.ncz_ne 1‘;’%{12;8
ne z ogodlng dekoniunkturg gospodarczg, czyli wzrost bezrgboaa 1 uboz ;
spoleczefistwa. Tym wickszg koniecznoscia w rozwoju ekonomlczr.]yrr‘l gminy Vg_
daje sie wykorzystanie jej naturalnych atutéw zwigzanych z polozeniem geoglo-
ficznym w sasiedzewie Wielkopolskiego Parku Narodowego oraz na terenie ag .
meracji poznanskiej, w bliskogci duzego osrodka gospodarczego i eduk‘aCYJﬂeie
oraz miedzynarodowej trasy A2. Dlatego bardzo waznym elementem,'kt.OI(”iY f:l?le.
Si¢ przyczynié¢ zar6wno do rozwoju inwestycji lokalnych oraz turystyki niedzi Pof
(Wzrost miejsc pracy w gminie), jak i mozliwosci znalezienia zatr}:dnlenlal‘fv "
Znaniu jest poprawa polaczenia drogowego ze stolicg Wielkopolski oraz rea szih{e
innych systemow komunikaji podmiejskiej. W tym celu niezbedne sg wsgo :
dzialania i lobbing na rzecz tego projektu prowadzone z sqsiedmrpl samorzg aﬁl ;
Podstawowym wskaznikiem POprawy w tym zakresie bedzie skrocenie czasu
jazdu do Poznanja®. -
Jak wynika z zapisow zawartych w ,Strategii rozwoju gminy”-wiadze' ?E'Hgd-
rzadowe bedg sie koncentrowa¢ na dwoch celach: wspieraniu rozwoju matej i $r i
niej przedsiebiorczogci Oraz tworzeniu warunkéw dla rozwoju ustug Eul’YSfYczgYO_
i rekreacyjnych, Pierwszy cel zaktada Promocje gospodarcza gminy oparta na obiI:J :
wiedniej strategii Promocyjnej oraz wspétprace ze stowarzyszeniami Prz§d51¢ ol
wow ﬁlnkcJ'Onuj.qcych Na terenie Mosiny. Natomiast drugi koncentruje si¢ I']aoraz
Woju - szlakow turystycznych, rozbudowie infrastruktury rekreacyjnej
Wspieraniu Programu zalesien i zadrzewien. e
Promocja gospodarcza gminy zaklada ksztattowanie pozytywnego jej W‘Z,ny #
ku poprzez prowadzenie Wieloplaszczyznowych spojnych dziatan pr O_m"gé i
Oraz zwigkszenie atrak jnosci gminy jako preznego osrodka rozwoju
Przedsiebiorczogci ekoprodukcji. ey
Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje gmina Mosina we wspotp
Z podmiotami gospodarczymi, mozny zaliczyé:
* Stworzenie oferty inWeStycyjnej gminy Mosina;
* Obstuge administr acyjna podmiotéw gospodarczych;
B i e A
- Uchwata nr XXV1/214/04 Rad

e hwa]eniﬂ
VAN Y Micjskicj w Mosinie z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie ¢
m,,Strategu fOZWOju gminy ny lata 2003-2013"
Ibidem, s, 19,
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« konsultacje z przedsigbiorcami w zakresie aktow prawa miejscowego oraz

w sprawach o strategicznym znaczeniu dla gminy;

+ pomoc publiczng dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza
na terenie gminy;

« zwolnienia i umorzenia podatkowe dla przedsigbiorcow;

» prowadzenie portalu dla przedsigbiorcow na stronie internetowej gminy Mosi-
na;

« prowadzenie przez Urzad Gminy i Miasta Mosina katalogu firm;

+ wspotprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsigbiorcow.

Oprécz wymienionych wyzej narzedzi, ktorymi postuguje si¢ Mosina, mozna
jeszcze wskaza¢ na inne cechy, ktére podnosza jej wartos¢ jako terenu pod dziatal-
no$¢ gospodarczg, a mianowicie:

o dobrze rozbudowang, nowoczesng i fatwo dostepng sie¢ infrastruktury tech-
nicznej;

* korzysci ptynace z przynaleznosci do aglomeracji poznanskiej;

« potencjalne rynki zbytu oraz zaplecza logistyczne i naukowe;

* odlegto$¢ 12 km od zjazdu z autostrady AZ;

* pomoc w uzyskaniu wymaganych prawem pozwolen inwestycyjnych;

* korzystne polozenie krajobrazowo-przyrodnicze W dolinie Warty, pomiedzy
Wielkopolskim Parkiem Narodowym a Rogalinskim Parkiem Krajobrazowym
(w pr;}(padku inwestycji turystycznych, agroturystycznych i mieszkanio
wych)™.

Kluczowe znaczenie w podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow ma rozwoj go-
spodarczy. Samorzad nie ma mozliwoéci bezposredniego wplywu na procesy go-
spodarcze, zachodzace w gminie, powinien jednak podejmowac dziatania o charak-
terze wspierajagcym, stwarzajac korzystne warunki dla rozwoju funkcjonujacych
podmiotéw gospodarczych i powstawania nowych. Mozliwymi narzedziami od-
dzialywania na gospodarke gminy moga by¢ przede wszystkim podatki i opfaty lo-
kalne, doradztwo czy integracja kregow gospodarczych™

W gminie Mosina widoczny jest brak zinsrytucjonalizowanej polityki wspiera-
nia rozwoju gospodarczego. Celem poprawy tej sytuacji nalezy wprowadza¢ nowo-
czesne instrumenty rozwoju przedsif;biorczoéci, takie jak fundusze porgczeniowe
czy rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Natomiast w celu polepszenia komunikacji migdzy prz s
warto zastanowi¢ sie nad powotaniem Forum Gospodarczego jako organu opinio-
dawczo-doradczego dla samorzadu. Taka formuta wspotpracy pozwolitaby okres'lz.ic

potrzeby lokalnego érodowiska gospodarczego, stuzyla rozwojowi gminy, a takze
opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

edsigbiorcami a gming

2 7 f f i
"Wiele spoérod podejmowanych przez gming dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego i przyjaznego
fikowana Lokalizacja

samorzadu uzyskalo certyfikaty i wyroznienia, w tym: Gmina Fair Play - Certy ! p
Inwestycji - 2)605; Ccrr.y)f(ifkat:ty anr\; otwarta naqff::dusze strukturalne — 2006; Najwyzsza Jakosc
w Ochronie Srodowiska w kategorii Samorzady Terytorialne ~ 2006; Certyfikat dla Urzedu Miejskie-
ngo za udzial w akgji ,Przejrzysta Polska”.
“Uchwala nr XXV1/214/04 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 31
,Strategii rozwoju gminy na lata 2003-2013".

maja 2004 r. W sprawie uchwalenia
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i ; i ju dziatalnoéci gospodarczej na
Drugim waznym postulatem w zakresie rozwoju ’
terenieggminy Mosina jest utworzenie punktu doradztwa, ktoérego _celem by#oby
nie tylko prowadzenie doradztwa prawnego czy finansowego, ale ta-lfze poszgkng-
nie szerszych zrodet wspierania przedsiebiorczosci z funduszy Unii Europejskiej.

4.2.7. Buk

Gmina Buk lezy w centralnej czeci powiatu poznanskiego w bezppsredmm
sasiedztwie miasta Poznania. Jest podzielona na 11 sotecztv-v. Z'ajmpje obszar
91 km?, ktéry zamieszkany jest przez 11 754 osoby?*!. W gminie uzy.tkj rolne sta-
nowia 76,95%%2. Poza rolnictwem dziatalnos¢ gospodargzq prowadzi ponad llSOO
przedsiebiorc6w?3, Natomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiato-
Urzedzie Pracy, osi okoto 187 0s6b?34, :
wyr\[;.fspéiiraca migt;zygnminy Buk z przedsigbiorcami opiera si¢ na n'astc;pUchych
dokumentach, w ktérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Stud.lurn uwarun-
kowari i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego miasta i gn}mY
Buk™™, _ Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Ifuk na Pr';ta
2004-2015"",  Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego” oraz ,Pla-
nie rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z wieloletnim planem inwestycyj-
nym do roku 2013, ¥
Yn[l)o mocnych stron gminy Buk mozna zaliczy¢: budowe autostrady, b!xskosc Pq:
znania, wspétprace z gminami partnerskimi z zagranicy, dobre polqc.zen_la kornurlile
kacyjne i telekomunikacyjne, rozwiniete rolnictwo, korzystne polozenie na trase.
Berlin-Warszawa, grunty gminne pod inwestycje, niski poziom bezrobocia i prz

e L B R P

_ 70g0
By Samym miescie Buku mieszka 6521 mieszkaricow; Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczeg
miasta i gminy Buk — 2004-20157, s, 9.

2

s Strategia rozwoju spo[eczno-gospodarczego miasta i gminy Buk - 20042015, s. 9. Staty
33 l !
http://www.buk.gmina.pl/content.php?cmsgid: 126, z dnia 15.09.2012 r. Na Podsgwlsia;wwﬂy
Stycznego Vademecum Samorzadowca 2010~ dochody od os6b fizycznych s rawnyd tku docho-
47,1% w 2011 1. ogoty dochodéw do budzety gminy. Natomiast dochody z udziatu w poda
mdowyrn od 0sob fizycznych stanowily 19% ogétu dochodéw do budzetu gminy. o
Urzad Statystyczny w Poznaniu, Gmina Buk powiat poznanski. Statystyczne vademecu
fon ie jest zatrudnionych 3042 os6b. . ychwalenia
Uchw_a!a nr XX/149/2000 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 29 lutego 2000 r. w g i u]guk" wraz
..Stud?um Uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy ca 2007 1.
2¢ zmiang zatwierdzong uchwalg nr X11/54/2007 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 czerw alenia
Uchwala nr xx111/1 14/04 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie uchw

: : iny Buk -
gg‘aﬁr_"";{’,‘fsgospodarczego »Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy

23

236

237 5 1
Uchwala nr LV11/305/06 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 wrzegnia 2006 r. w sprawie ‘%ch""fa],f:m
ngramu_g‘)SPOdarczego »Plan rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk” wraz z ,.Wielo}etnllm F_’m pla-
imwestycyjnym do roky 2013”. , Plan rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z wielo EUE ktore
nem inwestycyjnym do roky 3013 Jest kontynuaja poprzedniego programu gOSPOdarcze% miasta
"Miasto i gmina Buk Opracowato na podstawie »Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczeg i operd-
ey BUk 2004-2015" »Planu rozwoju lokalnego miasta i gminy Buk wraz z programam

YIymi i wieloletnim planery inwestycyjnym na lata 2004-2007".
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stepczoéci, tereny pod budownictwo mieszkaniowe oraz wysypiska opadéw komu-
nalnych™.

Natomiast wéréd stabych stron wskazuje si¢ na: zly stan drog miejskich, mala
iloé¢ firm, niepelne wyposazenie terenéw miasta i gmin w kanalizacj¢, zly stan
drég lokalnych i chodnikéw ulic bocznych, brak nowych miejsc pracy, bezrobocie,
mala liczbe placéwek i instytucji pomocowych, bariery architektoniczne, brak
srodkéw na uzbrojenie terenoéw aktywizacji gospodarczej, tereny po eksploatacji
kopalin, zacofang infrastrukture, brak wspotpracy wiadz z firmami oraz brak infor-
macji o gminie dla potencjalnych inwestorow.

Priorytetem gospodarczym jest stworzenie warunkow prawnych i ekonomicz-
nych przyciagajacych nowych inwestoréw na teren miasta i gminy Buk. Realizacja
tego priorytetu polega na skupieniu inwestycji przemystowych w obszarze wezla
komunikacyjnego autostrady. Dziatania te winny sprzyja¢ rozwojowi duzych firm
przemystowych i ustugowych. W celu ich realizacji wskazano w ,Strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk 2004-2015” na nastepujace kierunki
dziatania:

* inwestycje przy wezle autostrady;

* podjecie dziatan w kierunku pozyskania nowych inwestorow;

+ wyksztalcenie warunkéw dla rozwoju duzych firm przemystowych i ustugo-
wych.

Wyzej wymienionym kierunkom dziatan podporzadkowano nastgpujace etapy
ich urzeczywistnienia. W ramach pierwszego z nich skoncentrowano si¢ na:

* uzbrojeniu terenu (drogi, sieci kanalizacyjne, wodociag, gaz, oczyszczalnia Scie-
kow w Niepruszewie);
* promocji terenow;
*» ulgach podatkowych dla potencjalnych inwestorow;
* absorpgji $rodkéw funduszy strukturalnych i wspierania przedsigbiorczosci;
* wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
W zakresie drugiego ze wskazanych celow przewiduje sie:
* promocje terenéw o zwigkszonej atrakcyjnosci gospodarczej;
* partnerstwo publiczno-prywatne;
* kompleksowa promocj¢ gminy;
* identyfikacje potrzeb inwestycyjnych;
« konstrukcje programow operacyjnych i wieloletniego planu™.
7 kolei w odniesieniu do trzeciego z celow zaklada si¢:
* stworzenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennegom;
* ulgi podatkowe dla inwestorow zwickszajacych zatrudnienie;

P
“2 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk - 2004-2015, s. 52.

" Wspdlpraca trzech gmin: Buku, Stgszewa i Dopiewa doprowadzia do utworzeniu Stowarzyszenia =
Lokalna Grupa Dzialania Zrodlo” i opracowania ,Lokalnej strategii rozwoju”. W 2009 r. _smwarzy-
szenie zlozylo wniosek o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszart?w”WleJSleh na lata
2007-2013 zadan dotyczacych opracowanej w 2008 r. _Lokalnej strategii ro‘z\:vo‘ju 3 :Warto podkres-
li¢, ze Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dzialania JZrodlo” faczy przedstawmeh_gr;m Buk, S;\;:gj\:
i Dopiewo reprezentujacych sfere publiczna, spoleczng i gospodarcza; Wykonanie Strategii r
spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk, dnia 14 kwietnia 2009 r. BGK.3054/7/ 2009, s. 5.
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uzbrojenie terenéw’"';

promocje gospodarstw ekologicznych;

wspieranie powstawania grup producenckich;

doradztwo rolnicze.

Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje miasto i gmina Buk we
wspolpracy z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

* strefe aktywizacji gospodarczej w Niepruszewie;

* stworzenie oferty inwestycyjnej miasta i gminy Buk;

* obstuge administracyjng podmiotow gospodarczych;

* zwolnienie i umorzenie podatkowe dla przedsigbiorcow;

wspolprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsiebiorcow.

Jak wynika z wyzej przedstawionego zestawienia zawartego w ,Strategii rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Buk - 2004-2015”, wigkszo$¢ celéw
urzeczywistniajgcych kierunki dziatan na tym terenie pozostaje w sferze deklara-
tywnej. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak komunikacji struktur samorzado-
wych z przedsigbiorcami. Jak si¢ wydaje, powinna ona obejmowac nie tylko przeka-
zywanie informacji o terenach pod inwestycje, ich powierzchni, rodzaju i wielkosci,
ale takze informacje o obstudze komunikacyjnej czy o uzbrojeniu terenu. W takim
wypadku postepowanie proceduralne poprzedzajace proces budowlany jest efek-
tywniejsze i znacznie krotsze®™.

4.2.8. Komorniki

Gmina Komorniki lezy obok potudniowo-zachodniej granicy Poznania. Jest ona
podzielona na 8 sofectw i 14 miejscowosci. Zajmuje obszar 66,56 km?, ktory za-
mieszkany jest przez 19 425 osob243, W gminie uzytki rolne stanowig 70%?”*. Poza
rolnictwem dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi ponad 1500 przedsiebiorcow?*. Na-

tomiast liczba bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy,
wynosi 187 ogdb246.

240 - ’ A i) 4 -
gb.‘x?“; obowiazuje 35 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianamt
da?;“: :ﬁe obszary objete miejscowymi planami to niewatpliwie tereny Strefy Aktywizacji GOSPo-

g ] : leprus_zewo Oraz tereny poludniowe wzdtuz obwodnicy miasta Buku.

trategia rozwoju spoieczno-gospodarczego miasta i gminy Buk — 2004-2015, s. 68.

242
H. Wejmann, Planowanie prz t A e sl 1 8 (material
nicpublikowny). Przestrzenne na przykladzie miasta i gminy Buk, Buk 2010, s. 38 (

243
Urzad Statystyczny w
Samorzadowca 2010,

244
P ¢ . o
I r: g;;m ochrony $rodowiska wraz ; projektem Planu gospodarki odpadami gminy Komorniki. Tom

i : e : um
Poznaniu, Gmina Komorniki - powiat poznaniski. ,Statystyczne Vademec

245 . : 3
Na podstawie »Statystycznego vademecum samorzadowca 2010” dochody od oséb fizycznych i praW

:y;}:);;i;’l?wdg);hwo;?i;) I 0%7% ogc‘)iu dochodéw do budzetu gminy. Natomiast dochody 2 ugd;:[af;
owym od 0s6b fizyczn h i 4 . budzetu J
W 2012 r. podatek ten wyniost 28,5323]%, Yeh stanowity 27% ogétu dochodéw do

246,
e S f i
gminie jest zatrudnionych 9161 0s6b. »Statystyczne Vademecum Samorzadowca 201 o
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Wspbtpraca gminy Komorniki z przedsigbiorcami opiera si¢ na nastepujacych
dokumentach, w ktoérych zawarta jest strategia rozwoju gminy: ,,Studium uwarun-
kowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Komornk
ki"*", ,Strategii rozwoju gminy Komorniki”**, ,,Miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego”* oraz ,Wieloletnim planie inwestycyjnym gminy Komor-
niki 2006-2015"*".

Do mocnych stron gminy Komorniki mozna zaliczy¢: szybki wzrost gospodar-
czy, duza liczbe inwestycji™', promocje gminy, dostgpnosc mediéw na terenach in-
westycyjnych, bliskoé¢é Poznania, korzystng lokalizacje autostrady A2", staly
wzrost liczby ludnosci, niskie bezrobocie, linie kolejowe na terenie gminy oraz
bocznice kolejowa w Szreniawie. Z kolei wérod stabych stron wymienia sig: roz-
drobnienie wiasnosci gruntdw, nieuregulowane sprawy wlasnoéciowe, koniecz-
noé¢ zapewnienia srodkéw na wykup gruntow pod drogi ujete W planach™.

W ,Strategii rozwoju gminy Komorniki 2006-2015" trzeci cel strategiczny
brzmi ,Inwestycje w gminie Komorniki”. Zaklada on podjecie nastepujacych kie-
runkéw dzialan:

* przygotowanie terenéw pod inwestycje mieszkaniowe i przemyslowe;

* dalszg kanalizacje gminy;

» regulacje stanu prawnego gruntéw (drog istniejacychi planowanych, pod zielef
publiczng, pod przepompownie $ciekow).

Istota pierwszego z kierunkéw polega na sporzadzeniu oferty inwestycyjnej dla
0sob, ktdre beda chciaty podja¢ inwestycje zarowno przemystowo-handlowe, jak
i mieszkaniowe. Grunty pod inwestycje powinny charakteryzowa¢ si¢ uregulo-
wana sytuacja wlasnoéciowa i przygotowanymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Z racji konkurencji na rynku inwestycyjnym potrzebne bedg dzialania
marketingowe. W ich ramach przewidziana jest prezentacja ofert inwestycyjnych
w mediach, Internecie czy w wojewo6dzkich programach promocyjnych.

Drugi z kierunkéw dziatan zaktada przylaczenie do sieci kanalizacyjnej jak naj-
wiekszej ilosci gospodarstw domowych. Inwestycje w tym zakresie przyczynia si¢
do rozwoju polityki ochrony $rodowiska. Ostatnio zrealizowana na terenie Komor-
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I Zatacznik nr 1 do uchwaly nr LI11/348/2010 Rady Gminy Komorniki z dnia 25 pazdziernika 2010T.
Uchwala nr XLV1/285/2006 Rady Gminy Komorniki z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ,Strategii
Wrozwoju gminy Komorniki”.
Obecnie na obszarze gminy Komorniki jest 98 miejscowych planéw zagos
0.
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U.chwaia nr XLVI1/283/2006 Rady Gminy Komorniki z dnia 20 ma
mﬂlt‘go planu inwestycyjnego gminy Komorniki 2006-2015".
W_ 2009 r. z budzetu gminy Komorniki wydatkowano tacznie 59 177,6 tys- z1, z czego 45,1% stano-
I_ZWﬂY wydatki majatkowe inwestycyjne; Statystyczne vademecum samorzadowca 2010.
W sasiedztwie Poznania powstaje korzystny splot drog. Jego polnocna czes¢ wyznacza autosrraia
(Warszawa-Berlin) z dwoma weztami w Gluchowie i Komornikach. Od wschodu n'atomlast zamyka
go droga krajowanr 5 (Swiecie-Poznan-Wroclaw), ktora w niedlugim czasie zos_.tame przel'(s.?:aicona
w trase ekspresowa. W zachodniej czgéci splotu powstanie ,zachodnia 0bv_qumca Poznania acsz
droge nr 11 (Poznan-Koszalin) i droge nr 5 (Poznan-Wroctaw) i jednoczesnie przecinajaca autostra
md(,‘ i droge nr 2 (Poznan-Swiecko).
~Strategia rozwoju gminy Komorniki, s. 14.

podarowania przestrzenne-

rca 2006 r. w sprawie ,Wielolet-
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nik inwestycja, a mianowicie wybudowanie nowoczesnej oczyszczalni, stanowi po-
twierdzenie tego kierunku dziatan.

Trzeci kierunek ma na celu doprowadzenie do pozyskania terenéw na realizacje
ustug publicznych. Do tego rodzaju zadan nalezy doprowadzenie wody i odprowa-
dzenie zanieczyszczen, podejmowanie dzialan zwigzanych z rozwojem zieleni pu-
blicznej oraz regulacja znajdujacych sie na terenie gminy drég. Kolejnym zrédiem
pozyskiwania majatku komunalnego jest przejmowanie gruntéw i lokali z likwido-
wanego stopniowo zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych. Prowadzenie tego
typu dziatan powinno w perspektywie diugookresowej przyczyni¢ sie do uregulo-
wania kwestii wlasnosciowych w zakresie dostarczania ustug komunalnych.

Na podstawie wskazanych wyzej kierunkéw dziatan mozna wyciggnac naste-
pujace wnioski. Po pierwsze, przejawem podmiotowej odrebnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ekonomiczng podstawa wykonywania jego zadan jest
Przyznanie prawa wiasnosci i innych praw majgtkowych, co sprzyja lepszemu za-
spokojeniu potrzeb wspolnoty lokalnej. Po drugie, ograniczone #rodia pomnazania
mienia samorzagdowego powoduja, ze gminy s3 pozbawione mozliwosci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Po trzecie, wylaczenie prawa do decydowania o prze-
znaczeniu i sposobie wykonywania wiasnosci wplywa na ograniczone mozliwosci
ksztaltowania oferty inwestycyjnej dla potencjalnych przedsigbiorcoéw oraz, w per-
spektywie dlugoterminowej, na uzyskanie zysku.

Do bezposrednich narzedzi, ktérymi dysponuje gmina Komorniki we wspolpra-
¢y z podmiotami gospodarczymi, mozna zaliczy¢:

* prowadzenie bazy firm;

portal dla inwestorow;

oferte inwestycyjng gminy Komorniki*",

obslugf; administracyjna podmiotow gospodarczych;

zwol’menie i umorzenie podatkowe dla przedsiebiorcow;

wspdtprace z lokalnym stowarzyszeniem przedsiebiorcéw;

udostepnienie informacji o zaopatrzeniu terenow inwestycyjnych w media.

4.2.9. Steszew

M:a§to igmina Stf;sze_w znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej czesci powiatu po-
znanskiego. Jest podzielona na 21 solectw i 33 miejscowosci. Powierzchnig gminy
Ocenia sig na 175 km? 255, W gminie s3 zatrudnione 3524 osoby, natomiast liczba

bezrobot : : e . .
i1 225223"‘:[’1 Wynosi 251256, Zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest po

e A

254
?szzggégziﬁiwneb"beimujai I_’lewis!(a, Komorniki, Eeczyce, czes¢ Wir, Rosnéwko,_Glughowt?
nowko, teren Gtuc‘h0 B wz’d'luz drOgllkrajowej nr 5 pomiedzy miejscowosciami Szreniawa ! ROZ'
= K(;momiki—M OWa I czes¢ Komornik, Chomecice, cze$é Komornik w rejonie drogi powiatowe)
55 osina przy granicy Wielkopolskiego Parku Narodowego.
tatystyczne vademecum samorzadowca 2011,

256
Eé’;';;’yd;’ ‘g’d;’;(dzgw gminy od 0s6b fizycznych i prawnych w 2010 r. wyniosly 45,2%. Natomias
p u ochodowego od os6b ﬁzycznych stanowig 20% ogétu dochodow budzetu gminy-
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Wérod dokumentow regulujacych stosunki pomiedzy przedsigbiorcami a gming
nalezy wymieni¢: ,Strategie rozwoju miasta i gminy Steszew”*”, ,Studium uwa-
runkowah i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Stgszew” oraz Miejsco-
we plany zagospodarowania przestrzennego”.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Stgszew wskazano na jej mocne i slabe
strony jako partnera publicznego dla przedsigbiorcow. Do mocnych stron mozna
zaliczy¢: atrakcyjne polozenie gospodarcze — bliskos¢ Poznania, duzy rynek zbytu,
dobre potozenie komunikacyjne — lokalizacje przy drodze krajowej nr 5 Po-
znafi-Wroclaw, rozwijajacy si¢ przemysi drobny, prawidiowo rozwinigte ustugi
i handel, dobrze funkcjonujace motele, hotele, restauracje, obstuge finanso-
wo-bankowsa firm i ludnosci, korzystne warunki naturalne do produkgcji rolniczej,
dobrze rozwiniete rolnictwo, intensywng produkcje drobiarska, dostepna sitg ro-
boczg oraz niskie podatki.

Natomiast stabe strony miasta i gminy Stgszew obejmuja: brak zakiadow prze-
tworstwa rolno-spozywczego zaspokajajacego potrzeby gminy; bardzo ograniczone
mozliwoséci zbytu ptodow rolnych; ograniczone mozliwosci dziatalnosci gospodar-
czej na terenie Wielkopolskiego Parku Narodowego; brak ustug elektrotechnicz-
nych; stabo rozwinieta baze turystyczno-wypoczynkowa wokot jezior; utrudnione
mozliwosci uzyskania niskooprocentowanych kredytow inwestycyjnych; brak za-
ktadu utylizacji odpadow; niewystarczajaca infrastrukture sanitarno-sciekowa; stabo
wykorzystywane walory przyrodnicze gminy; niewielki udzial kapitatu zagraniczne-
£0; _I_liespetniajch oczekiwan przedsi¢biorcow ilos¢ uzbrojonych terenéw do aktywi-
zaqji gospodarczej, zwlaszcza w obrebie miasta Stgszewa; nieréwnomierny rozwoj
miasta i gminy oraz brak wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

_ Stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego W miescie i gminie Steszew
jest realizowane w kilku etapach:

* etap pierwszy: gmina przyjazna dla inwestorow;

* etap drugi: rozwdj turystyczny gminy;

* etap trzeci: marketing gminy.

W ramach pierwszego z etapoéw nalezy stworzy¢ system zachet dla inwestorow
d(_) lokowania kapitatu w rozbudowe lub budowe nowych zakladow pracy na tere-
nie 'gminy. Oprécz systemu zachet dla potencjalnyc:h inwestorow zaklada sie row-
niez utworzenie atrakcyjnych terenéw pod inwestycje. Bodzce do podjgcia inwesty-
cji zaowocuja w dtugoterminowej perspektywie aktywizacja gospodarcza na tym
obszarze.

Drugi z etapéw stanowi bezpoérednie wskazanie kierunkow inwestycji. Z po-
wodu lokalizacji w granicach Wielkopolskiego parku Narodowego istnieja W Ste-
szewie warunki dla rozwoju ustug turystycznych i rekreacyjnych. PotlE:'nC]'ﬁLl tury-
styczny gminy nie jest w peini wykorzystany. Zatem dzialania gminy musz3
zmierza¢ w kierunku identyfikacji oczekiwan turystow, a uzyskane \:;' ten sposob
dane pozwola na opracowanie atrakcyjnej oferty turystycznej gminy”-

257 i ki -
Uchwata XIV/112/2011 Rady Miasta i Gminy Stgszew W sprawie ,,Studium uwarunkowan i kierun

kéw zagospodarowania przestrzennego”.

258 .
Strategia rozwoju miasta i gminy Stgszew; http://bip-steSZEW-PVindex-PhP?'d‘ 13.
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Trzeci etap prowadzi do osiggnigcia celow strategicznych gminy, a zwlaszcza
rozwoju gospodarczego. Wymaga on zorganizowania sprawnej, profesjonalnej pro-
mocji gminy Steszew w Wielkopolsce, kraju i za granicg. W celu pozyskania inwe-
storow, turystéw oraz klientéw na wyroby produkowane w gminie konieczna jest
bardziej efektywna popularyzacja waloréw gospodarczych, przyrodniczych i kultu-
rowych gminy Steszew. Realizacja tych zadan powinien zajac sie Osrodek Przedsie-
biorczosci. Jego zadania nalezy skoncentrowaé na promocji matych i srednich firm,
rozwoju turystyki oraz catej gminy.

e
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:151:30;2)& :;Igfr\: ?ua p;)di!es;leme walorow turystycznych gminy ma eksponowanie i zagospoc_iarqu‘f"::
bytki architekey Ty J\tflyu] = arakte_rystycznych 'd.la Stgszewa i okolic atrakcyjnych miejsc, taquh jak:z
by¢ obiekty SPOr?(;we zeum Regionalne, plase nad jeziorami. Duzym magnesem dla turystow mogg
ki » Sciezki rowerowe, a takie niepowtarzalne imprezy kulturalne lub sportow
Tystyczne tylko dla Steszewa. Imprezy takie powinny mie¢ charakter masowy i bazowac nd

lokalnych tradyci Sv 7 : < e =
styczny. ycjach. Nalezy je or ganizowac poza okresem wakacyjnym, aby przedluzyc sezon ury



Zakonczenie

Z zaprezentowanego wyzej materialu wynika, ze réznorodnosc dziatan doty-
czacych promowania przedsigbiorczosci oraz kreowania korzystnych warunkow
dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na obszarze aglomeracji poznanskiej
nalezy oceni¢ pozytywnie. W ciagu ostatnich lat zwigksza si¢ aktywnosc sa-
morzadu miasta Poznania oraz pozostatych gmin wchodzacych w skiad aglomera-
¢ji w zakresie przedsiebiorczosci. W trakcie analizy nie zauwazono istotnych roznic
dotyczacych modelu wspdtpracy samorzadu i srodowiska gospodarczego w Pozna-
niu oraz w innych krajowych osrodkach metropolitalnych. W zblizony sposob
ksztaltowane sa struktury urzedéw odpowiedzialnych za obstuge oséb chcacych
podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza oraz tych, ktore juz ja prowadzg i oczekuja facho-
wej pomocy w sferze swojej aktywnosci biznesowej.

Nalezy podkresli¢, ze skuteczna realizacja wielu z omowionych dziatan podej-
mowanych zaréwno w aglomeracji poznanskiej, jak i w innych osrodkach w Polsce
nie jest mozliwa bez pomocy partneréw zewnetrznych, w szczegoélnosci zas organi-
zacji zrzeszajgcych przedsiebiorcow réznych branz. Wszystkie te struktury maja
charakter dobrowolny, co znaczaco obniza poziom ich reprezentatywnosci, ale gru-
puja ludzi zaangazowanych w prace na rzecz spolecznosci przedsigbiorcow. Co
istotne, organizacje te realizujg szereg wlasnych przedsigwzigc, kiére s w pew-
nym zakresie komplementarne wzgledem projektéw podejmowanych przez
wladze miejskie.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze najpowazniejszym problemem w re-
lacjach pomiedzy samorzadem a §rodowiskiem przedsigbiorcéw jest staba komuni-
kacja, wynikajaca z asymetrycznych stosunkéw instytucjonalnych i prawnych. Nie-
malze wszystkie projekty majg charakter jednostronny, a wigc s3 W istocie rzeczy
forma oferty skierowanej do przedsiebiorcéw. Srodowisko gospodarcze ma poczu-
cie instrumentalnego traktowania przez samorzad, z kolei wiadze lokalne narze-
kaja na ograniczone mozliwosci nawigzania dialogu spotecznego z przedsigbiorca-
mi. Taka sytuacja zagraza realizacji koncepcji wielopoziomowego zarzadzania,
akcentujacej coraz bardziej ztozona sie¢ powiazan funkcjonalnych pomiedzy insty-
tucjami réznych szczebli i sektoréw. Jak sie zatem wydaje, niezbedne jest wylonie-
nie organizacji przedsiebiorcow, ktéra bytaby zdolna do prowadzenia dziatalnosci
doradczej i eksperckiej wzgledem wiadz miasta.

Autorzy publikacji opowiadajg si¢ za utworzeniem sam 4
ktéry powinien sta¢ sie instytucja reprezentatywng dla wlasnego $rodowiska. Roz-
budowywanie bazy cztonkowskiej przy zachowaniu obecnie stosowanych metod nie
doprowadzi do sukcesu. Jak juz podkreslono, alternatywa jest ustawowe wyheowa—
nie instytucji samorzadu gospodarczego, wzorem ustaw decentralizacyjnych two-
rzacych samorzad terytorialny. Powolany w ten sposob samorzad gospodarczy stanie

si¢ partnerem wtadz administracyjnych, w tym struktur samorzadu lokalnego, stanie
si¢ w istocie rzeczy elementem sfery wiadz publicznych w Polsce. Warto rowniez

orzadu gospodarczego,
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podkreslic, ze ewentualne czerpanie z do$wiadczen metropolitalnych miast niemiec-
kich wymaga utworzenia silnego samorzadu gospodarczego, opartego na publiczno-
prawnych izbach przemystowo-handlowych.

Przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania zajmujacy si¢ przedsigbiorczodci
uznaja za pozadang sytuacje, w ktorej srodowiska gospodarcze wytonig kompe-
tentng reprezentacje mogaca przejac czes¢ obowigzkéw zwigzanych z promocj
przedsigbiorczosci czy rozwojem gospodarczym aglomeracji. Wracajac do zapisow
,Strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej — metropolia Poznan 2020”, nalezy
przypomnie¢, ze jednym z jej celow jest wzmocnienie potencjatu gospodarczego
metropolii poprzez poprawe zinstytucjonalizowanej wspotpracy podmiotow go-
spodarczych z samorzadami. Jak juz wskazano, rzeczywista wspolpraca bylaby
mozliwa wowczas, gdyby samorzad terytorialny i reprezentacja przedsigbiorcow
funkcjonowaty na zasadach partnerskich. Odpowiedzia na tego rodzaju zapotrze-
bowanie moze by¢ przygotowany przez zespOt badawczy kierowany przez Sta-
nistawa Wykretowicza ,Obywatelski projekt ustawy o izbach przemyslowo-han-
dlowych w Polsce”, ktory zaklada stworzenie powszechnego samorzadu
gf)spodarczego, wychodzacego naprzeciw zywotnym interesom polskich przedsi¢-
biorcow. Ze wszystkich znanych form dziatania zbiorowego przedsigbiorcow nar-
Padeiej skuteczne, zaréwno gdy chodzi o reprezentacje i ochrong ich interesow,
jak i ksztattowanie przyjaznego dla nich tadu rynkowego, sa korporacje publicznc-
prawne, czyli izby samorzadu gospodarczego jako podmioty administracji publicz-
pEjERs

Tak zorganizowany samorzad gospodarczy bez watpienia efektywniej WPtY
watby na dziatania podejmowane w aglomeracji poznanskiej. Uczestniczenie
W przedsiewzieciach gminnych czy inicjowanie projektow realizowanych przez e
mych przedsiebiorcow na ich rzecz wydaje si¢ dziataniem niewystarczajacym, bio-
E*c pod uwage potencjal, jakim dysponuje wielkopolskie srodowisko goSPQqarC?ej

;Wdzrzeme samorzadu gospodarczego w Polsce wykracza jednak poza mothOSCl
ke lOkah]ych czy regionalnych. Jako zwigzek publicznoprawny tego typt insiy
e A b,yé powotana wylacznie w drodze ustawodawczej. Doéwiadczt?ﬂla
OStatm.Ch dwo':h,df’kad nie napawajg jednak w tym wzgledzie optymizmemn. Mimo
Sgn::;:::?;h prf)ll)(, do tej pory nie udalo si¢ przekona¢ wigkszosci parlamﬁ‘m;mg
spodarczy, Sfcr;ée‘]m ustanawiajacego w naszym kraju powszechny S_a?‘oéz%visgko
PrZedsiniorcé g%ne] determinacji w tej mierze nie wykazuje rowniez S0 sto-
ooy e S e
staW\:'a wiele do Zyczenia. ¢biorcow w dziatania o charakterze pu
ahem?;ﬁg%gﬁfﬁ 1011:‘1!“}’Ch, n'aleiy sie zatem zastanowi¢ nad WYRfaFfli
Przedsigbiorcow w rafr,l t}?ra A Zé_{pewnic’ epons reprezentoxyaﬂle 1[0 rozwa
2yé mozliwos¢ stworze . aglof{le_raql poznanskiej. Jak si¢ wydaje, war anizd

Nia szerokiej platformy wspotpracy dobrowolnych Or8#" =

Gji -
" 80spodarczyeh. W tym wagledsie pewng inspiracja moga byé doswiadezen >
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miku Gospodarczego Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory mial by¢ niezalezng
i apolityczng reprezentacjg organizacji dzialajacych na rzecz gospodarki, zrzesza-
jacych i reprezentujacych interesy przedsigbiorcow™. Celem sejmiku byto wylo-
nienie silnej, jednolitej i trwalej reprezentacji zdolnej do skutecznego wyrazania
i obrony interesow zorganizowanych érodowisk gospodarczych z regionu Wielko-
polski wobec samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej, parlamentarzy-
stow oraz innych partneréw. Zasadniczym zadaniem sejmiku miato by¢ wypraco-
wywanie wspolnego stanowiska organizacji i $rodowisk gospodarczych we
wszystkich kwestiach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig. Fiasko dotychcza-
sowych dziatan nie zmienia faktu, ze warto przemysleé raz jeszcze formule sejmiku
jako regionalnego parlamentu gospodarczego™. Konkludujac, nalezy zatem wyraz-
nie Podkreéli(:, ze w wymiarze lokalnym brakuje obecnie efektywnych dziatan sro-
dokwrlska spolecznego przedsigbiorcéw, ktore w sferze publicznej majg ograniczony
zakres.

Ze strony wladz i pracownikéw samorzadowych wida¢ cheé wspotpracy z repre-
zentacjg przedsiebiorcow, bez wzgledu na charakter prawny tego typu instytucji.
W tym kontekscie wielce zasadne jest przeprowadzenie pogtebionych badan, ktore
un"lozliwiq poznanie opinii przedsiebiorcéw na temat jakosci wspétpracy z wladza-
mi samorzadowymi, a takze w kwestii pozadanych przez nich zmian w zakresie re-
prezentacji srodowiskowej. Obecny stan prawny powoduje, ze gléwnym inicjato-
rem dziatan dotyczacych rozwoju metropolitalnej przedsigbiorczosci pozostaje
samorzgd terytorialny, podczas gdy osoby i $rodowiska najbardziej tego typu
dzialalnoscig zainteresowane odgrywaja marginalng role w procesie ksztaltowania
lokalnych stosunkéw gospodarczych.

;,‘;pOdOb“C inicjatywy pojawialy sie rowniez w innych osrodkach metropolit
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=63543; http://www.doradca-ue.p
73, z dnia 10.10.2011 r.

alnych.
|/?page= institution&id=
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