IV. SPRAWOZDANIA I KOMUNIKATY

KONFERENCJA TEORETYKOW PANSTWA I PRAWA

W dniach od 22 do 26 Wrzesnia 1969 r. odbyta si¢ w Kotobrzegu czwarta z ko-
lei, a trzecia zorganizowana w Polsce Ludowej, konferencja teoretykow panstwa
i prawa. Obok pracownikow zakladow teorii panstwa i prawa wzigli w niej udzial
réwniez inni naukowcy interesujacy si¢ problematyka teoretyczno-prawna czy tez
teorig panstwa. Celem zjazdu byta ocena dotychczasowego dorobku teorii panstwa
i prawa, wytyczenie nowych kierunkéw badawczych, przedyskutowanie programu
koordynacji badan oraz programdéw nauczania teorii pafstwa i prawa, wstepu do
prawoznawstwa, oraz podstaw nauk politycznych. Ponadto odbyla si¢ dyskusja nad
wybranymi problemami merytorycznymi, oraz niektéorymi wydawnictwami.

Obrady otworzyt referat prof, dra Adama Lopatki (UAM i INP PAN) pt.:
»Stan 1 najblizsze zadania teorii panstwa i prawa w $wietle uchwat IV i V Zjazdu
PZPRR". Moéwca stwierdzil miedzy innymi, ze mimo stalego rozwoju teorii panstwa
i prawa notuje si¢ niedostatek badan w niektéorych dziedzinach. I tak w niewystar-
czajacym stopniu, w stosunku do potrzeb spolecznych, opracowana jest problematyka
teorii panstwa, zwlaszcza panstwa socjalistycznego, zbyt malo prowadzi si¢ badan nad
wspolczesnym panstwem burzuazyjnym i panstwami tzw. ,trzeciego §wiata". W nie-
wielkim stopniu opracowana jest socjalistyczna my$l polityczna, gltoéwnie polska.
Rozmiary i rezultaty badan w dziedzinie wypracowywania podstawowych pojeé
prawoznawstwa ocenione zostaly jako zadowalajace. W znikomym natomiast,
w stosunku do potrzeb, stopniu zajmowano si¢ dotychczas problematyka prawa so-
cjalistycznego, jego cechami i tendencjami rozwojowymi. Duza stosunkowo uwagg,
skupiano we wszystkich os$rodkach na zagadnieniach metodologicznych. Odczuwa
si¢ jednak brak prac nad udoskonaleniem metody prawno-historycznej, prawno-
-fizjologicznej i prawno-poréwnawczej. Mimo powaznych osiggnie¢ w dziedzinie
badan metodologicznych brak jest nadal kompleksowych opracowan dotyczacych
procesOw tworzenia i stosowania prawa. Dotychczasowy brak koordynacji badan
w skali catego kraju powoduje, ze niektére donioste problemy nie zostaly w ogole
podjete, a ponadto, ze poszczegdlne osrodki rozwijaly si¢ nierdwnomiernie. Celem
koordynacji, ktora jest niezb¢dna, powinno by¢ $wiadome ksztattowanie kierun-
kow badawczych i szkolenie kadry naukowej. Potrzeba opracowania nowych sko-
ordynowanych programow badawczych podyktowana jest rowniez nowa strukturag
organizacyjng uczelni. Funkcje koordynatora i inicjatora badan powinien w duzej
mierze przeja¢ na siebie Instytut Nauk Prawnych PAN w Warszawie. Jako jedno
z najblizszych zadan stojacych przed teoretykami panstwa i prawa, postawil re-
ferent opracowanie systemu teorii panstwa i prawa, ktoéry bylby wyrazem dotych-
czasowych osiagnig¢ tej dyscypliny.

W dyskusji' omoéwiono miedzy innymi role jaka odegraly badania metodolo-
giczne w przezwyci¢zaniu ztych tradycji metody formalno-dogmatycznej i w stwo-

' Ze wzlgedu na ograniczone ramy sprawozdania trudno byloby w sposob pelny i wyczer-
pujacy przedstawi¢ przebieg dyskusji. Ograniczylam si¢ wigc jedynie do zasygnalizowania za-
gadnien, ktore byly przedmiotem dyskusji i wskazania gtéwnych jej kierunkow. Pelny proto-
két z konferencji znajduje si¢ w Zakladzie Teorii Panstwa i Prawa UAM.
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rzeniu podstaw dla krytyki niemarksistowskich koncepcji prawa (profesorowie
J. Wroblewski, J. Kowalski, S. Zawadzki). Wskazywano na przydatno§¢ badan me-
todologicznych prowadzonych przez teori¢ dla szczegétowych nauk o prawie (prof.
Z. Ziembnski) i na znaczenie tych badan dla wytyczania przysztych programoéw
badawczych (prof. M. Borucka-Arctowa). Duzo miejsca poswigcono zagadnieniu
programow badawczych, oraz relacjom pomigdzy teoria panstwa i prawa a innymi
dyscyplinami prawniczymi. Postulowano dalsze prowadzenie badan empirycznych
nad funkcjonowaniem systemu demokracji socjalistycznej i nad dziatalnoscia po-
szczegdlnych organdéw panstwowych. Badania te powinny dostarczy¢ materiatow
dla dokonywania uogélnien i stawiania nowych hipotez (profesorowie J. Wroblew-
ski, S. Zawadzki). Dyskutanci jednomyslnie podkreslali potrzebg syntetycznych
opracowan problematyki panstwa socjalistycznego, oraz konieczno$§¢ opracowania
systemu teorii panstwa i prawa. Teoretycy panstwa i prawa powinni $mielej ani-
zeli dotychczas podejmowaé nowa problematyke, ktéra powinna by¢ brana przede
wszystkim na warsztat prac doktorskich i habilitacyjnych (dr A. Michalska). Pro-
gramy prac naukowo-badawczych z koniecznosci prowadza do pewnej specjalizacji
osrodkéw. Nie negujac korzysci plynacych z takiej specjalizacji podkreslano ko-
nieczno$¢ koordynacji badan w skali krajowej, zwigkszenie kontaktow naukowych,
wymiany informacji naukowej, rozszerzenie wspolpracy z zagranicg (doc. H. Gro-
szyk). Pozytywnie oceniono instytucj¢ stazy krajowych. Wskazywano, Zze teoria
panstwa i prawa nie zaniedbujac swej funkcji poznawczej, powinna spetniaé row-
niez funkcj¢ ideologiczna, a to migdzy innymi przez podejmowanie aktualnych
probleméw politycznych. Inspiracja dla wytyczenia nowych kierunkéw badan po-
winna by¢ miedzy innymi aktualna praktyka polityczna (profesorowie J. Kowalski,
S. Zawadzki, mgr Cz. Kwasnik). Niezbedna jest integracja teorii ze szczegdlowymi
dyscyplinami prawoznawstwa. Teoria nie moze by¢ nauka hermetyczna, przeciwnie,
powinna by¢ nauka par exellece interdyscyplinarng. Podjecie problematyki inter-
dyscyplinarnej, badan prognostycznych, odpowiednio ukierunkowanych badan me-
todologicznych pozwoli nie tylko na wspdlprace z przedstawicielami innych dyscy-
plin prawoznawstwa, ale stworzy warunki by teoria zaj¢ta nalezne jej miejsce —
by odgrywala wiodaca i koordynujaca role w calym prawoznawstwie (prof. M. Bo-
rucka-Arctowa, doc. W. Lang).

W podsumowaniu dyskusji prof, dr A. Lopatka stwierdzit, ze glownymi zada-
niami, jakie stoja obecnie przed Instytutem Nauk Prawnych PAN w tej dziedzinie
jest podsumowanie dorobku w zakresie metodologii prawoznawstwa, oraz podjgcie
i koordynacja prac nad systemem teorii panstwa i prawa.

Prof. dr Sylwester Zawadzki (UW) przedstawil referat ,Prawidtowos$ci roz-
woju panstwa socjalistycznego w Polsce", omawiajac trzy zasadnicze problemy: 1)
roznorodno$¢ form panstwa socjalistycznego, 2) funkcje panstwa socjalistycznego, 3)
pojecie demokracji i kryteria jej rozwoju. Réznice w strukturze aparatu panstwa so-
cjalistycznego, rdéznice systemow partyjnych i wreszcie réznice w metodach reali-
zacji funkcji panstwa wzbogacity formy ustrojowe panstw socjalistycznych i wply-
nely na ich zréznicowanie. W zyciu politycznym niektorych panstw socjalistycznych
nastapily pewne odchylenia od zasady dialektycznej réwnowagi migdzy dyktatura
i demokracja. Wobec zrdoznicowania formy panstwa socjalistycznego nalezy zrezyg-
nowa¢ z dotychczas wyrdznianej formy radzieckiej i formy demokracji ludowe;j.
Konieczna jest nowa, adekwatna do sytuacji spolecznej klasyfikacja form sprawo-
wania wladzy panstwowej. Dalej, referent opowiedzial si¢ za potrzeba wyodrgbnie-
nia funkcji socjalnej panstwa socjalistycznego. Przemawiaja za tym migdzy innymi
rozmiary dziatalno$ci panstwa i1 jego wydatki budzetowe w tej dziedzinie. Autor
odrzuca ogoélne pojecie demokracji, przyjmujac zatozenie o dwoch jej typach:
burzuazyjnej i socjalistycznej. Demokracja w obu tych ustrojach jest wzorem do
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ktorego si¢ zmierza, z tym ze wzory te sa odmienne. Zasadnicza rdznica miedzy
tymi dwoma typami demokracji tkwi w ich tre$ci klasowej uwarunkowanej forma
wladztwa nad $rodkami produkcji. Demokracja burzuazyjna zaktada wolna gre sit
politycznych, podczas gdy socjalistyczna jest demokracjg dla wigkszosci. Demokra-
cja socjalistyczna zaktada wreszcie wspoétdziatanie spoleczenstwa w rzadzeniu.
Niemniej sa dla demokracji burzuazyjnej i socjalistycznej wspolne cechy, ktore
autor okres$la jako ,minimum demokracji". Referent zaproponowal nast¢pujace za-
sadnicze kryteria dla okreslenia stopnia rozwoju demokracji: a) stopien rzeczy-
wistego wplywu obywateli na zarzadzanie panstwem, b) stopien realizacji zasady
rownosci w zyciu politycznym, i spolecznym, c) zasigg praw politycznych, d) sto-
pien realizacji zasady praworzadnosci.

W dyskusji sporo miejsca poswigcono definicji demokracji. Podkre§lano ko-
nieczno$¢ uwzgledniania catego kompleksu cech, by méc badaé¢ demokracje w roz-
woju historycznym, majac na uwadze, ze wiele z tych cech jest stopniowalnych
(prof. W. Zamkowski). Pierwszorzedne znaczenie ma ustalenie kryteriow rozwoju
demokracji, gdyz zbyt czgsto bierze si¢ u nas za punkt wyjscia dla rozwazan kla-
syczny, burzuazyjny model demokracji (prof. W. Zamkowski, dr J. Sommer). Punk-
tem wyjscia dla rozwazan nad formami rozwoju demokracji socjalistycznej winno
by¢ wypracowanie poj¢cia demokracji socjalistycznej. Omowiono wspoiczesng za-
chodnio-europejska koncepcje demokracji ekonomicznej i formy jej realizacji (dr
A. Michalska). Wskazywano na przyczyny niepelnego wykorzystania w panstwie
socjalistycznym juz aktualnie istniejagcych mozliwosci wprowadzenia nowych form
demokracji, wskazujac migdzy innymi na niewykorzystanie czynnika ludzkiego,
predyspozycji psychicznych ludzi (dr A. Turska). Postulowano rozszerzenie badan
nad dzialalnoscig panstwa socjalistycznego w sferze gospodarczej, gdyz wtladnie ta
dziatalno$¢ determinuje rozwdj instytucji panstwowych i stopien ich demokraty-
zacji (dr K. Dembski). Wskazano na wplyw, jaki ma rewolucja naukowo-techniczna
na proces demokratyzacji stosunkow spotecznych i politycznych (mgr J. Mikosz).
Jesli chodzi o formg¢ panstwa omoéwiono przede wszystkim rolg¢ czynnikow we-
wnetrznych i zewnetrznych, ktéore ja determinuja (dr A. Michalska). Czynniki ze-
wnetrzne, ktore dzi§ zwykle decyduja o dyferencjacji form panstwa socjalistyczne-
go, w przyszlo$ci beda czynnikami integrujacymi (doc. dr W. Suchecki). Konieczne
sa badania nad forma panstwa socjalistycznego i to prowadzone w oparciu o wyniki
badan dyscyplin szczegétowych. Dotychczasowa klasyfikacja jest bowiem przesta-
rzata (dr T. Langer). Z forma panstwa wiagze si¢ problem patologicznych form
dyktatury proletariatu (doc. W. Lang) i zagadnienie, w jaki sposdb prymat bazy
ekonomicznej nad budowa przejawia si¢ w plaszczyznie politycznej (prof. J. Ko-
walski, doc. W. Suchecki). Nie wskazywano na potrzebe wyodrgbnienia funkcji so-
cjalnej panstwa socjalistycznego, traktujac zreszta problem klasyfikacji funkcji
panstwa jako zagadnienie do$§¢ marginesowe (prof. W. Zamkowski).

Doc. dr Henryk Groszyk (UMCS) przedstawit referat ,Centralizm demokra-
tyczny polityczno-organizacyjna zasada panstwa i spoteczenstwa spocjalistycznego".
Centralizm demokratyczny jest nie tylko zasada organizacji aparatu pafnstwowego,
lecz wystepuje rowniez w strukturach rdéznych organizacji spolecznych, jak row-
niez w wielu plaszczyznach dziatania spoleczenstwa. Promotorem gléwnych spo-
sobow realizacji tej zasady jest partia marksistowska, w ktdérej organizacji i dzia-
taniu centralizm demokratyczny ma najdtuzsza tradycj¢. Centralizm demokratyczny
bedzie réwniez zasada organizacji w okresie spolecznego samorzadu komunistycz-
nego. Aktualnie zasada ta przyczynia si¢ w znacznym stopniu do ,debiurokraty-
zacji" aparatu panstwowego. W sferze dziatalno$ci panstwowej centralizm demo-
kratyczny realizowany jest gldwnie za pomoca norm prawnych, natomiast w pozo-
stalych stosunkach spotecznych funkcjonuje réwniez tam, gdzie nie ma regulacji
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prawnej. Bledne sa wigc tendencje do nadmiernej ,jurydyzacji" tego pojecia. Od-
powiednio pojgta decentralizacja nie jest sprzeczna z centralizmem demokratycz-
nym, przeciwnie jest jednym z jego przejawow i form konkretyzacji. Nie ma au-
tomatyzmu w dzialaniu centralizmu demokratycznego i wtasciwa jego realizacja
wymaga laczenia i rozwoju inicjatywy mas z centralnym kierownictwem. Istnieje
wigc Scisty zwiazek i wzajemne uwarunkowanie pomigdzy zasada centralizmu de-
mokratycznego a dyktatura proletariatu. Trzeba odrdézni¢ uzasadnienie poszczeg6l-
nych konkretyzacji zasady centralizmu demokratycznego od ogdlnej koncepcji tej
zasady. Autor postuluje model, ktory by realizowal ,minimum centralizmu" i ma-
ximum demokracji". Niemniej modelu centralizmu demokratycznego nie mozna
zadnemu panstwu narzuci¢. Jest on uwarunkowany czynnikami obiektywnymi, ta-
kimi jak stopien $wiadomos$ci spotecznej, czy okreslona sytuacja polityczna, wa-
runkami ekonomicznymi ideologicznymi, a takze geograficznymi, i narodowoscio-
wymi. Te wszystkie dynamiczne czynniki ksztaltujace model centralizmu demo-
kratycznego w danym kraju powoduja, ze i ten model nie jest statyczny, prze-
ciwnie ulega ciaglym zmianom i przeksztalceniom. Zadaniem badan naukowych
jest miedzy innymi uchwycenie i wskazanie glownych tendencji tego dynamizmu.

W toku dyskusji omdéwiono migdzy innymi wzajemne stosunki miedzy centra-
lizmem demokratycznym a decentralizacja oraz dekoncentracja, a takze ko-
nieczno$¢ prowadzenia badan nad funkcjonowaniem tej zasady w dziatalno$ci rad
narodowych (doc. W. Lang). Zwracano uwage, ze niezaleznie od badan empirycz-
nych konieczne sa rozwazania teoretyczne nad sama idea centralizmu demokra-
tycznego (dr E. Zielinski).

Doc. dr Henryk Rot wygtlosit referat ,Rola kodyfikacji w ksztaltowaniu syste-
mu prawa socjalistycznego w PRL". Celem referatu bylo przedstawienie roli i miej-
sca kodyfikacji w systemie prawa nie za§ jej roli w ksztaltowaniu systemu prawa.
Autor dal wiec analize statyczng unikajgc przy tym uje¢ aksjologicznych. Omo-
wione zostaly przede wszystkim zwiazki ,,organizacyjne" mig¢dzy kodeksem a syste-
mem prawa. W ramach tego zwigzku omoéwiona zostala przede wszystkim ,za-
borczoé¢" i ,imperializm" kodeksu, zagadnienie podziatu systemu prawa na ga-
t¢zie oraz kreujaca rola kodeksu w wyodregbnieniu poszczegdlnych gatezi prawa.
Autor zwraca zreszta uwage, ze istnienie kodeksu daje argumenty zaréwno tym,
ktorzy opowiadaja si¢ za koncepcja, ze istnienie kodeksu jest dowodem wyodreb-
nienia si¢ danej galtezi, jak i jej przeciwnikom. Obserwujemy tendencj¢, by kodeks
obejmowal normy prawne nalezace do jednej galezi, sa jednak akty prawne no-
szace nazwe¢ kodeksu, ktoére maja charakter kodyfikacji kompleksowej, migdzy-
gateziowej, np. kodeks morski. Wsrod czynnikow sprzyjajacych kodyfikacji Wy-
mieni¢ mozna ch¢é zerwania ze stara tradycja, proces centralizacji wtadzy panst-
wowej i wreszcie nowe potrzeby, jakie stwarza rewolucja w zakresie unormowan
prawnych. Potrzeby kodyfikacji w panstwie socjalistycznym zwigzane sa mig¢dzy
innymi z rola i miejscem panstwa w systemie spotecznym, z koncepcja zarza-
dzania w oparciu o sztywne normy ogdlne a nie system decyzjonistyczny. Zda-
niem autora kodeks znajduje si¢ na szczycie zrodet prawa. Wynika z tego szereg
konsekwencji: nie moze by¢ zmieniony w drodze aktow nizszej rangi, determinuje
biezaca dziatalno$¢ normodawcza rzadu, akty normatywne pozakodeksowe powinny
przestrzega¢ zasady ,nierozrywania" logicznej koherencji kodeksu. Kodeks spetnia
funkcje¢ unifikacyjng, ktora przejawia si¢ w uchyleniu obowigzujacego ustawo-
dawstwa, obaleniu prawa zwyczajowego i dotychczasowej praktyki interpretacyjnej,
w zmianie zasad stosowania prawa. Autor referatu uwaza, ze nawet ze stanowiska
skrajnego pozytywizmu nie mozna zbyt dostownie uzaleznia¢ wyodrgbnienia ga-
tezi prawa od faktu istnienia kodeksu. Sktania si¢ on do pogladu, ze zakresy po-
szczegolnych galezi prawa nie sa wyznaczone przez przepisy odnosnych kodeksow,
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a unormowanie w odrgbnym kodeksie pewnej grupy stosunkoéw spolecznych nie
przesadza jeszcze naukowej systematyzacji prawa. Jednocze$nie uwaza, ze presja
kodyfikacji na teori¢ systemu prawa socjalistycznego jest wystarczajaco silna, aby
traktowaé jako samodzielne galezie prawa te jego dzialy, ktore sa skodyfikowane
lub kodyfikowane.

W dyskusji omoéwiono miejsce kodeksu w systemie prawa. Nie jest stuszne
twierdzenie, ze kodeks znajduje si¢ na szczycie hierarchii zrédel prawa, bowiem
moc prawna kodeksu nie jest ,samoistna" ale zalezy od aktu prawnego, jakim
zostaje on ustanowiony. System zrodet prawa nie zna po prostu ,kodeksu" jako
specyficznego rodzaju aktu prawnego. Idea ,imperializmu" kodeksowego jest shu-
szna, niemniej wszystkie inne akty prawne spelniaja podobna funkcj¢ deroga-
cyjng w stosunku do zwyczajéow, czy norm prawnych wczes$niej ustanowionych.
Kodeks nie jest wigc kategorig z systemu zrodet prawa (doc. L. Lustacz, prof. J.
Wroéblewski). Swoisto$¢ kodeksu w stosunku do innych ustaw polega na czyn-
nikach natury praktycznej: wzgledna stabilnosé, wzglednie calo$ciowa regulacja.
Funkcja unifikacyjna kodeksu widoczna jest dopiero w procesie stosowania i wy-
ktadni prawa, a nie polega na tym, ze np. zawiera on klauzule derogacyjne (prof.
J. Wroblewski). Fakt wydania kodeksu wplywa ksztaltujaco na strukturg systemu
prawa; nalezy jednak pamigtaé, ze galezie prawa nie sg wyodrgbniane na podsta-
wie obiektywnych kryteriow, a raczej ze wzgledow pragmatycznych (doc. L. Lu-
stacz). Specyficzna warto$¢ i znaczenie kodyfikacji polega na wigkszej zawartosci
informacyjnej kodeksu w stosunku do innych aktéw prawnych, a range kodeksu
w danym systemie prawa trzeba rozpatrywé z punktu widzenia rangi, jaka ma
w danym systemie akt prawny, w ktorego postaci wydano kodeks. Zalezy to od
przyjetego w danym kraju modelu legalizmu (doc. W. Lang). Omoéwiono przyczyny
stosunkowo matej stabilnosci kodeksow w panstwach socjalistycznych i przyczyny
duzej inflacji aktéow prawnych (mgr P. Winczorek). Wskazywano tutaj miedzy
innymi na rol¢ nauki i techniki, powodujaca zmiany w stosunkach gospodarczo-
-spotecznych (mgr Cz. Kwasnik) i ciagle coraz aktywniejsza role panstwa w regu-
lacji tych stosunkoéow (dr K. Dembski, dr E. Zielinski). Omoéwiono funkcj¢ unifi-
kacyjna kodeksu w stosunku do zasad, jakie wyksztatcity si¢ w orzecznictwie SN,
wskazujac, ze dla zerwania ze starymi zasadami orzecznictwa nie wystarcza samo
wprowadzenie w zycie nowego aktu (mgr W. Franz).

Podczas konferencji przedyskutowano projekty nowych programow nauczania:
»leorii panstwa i prawa", opracowany przez profesorow Kazimierza Opatka,
Jerzego Wroblewskiego, Wtladystawa Zamkowskiego i Zygmunta Ziembinskiego;
»Wstepu do nauk o panstwie i prawie" dla studiow prawniczych, opracowany
przez drow Krzysztofa Dembskiego, Ann¢ Michalska i Janusza Romula; ,,Wstgpu
do nauk o panstwie i prawie dla studiow administracyjnych", opracowany przez
prof. Jerzego Kowalskiego i ,,Podstaw nauk politycznych dla studentow wydziatow
prawa" opracowany przez doc. Henryka Olszewskiego i drow Czestawa Mojsiewi-
cza i Tomasza Langera. Dyskusja bylta bardzo ozywiona i trudno byloby tutaj
przedstawia¢ wszystkie stanowiska. Idea przewodnig dyskusji bylo uwzglednienie
w programach najnowszych zdobyczy socjalistycznej teorii panstwa i prawa, za-
pewnienie wzajemnej koordynacji migdzy przedstawionymi programami, jak row-
niez ,,dopasowanie" ich do programéw innych przedmiotéw wykladanych na wy-
dziatach prawa. Postulaty, jakie wysuwano pod adresem poszczegolnych progra-
mow bylty réznorodne, nierzadko przeciwstawne. I tak np. proponowano, by pro-
gramy byly w miar¢ ramowe, tak by w toku ich realizacji mozna bylo uwzglednié
zard6wno specjalizacj¢ poszczegélnych katedr, jak 1 potrzeby danego wydziatu
(prof. J. Wroblewski). Z drugiej strony wskazywano iz programy nazbyt ramowe
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sg niewystarczajace, gdyz nie uwzgledniaja osiagni¢¢ naukowych uzyskanych we
wszystkich osrodkach krajowych (prof. A. Lopatka).

Proponowano, by w programie teorii zmniejszy¢ ilo§¢ zagadnien na rzecz ich
pogiebienia (prof. A. Lopatka), by wlaczyé don problematyke socjologii prawa
(prof. M. Borucka-Arctowa), by w szerszym zakresie uwzgledni¢c problematyke
legislacyjng (prof. S. Zawadzki) i rozwinaé problematyke rozwoju spotecznego
(dr S. Kazmierczak).

Jesli chodzi o charakter i miejsce ,,Wstepu" wsérdod innych nauk prawniczych
przyjmowano na ogoét zgodnie, ze powinien speitniaé funkcj¢ propedeutyki do
wszystkich nauk o panstwie i prawie, a nie tylko do teorii panstwa i prawa (doc.
W. Lang, dr A. Michalska). Zwracano uwage, ze powinien on dawaé studentom
mozliwie pelng aparature pojeciowa (prof. J. Wroblewski) a nie mie¢ jednak przy
tym charakteru encyklopedycznego (prof. M. Borucka-Arctowa). Przedstawiony
projekt oceniono jako zbyt ramowy (prof. S. Zawadzki), podkreslajac, ze zbyt
mato daje podstaw do studiowania prawa i panstwa polskiego (prof. A. Lopatka).

Pod adresem ,Wstgpu" wykladanego na Zaocznym Studium Administracyj-
nym postulowano wzbogacenie jego programu o elementy tych nauk prawnych,
ktore nie sa wyktadane na tym kierunku studiow (prof. A. Lopatka).

Najwigcej kontrowersyjnych stow padlo pod adresem programu ,Podstaw nauk
politycznych" na wydzialach prawa. Zasadniczym problemem byl stosunek tego
przedmiotu do poszczegdlnych dziatow prawoznawstwa. Generalnie rzecz biorac
postulowano, by unikaé¢ problematyki zbieznej z innymi naukami, zwlaszcza z te-
oria prawa (profesorowie J. Kowalski, J. Wroblewski i Z. Ziembinski). Propono-
wano zrezygnowanie z przedstawiania szerokiego materialu faktograficznego na
rzecz zagadnien metodologicznych, by wyrobi¢ u studentdéw umieje¢tnos¢ samodziel-
nego myslenia (doc. W. Suchecki). Z drugiej strony wskazywano na potrzebg
szerokiej informacji, ktéra moze stanowi¢ podstawg¢ dla samodzielnego wniosko-
wania, tym bardziej, ze metodologia tej dyscypliny nie jest jeszcze w dostatecznym
stopniu  wypracowana (prof. Z. Ziembinski). Wskazywano na koniecznos¢ szero-
kiego i rzetelnego uwzglednienia aktualnych zjawisk politycznych (prof. J, Wro-
blewski, dr J. Sommer), szczegé6lnie z uwzglgdnieniem polskiego punktu widzenia
(dr E. Zielinski). Korzystnie oceniono mozliwosci korzystania z pomocy dzialaczy
politycznych w prowadzeniu zaj¢¢ dydaktycznych (prof. J. Wroblewski, doc. W.
Suchecki).

Ograniczylam si¢ wyzej do wskazania glownych kierunkéw dyskusji z pomi-
nigciem szczegdélowych uwag merytorycznych, jakie byly kierowane pod adresem
poszczegdlnych programow. Uwag tych bylo bardzo duzo. Postanowiono, iz ze-
spoty ktore przygotowaly wymienione programy uwzglgdnia w miar¢ mozliwosci
wszystkie postulaty, przygotowujac ostateczng wersje. Programy te przestane
zostaty do Ministerstwa.

W S$cistym zwigzku z programami pozostawata dyskusja nad podrecznikami.
Oméwiono Wstep do prawoznawstwa Adama Lopatki, oraz Wstegp do nauk o pan-
stwie i prawie dla Zaocznego Studium Administracyjnego piora Jerzego Kowal-
skiego. Dyskusj¢ dc obu podrgcznikdéw zagajali kolejno prof. St. Ehrlich (UW)
i prof. M. Borucka-Arctowa (UJ). Referenci’ oméwili podreczniki w sposob bardzo
szczegdlowy, oceniajac je tak z punktu widzenia merytorycznego i warto§ci nau-
kowej, jak tez z punktu widzenia ich waloréow dydaktycznych. W dyskusji wzigto
udzial bardzo szerokie grono, zwlaszcza mtodszych pracownikéw naukowych, ktorzy
majac blizszy kontakt ze studentami oceniali podreczniki z punktu widzenia ich

2 Recenzja z podrecznika A. Lopatki piora S. Ehrlicha opublikowana zostanie w Panstwie
i Prawie.
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przydatnosci dydaktycznej. Mimo wysuni¢gcia wielu uwag krytycznych i propo-
zycji zmian — niejednokrotnie zreszta byly to postulaty wzajemnie si¢ wykluczajace
— oba podreczniki zyskaly wysoka oceng dyskutantow.

Odbyta si¢ rowniez dyskusja nad Polskim Slownikiem Prawniczym opracowa-
nym przez profesorow Jerzego Wroblewskiego i Zygmunta Ziembinskiego, ktory
uprzednio omoéwiony zostal przez doc. Wiestawa Langa (UMK). Aktualna wersja
Stownika ma charakter roboczy i wstepny, autorzy ograniczyli si¢ wylacznie do
opracowania zespolu haset szczegdlnie dyskusyjnych. Rezultatem koficowym ma
by¢ opracowanie zawierajace okoto 1200 haset szczegdtowych, jego przygotowanie
jednak musi by¢ poprzedzone wielostronng dyskusja w mozliwie szerokim gronie
prawnikéw. Dyskusja kotobrzeska dotyczyla z natury rzeczy gldwnie spraw meto-
dologicznych i zagadnien logiczno-jezykowych. Sformutowano wiele postulatow,
ktore niewatpliwie beda przydatne w dalszych pracach nad stownikiem, jakie beda
prowadzone pod egida Instytutu Nauk Prawnych PAN i Panstwowego Wydaw-
nictwa Naukowego.

Wedtug opinii wszystkich wuczestnikow konferencji spelnita ona swoj cel
dajac okazje nie tylko do wymiany i konfrontacji pogladéw, ale i do wytyczenia
kierunkéw pracy naukowo-badawczej i dydaktycznej. Zgodnie oceniono tego ro-
dzaju spotkania jako nader pozyteczne.

Organizatorem konferencji na zlecenie Ministerstwa Os$wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego byt Zaktad Teorii Panstwa i Prawa UAM.

Anna  Michalska

SEMINARIUM NAUK POLITYCZNYCH

Seminarium zorganizowal Instytut Nauk Politycznych UAM w Poznaniu. Od-
bylo si¢ ono w dniach 12 IX - 20 IX 1969 r. w Osrodku Konferencyjnym UAM
w Kotobrzegu. W seminarium udzial wzigli pracownicy studiow nauk politycznych
z Ziem poinocnych i zachodnich oraz kadra naukowa Instytutu Nauk Politycznych
w Poznaniu.

Program seminarium obejmowal 3 grupy probleméw dotyczace: a) zagadnien
partii komunistycznych i ruchu robotniczego, b) problematyki ekonomiczno-gospo-
darczej oraz c¢) kwestii dydaktycznej przedmiotu ,Podstawy nauk politycznych".

Ponadto seminarium odwiedzil zast¢pca cztonka Biura Politycznego, sekretarz
KC PZPR Jan Szydlak, ktory zapoznal uczestnikow z aktualna sytuacja polityczna
Polski, za$ wiceminister O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego Wit Drapich, omoéwit
polskie koncepcje nauk politycznych oraz ich nauczanie na wyzszych uczelniach.

Problematyke partii komunistycznych 1 ruchu robotniczego poruszyly dwa
referaty: prof, dr A. Lopatki (INP UAM) oraz doc. dr habil. B. Glgbowicza
(UMK — Torun).

W referacie swoim prof, dr A. Lopatka omowil geneze systemu partyjnego
w Polsce podkreslajac szczegélny wktad PPR, a potem PZPR w dzieto budowy
panstwa dyktatury proletariatu.

Analizujac obecny etap rozwoju Polski referent podkreslil, iz rola partii powinna
przede wszystkim polega¢ na okreslaniu nowych mozliwosci i potrzeb ekonomicz-
nych 1 socjalnych panstwa oraz na dostosowywaniu do nich odpowiednich roz-
wigzan organizacyjnych. Najwazniejszym zadaniem partir na przyszlo$§¢ jest ko-
nieczno$¢ obiektywna przeprowadzenia rewolucji naukowo-technicznej. Na tle tych
rozwazan referent zaprezentowal problematyke praw i wolnosci obywatelskich
w panstwie socjalistycznym konfrontujac ja z burzuazyjnymi koncepcjami w tej
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dziedzinie, oraz modelem tzw. rzadoéw alternatywnych. Ustosunkowujac si¢ do
zagadnien demokracji socjalistycznej w rozwinigtym spoleczenstwie przemystowym
autor stwierdzil, iz rozwojowi spoleczenstwa technicznego towarzyszy wzrost wie-
dzy calego spoteczenstwa. Dziatalno§¢ specjalistow polega w istocie na ciaglej
kontroli spotecznej, dlatego tez trudno mowi¢ o realnym zagrozeniu, jakie mogtoby
wyniknaé z dysproporcji rozwoju postgpu technicznego i demokracji socjalistycznej.

Referat ten wzbudzil najwigksze zainteresowanie. Dyskusja toczyla si¢ wokot
zagadnien rozwoju demokracji socjalistycznej i jej odniesien do probleméw po-
stepu technicznego, zmian w strukturze partii i ewolucji form jej kierowniczej
roli w nowym spoteczenstwie wysoko uprzemystowionym.

Referat poswigcony wspodtczesnym problemom ruchu robotniczego przedstawit
doc. dr B. Gigbowicz (UMK — Torun). Zasadnicze tezy referatu dotyczyly:
1) zmiany w charakterze jako$sciowym w migdzynarodowym ruchu robotniczym
po 1943 r., wiagzace si¢ dazeniem do utrzymania zasad monocentryzmu w postaci in-
stytucji o charakterze os$rodka dyspozycyjnego, kwesti¢ modelu budownictwa soc-
jalistycznego w poszczeg6lnych panstwach, 2) koncepcj¢ i drogi rewolucji socja-
listycznej w ujeciu XX Zjazdu KPZR, 3) rozbieznosci pogladow w migdzynarodo-
wym ruchu robotniczym po II Zjezdzie i ich przyczyny oraz rol¢ narady moskiew-
skiej w 1969 r. dla okreslenia kierunkow dziatania ruchu robotniczego i wspodt-
czesnej istoty walki klasowej.

W dyskusji wiele miejsca poswigcono analizie ewentualnych konsekwencji,
jakie wynikaja z sytuacji migdzynarodowej dla rozwoju budownictwa socjalistycz-
nego w Polsce. Uznano sluszno$¢ tezy naszej partii, ktora bardzo mocno akcen-
tuje jedno$¢ interesOw narodowych z miedzynarodowymi w ruchu robotniczym.
Wynika stad koniecznos$¢ zacie$niania wigzi z partiami komunistycznymi na gruncie
marksizmu-leninizmu, obowiazek pomocy ruchom rewolucyjnym na $§wiecie i likwi-
dacja pogladow rewizjonistycznych. Podkreslono, iz sukcesy budownictwa socjali-
stycznego w PRL powoduja, ze rozbieznos$ci w ruchu komunistycznym odgrywaja
mniejsza rol¢ w pozytywnym.rozwoju systemu socjalistycznego wewnatrz panstwa.

Rozwazajac wspodiczesne rozbieznosci w ruchu mig¢dzynarodowym dyskutanci
zwrocili uwage na role czynnika narodowego. Jego wzajemna relacja z czynni-
kiem migdzynarodowym stwarza wiele klopotow i probleméw. Socjalizm wyzwala
bowiem poczucie §wiadomosci narodowej wsrod naroddéw tzw. trzeciego $wiata, co
wykorzystuje imperializm przez podsycanie tendencji nacjonalistycznych.

Zagadnieniom ekonomiczno-gospodarczym PRL poswigcone zostaly dwa kolejne
posiedzenia seminarium. Proby oceny polityczno-gospodarczej PRL w minionym
XXV-leciu dokonat doc. dr W. Radkiewicz (WSR — Poznan). W referacie pt.
»Polityka gospodarcza Polski Ludowej" szczeg6lnie mocno podkreslit znacze-
nie RWPG dla rozwoju gospodarki naszego kraju. Zdaniem jego integracja doko-
nujaca si¢ w ramach RWPG nie bedzie utrudniata kontaktéow z krajami kapitali-
stycznymi. Wspoipraca panstw socjalistycznych w ramach RWPG nie ogranicza
si¢ jedynie do wymiany towarowej w oparciu o kupno-sprzedaz, ale obejmuje po-
nadto wymian¢g mys$li naukowo-technicznej, specjalizacj¢, kooperacje. Wspolpraca
ta jest rowniez planowa, co podnosi znaczenie jej efektywnosci. Referent widzi
przede wszystkim konieczno$§¢ unowocze$nienia procesu produkcyjnego. Staty po-
step techniczny powinien towarzyszy¢ rozwojowi catej gospodarki. Tempo tego
wzrostu jest obecnie u nas niedostateczne w pordwnaniu z innymi krajami. Glowna
przyczyna tego stanu rzeczy jest, zdaniem referenta, nie wyposazenie techniczne,
lecz poziom kadr i tzw. luka technologiczna obejmujgca réwniez urzadzenia i orga-
nizacj¢ pracy. Stad wystepuje on z wnioskiem o dokonanie reedukacji ekonomicznej
pracujacych w sferze produkcji, glownie zajmujacych w niej stanowiska kiero-
wnicze.
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W dyskusji nad tym referatem zabratl tez glos sekretarz KWPZPR w Kosza-
linie Z. Kanarek. W wystapieniu swoim scharakteryzowal gtownie efekty ekono-
miczno-gospodarcze na terenie swojego wojewoddztwa w XXV-leciu. Przedstawit
takze dalszy kierunek rozwoju tego regionu.

Referat doc. dr J, Szczepanskiego (WSE — Poznan), poswigcony zostat gltow-
nym zalozeniom planu pigcioletniego. Omowil on cele tego planu, utrzymanie
wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, dalszy wzrost spozycia i akumulacji,
zwigkszenia roli intensywnego wzrostu gospodarczego, poprawe produkcji i jakosci
oraz jej unowoczesnienie.

Dyskusja nad referatami o treSci ekonomicznej ujeta szereg zagadnien deter-
minujacych o pozytywnym rezultacie przyjetych planéow gospodarczych. Wskazano
na konieczno$¢ poglebienia integracji w ramach RWPG jako stalej podstawy zagra-
nicznych stosunkéw handlowych Polski. Omoéwiono' kwestie zwiazane z efektyw-
noscia inwestycji, a takze problemy specjalizacji i kooperacji produkcji. Podkreslono
rol¢ naukowych organizacji pracy, jako jednego z podstawowych instrumentoéw
produkcji. Wskazano na znaczenie wynalazczoSci oraz dalszej mechanizacji pro-
dukcji, zwlaszcza w rolnictwie.

Problematyke dydaktyczna przedmiotu ,Podstawy nauk politycznych" otwo-
rzyl referat dr E. Erazmusa: ,Problemy ideologiczno-wychowawcze w metodyce
nauczania podstaw nauk politycznych". Autor podkreslil, iz szczegoédlnie duzo kon-
trowersji wzbudza zmiana roku studiow, na ktorym beda wykladane podstawy.
Poprzednia lokalizacja przedmiotu na IV roku studiow a nie na I, jak to ma
miejsce obecnie, byla korzystniejsza nie tylko dla efektéw ideologicznych, lecz
takze z uwagi na mozliwo$¢ przyswajania sobie przez studentéw materiatu begda-
cego treScia wyktadu. Z drugiej jednak strony czwarte lata studidw sa prze-
waznie okresem pisania prac magisterskich i dyplomowych, co nie utatwia w isto-
cie procesu dydaktycznego. W tej sytuacji, zdaniem referenta, najlepszym rozwia-
zaniem jest wprowadzenie tego przedmiotu poczawszy od II roku studiow. Referent
podat takze propozycje metod prowadzenia wyktadow i ¢wiczen.

Dyskusja koncentrowata si¢ wokot zagadnien kryteridow ocen pracy studenta,
wzajemnego stosunku wyktadowcy do stuchaczy oraz probleméw zwiagzanych z lek-
torami podstaw nauk politycznych.

Wprowadzenia dyskusji na temat programéw podstaw nauk politycznych do-
konat doc. dr H. Szczegéta (WSI — Zielona Goéra). W dyskusji poruszono przede
wszystkim problem powtarzania si¢ tematéow w ramach roéznych nauk spotecznych
wykladanych na studiach wyzszych. Dyskutanci zwrécili uwage na zbieznos$ci, jakie
zachodza w programie ,,Wychowania obywatelskiego" wyktadanego w szkole $red-
niej a w programie ,Podstaw nauk politycznych". Ustalono jednak, ze jest to
fakt niegrozny. Kazde ujgcie tematu, na kazdym szczeblu nauczania jest inne,
wzbogacane. Mamy réwniez do czynienia z innym odbiorca, starszym, bardziej
zyciowo doswiadczonym. Trudno$¢ polega na tym, ze na realizacj¢ ,,Podstaw nauk
politycznych" na studiach wyzszych przewidziane jest 60 godz., ktoérymi trzeba
gospodarowa¢ rozsadnie w korelacji z innymi przedmiotami spotecznymi. W tym
ujeciu program powinien dawaé¢ odpowiedz na trzy zasadnicze pytania: 1) w jaki
sposob byta prowadzona polityka panstwa polskiego, 2) jakie przyczyny uzasadnialy
prowadzenie takiej polityki, 3) czy data ona oczekiwane rezultaty.

W dyskusji wzial udziat przedstawiciel Wydzialu Nauk KCPZPR prof, dr Z.
Salwa. Podkreslil, ze podstawy nauk politycznych maja dawac¢ studentom wiedze,
ktora pozwoli na samodzielne analizowanie zjawisk zachodzacych na $wiecie.
Ukazaé¢ trzeba podstawowe prawidtowosci funkcjonowania polityki gospodarczej,
socjalnej i zagranicznej, aby student potrafil wtasciwie interpretowaé¢ wiadomosci
z masowych $rodkéw przekazu. W tym tez kierunku rozwija¢ si¢ beda podstawy
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nauk politycznych. W tej koncepcji tez nalezy widzie¢ lektorat, jako uzupeinienie
wiedzy politycznej studentow. Konsekwencja tego musi by¢é rozbudowa zaplecza
naukowo-badawczego. W tym celu od poczatku biezacego roku akademickiego
utworzono studia doktoranckie z nauk politycznych w Krakowie, Poznaniu, War-
szawie i we Wroctawiu.

W dyskusji nad obu zagadnieniami powtarzano czg¢sto postulat zorganizowania
konferencji dla opracowania metodyki podstaw nauk politycznych, w ktérej wzig-
liby udzial reprezentanci nauczycieli wychowania obywatelskiego ze szkot $rednich.

Na zakonczenie seminarium zabral glos wiceminister O$wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego W. Drapich. Zwrdcit on uwage na staranie, jakie przywigzuje ministerstwo
do wprowadzenia i realizacji tego przedmiotu na studiach wyzszych. Przedmiot
ten powinien charakteryzowaé si¢ blizszym powigzaniem z zyciem wspélczesnym,
nauczy¢ analizy rzeczywisto$ci politycznej, wdraza¢ ludzi w okreslong dziatalnosé
spoteczna, a takze ingerowaé w tradycyjnie istniejace dyscypliny. Minister pod-
kres§lit rowniez konieczno$¢ wypracowania odpowiednich metod dydaktycznych.
Omawiajac wyniki konferencji ministrow o$wiaty i szkolnictwa wyzszego krajow
socjalistycznych podkreslit, iz polskie do$wiadczenia w dziedzinie nauczania pod-
staw nauk politycznych wzbudzity tam wielkie zainteresowanie.

Teresa  Pezacka-Groblewska, — Tomasz  Langer

PRZEWOD HABILITACYINY DRA JERZEGO WALACHOWICZA

W dniu 13 I 1970 r. odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Wydzialu Prawa
i Administracji UAM w Poznaniu pos$wigcone zakonczeniu przewodu habilitacyjnego
dra Jerzego Walachowicza, adiunkta Zaktadu Powszechnej Historii Panstwa i Prawa.

Dr Jerzy Walachowicz urodzit si¢ 23 VIII 1932 r. w Poznaniu. Po ukonczeniu
w 1951 r. Liceum Ogoélnoksztalcacego im. I. Paderewskiego rozpoczal studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Poznanskiego, ktore ukonczyt w 1955 r. uzyskujac
tytul magistra, na podstawie pracy napisanej pod kierunkiem prof, dra M. Scza-
nieckiego. W tym samym roku podejmuje prace na Wydziale Prawa, najpierw w
charakterze zastgpcy asystenta, pdzniej asystenta i od 1958 r. starszego asystenta,
przy Katedrze Powszechnej Historii Panstwa i Prawa. W 1961 r. uzyskuje stopien
doktora nauk prawnych na podstawie pracy: ,Monopole ksiazgce w skarbowosci
wczesnofeudalnej Pomorza Zachodniego". Praca ta =zostala w tym samym roku
wyrézniona przez redakcj¢ Panstwa i Prawa.

Dorobek naukowy dra J. Walachowicza obejmuje — poza rozprawa doktorska
i habilitacyjng — 4 artykuty, 1 wydawnictwo zrédtowe, 2 recenzje i kilka spra-
wozdan opublikowanych w Czasopi$mie Prawno-Historycznym i Ruchu Prawni-
czym, Ekonomicznym i Socjologicznym. Szczegdlne zainteresowania naukowe dra
J. Walachowicza koncentruja si¢ wokot problematyki historyczno-prawnej Pomorza
Zachodniego w okresie wczesnofeudalnym.

Przewodd habilitacyjny dra J. Walachowicza zostal wszczety uchwala Rady
Wydziatu Prawa z dnia 9 IX 1969 r. na podstawie rozprawy: ,Landwdjtostwo na
Pomorzu Zachodnim" (Ksztattowanie si¢ zarzadu terytorialnego w dobie poka-
sztelanskiej), Wyd. UAM. Na recenzentéw Rada Wydzialu powotata: prof: dra
Michata Sczanieckiego (Warszawa), prof, dra Kazimierza Slgskiego (Poznan, In-
stytut Historii PAN) i prof, dra Zdzistawa Kaczmarczyka (UAM). Powotana przez
Rad¢ Wpydzialu Komisja do przeprowadzenia niektéorych czynno$ci zwiazanych
z przewodem habilitacyjnym dra J. Walachowicza, po zapoznaniu si¢ z recenzjami
rozprawy habilitacyjnej i1 catoksztattu dorobku naukowego habilitanta, wniosta o do-
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puszczenie go do kolokwium habilitacyjnego. W dniu 13 I 1970 r. odbylo si¢ pod
przewodnictwem dziekana prof, dra Z. Radwanskiego posiedzenie Rady Wydziatlu
Prawa i Administracji, na ktéorym przeprowadzono kolokwium.

W czasie kollokwium prof, dr M. Sczaniecki poprosil habilitanta o przedsta-
wienie roznic miedzy systemem zarzadu lokalnego w panstwach S$redniowiecznych
a systemem administracji w panstwie nawozytnym. Habilitant w odpowiedzi
stwierdzil, ze rdznice te sa liczne, a do najwazniejszych zaliczy¢ mozna: 1) Brak
Scistego rozgraniczenia migdzy okrggami administracyjnymi i niemoznos$¢ ustale-
nia S$cistych granic linearnych migdzy okregami zarzadu lokalnego w panstwach
sredniowiecznych. Habilitant omowil szeroko problem ksztaltowania si¢ granic
miedzy okregami zarzadu lokalnego na tle poréwnawczym. 2) Zakres kompetencji
urzgdnikow: w panstwach S$redniowiecznych ro6znit si¢ od administracji nowo-
zytnej-zespotowej. W ramach jednego okregu funkcjonowalo rdéwnoczesnie
wielu urzednikéw o rdéznych funkcjach wyspecjalizowanych, a zakres ich wladzy
nie pokrywal si¢ czesto z okrggami zarzadu lokalnego. 3) Brak rozdzialu kompe-
tencji administracyjnej od wojskowej i sadowej w panstwach sredniowiecznych.
Urzednicy owcze$ni, stwierdzit habilitant, podajac liczne przyktady =z historii
Anglii, Francji i Niemiec, taczyli ogdét uprawnien przystugujacych panstwu na
terenie podlegtym ich zarzadowi.

W dalszej czesci kolokwium prof, dr K. Slaski poprosit habilitanta o wyjasnie-
nie powiagzan terytorialnych miedzy landwojtostwami a kasztelaniami oraz o wy-
ttumaczenie faktu, ze wszystkie stanowiska landwodjtow do potowy XIV w. obej-
mowali Niemcy. W odpowiedzi na pytanie pierwsze dr J. Walachowicz stwierdzit,
ze powigzania te mialy trojaki charakter: landwojtostwa mogly swoim obszarem
nawiazywa¢ do obszaru bylych kasztelanii, mogly laczy¢* kilka kasztelanii albo
zmienia¢ catkowicie dawne granice zarzadu lokalnego w panstwie zachodnio-
pomorskim. Habilitant popart swoje stwierdzenie przyktadami.

Wyjasniajac niemieckie pochodzenie landwéjtéw, habilitant uzasadnil to pro-'
cesem likwidowania kasztelanii przez ksigzat pomorskich. Kasztelanowie rekru-
tujacy si¢ zwykle z rodzimej szlachty pochodzenia plemiennego, dazyli do zape-
wnienia dozywotno$ci a nawet dziedzicznosci urz¢du. Niewygodni wigc byli ksig-
zetom usitujacym zdoby¢ pelniejsza kontrol¢ nad zarzadzanym terenem. Niemcy,
jako element etnicznie obcy, na stanowiskach nowo tworzonych landwojtow byli
poczatkowo w pelni zalezni od ksiazat i wygodniejsi przez to od dawnych kasz-
telanow.

Prof. dr Z. Kaczmarczyk zapytal habilitanta czy landwoéjtostwa przedstawiaty
od poczatkow swego istnienia teren z eksklawami i czy znaczne byly w tym
zakresie rdéznice z sytuacja w Polsce, gdzie wskutek immunitetu powstawaly eks-
klawy w domenie monarszej. J. Walachowicz wyjasnil problem stwierdzajac w kon-
kluzji, ze efektem trwajacej do XVI w. ewolucji bylo uksztaltowanie mapy Po-
morza Zachodniego na ksztalt mapy Rzeszy Niemieckiej, bo i na Pomorzu obok
terenow zaleznych od ksigcia wystepowaly liczne zwierzchnictwa terytorialne.

Dziekan prof, dr Z. Radwanski poprosit habilitanta o wyjasnienie, czy mozna
porownaé urzad ladwojta z urzedem starosty w Polsce. Habilitant odpowiedzial,
ze w Polsce feudalnej urz¢dem najbardziej podobnym do landwojta byl starosta,
ktory mial podobny zakres kompetencji i okreg =zarzadu, a na terenie calej
Europy zjawiskiem charakterystycznym byla tendencja do wzmacniania wtadzy
monarszej w oparciu na domenie wlasnej panujacego.

Doc. dr B. Lesinski zapytal, o ile postanowienia traktatu westfalskiego doty-
czyly Pomorza Zachodniego i kiedy skonczyla si¢ dominacja Szwedéw na Po-
morzu Zachodnim. Habilitant i na to pytanie udzielit wyczerpujacej odpowiedzi.

Po wyczerpaniu pytan dziekan otworzyl dyskusje nad oceng kolokwium habi-
litacyjnego. W dyskusji wypowiedzieli si¢: prof, dr M. Sczaniecki, prof, dr Z.

25 Ruch Prawniczy 1/70.
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Kaczmarczyk, prof, dr K. Slaski i dziekan prof, dr Z. Radwanski. Dyskutanci
zgodnie stwierdzili, ze dr J. Walachowicz wykazatl w czasie kollokwium, jak réwniez
calym swoim dorobkiem naukowym, gleboka znajomo$¢ problematyki Pomorza
Zachodniego oraz podkreslili umiejetno$ci ujmowania przez habilitanta zjawisk
historyczno-prawnych na szerokim tle poréownawczym historii panstwa i prawa
Europy.

W tajnym glosowaniu Rada Wydzialu jednomys$lnie podjeta uchwate o pozy-
tywnej ocenie i przyjeciu kollokwium habilitacyjnego. W ponownym tajnym
gltosowaniu Rada Wydzialu, przy jednym glosie przeciwnym, postanowita nadaé
dr Jerzemu Walachowiczowi stopien naukowy doktora habilitowanego z zakresu
powszechnej historii panstwa i prawa.

Ewa Borkowska-Bagienska

ROZPRAWY DOKTORSKIE NA WYDZIALE PRAWA UAM
W OKRESIE OD 1 STYCZNIA DO 31 GRUDNIA 1969 R.

1. Mgr Marian Ke¢pinski, ur. 29 V 1940 r. w Dobrej k. Limanowej, ukon-
czyl Wydziat Prawa UAM w 1963 r., uzyskal stopien doktora nauk prawnych
na podstawie rozprawy pt.: ,,Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej". Pro-
motor: prof, dr Zbigniew Radwanski, recenzenci: prof, dr Adam Szpunar (Lodz),
doc. dr habil. Wiktor Pawlak (UAM). Uchwatla Rady Wydzialu Prawa UAM z dnia
11 II 1969 r.

2. Mgr Maria Jasktowska, ur. 15 VI 1938 r. w Poznaniu, ukonczylta Wy-
dziat Prawa UAM w 1960 r., uzyskala stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy pt.: ,Przestepstwo platnej protekcji". Promotor: prof, dr Tadeusz Cy-
prian, recenzenci: prof, dr Leszek Lernell {Warszawa), doc. dr habil. Jézef Radzicki
(UAM). Uchwata Rady Wydziatu Prawa UAM z dnia 15 IV 1969 r.

3. Mgr Janusz Langer, ur. 3 IV 1924 r. we Lwowie, ukonczyl Wydziat
Prawa UAM w 1959 r., uzyskal stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy pt.: ,,Polsko-czechostowacka granica panstwowa oraz stosunki na tym
pograniczu". Promotor: prof, dr Alfons Klafkowski, recenzenci: doc. dr. habil.
Kazimierz Kocot (Wroctaw), prof, dr Jan Wasicki (UAM). Uchwatla Rady Wy-
dziatu Prawa UAM z dnia 15 IV 1969 r.

4. Mgr Eryk Wojciechowski, ur. 1 I 1941 r. w Rzeszowie, ukonczyt
Wydzial Prawa UAM w 1965 r., uzyskal stopien doktora nauk prawnych na pod-
stawie rozprawy pt.: ,Niefiskalne elementy w systemie podatkowym PRL". Promo-
tor: prof, dr Jan Zdzitowiecki, recenzenci: doc. dr Janusz Szpunar (WSE Poznan),
doc. dr habil. Andrzej Komar (UAM). Uchwata Rady Wydzialu Prawa UAM z dnia
26 VI 1969 r.

5. Mgr Edward Zawitowski, ur. 27 V 1932 r. w Toruniu, ukoficzyl Wy-
dziat Prawa UAM w 1962 r., uzyskat stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy pt.: ,,Wniosek dowodowy w postgpowaniu karnym powszechnym i woj-
skowym oraz jego zalatwienie na rozprawie". Promotor: prof, dr Jan Haber, recen-
zenci: doc. dr habil. Jerzy Tylman (Lo6dz), doc. dr habil. Maria Lipczynska (Wro-
ctaw). Uchwala Rady Wydziatu Prawa UAM z dnia 26 VI 1969 r.

6. Mgr Maciej Zielifiski, ut. 5 II 1940 r. w Zelechowie pow. Garwolin,
ukonczyt Wydzial prawa UAM w 1963 r., uzyskal stopien doktora nauk prawnych
na podstawie rozprawy pt.: ,Sposoby wyslawiania norm prawnych w ustawo-
dawstwie PRL". Promotor: prof, dr Zygmunt Ziembinski, recenzenci: prof, dr
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Franciszek Studnicki (Krakow), prof, dr Maria Borucka-Arctowa (Krakéw). Uchwatla
Rady Wydziatu Prawa UAM z dnia 26 VI 1969 r.

7. Mgr Jozef Filipowski, ur. 24 XI 1927 r. w Oswigcimiu, ukonczyt
Wydzial Prawa UJ w 1952 r., uzyskal stopien doktora nauk prawnych na podstawie
rozprawy pt.: ,,Adwokat w polskim procesie cywilnym". Promotor: prof, dr Edmund
Wengerek, recenzenci: prof, dr Wtadystaw Siedlecki (Krakdéw), doc. dr habil.
Jozef Sobkowski (UAM). Uchwata Rady Wydzialu Prawa UAM z dnia 21 X 1969 r.

AM.

BOHDAN WINIARSKI
1884 - 1969

Bohdan Stefan Winiarski urodzit si¢ 27 IV 1884 r. w lesniczOwce Bhdanowo
w ziemi lomzynskiej jako syn Stanistawa i Jadwigi z Mystkowskich. Ojciec jego
byt podlesnym w nadle$nictwie rzadowym nowogrodzkim, pdzniej sekretarzem sadu
gminnego. Przygotowanie do nauki gimnazjalnej odebrat B. Winiarski w Szczu-
czynie, do gimnazjum (rosyjskiego) uczegszczal w Lomzy (1895-1903), tamze uzy-
skujac maturg. Juz w klasie IV uczestniczyl w tajnych organizacjach uczniowskich
; o charakterze narodowym i o dazeniach niepod-
legtosciowych, jak ,,Przysztos¢", ., X" i ,,Czerwona
Roéza". Organizacje te byly w zasiggu Towarzy-
stwa Os$wiaty Narodowej, ,Zetu" oraz Ligi Na-
rodowej i kierunek ten =zawazyl decydujaco na
przysztej dziatalno$ci politycznej Bohdana Winiar-
skiego. Swe lata dziecigce i mlodziencze opisat
z duzym talentem literackim we wspomnieniach
pt. Nad Pisq, Wissq i Narwig. Podroz sentymen-
talna (Krakow 1965).

Po wukonczeniu gimnazjum Bohdan Winiarski
opuscit rodzinne strony rozpoczynajac studia pra-
wnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Kontynu-
owal je na Uniwersytecie Jagiellonskim oraz uzu-

2 pelnit na Uniwersytecie Paryskim, a takze w Hei-
delbergu. Doktorat praw uzyskal na Uniwersytecie Jagiellonskim w 1910 r. Pod-
czas studidéw byl cztonkiem tajnych organizacji mlodziezy akademickiej. W latach
1908-1909 nalezal do zarzadu Zwiazku Mtlodziezy Polskiej ,,Zet", mial trzy procesy
polityczne i byl skazany na 7 miesigcy wigzienia.

Zainteresowanie dla dziatalno$ci politycznej i spotecznej taczylo si¢ u Bohdana
Winiarskiego z powotaniem do pracy naukowej w dziedzinie prawa publicznego,
zardOwno krajowego jak miedzynarodowego. Jego pierwsze rozprawy dotycza za-
gadnien konstytucyjnych 1 administracyjnych: Zatarg konstytucyjny rosyjsko-fin-
landzki, Warszawa 1911,  Przedstawicielstwo  ustosunkowane i reforma  wyborcza
we Francji, Warszawa 1913; Ustroj prawno-polityczny Galicji, Warszawa 1915. Wer-
sj¢ francuska ostatniego dzieta B. Winiarski opracowal poézniej dla t. IV ency-
klopedii fryburskiej poswigconej Polsce (Regime politique et administratif dans la
Pologne autrichienne, Lausanne 1921). Jednocze$nie zajmuje si¢ problemami teore-
tycznymi (Nauka o panstwie i prawie Duguita, ,Gazeta sadowa warszawska",
1909) i migdzynarodowymi (Z kuznicy prawa miedzynarodowego, tamze, 1910 oraz
Lotnictwo a prawo, tamze, 1911). W latach 1911-1914 byl asystentem i wyktadowca
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w Polskiej Szkole Nauk Politycznych w Krakowie, gdzie wyktadat francuskie prawo
polityczne oraz rosyjskie prawo polityczne i administracyjne. W tym samym
czasie byl profesorem na Wyzszych Kursach im. A. Baranieckiego, wyktadajac
ustrdj polityczny i administracyjny na ziemiach polskich.

W 1913 r. ozenit si¢ z Wanda Markowska. W 1914 r. objat referat komisji
prawnopolitycznej przy Komitecie Narodowym w Warszawie i w tym charakterze
dzialat podzniej w Piotrogrodzie (obecnie Leningrad). Tamze w roku szkolnym
1916/1917 wyktadal histori¢ ustroju politycznego ziem polskich w XIX w. na
Wyzszych Kursach Polskich. Do stuzby w wojsku rosyjskim powotany byl w latach
1915-1917. Pierwsza wojna $wiatowa poglebia i utrwala zwiazek B. Winiarskiego
z ruchem narodowym. W dziatalno$ci pisarskiej B. Winiarskiego z okresu wojny
dominuja prace o znaczeniu politycznym dla sprawy polskiej: Krdlestwo Polskie.
Dokumenty  dotyczqgce  stosunku prawnego Krolestwa Polskiego do  Cesarstwa Ro-
syjskiego, Warszawa 1915 — zbiér tekstow oficjalnych zredagowany wspolnie
z Maciejem Radziwillem oraz esej pt. Miedzynarodowos¢ sprawy polskiej, Piotro-
grod 1917.

W 1917 r. Bohdan Winiarski wyjezdza z Rosji do Paryza, gdzie zostaje sekre-
tarzem sekcji prawnej Komitetu Narodowego Polskiego. Przez pewien czas redaguje
czasopismo ,Polak" przeznaczone dla wojska polskiego we Francji. Z poczatkiem
1919 r. wszedl do delegacji polskiej na konferencj¢ pokojowa. W delegacji objat
referat Ligi Narodéw i zasiadat w dwoéch podkomisjach konferencji pokojowej.
Wkrotce otrzymat stanowisko radcy prawnego delegacji. Byl delegatem Polski
w komisji miedzynarodowej tranzytu, dréog wodnych i portdw oraz na migdzy-
narodowej konferencji paszportowej.

W 1920 r. nowo powstaly Uniwersytet Poznanski powotal go na stanowisko
zastepcy profesora, po habilitacji zas§ na Uniwersytecie Jagiellonskim Bohdan
Winiarski zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym prawa migdzynarodo-
wego UP (1922); pdzniej otrzymal profesure zwyczajng. Byl zatem Winiarski pierw-
szym profesorem tego przedmiotu w Poznaniu i organizatorem Katedry Prawa
Miedzynarodowego, a zwlaszcza biblioteki przy Katedrze. Poczatkowo z praca
na uczelni taczyl Winiarski swe funkcje dyplomatyczne, byt bowiem nadal radca
prawnym delegacji polskiej w Paryzu oraz na I sesji Zgromadzenia Ligi Naroddow,
wystepujac w Lidze roéwniez jako zastgpca delegata. W podobnym charakterze
uczestniczyl w Migdzynarodowej Konferencji Komunikacji i Tranzytu w Barce-
lonie (1921). Byt tez czlonkiem delegacji na II i III sesj¢ Zgromadzenia Ligi
Narodow.

W swej pracy naukowej po I wojnie $wiatowej prof. B. Winiarski skoncen-
trowal si¢ na zagadnieniach prawa migdzynarodowego, odchodzac od innych dzia-
16w prawa publicznego i od historii ustroju. Niemniej jeszcze w 1921 r. w Paryzu
ukazuje si¢ jego monografia pt. Les institutions politiques en Pologne au XIX™™
siecle, niebawem ogloszona takze po polsku (Ustréj polityczny ziem polskich
w XIX w., Poznan 1923). W dziedzinie prawa mig¢dzynarodowego prof. Winiarski
specjalizuje si¢ w prawie rzecznym: Rzeki polskie ze stanowiska prawa miedzy-
narodowego, Poznan 1922 oraz Principes généraux du droit fluvial international
(bgdace wyktadami w haskiej Akademii Prawa Migdzynarodowego i ogtoszone
w t. 45 tych wykladow). Specjalizacji tej sprzyjata jego dziatalno§¢ w organach
mig¢dzynarodowych. Prof. Winiarski zasiadal w Komisji Komunikacji i Tranzytu
Ligi Narodow (1921 - 1927), bedac jej wiceprzewodniczacym w latach 1924 - 1926;
byl delegatem Polski w Mig¢dzynarodowej Komisji Odry (1923 - 1931); pelnit funkcjg
przewodniczacego Komisji Prawa Rzecznego Ligi Naroddéw od 1925 r.; figurowat
na liscie asesorow Statego Sadu Miedzynarodowego w Hadze do spraw komu-
nikacji i tranzytu; w 1929 r. bronil stanowiska Polski przeciwko szeSciu panst-
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worn (m. in. Rzeszy) w procesie w sprawie Odry przed Sadem Haskim. Bogate
doswiadczenie praktyczne prof. Winiarskiego w dziedzinie prawa migdzynarodo-
wych dréog wodnych znalazto wyraz w jego rozprawach, w zwlaszcza we wspom-
nianej wyzej monografii w jezyku francuskim. Nie ograniczal jednak swych za-
interesowan do jednego dziatu prawa miedzynarodowego. Swiadczy o tym jego
ksiazka pt. Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie (Poznan 1928) oraz artykuly na
inne tematy. W 1929 r. praca naukowa i dziatalno$¢ prawnicza B. Winiarskiego
znalazty uznanie mi¢dzynarodowe w postaci wybrania go na czlonka-korespondenta
Instytutu Prawa Migdzynarodowego (w 1947 r. zostal on czlonkiem zwyczajnym).

Zajgcia na Uniwersytecie Poznanskim oraz aktywno$¢ migdzynarodowa taczyt
prof. Winiarski z dziatalno$cig polityczng. W latach 1924 -1927 byl komisarzem
rzadu do spraw likwidacji wlasnosci niemieckiej na b. zabdér pruski. W 1928 r.
zostal wybrany postem na Sejm RP. z listy Zwiazku Ludowo-Narodowego (poz-
niejsze Stronnictwo Narodowe). W Sejmie zasiadal przez dwie kadencje, tj'. do
1935 r., i pozostawal w opozycji do rzadéw marszatka Pitsudskiego. Wypowiadal
si¢ wowczas z trybuny sejmowej w wazniejszych kwestiach zycia publicznego
w Polsce, m. in. na temat reformy konstytucyjnej. Jego poglady w tej ostatniej
kwestii znalazty wyraz w rozprawce publicystycznej ogloszonej w 1935 r. pt.
My i oni w walce o konstytucje.

Uwolniwszy si¢ od dziatalno$ci poselskiej prof. Winiarski poswigcit si¢ wy-
lacznie pracy naukowej. Przez trzy lata (1936 -1939) byt dziekanem Wydzialu
Prawno-Ekonomicznego UP. W 1938 r. ukazal si¢ jego Wybor Zrodel do nauki
prawa miedzynarodowego, dzieto na gruncie polskim pionierskie jako uniwersy-
tecka pomoc dydaktyczna.

Na poczatku okupacji prof. Winiarski zostaje aresztowany przez wladze hitle-
rowskie 1 osadzony na ratuszu poznanskim jako zaktadnik (wrzesien — listopad
1939). Nastepnie wladze okupacyjne przenosza go do obozu na Glownej, skad wraz
z rodzina zostaje wysiedlony do tzw. Generalnego Gubernatorstwa. W styczniu
1940 r. wraz z synem udaje mu si¢ przekroczyé potajemnie granice wegierska
i dojecha¢ do Paryza, gdzie zaofiarowal on swa prac¢ rzadowi gen. Wtadystawa
Sikorskiego. Wspodtpracowal poczatkowo z Ministerstwem Prac Kongresowych RP.
i byl przewodniczacym rzadowej komisji dla zbadania przyczyn przegranej woj-
skowej Polski podczas kampanii roku 1939. Po klgsce Francji (1940 r.) przedostat
si¢ do Wielkiej Brytanii. W 1941 r. gen. Sikorski mianowatl prof. Winiarskiego
prezesem Banku Polskiego, na ktorym to stanowisku pozostal do poczatku 1946 r.,
przyczyniajac si¢ do powrotu do kraju zlota bedacego wilasnoscia Banku. Podczas
pobytu w Londynie prof. Winiarski popadt w konflikt z emigracyjnym kierowni-
ctwem Stronnictwa Narodowego, na skutek czego =znalazl si¢ poza szeregami
Stronnictwa. Do pracy politycznej nie mial juz wigcej powrodcié. W latach 1944 -
1945 byt czlonkiem komitetu migdzyalianckiego, ktéry zajmowatl si¢ rewizja statutu
Sadu Haskiego. Za granica prowadzil takze dzialalno$¢ profesorska, wyktadat
bowiem na polskim wydziale prawa w Wielkiej Brytanii. W 1945 r. uczestniczyt
w delegacji Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej w ramach prac przygoto-
wawczych do inauguracji Organizacji Narodow Zjednoczonych i zwotania I sesji
Zgromadzenia Ogobélnego ONZ. Zardéwno obowigzki prezesa Banku Polskiego, jak
uczestnictwo w delegacji spowodowaty, iz w 1945 r. urlopowany byl od pracy
uniwersyteckiej w Poznaniu.

W dniu 6 II 1946 r. na wniosek Polski Zgromadzenie Ogoélne i Rada Bez-
pieczenstwa ONZ wybraly prof. Winiarskiego sedzia w Sadzie Mig¢dzynarodowym
w Hadze na kadencj¢ trzyletnia. Po objgciu funkcji s¢dziowskiej prof. Winiarski
nadal byt urlopowany od zaje¢ akademickich, aczkolwiek w III trymestrze roku
1946/47 miat na uczelni poznanskiej cykl wykladow poswigconych sadownictwu
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migdzynarodowemu. Ponowny wybor w 1948 r., tym razem na kadencj¢ dziewig-
cioletnig sprawil, ze prof. Winiarski musial zrzec si¢ Katedry Prawa Migdzynaro-
dowego UP ze skutkiem od poczatku 1949 r. Po raz trzeci prof. Winiarski wy-
brany byl sedzia w 1957 r., pelnil wigc urzad niezaleznego se¢dziego migdzyna-
rodowego przez 21 lat (do 5 II 1967 r.). W tym czasie przez trzy lata (1961-1964)
byt — jako pierwszy Polak — prezesem Sadu Haskiego.

Odejscie z Uniwersytetu Poznanskiego nie przerwalo pracy naukowej Bohdana
Winiarskiego, aczkolwiek zmienito jej kierunek. Odtad pos$wigcal wigcej czasu
Instytutowi Prawa Migdzynarodowego. W latach 1947 - 1948 byt trzecim wice-
prezesem, a w latach 1963 - 1965 jako pierwszy Polak zostal wybrany prezesem
Instytutu i przewodniczyl na jego sesji warszawskiej. Po wojnie byl wybrany
cztonkiem-korespondentem Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie. Przygo-
towat przektad ze wstegpem klasycznego traktatu Prawa Narodow. E. de Vattela
(Warszawa 1958). Uznajac wybitne osiggnigcia profesorskie i sedziowskie Boh-
dana Winiarskiego, Uniwersytet Wroctawski nadal mu w 1965 r. doktorat honoris
causa.

Mimo dlugoletniej dziatalno$ci na stanowisku zagranicznym nie wyprowadzit
si¢ nigdy z Poznania. Pamigtal stale o potrzebach swej dawnej katedry i przy-
czynit si¢ wydatnie do odbudowania zdewastowanej podczas wojny biblioteki prawa
mig¢dzynarodowego na uczelni poznanskiej. Uczestniczyl w pracach Poznanskiego
Towarzystwa Przyjaciot Nauk, ktorego byl cztonkiem od lat dwudziestych. Brat
zywy udziat w pracy spotecznej na terenie swej rodzinnej ziemi lomzynskiej.
Owdowiawszy w listopadzie 1969 r., po kilkudniowej chorobie wywotlanej zawalem
serca zmart w Poznaniu w dniu 4 grudnia (1969 r.

Prof. Winiarski byl komandorem orderu Korony Rumunskiej (IIT kl.), kawa-
lerem francuskiej Legii Honorowej (IV kl.) i posiadat odznake honorowa PCK.

W dlugim i bogatym w wydarzenia zyciu prof. Bohdana Winiarskiego domi-
nowaly patriotyzm 1 przywiazanie do kraju ojczystego. Zmartly byl cztowiekiem
gtebokiej kultury, prostym w stosunkach z ludzmi i o dobrym sercu. Jako profesor
wnidst swoj wktad do budowania zr¢gbow zycia akademickiego w Poznaniu i przy-
czynit si¢ do rozwoju badan naukowych, zwlaszcza nad prawem rzecznym. Jako
sedzia pozostal wierny swym pogladom i swemu sumieniu i ta postawa pozyskat
na $wiecie szacunek dla polskiej mysli prawniczej.

Krzysztof Skubiszewski





