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Rozjemstwo i1 pojednanie

I. Rodzaje zatargow i instytucyj ugodowych.

Ze wzgledu na przedmiot rozrézniamy zatargi, dotyczace
terazniejszosci lub przysztosci. Przedmiotem jednych sporéow
jest wykonywanie przyjetych zobowiazan i istniejacych prze-
pisow prawnych albo interpretacja tresci i zakresu umow,
ustaw 1 rozporzadzen lub nawet zwyczajéw. Przedmiotem
innych sa zasady, ktére maja stuzyé za podstawo do zmiany
istniejacych warunkéw pracy droga wspdlnej umowy, rozpo-
rzadzenia lub ustawy.

Ze wzgledu na powszechno$¢ rozrézniamy zatargi jednost-
kowe miedzy robotnikiem a pracodawca oraz zbiorowe mi¢-
dzy pracodawca lub pracodawcami i mniejszym lub wigkszym
ogotem robotnikéw. Zatargi wylacznie jednostkowe sa rzad-
kie, zwykle zamieniaja si¢ na spoteczne, o ile nie sa odrazu
zlikwidowane. Pochodzi to stad, ze zwiazki zawodowe po-
shuguja sie pojeciem masy, w ktorej jednostka ginie, ze sta-
raja sie¢ utrzymaé jednakowos$¢ warunkow pracy dla wszyst-
kich robotnikéw kazdej kategorji. W obronie praw robotnika,
uznanych za stuszne, staje solidarnie odrazu cata grupa, tem-
bardziej, ze takie lub inne zatatwienie jakiego§ wypadku sta-
nie si¢ precedensem dla innych, bedzie miato znaczenie po-
wszechne. Zatargi jednostkowe przewazaja tylko tam, gdzie
zwiazki zawodowe sa stabe i nierozwinicte.

Rodzaje instytucyj, ktoére moga *Yagodzi¢ i rozstrzygac
spory, sa trojakiego rodzaju.

Sedzia nietylko orzeka, co jest w danym wypadku pra-
wem, jakie sa jego wymagania, ale przedewszystkiem, czy
i o ile jaka$ czynno$¢ odpowiada prawu i, gdy je narusza, jak
mu trzeba zadoséuczyni¢. Sedzia moze by¢ sedzia zwykty,
przewaznie sedzia pokoju, lub sedzia odrebny, ktéremu sig
porucza sprawy pewnej kategorji. np. zatargi w zakresie
umowy pracy, ubezpieczenn spotecznych.
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Rozjemca jest czems wigcej niz sedzia, orzeka on nietyl-
ko komu i jakie przystuguje prawo na podstawie istniejacych
rozporzadzen, ustaw i umoéw, ale sam tworzy prawo,
daje uprawnienia, zmienia Wzajemne zobow1azama Z tem
ograniczeniem jednak, zeby nie stana¢ w sprzecznosci z obo-
wiazujacemi ustawami i rozporzadzeniami, z tego powodu
gltéwnym terenem dziatalno$ci rozjemcy jest teren dobrowol-
nych umoéw, ale moze by¢ takze teren, poddany ustawom
i rozporzadzeniom. Ten spoteczny i twérczy charakter po-
stanowien rozjemcy uwidocznia si¢ przedewszystkiem w za-
fatwianiu sporéw zbiorowych. Obie strony, wybierajac sobie
rozjemce, gdy nie moga doj$¢ do pokopwego zatatwienia
zatargu, z gory zobowiazuja sic przyja¢ jego rozstrzygniecie.

Pojednanie jest to polubowne rozstrzygniecie zatargu,
zwykle kompromis, do ktérego si¢ dochodzi przez bezposre-
dnia wymiane zdan i rokowanie lub z pomoca 0séb trzecich
niezainteresowanych w sporze.

Instytucje moga by¢ tylko pojednawcze 1lub tylko roz-
jemcze, albo moga spetniaé oba zadania, tj. zaczyna¢ od poje-
dnania a konczy¢ na rozjemstwic. Niekiedy ustawy przepi-
suja, oddanie sporu pod obrady pojednawcze albo pod rozjem-
stwo.

II. Wspékczesna praktyka.

Zatargi indywidualne o charakterze prawnym. Ich roz-
strzyganiem zajmuja si¢ sady zwykte lub specjalne, ztozone
z przedstawicieli stron zainteresowanych. Za tworzeniem ta-
kich sadow przemawia przedewszystkiem to, ze sa to sprawy
zwykle bardzo specjalne, wymagaja nietylko znajomosci pra-
wa, ale takze zazwyczaj gospodarczych i technicznych wia-
domo$ci oraz zwyczajéw i warunkow pracy. Najstarszemi
sa Conseils de prud’hommes (Lion 1806 roz. Napoleona). Sa
to sady cywilne, uprawnione do rozstrzygania, przedewszyst-
kiem droga pojednania spraw spornych miedzy pracodawcami
i robotnikami, z wyjatkiem zatargdw ekononiiczno-spotecz-
nych. Na podstawie francuskich Conseils de prud,hommes
powstaty sady procederowe, Gewerbegerichte, w Niemczech
(ustawa z r. 1890). Roznia sie od pierwowzoru wicksza pro-
stota postepowania, prawie obowiazkowoscia istnienia we
wszystkich gminach i uproszczonem powstawaniem przez
uchwale gminna a nie dekret ministerialny jak we Francji
i Austrji, lub ustawe (Szwajcarja).
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Zatargi zbiorowe.

1. a) Powotywanie urzedu na kazdy wypadek sporu.

Ustawa francuska z 1892 r. ustanawia ramy akcji poje-
dnawczej i rozjemczej, z ktorej moga kazdorazowo skorzy-
sta¢ obie strony. SQlea pokoju, gdy si¢ cho¢ jedna strona
do niego o to zwrdci, a druga nie da odmownej odpowiedzi
w ciagu trzech dni, tworzy komisje pojednawcza. Jej posie-
dzenie odbywa si¢ w obecnodci sgdziego pokoju, ktdry jednak
nie jest ani przewodniczacym ani sedzia. Komisja stara sig
doprowadzi¢ do pojednania. Gdy sig jej to nie uda, sedzia po-
koju proponuje utworzenie komisji rozjemcze;j. 0 ile do po-
jednawczej musza wchodzi¢ tylko zainteresowani, o tyle do
rozjemcze] moga by¢é powotani niezainteresowani w sporze
Sankcja w obu wypadkach jest opublikowanie wynikow akgcji
i orzeczenia.

b) Staba strona tych instytucyj jest ich tworzenie tylko
od wypadku do wypadku a nie state istnienie. Urzedy, o kto-
rych dalej mowa, istnieja stale, cho¢ dziataja tylko wtedy, gdy
sq wezwane.

2. Conseils de prudhommes, Gewerbegerichte, Probi
viri (z r. 1893) itd. obok akcji pojednawczej moga, po pewnych
zmianach personalnych w swem skfadzie, prowadzi¢ akcjg
rozjemcza, ktorej wynik nie ma mocy prawnie obowiazujacej,
lecz tylko moralnie, a sankcja jest odwotanie sie¢ do opinji pu-
blicznej, w szczegolnosm do zainteresowanych, przez opubli-
kowanie wyroku i motywéw. Niemiecka ustawa z 5. 12. 1916
(Vaterldndische Hilfsdienst) potworzyta Schlichtungsausschiis-
se dla tych zaktadow, ktore jej podlegaty. Rozporzadzenie
z 23. 12. 1918 zatrzymato te wydziaty. Skitadaja si¢ one z 3
przedstawicieli pracodawcow i pracobiorcOw oraz przewo-
dniczacego, ktorym moze by¢é osoba obca. W pewnych wy-
padkach urzedy moga zaczaé dziatalno$¢ pojednawcza nawet
wtedy, gdy nie sa wezwane przez zadnag ze stron. Gdy nie
dojdzie do pojednania, wtedy wydaje sie¢ wyrok rozjemczy.
Dla zaktadow panstwowych istnicje od 14. 4. 1920 Zentral-
s¢hlichtungsausschuss przy Ministerium pracy.

W pewnych wypadkach prywatne sady ugodowe moga
by¢ uznane przez panstwo, np. gdy tego zazada pewna liczba
robotnikéw 1 pracodawcow (act Wallace z 1883 r. w Pensyl-
wanji). Inne stany, np. Massachusetts i New York od r. 1886
maja urzedowe organy rozjemcze, ztozone z pracodawcow,
robotnikéw i wybranego przez obie strony arbitra.

Ruch 1925. II1.
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Postanowieniom komisyj pojednawczych i rozjemczych
Anglja juz od ustawy Conciliation Act z 1872 r. starata sig-
nadawaé¢ charakter urzedowy. W r. 1911 przy Ministerium
Handlu, Board of Trade, utworzono centralny urzad pojednaw-
czy, Industrial Council. Ustawa z 1919 r. Industrial Courts
Act wprowadza jednolita organizacje ugodowa w catej Angljl
na podstawie projektu Komisji Whitleya. Dla pojednawczej
dziatalnodci tworzy si¢ rady fabryczne, okregowe i narodowa.
Dla akcji rozjemczej powstaje centralny trybunatl w Londynie
Industrial Court, ztozony w réwnej liczbie z robotnikéw i pra-
codawcow, mianowanych przez Ministra Pracy; urzedowad
moze w kazdem wiekszem miescie; rozjemstwo jest fakul-
tywne.

3. Inne urzedy ugodowe nie sa tworzone przez gming
lub panstwo, jak poprzednie, lecz sa zwiazane z organizacja
reprezentujaca zycie gospodarcze.

W Belgji po wielkich strajkach w r. 1886 ustawa z 1887
r. powotano db zycia Conseils de l'industrie et du Travail, or-
ganizacje doradcza i przedstawicielska. Rada dzieli si¢ na
tyle sekcyj, ile jest rodzajow przemystu w danym okregu.
Sekcja sktadajaca sie, z réwnej liczby przemystowcoédw i ro-
botnikéw, wybranych przez nich na trzy lata, w razie zatargu
na zadanie chodby jednej strony staje si¢ urzedem pojednaw-
czym. Ody nie dojdzie do zgody, oglasza si¢ sam przewdd
sadowy. Sekcja nie spetnia funkcji rozjemczej, lecz tylko po-
jednawcza.

Podobny charakter ma komitet pojednawczy Londynski,
utworzony w r. 1850 przy Londynskiej Izbie Handlowe;j.

Drobny przemyst w Austrji w r. 1883 zostat zorganizo-
wany w korporacje, przypominajace cechy wiekow Srednich.
Otéz w kazdej korporacji istnieje komisja ugodowa, majaca
na celu pojednanie a w razie wezwania i rozjemstwo miedzy
cztonkami korporacji.

Wielkiej doniostosci sa komisje ugodowe utworzone przy
organizacjach zawodowych. Jedne z nich maja charakter
bardziej korporacyjny, jak w projekcie Whitley i przy trade
unionaph, inne bardziej klasowy, jak w niemieckiem Betriebs-
rategesetz.

Uzupetnieniem umowy zbiorowej, zawartej przez praco-
biorcow i pracodawce lub ich zwiazek, sa instytucje ugodowe.
W Niemczech tworzy si¢ takie Schlichtungskoinmissionen
z przedstawicieli obu stron celem rozstrzygania mogacych po-
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wstaé sporéw, nietylko przez rozstrzyganie, ile przez wyréwna-
nie i pogodzenie. Obok tych komisyj tworzy si¢ tez Schieds-
gerichte, ktore swoja dziatalnos¢ stosuja do przepisanych norm
prawnych. Dla obu instytucyj wyzsza instancja jest Einigungs-
amt sadu procederowego.

4. W Anglji powstaty, i stamtad si¢ przeniosty do innych
krajéow, w szczegodlnosci do Standw Zjednoczonych, prywatne
instytucje ugodowe.

Po wielkim strajku w r. 1860 wielki fabrykant ponczoch
doprowadzit do stworzenia Court of Conciliation, Sadu roz-
jemczego dla przemystu ponczoszniczego i rekawicznego
w Nottingamie. Urzad, ztozony z réwnej liczby przemystow-
cOw i z robotnikow zrzeszonych miat polubownie zatatwié
wszystkie sprawy sporne, bedace przedmiotem strajku. Po-
niewaz si¢ préba powiodta, postanowiono, aby urzad istniat
stale. W kilka lat pdzniej sedzia Kettle z Wolwerhampton
doprowadzit do utworzenia statego sadu rozjemczego. Board
of arbitration, w przemysle budowlanym, zlozonego z przed-
stawicieli obu stron, pod przewodnictwem osoby niezaintere-
sowanej zwykle sedziego. Urzad rozpatruje tylko te sprawy,
co do ktérych obie strony zgodzity sig, ze sie poddadza wy-
rokowi. Sprawe rozpatruje najpierw wydziat, a gdy nie doj-
dzie do rozstrzygniecia, Rada w komplecie; na tej podstawie
potworzyty sie urzedy dla calych przemystéw, np. dla kolei
z gtéwnym urzedem w Middlesborough.

¢) Dotychczas przedstawione instytucje maja charakter
wybitnie fakultatywny: niema obowiazku poddania sporu pod
ich rozstrzygniecie, rozstrzygnigcia rowniez nie maja mocy
obowiazujacej. Gdy istnieja instytucje o charakterze fakulta-
tywnym i gdy nie moga one zatatwi¢ wszystkich zatargdw,
zwlaszcza takich, ktére przynosza olbrzymie straty gospodar-
stwu narodowemu lub osobom, w zaden sposob nie bedacym
przyczyna rzeczywistej lub prawnej krzywdy, doznawanej
przez robotnikéw, np. w czasie strajku kolejowego, poczto-
wegO', w szpitalu itd., powstaje samorzutnie pytanie, czy nie
nalezatoby wprowadzi¢ rozjemstwa obowiazkowego, przy-
najmniej w pewnych dziedzinach? Mys$l ta istnieje nawet
w kraju, w ktérym hasta wolnosci i liberalizmu staty si¢ chle-
bem powszednim, we Francji, np. projekt Zevaesa z 4. 12,
1900, Milleranda z 1906 i 1900. Jaurdina i Milleranda z 9. 3.
1920. Jedne z nich nakazuja przeprowadzenie akcji pojednaw-
czej, inne nakazuja rozjemstwa w pewnych wypadkach, inne

4i«



682 Dr. Antoni Szymarnski

w kazdym zatargu. Debaty Alberta Thomasa z 1917 r. wpro-
wadzity przymus arbitrazowy we wszystkich zaktadach prze-
mystu wojennego. Z urzedami rozjemczemi, jako instytucja-
mi statemi spotykamy sie przedewszystkiem w Australii.

5. Celem utrzymania spokoju spolecznego w przemysle
Wiktorja i Tasmania utworzyly osobne urzedy, komitety re-
gulujace wysokos¢ zarobku; Australia zachodnia postuguje sig
rozjemstwem trybunatu, pOJednamem dokonywanem na
wspolnych obradach, rejestracja uméw zbiorowych; inne pan-
stwa uzywaja Wszystkich tych sposobéw.  Skuteczno$¢ ich
wszakze taczy si¢ z zakazem obwotywania strajku lub lo-
kautu i niepostuchu wyrokom trybunatéw Iub komitetéw oraz
z obowiazkiem poddania sporu pod rozstrzygnigcie urzedu
rozjemczego, przyczem przepisy obejmuja nietylko spory juz
wynikte, ale takze te sprawy, ktore moga si¢ przerodzié
W spor otwarty, niebezpieczenstwo, a nawet prawdopodo-
bienstwo jawnego zatargu. Mianem strajku oznacza si¢ nie-
tylko zaprzestanie pracy, ale réwniez jej nieprzyjecie. Nowa
Galja odréznia strajki dozwolone i niedozwolone, do tych za-
liczajac: wszelki strajk pracownikéw panstwowych Iub
w przedsi¢gbiorstwach publicznych; strajk w przemysle, kto-
rego stosunki zostatly uregulowane postanowieniami odpowie-
dniego urzedu lub umowy zbiorowej; strajk ogloszony przed
uptywem pigtnastu dni od chwili, w ktorej zwiazek, upowa-
zniony do tego zgoda dwdéch trzecich gloséw, otrzymanych
od cztonkdw zwiazku w glosowaniu tajnem, zawiadomit pra-
codawcow, ze przystepuja do strajku. Takiez przepisy istnieja
w Queensland21e W poczatkach XX w. opinia, z wyjatkiem
Wiktorii i Tasmanii przechylita sie na korzy$¢ trybunaléw
rozjemczych, co spowodowato zanik lub ostabienie instytucyj
pojednawczych, mimo, iz w sprawozdaniu, przestanem do
Anglii w r. 1909, stwierdzono, ze komitety pojednawcze dla
ustalania zarobkow osiagnety dwa gtéwne cele, dla ktérych
zostaty utworzone, a mianowicie: usunegty stra]k i zniosty
ptace gtodowe ).

Przyczyna zmiany byto to, ze pod koniec pierwszego dzie-
sieciolecia XX w. zaczely sie wielkie strajki, w r. 1909. 1912,
1916, 1917, z réznych zreszta przyczyn, ze jednocze$nie wzra-

Y E. Aves, Report to the Secretary of State for the Home De-
partment on the Wages Boards and Industrial Conciliation and arbitration
Act of Australia and New-Zealand, cl. 4167, 1908.
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stata drozyzna. Opinja uznata komitety za instytucje za stabe
do przeciwdziatania obu zjawiskom i przechylita sie na ko-
rzy$¢ trybunatdéw rozjemczych i obowiazkowego arbitrazu

W Anglji, obok urzedéw, ustalajacych wysoko$¢ zarob-
kéw w poszczegdlnych przemystach, Rady Whitleyowskie
wprowadzity zakaz zaprzestania Iub wstrzymania pracy
(strajk Iub lokaut) przed rozpatrzeniem zatargu przez rade
danego zaktadu lub przemystu. Bardzo czesto uchwaty takie
zapadaty jednogtosnie, to znaczy glosami przemystowcow
i robotnikéw. Interwencja rad byta bardzo czesto skuteczna
przedewszystkiem dlaltego ze ci posrednicy,, zasiadajacy
w Radzie, sami naleza do przemystu, znaja jego sprawy i moga,
dziata¢ bez zwtoki i niepotrzebnych formalnosci. Dziatalno$¢
te wzmogta ustawa S. R. I. T. 8 (1923) 579 n. o trybunatach
przemystowych, Industriai Courts Act. z r. 1919 orzekajaca,
ze trybunat moze przyja¢ sprawe dopiero wtedy, gdy zostaty
wyczerpane $rodki, przewidziane przez umowy zbiorowe lub
rady, istniejace w danym przemysle.

W Stanach Zjednoczonych oddawna istnieja ustawy o ta-
godzeniu zatargdw na kolejach.

Ustawa z r. 1898 przewidywata arbitraz fakultatywny
i nadawata Prezydentowi prawo powolywania komisji do
przeprowadzenia ankiety w sprawie zatargdw pracy. Usta-
wy Erdmana z 1898 i Newlandsa z 1913 opieraja, si¢ na zasa-
dach posrednich i pojednania, a ustawa Esch. Cumminga
z 1920 r. na rozjemstwie.

Ustawa Erdmana, wydana po strajku solidarnym kole-
jarzy na korzy$¢ personelu zajetego w zaktadach Pullmanow-
skich w r. 1894, przyjeta chetnie przez zwiazki kolejarzy, usta-
nawia komisj¢ pojednawcza, ztozona z przedstawiciela robot-
nikdéw, spétek kolejowych i przez nich powolanego arbitra.
Odwotanie sic do komisji jest wolne, ale po zwrdceniu si¢
o interwencje¢ postanowienia komisji sa obowiazujace. Wplyw
tej ustawy ujawnit sie dopiero w siedmioleciu = 1906—1913,
w ktérym komisja zakonczyta 61 zatargdéw: 45 droga pojed-
nawcza. 16 przez rozjemstwo. Obie strony poddaty si¢ wszyst-
kim postanowieniom. Ustawa z r. 1913 rozszerza i udoskonala
poprzednia, ustanawiajac dwéch niezaleznych arbitréw, pre-
zesOw, oraz stata Rade rozjemcza, ktdrej przyznano prawo
inicjatywy. Spétki kolejowe wolatyby obowiazkowe roz-
jemstwo niz pojednanie i rozjemstwo fakultatywne; zwiazki
kolejarzy coraz silniejsze, wyrazaty opinje, ze swoich spraw
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skuteczniejby mogty bronié, gdyby nie bylo owych ustaw,
oraz, ze t. zw. niezalezny prezes Rady jest zawsze interesami
lub wychowaniem zwiazany z Kkapitalistami ze spotek kole-
jowych, mimo to na podstawie ustawy Newlandsa do konca
1919 r. zatatwiono 131 zatargdw, z czego 109 droga pojedna
nia. Ustawa z r. 1920, zmieniajaca urzadzenie wojenne w za-
rzadzie kolei, ustanawia okregowa Rade¢ pojednawcza z pra-
wem i obowiazkiem orzecznictwa we wszystkich zatargach,
ktérych obie strony bezpo$rednio zatatwié nie zdotaty, oraz
Kolejowa Rade Pracy, ztozona z trzech przedstawicieli kole-
jarzy, trzech przedstawicieli spdtek i trzech oséb powotanych
przez Prezydenta, z ktéorych zadna nie moze nalezeé¢ do
zwiazku robotniczego ani pozostawaé¢ w interesach pieni¢z-
nych z kompanja kolejowa; Rada ma na celu ustalenie pracy
i rozpatrywanie wszystkich sporéw, niezatatwionych przez
komisje okregowe. Jedyna sankcja jest ogloszenie postano-
wienl i ich spopularyzowanie ').

Norweska ustawa z 6. 8. 1915 wprowadza przymus akcji
pojednawczej i arbitraz, ustawa z 9. 6. 1916 wprowadzita obo-
wiazkowe rozjemstwo i byta ponawiana w r. 1919, 1922, od
kwietnia 1923 juz jej nie przedtuzono.

III. Stosunek szkoét krancowych.

Liberalizm nie uznaje zasadniczej sprzecznosci interesow
pracodawcédw 1 robotnikdw. Przeciwnie, interesy wszyst-
kich warstw, a wtasciwiej wszystkich ludzi, zmierzaja niejako
samorzutnie do uzgodnienia, do stworzenia doskonalej har-
monji, droga podziatu pracy, wspdtzawodnictwa i prawa po-
dazy i popytu. Tam za$, gdzie tej harmonji osiagna¢ samo-
rzutnie nie mozna, tam musi nastapi¢ to zjawisko, ktore sie
tysiackrotnie powtarza przy kupnie i sprzedazy, tj. wzajemna
ugoda. Jak kupiec pragnie najtaniej kupi¢, a sprzedawca raj-
drozej sprzeda¢ i mimo to dochodzi miedzy nimi do uzgod-
nienia bezposrednio sprzecznych intereséw i wspdlnego usta-
lenia ceny pewnej wysokosci, tak samo kupiec i sprzedawca
albo najemca i wynajmujacy prace robotnicza, z powodu tej
samej przyczyny: koniecznosci dla obu stron, cho¢ z réznych
tytutéw, dokonania aktu kupna i sprzedazy, dojda, bez niczy-

Y C. O. Fischer, use of Federal Power in Settlement of Railway
Labour Disputes, Washington, Government Printing office 1922 (121). R. I. T.
5 (1922) 1079 nn.
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jej krzywdy, do okreslenia wysokosci zarobkow i innych wa-
runkéw pracy. Czynnikiem, utatwiajacym osiagniccie zgody,
jest wszechwtadne prawo podazy i popytu. Nowsi pisarze,
Brentano, Herkner, Weber, Oppenheimer, Guyot i in. w zwiaz-
kach zawodowych upatruja czynnik, ktéry umozliwia robot-
nikom korzystne dokonanie transakcji. Wtladzom publicz-
nym przyznaja niewielkie w tej sprawie obowiazki, ktérych
istnienia starsi ekonomis$ci liberalni wogdle nie uznawali. Wol-
nos$¢, samoradnos$é spotecznej harmonji i ugoda, choéby nawet
w postaci umoéw zbiorowych — oto gtdédwne $rodki dziatania.
W rzeczywisto$ci oznacza to pozostawienie spraw ich natu-
ralnemu biegowi. Bo¢ zrédtem zatargdw jest to wtasnie, ze
obie strony — nie moga dojs¢ do ugody i zaczynaja wojne
strajkowa lufo lokautowa.

Na zupetnie innem stanowisku stoi szkota socjalistyczna.
Wprawdzie i ona uznaje przyrodzona réwnos¢, wolno$¢ na-
turalny porzadek, ktérego bodaj gtdwna cecha jest samorodna
harmonja. Ale urzadzenia spoteczne, w szczegdlnos$ci wta-
snos$¢ prywatna, sprawity, ze walka juz nietylko jednostek
o prawo do zycia i utrzymanie, ale walka catych klas uciska-
nych o sprawiedliwo$¢ przeciw uciskajacym jest podstawo-
wem prawem wspdizycia. Nie moze by¢ jakiego$ tam uzgod-
nienia interesdw. Wszelkie instytucje pojednawcze mijaja sic
z celem, sa bezprzedmiotowe. Walka i pojednanie wzajemnie
si¢ wytaczaja. W walce o zwyciestwo decyduje sita. Wiel-
kie chwile odpoczynku i nabrania tchu na nowo zdobytych
pozycjach na drodze ku zasadniczej przebudowie spolecznego
ustroju, nalezy wywalczy¢ sita organizacji i rewolucyjnego
zapatu. Juz bardziej celowa niz pojednanie jest akcja roz-
jemcza, o ile zapewnia zwycigstwo proletarjatu. W przeciw-
nym razie nalezy ja réwniez odrzucié.

IV. Sposoby lagodzenia zatargéow zbiorowych.

1. Niepodobna zaprzeczy¢ istnienia  rozbieznych
i sprzecznych intereséw. Przyczyny sa rézne: bezposrednia
rozbiezno$¢, gdy obie strony chca stworzy¢ najdogodniejsze
dla siebie warunki w wypadkach, w ktorych korzy$¢ jednej
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strony nie jest jednoczes$nie korzyscia drugiej; sprzeczno$ci
glebsze, raczej spotecznej niz gospodarczej natury, w zakresie
nietyle bezposrednich warunkéw pracy, ile organizacji catego
zycia gospodarczego, ustroju przemystu, stosunku sit spotecz-
nych i t. d. ; oparta na teorji walki klasowej dziatalno$¢, czesto
podporzadkowujaca interesy gospodarcze interesom politycz-
nym lub zwykta agitacja demagogiczna, nierzadko inspiro-
wana i optacana przez zainteresowane panstwo obce.

2. Interesy te moga i powinny by¢ uzgodmone W grani-
cach spraw1edhw0501 i dobra powszechnego w imi¢ solidar-
no$ci zawodowej i narodowej.

3. Normalnym sposobem uzgodnienia intereséw jest umo-
wa, oparta na ugodzie obu stron, gdyz kamieniem wegielnym
wspotczesnego ustroju jest wolno$¢ pracy, wolnos$¢ wymiany
ustug i rzeczy, wolno$¢ przyjmowania zobowiazan w dziedzi-
nie zycia prywatnego.

4. Wtladze publiczne nie moga zachowywacé sie obojetnie
wobec zatargdéw pracy. Najpierw dlatego, ze samym zatar-
gom czesto towarzysza bezprawia. Nastepnie dlatego, ze
strajki i lokauty sa bronia zbyt kosztowna materialnie i moral-
nie; ze bardzo czesto cierpia od nich ludzie, zupeinie do za-
targu niewmieszani; ze zatargi moga si¢ zamieni¢ w zbrodni¢
spoteczna i narodowa, zwlaszcza gdy sa inspirowane przez
czynniki wywrotowe i antypanstwowe, wlasne lub obce; ze
w wielu zatargach pokrzywdzeni walcza o zachowanie spra-
wiedliwo$ci lub stusznych praw. Wobec tych zjawisk wladze
panstwowe nie moga sta¢ bezczynnie. Pierwszem ich zada-
niem musi by¢ troska o to, aby uprzedzaé zatargi, usuwacé ich
przyczyny przez wydawanie madrych ustaw, przez prze-
strzeganie zachowywania praw, przystugujacych jednostkom,
Iub klasom, przez obron¢ uciSnionych i pokrzywdzonych.

4. Obowiazkowos¢ wszczecia akcji pojednawczej. Wo-
bec tego ze z walka wiaze si¢ bardzo wiele stron ujemnych,
i ze dla wielu politykéw i dziataczy spotecznych walka stata
sie celem, wladze publiczne, jako przedstawiciele solidarno$ci
narodowej i dobra powszechnego, maja obowiazek, wobec
niezwyktych okolicznosci, uzy¢ $rodkéw niezwyktych, t. j
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nakaza¢ przedtozenie kazdego zatargu, ktérego strony bez-
posrednio zatatwi¢ nie moga, urzedowi pojednawczemu. Przez
to zyskuje si¢ najpierw pewna zwloke, chocéby kilkudniowa,,
odprezenie woli i uczuciowosci, nastawianej w kierunku walki,
a tem samem wicksza zdolno$¢ logicznego i realnego myslenia..

Posrednictwo osoby lub oséb trzecich, w sporze niezain-
teresowanych, madrych zyciowo i powaznych, moze nietylko
dziata¢ uspokajajaco na rozognione glowy, ale przedewszyst-
kiem znalez¢ punkty styczne, wskazaé stosunki sprawiedliwe,
okre$li¢ prawa i obowiazki. Sankcja moze by¢ tylko jednor
odwolanie si¢ do opinji publicznej, podanie doktadnego prze-
biegu sprawy, przyczyn zatargu, propozycji pojednawczej i jej
umotywowania. Strona, ktdrej opinja publiczna nie przyzna
stuszno$ci, musi ustapi¢, tembardziej, ze wtadze publiczne
moga i powinny wywrze¢ nacisk na tych, ktoérzy przedtuzaja
zatatwienie zatargu. Gdy sie przewiduje, ze zatarg, ktéry
ma sie zamieni¢ na otwarta, walke, niezawodnie bedzie bardzo
groznym i szkodliwym, wtadze publiczne, po ogloszeniu przez
urzad pojednawczy sprawozdania, powinny zarzadzi¢ ple-
biscyt z glosowaniem tajnem, aby si¢ przekonaé, czy dalszy
opor jest wola ogdtu czy tylko wola przywddcow. W sto-
sunku do pracodawcow zwykle nacisk wtadz okaze si¢ dosta-
tecznie skutecznym.

5. Ody pojednanie zawiedzie, wtadze publiczne powinny
postapi¢ jeszcze krok naprzod i nakazaé¢ przedstawienie za-
targu do arbitrazu. Na ogloszeniu umotywowanego wyroku
rozjemczego nalezy poprzestaé jako na sankcji; wzglednie:
nalezy si¢ odwota¢ do plebiscytu.

Dlaczego nie nalezy wyrokom urzedu pojednawczego.
i rozjemczego nadawacd mocy obowiazujacej poza Wypadkarm
w ktérych obie strony z géry dobrowolnie zgodza si¢ na wy-
konanie postanowienia?

Najpierw dlatego, ze strajk oraz lokaut sa godziwa i praw-
nie uznana, bronia w walce zawodowej. Jest to ostateczna
sankcja, ktora rozporzadzaja obie strony, aby broni¢ swoich
praw i postulatow, ktore czesto nie sa tego rodzaju, zeby ich-
mozna byto dochodzi¢ na drodze sadowej. Coprawda usta-
wodawca wspdtczesny gorliwie si¢ zajmuje sprawami robotni-
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czemi, ale jest to niezawodnie jeden ze skutkow akcji straj-
kowej. Badz co badz to bogate ochronne i ubezpieczeniowe
ustawodawstwo pracy upowaznia spoleczenstwo do skiero-
wania do robotnikow zadania, aby ograniczyli do minimum
akcje strajkowa, aby ja uznali rzeczywiscie za ostateczny
srodek. Czy jednak wystarcza do wprowadzenia zakazu
strajku? Na to, aby wtadze publiczne mogty pozbawi¢ swo-
ich obywateli praw, ktore im przystuguja, musza si¢ zlozyc
przyczyny pierwszorzednej wagi. Taka konieczno$cia bedzie
strajk lub lokaut, ktoéry niewatpliwie doprowadzi do rewolucji
politycznej, do przegrania wojny, do utraty niepodleglosci pan-
stwowej, do oglodzenia miast, zolnierzy Iub robotnikéw.
Wiadze maja wtedy obowiazek "nakaza¢ postuszenstwo wzgle-
dem wyroku rozjemczego grzywna i wigzieniem, a strajkowi
Iub lokautowi przeciwdziata¢ militaryzacja robotnikéw, obje-
ciem zakladu pod swodj zarzad lub ustanowieniem komisarza
rzadowego.

Obowiazkowy arbitraz musi by¢ zastosowany do urzed-
nikéw panstwowych. Grupy socjalistyczne, np. we Francji
Jaures, Wpradele domagaja si¢ dla nich prawa strajku dla-
tego, ze utozsamiaja stosunek urzednika do panstwa ze sto-
sunkiem najemnym a najemnikom przystuguje prawo strajku,
oraz dlatego, ze inaczej urzednicy byliby zupelnie bezbronni.
Rozumowanie jest niestuszne. Urzednicy nie moga mieé
prawa strajku., Nie sa oni bowiem robotnikami a paﬁstwo nie
jest pracodawcq Urzednicy stanowia czes$¢ panstwa, sa
w mniejszym lub wigkszym zakresie nosicielami autorytetu,
wskutek tego przystuguja im pewne przywileje, ktorych nie
maja najemnicy: prawo otacza ich opieka w chwili sprawo-
wania urzedu, nie sa narazeni na bezrobocie, maja stale za-
jecie i zapewnione awanse, zaleznie od wystugi lat i t. p. Nadto
strajk urzedniczy jest zatamowaniem zycia publicznego, przy-
nosi szkode osobom trzecim i wprost sprzeciwia si¢ dobru
pospolitemu. Urzgdnicy swoich praw muszg broni¢ na drodze
organizacyjnej i prawnej, a zatargi zatatwia¢ przez pojed-
nanie lub obowiazkowe rozjemstwo. Niezawodnie jest to
ograniczenie praw obywatelskich. Ale nikt nie jest obowia-
zany zosta¢ urzednikiem panstwowym. Kto si¢ nie chce po-
zbywaé prawa strajku, nie powinien podejmowaé si¢ takich
zaje¢, ktérych sama natura uniemozliwia odwotanie si¢ do
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strajku. Jedli sie za$ podejmie, wtadza zwierzchnia powinna
go zmusi¢ do wypetnienia obowiazku. To samo, co do urzed-
nikéw panstwowych, odnosi si¢ do zaktadéw uzytecznosci
publicznej, bez wzgledu na to, czy to beda zaktady prywatne
czy panstwowe. Wobec strajku urzednikéw i strajku robot-
nikéw i pracownikéw wtadze publiczne nietylko maja prawo
uzycia represji, np. kary dyscyplinarnej, zwolnienia z urzedu,
rozwiazania umowy'), ale takze organizowania stuzby za-
stepczej z posrod ludzi od siebie zaleznych lub z két obywa-
telskich. Tej metody uzywaty zaréwno Anglja, jak i Francja
w strajkach powojennych. Nie jest to walka ze strajkiem, lecz
z barbarzynstwem lub politycznemi dazno$ciami strajku. Nie
mozna bowiem zapominaé¢, ze giéwnem podtozem strajkow,
organizowanych przez urzednikow (i najemnikéw w zakta-
dach uzyteczno$ci publicznej) jest, poza wyjatkami, gdy cho-
dzito, zwlaszcza w okresie spadku waluty, o cele ekono-
miczne, walka o to, czy organizacja panstwowa ma by¢ nadal
organizacja narodu i przedstawicielka dobra powszechnego,
czy tez ma si¢ sta¢ federacja zwiazkéw, zarzadzana przez
Iudzi jednej partji (w Bolszewji przez cztonkoéw partji komu-
nistycznej), jak tego wymaga ustrdj okresu przejSciowego
(dyktatury proletarjatu) mig¢dzy panstwem Kkapitalistycznem
a spoteczenstwem komunistycznem.

Powtore dlatego 7e dosw1adczeme australijskie zdaje sie

Liczba za- Liczba Liczba wskaznik

Padaten targow od | robotnikéw | zatargow zarobkdéw

2 1913—1921 | i pracowni- |na 1platnego| realnych

wlacznie [kdw wr. 1911 czlowieka w r. 1921
Nowa Galja . 2562 H01 367 5.11 1084
Wiktorja . 386 392 399 0.98 10581
Queensland . 396 186 113 2,13 1248
Australja poludn. . 190 121 723 1.55 1056
B septentr. 179 96 461 1.86 1152
Tasmanja . 53 51270 1.03 1002

Y Po strajku urzednikéw poczty, telegrafu i telefonéw w marcu

1909 d. Izba Deputowanych przyjeta uchwate:

La Chambre,

résolue

a donner aux fonctionnaires un statut légd, excluant formelement le droit
de gréve, passe a l'ordre du jour.

W czasie drgiku pracownikéw i robot-
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przechyla¢ szale raczej na korzy$¢ procedury pojednawczej;
niz rozjemczej droga sadowa’),

a) strajki byly rzadsze w stosunku do liczby robotnikdw,
w panstwach, w ktorych przyjeto system instytucyj pojed-
nawczych.

b) wicksza cz¢§¢ =zatargdéw i zatargi najwicksze ze
wzgledu na liczbe robotnikéw, byty zatatwione bez uciekania
sic do rozjemstwa trybunatu zwiazkowego 1lub trybunatéw
panstwowych.

Commonwealth of Australia, Official Year Book (nr. 15 s. 895, 13 s. 1087)
- o o e
. L Liczba zatargéw w roku ogélna

Sposéb zalatwienia robotnikdéw
| zainteres.

1914|1915{1916|1917]1918[1919{1920{1921| w okresie
1914—1921

zatargu

Pertraktacje
a) bezposrednio mie-
dzy obu stronami
przez posrednictwo
oséb trzecich . . [247 12541319234 | 171|291 | 380|412 526865

b) bez uciekania sie do
ustawy o0 rozjem-
stwie . . . . .| 11| 29| 34| 38| 21| 35| 25| 65| 148662

Odwolanie sie do usta-
wodawstwa panstw.

a) interwencja albo po-
$rednictwo oficjal-

ne albo przymuso-
wa konferencja. . 7] 8| 9| 12| 20) 33| 33| 18 41122

b) postanowienie ko- s
mitetulubtrybunalu | 17| 5| 10| 13| 14| 5| 8| 4 20 759
Odwolanie sie do usta- 1
wodawstwa zwiazkow.
Zastapienie strajkuja-
cycn przez innych ro-
botnikéw lub lokaut .| 16| 9| 18| 36| 26| 22| 22| 10 25 637
Nieodwolalne zamkniecie

11 23 566

o
[]
[=7]
-]
oo
w

zakladu. . . . . . 4 1 6 4 8 7 4 2 2044
Inne rozwigzania . . .| 30| 55|J406|104| 30| 58| 74|102| 379036
Ogélem . . |387]|858]508 | 444298 400'554'624' 1167 691

nikéw kolejowych w marcu i maju 1920 r., rzad nakazat wszczecie do-
chodzen przeciw C. G. T. i zwiazkom urzedniczym, na skutek czego sad
rozwiazat 13. 1. 1921 C. G1. T.

) D. MacDaniel Sells, La réglementation des salaires par LEtat
en Australie et en Nouvelle Zelande R. 1. T. 10 (1924) 104 n.
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New Zeeland, Official Year Book (1923, s, 617)

Liczba
Liczba zatargéw w roku robotnikéw
Sposéb zalatwienia zatargu |iq,e :2::;:;2;
do |1917]1918]1919[1920{1921|razem okres
1916 19141921
Odwolanie sig do ustawy o
pojednaniu i rozjemstwie. | 19| 1| 3| 4| 1] 12| 4vu 4743
Odwolanie sie do ustawy o
ankiecie w razie zatargu .| — 1 —] 2] 1| —| 4 415
Pojednanie droga kompro-
misu B ey e b 21| 4] 6] 14| 30| 6| 81 7 540
Zastapienie strajkujacych
przez innych robotnikéw .| 43) 2| 2| 3| 9| 8] &7 5 187
Inne rozwiazania 87] 30| 20| 15| 28] 51231 34 097
Sposoby nie podane 170 7] 9| 7| 6] —| 46 b 631
Razem 187| 45| 40| 45| 75| 77| 469 57 633

¢) W r. 1921 liczba uméw zbiorowych dobrowolnie za-
wartych i zarejestrowanych zgodnie z przepisami ustaw prze-
mystowych, przewyzsza liczbg postanowieni, wydanych przez

trybunaty i komitety zarobkowe.

Temu jednak

dowodowi

mozna przeciwstawi¢ to, ze liczba decyzyj w okresie 1917 do
1921 dosiegta 2.135 a liczba umoéw zbiorowych tylko 1.650.

Labour and Industrial Branch, Report nr. 12 s. 112

1917 1918 1919 1920 1921
Panstwo [ | . |

decy-| umo- (decy- umo- [decy- | umo- |decy- | umu-hdncr'— umo-

2ja | wa [ Zja ] wa | zja i wa | zZja wa | 2ja ] wa

Nowa Galja 108 43| 97| 39[132] 48 139| 64] 99| 40
Wiktorja 65| —| 76| —| 69| —|125| —|106] —
‘Quensland . 63| 42|125| 61]|127| 29168 23| 76| 16
Australja potudn. . 39| 3| 29| 10] 51| 8 74} 11| 70| 28
" septentr, 4| 28] 9| 26| 6| 37| 2! 65| 7 40
Tasmanja . . . . . . 7| —| 18] — 21‘ —| 5l —| 2 3
Federaca . . . . . . .| 33[135] 22| 213|427 |160| 32 183| 44 315
Razem . * |319|251]|373 | 349|427 | 282|594 346|422 442
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Potrzecie, zaréwno pracodawcy, jak i robotnicy podnosza
rézne zarzuty przeciw przymusowemu rozjemstwu. Obie
strony musza, si¢ zrzec prawa decyzji, odda¢ zatatwienie
sporu w sprawach doniostych osobom obcym. Nie jest to ni-
gdy tatwe, a tembardziej w okresie walki i podnieconych na-
strojéw.

Colson ') podaje dwa powody, dla ktérych przemystowcy
niechetnie sie godza na rozjemstwo. Pierwszy ten, ze prze-
mystowcy beda musieli wykonaé wyrok, ale nie maja zadnej
pewnosci, ze go wykonaja robotnicy, jesli bedzie dla nich nie-
dogodny; dlatego przemystowcy domagaja si¢, aby robotnicy
wrocili do pracy w chwili oddania sprawy do urzedu rozjem-
czego, ale na to robotnicy nie chca si¢ zgodzi¢. Wykonanie
wyroku trybunatu rozjemczego, gdy chodzi o masy, jest rze-
czywiScie trudne, ale mozliwe. Zreszta poddanie si¢ postano-
wieniu niewatpliwie zalezy od charakteru narodu i jego kul-
tury. W Norwegji niewykonanie wyroku nalezalo do wy-
jatkéw, mimo Ze jedna albo druga strona byla przeciwna
uchwaleniu ustawy o przymusowem rozjemstwie i mimo. ze
w roku 1920 wyroki byty przewaznie niekorzystne dla praco-
dawcow a w r. 1922 dla robotnikéw. Drugi powdd, o ktérym
wspomina Colson, polega, ze sad rozjemczy, nie rozporzadza-
jac zadnym tekstem prawnym, jako miara przedmiotowa, stara
sic zwykle rzecz zatatwi¢ krakowskim targiem. A poniewaz
przewaznie robotnicy zglaszaja pretensje, przeto stale wzra-
staja ciezary naktadane na przemystowcow. Podobny zarzut
wygtaszaja robotnicy: rozjemca jest zawsze stronniczy i to
na korzy$¢ burzuazji, z ktéra jest zwiazany. Niewatpliwie,
7e potozenie sedzidw jest niezmiernie trudne. Duzo zreszta
zalezy od moralnych i umystowych kwalifikacyj rozjemcow.
W Norwegji w r. 1916 trybunat rozjemczy rozstrzygnat dwie
tylko sprawy: jedna na korzy$¢ robotnikow (prezes sadu,
przedstawiciel robotnikéw i jeden z mianowanych przez rzad
przeciw dwom innym gtosom) ; druga na korzy$¢ pracodaw-
cow (przedstawiciel pracodawcow, dwoch czlonkéw miano-
wanych przez rzad przeciw prezesowi sadu i przedstawicie-
lowi robotnikdw). Wyroki z 1920 i 1922 byty racjonalniej-
sze: w r. 1920 koniunktura gospodarcza byta pomyslna, przeto

Y Le travail et les questions ouvrigres 1917 2S2.
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wyroki byly korzystne dla robotnikéw; r. 1922 byt okresem
silnego przesilenia, przeto wyroki obmzaky zarobki, skracaty
urlopy robotnicze i t. d.'). Zreszta obie strony wobec tego,
7ze ustawy norweskie obowiazywaty tylko na krétki okres
czasu i musiaty by¢ odnawiane, gtosowaty za lub przeciw za-
leznie od tego, czego sie od ustawy w danym okresie spodzie-
waty. Ody koniunktura gospodarcza byta dobra, gdy prze-
mystowcy mieli zbyt na towary, gdy przeto zalezalo im na
nieostabianiu te¢tna pracy, gtosowali przez swoich przedstawi-
cieli w sejmie za ustawa o obowiazkowem rozjemstwie
a przedstawiciele robotnikow przeciw, gdyz liczyli na to, ze
z pomoca akcji strajkowej osiagna korzystniejsze wyniki
(1916, 1919). Gdy natomiast zaczat si¢ kryzys gospodarczy,
pracodawcy obawiali sig, ze rozjemstwo bedzie na nich na-
ktada¢ wielkie cigzary, wigc gtosowali przeciw, robotnicy
za$, spodziewajac SIQ, ze ich bedzie bronié¢, gtosowali za (usta-
wa z 31. 3. 1922)%).

6. Gdy wszystkie te wysitki zawioda, nalezatoby, up.
gdy strajk ma obja¢ caty przemyst, gdy chodzi o bardzo wa-
7zna dziedzing gospodarstwa narodowego, przepisa¢ plebiscyt
z tajnem glosowaniem, czy ogdt robotnikow zgadza si¢ na
wszczecie strajku.  Wynik strajku  rzecz naturalna bedzie
w tych warunkach, zaleze¢ od sity, jaka kazda strona rozpo-
rzadza.

7. Instytucje ugodowe nie moga by¢ tworzone od wy-
padku do wypadku, lecz powinny istnie¢ stale. Doswiadcze-
nie wszystkich krajow wykazato, ze instytucje prywatne
i korporacyjne maja przewage nad rzadowemu Tak jest
w  Belgji, ji, Stanach Zjednoczonych, nawet we Francji
i Niemczech”), tj. wszedzie tam, gdzie si¢ rozwinely potezne
organizacje zawodowe. Natomiast w Polsce udziat inspekto-
réw pracy, jako posrednikow w akcji pojednawczej, jest bar-
dzo znaczny. Niezawodnie, jest to jednak stan przejSciowy.
Naturalnym nastepstwem dobrze rozgatezionych zwiazkéw
zawodowych i uméw zbiorowych powinny by¢ instytucje po-
jednawcze i rozjemcze, zorganizowane wspodlnie przez zwiaz-
ki obu stron. Instytucje takie odznaczalyby si¢ doskonala

") M. Johan Castberg, L'arbitrage obligatoire en Norvége. RIT. Il
(1925) 33 37.

2) M. Johan Castberg I. c.

% Paul Pic, Législation industrielle 1922 s. 923—924.
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znajomoscia rzeczy, jako urzedy state, obradujace nietylko
w chwili zatargu, ale i w innych sprawach, zwiazanych ze
spoteczna strona zycia przemystowego, zblizytyby do siebie
ludzi, wyréwnaty trudnosci, usunety uposledzenia, zapoznaty
z trudnodciami i potrzebaml technicznemi i gospodarczemu
stowem, przyczynityby si¢ do zmniejszenia wzajemnej nie-
ufnodci i podejrzliwosci i do usunigcia przyczyn wielu zatar-
géw. W Norwegji rozjemca generalny i okrggowi sa nazna-
czani przez rzad (ustawa z r. 1915 i nastepne daja przewage
elementowi urzedniczemu i spotecznemu nad zawodowym)
na okres trzech lat. Otéz liczba wyrokéw powzictych jedno-
gto$nie wzrastata w miare trwania sadu: w r. 1916 tylko je-
den wyrok na siedem wybranych zapadl jednomyslnie, w r.
1921 juz 31 na 46. W okresie od 1916 do 1921 na 164 wyroki
tylko 65 nie byto jednomyslnych.





