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WOJICIECH GORALSKI

GWARANCJE HARMONIINEGO KSZTALTOWANIA SIE
WZAJEMNYCH RELACJI PANSTWA POLSKIEGO
| KOSCIOLA KATOLICKIEGO
W KONKORDACIE Z 1993 ROKU

Zawarty 28 lipca 1993 r. Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczg-
pospolitg Polskal, ratyfikowany 23 lutego 1998 r. (po uprzednim przyjeciu przez
Sejm RP ustawy ratyfikacyjnej)2 obowigzujgcy od 26 kwietnia 1998 r.
(z wyjatkiem art. 10, ktéry wszedt w zycie 15 listopada 1998 r.), reprezentujacy
nowy, posoborowy model tego rodzaju umowy, hotduje paradygmatowi Soboru
Watykanskiego IlI, dla ktérego podstawowg zasada stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciolem jest ochrona wolnosci religijnej, majaca swe zrodio
w naleznej kazdemu cztowiekowi godnosci osoby ludzkiej3 Gwarancje dotyczace
owej wolnosci stanowig tres¢ przepisow normatywnych Konkordatu i sg uszcze-
gbétowieniem ustawy zasadniczej, stuza zatem urzeczywistnianiu rekojmi
konstytucyjnych 4.

Z naciskiem nalezy podkresli¢, ze - odmiennie, niz to miato miejsce
w regulacjach konkordatdéw przedsoborowych - gwarancje udzielone przez
Panstwo Polskie Kosciotowi katolickiemu w Konkordacie z 1993 r. bynajmniej
nie majg znamion przywilejow6 Dotyczg bowiem wspomnianej wolnosci
religijnej, zaréwno w wymiarze relacji instytucjonalnych obydwu wspo6lnot, jak

1 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska podpisany w Warszawie 28 lipca
1993 r. (Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318).

2 Ustawa z 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita
Polska (Dz. U. 1998, Nr 12, poz. 42). Ta znaczna zwloka w powzieciu ustawy ratyfikacyjnej byta
spowodowana wzgledami pozamerytorycznymi. Zob. W. Géralski, Konkordat polski 1993. Od podpisania
do ratyfikacji, Warszawa 1998, s. 29-150.

3 Zob. Deklaracja Soboru Watykanskiego Il o wolnosci religijnej Dignitatis humanae, n. 2.

4J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 86; W. Goralski, Ochrona
matzenstwa i rodziny w Konkordacie polskim z 1993 r., w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji.
Materiaty z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 131-132.

5 Zob. Konstytucja o Kosciele w $wiecie wspdtczesnym Soboru Watykanskiego 11 Gaudium et spes,
n. 76; warto przytoczy¢ tutaj wypowiedz abp. Jozefa Kowalczyka, nuncjusza apostolskiego w Polsce,
z 24 pazdziernika 1994 r.. ,,W tym kontekscie Stolica Apostolska jeszcze raz potwierdza swoje
konsekwentne stanowisko, ze nie oczekuje ze strony Panistwa Polskiego zadnych przywilejéw w zwigzku
z konkordatem”. ,Stowo. Dziennik Katolicki” z 26 pazdziernika 1994 r., s. 2. Wymowne jest réwniez
stwierdzenie papieza Benedykta XVI zawarte w jego przeméwieniu wygtoszonym 12 maja 2005 r. do
korpusu dyplomatycznego, ze Kosciot ,nie domaga sie zadnego przywileju dla siebie, lecz jedynie
stworzenia w zakresie swej misji uzasadnionych warunkéw swobody dla swojej dziatalnosci” (przytaczam
za: H. Suchocka, Polski model relacji parstwo-Kosciot w $wietle Konstytucji RP i Konkordatu z 1993 r.,
w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji..., s. 42).
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i w wymiarze indywidualnym, ktéra to wolnos$¢ wyptywa z samej misji wkasciwej
Kosciotowi katolickiemu (podobnie jak pozostatym zwigzkom wyznaniowym)
oraz z przyrodzonej godnosci ludzkiej6.

Nalezy dodaé, ze - poza wprowadzeniem alternatywnej w stosunku do
istniejacej przed wejsciem w zycie Konkordatu formy zawarcia matzenstwa
(art. 10 ust. 1) oraz stworzeniem mozliwosci nauczania religii w przedszkolach
(art. 12 ust. 1)- pozostate normy konkordatowe stanowiajedynie potwierdzenie
unormowan wczesniej obowigzujacych, wpisanych do ustaw zwykdych,
szczegblnie do ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej7.

Nie mozna zapomina¢ o tym, ze umowa konkordatowa zawiera roéwniez
okreslone gwarancje Kosciota katolickiego ztozone Panstwu. Wiasnie owa
dwustronnos¢ gwarancji zdaje sie stwarza¢ niezbedne warunki dla harmo-
nijnego ksztattowania wzajemnych relacji obydwu wspoélnot: politycznej
i religijnej.

W regulacji konkordatowej znalazty sie wiec artykuty, w ktorych obydwie
strony wspolnie przyjmujg okreslone zobowigzania (majg charakter zobowigzan
dwustronnych), a takze przepisy zawierajace gwarancje jednostronne, pocho-
dzace zaréwno od jednej, jak i od drugiej uktadajacej sie strony.

1. ZOBOWIAZANIA DWUSTRONNE

W wielu regulacjach obydwie ukladajace sie strony podejmujg tacznie
szereg zobowigzan o charakterze zaréwno generalnym, jak i odnoszacych
sie do konkretnych spraw. Jedne z tych zobowigzan kreuja od samego poczatku
(. od wejscia w zycie Konkordatu) okreslony obowigzek (np. utworzenie
specjalnej komisji do przygotowania zmian w odniesieniu do spraw finansowych
instytucji i débr koscielnych oraz duchowieristwa - art. 22 ust. 2 Konkordatu),
inne zas rodza takg powinnos¢ w przysztosci, niekiedy jedynie hipotetycznie
(np. odnosnie do inicjowania nowych lub dodatkowych rozwigzan - art. 27
Konkordatu).

1 Podstawowag zasadg dotyczacg wzajemnych relacji Panstwa Polskiego
i Kosciota katolickiego przyjetg w Konkordacie przez zawierajace go strony jest
zasada niezaleznosci i autonomii8, kazdego w swojej dziedzinie, wpisana do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25 ust. 3).

6 J. Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 189.

7 Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm. Zob. J. Rokita, Realizacja postanowien Konkordatu 1993
w kontekscie polskiego prawodawstwa panstwowego, w: Konkordat 1993. Dar i zadanie dla Kosciota
i Polski, red. J. Dyduch, Krakéw 1998, s. 52-55.

8 Autonomia (autos - ,sam”, nomos - ,prawo”) oznacza wiasciwos¢ bytu, dzieki ktérej moze on sam
stanowi¢ o sobie, a takze kierowa¢ sie wlasnym prawem. Niezalezno$¢ jest najwyzszym stopniem
autonomii danego bytu w stosunku do innego, wykluczajgcym ingerencje kazdego z nich w wewnetrzne
sprawy drugiego. Podczas gdy autonomia ujmowana jest przede wszystkim w relacjach ad intra
(w stosunkach wewnetrznych), to niezalezno$¢ postrzegana jest gtdwnie w relacjach ad extra
(w stosunkach zewnetrznych). Zob. W. Géralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii panstwa
i Kosciota w konkordacie polskim z 1993 r., Warszawa 2000, s. 11-12.
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Uktadajgce sie strony, potwierdzajgc w art. 1 Konkordatu, ze ,Panstwo
i Kosciot katolicki sg - kazde w swojej dziedzinie - niezalezne i autonomiczne”,
jednoczesnie ,.zobowigzujg sie do petnego poszanowania tej zasady we wza-
jemnych stosunkach i we wspétdziataniu dla rozwoju cziowieka i dobra
wspolnego”. Przytoczong zasade, zaczerpnietg z konstytucji soborowej Gau-
dium et spes (n. 76), strony uznaty wiec za wkasng, czynigc z niej podstawowsg
przestanke przesadzajacg o ksztalcie wzajemnych stosunkow. Potwierdzenie
zasady niezaleznosci i autonomii 0znacza uznanie przez panstwo i Kosciol, ze
ich prawna niezalezno$¢ i autonomia nie wynika ze wzajemnego nadania czy
koncesji, lecz stanowi wyraz i odbicie stanu rzeczywistego, ontologicznego9.
Stosowanie tej zasady w praktyce oznacza, ze whadza koscielna jest catkowicie
niekompetentna do ingerowania w sprawy wewnetrzne panstwa, a wiadza
panstwowa jest catkowicie niekompetentna do ingerowania w sprawy
wewnetrzne Kosciotald

Wzmianka w art. 1 Konkordatu o zobowigzaniu stron do petnego poszano-
wania zasady niezaleznosci i autonomii takze ,we wspotdziataniu dla rozwoju
cztowieka i dobra wspélnego” nie stanowi bynajmniej zobowiazania do owej
wspdtpracy, lecz jedynie wskazuje na takg mozliwos¢. Racjg wspdtdziatania
wspolnoty politycznej i wspolnoty religijnej jest dobro czlowieka i dobro
wspdlne.

2. Zobowigzanie dwustronne stanowi nastepnie tres¢ art. 2, w ktoérym
strony potwierdzity wole kontynuowania wzajemnych stosunkéw za po-
Srednictwem statych przedstawicieli dyplomatycznych w randze nuncjusza
apostolskiego (jako przedstawiciela Stolicy Apostolskiej, rezydujacego w War-
szawie) i ambasadora nadzwyczajnego i petnomocnego (jako przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej, rezydujacego w Rzymie).

Artykut ten nie stwarza nowej sytuacji prawnej, lecz jedynie potwierdza
istniejgcg od 17 lipca 1989 r., kiedy to nastgpita wymiana not miedzy prezy-
dentem Rzeczypospolitej Polskiej i papiezem Janem Pawiem Il w sprawie
wznowienia statych dwustronnych stosunkéw dyplomatycznych, a w ich
nastepstwie doszto do ustanowienia i akredytacji przedstawicieli obu stron
(w Warszawie i w Rzymie)1l

3. Forme dwustronnego zobowigzania nalezy dostrzec w art. 9 ust. 2
Konkordatu, w ktorym stwierdza sie, ze rozszerzenie wykazu dni wolnych od
pracy (podanego w ust. 1 tegoz artykutu) ,moze nastgpi¢ po porozumieniu
Uktadajacych sie Stron”. Z zapisu tego jednoznacznie wynika, ze ewentualne
rozszerzenie obowigzujacego status quo nie moze sie dokonac jednostronnie.

9 Zob. R. Sobanski, Niezaleznos¢ i autonomia Kosciota i panstwa podstawowa przestanka konkor-
datu, ,,Ateneum Kaptanskie” 90 (1996), z. 1, s. 17.

10 W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczgpospolita Polska z 28
lipca 1993 r., Plock 1994, s. 25.

1 Zob. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 95; W. Goralski,
A. Piendyk, op. cit., s. 28.
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4. Art. 10 ust. 5, uwzgledniajacy mozliwos¢ wzajemnego powiadamiania sie
przez sady panstwowe i sady koscielne o orzeczeniach w sprawach matzenskich,
stanowi, ze kwestia ta ,moze by¢ przedmiotem postepowania okreslonego
w artykule 27" (umowa miedzy ukiadajgcymi sie stronami albo uzgodnienia
miedzy Rzadem RP i Konferencjg Episkopatu Polski, upowazniong do tego
przez Stolice Apostolska). Chodzi zatem o dwustronne zobowigzanie sie do
niekierowania powiadomien jednostronnie, bez uprzedniego uregulowania
kwestii w trybie art. 27 Konkordatu.

5. W art. 11 Konkordatu strony ,deklarujg wole wspotdziatania na rzecz
obrony i poszanowania instytucji matzenstwa i rodziny bedacych fundamentem
spoteczenstwa”. Podstawg tej deklaracji jest uznanie wspolnych dla jednej
i drugiej strony wartosci, jakimi sg matzenstwo i rodzina (uznane za fundament
spoteczeristwa). W odniesieniu do rodziny jej warto$¢ podkreslono ponadto
w pierwszej czesci zdania drugiego wymienionego artykutu.

6. Art. 12 ust. 3 zd. trzecie, stanowiac, iz ,kryteria wyksztatcenia pedago-
gicznego oraz forma i tryb uzupetnienia tego wyksztatcenia bedg przedmiotem
uzgodnien kompetentnych wiadz panstwowych z Konferencja Episkopatu
Polski”, stworzyt obopélng powinnos¢ dokonania tego rodzaju uzgodnien.
Zobowiazanie to zostalo zrealizowane poprzez Porozumienie miedzy
Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej
z 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
religiil2

7. W art. 15 ust. 2, dotyczacym statusu prawnego prowadzonych przez
jednostki Kosciota katolickiego wszelkiego typu szk&t wyzszych (zob. art. 15
ust. 1 Konkordatu), a takze trybu i zakresu uznawania przez Panstwo kos-
cielnych stopni i tytutdw oraz statusu prawnego wydziatéw teologii katolickiej
na uniwersytetach panstwowych, strony postanowity, iz kwestie te ,regulujg
umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu
Polski upowazniona przez Stolice Apostolska”. W ten sposéb strony zobowigzaty
sie do uregulowania owych kwestii w sposob wyzej okreslony.

Rezultatem tego zobowiazania jest przede wszystkim umowa z 1 lipca
1999 r. miedzy Rzgdem RP a Konferencjg Episkopatu Polski w sprawie statusu
prawnego szkot wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciét katolicki,
w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw duchow-
nych oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez panstwo stopni i tytutow
naukowych nadanych przez te szkoty wyzsze. Zostata ona ogtoszona w formie
obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polskal3

8. Dwustronne zobowigzanie jest przedmiotem art. 22 ust. 2 Konkordatu,
dotyczacego spraw finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowien-

12 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Edukacji Narodowej 2000, Nr 3, poz. 21.
183 Dz. U. Nr 63, poz. 727.
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stwa. Przyjmujac za punkt wyjscia w tychze sprawach ,,obowigzujgce usta-
wodawstwo polskie i przepisy koscielne - czytamy w powotanym artykule-
Uktadajace sie Strony stworzg specjalng komisje, ktéra zajmie sie koniecznymi
zmianami”.

Przytoczony zapis zawiera wiec dwie zasady ogdlne. Podczas gdy pierwszg
stanowi klauzula odsytajaca do regulacji obowigzujacych w wymienionej
materii (prawo polskie i prawo kanoniczne)l4 to druga jest klauzulag odsyta-
jaca do przyszitej regulacji, ktorej powziecie ma poprzedzi¢ stworzenie przez
strony specjalnej komisji. Zasada ta ma charakter zobowigzania sie stron
do utworzenia owej komisji (dwustronnej), ktora ma sie zaja¢ koniecz-
nymi zmianami (przygotowaniem ich projektu), przy czym nowa regulacja
~uwzgledni potrzeby Kosciota, biorgc pod uwage jego misje oraz dotychczasowa
praktyke zycia koscielnego w Polsce”. Zapowiedzianej komisji jednak jeszcze
nie ustanowiono.

9. Z art. 25 ust. 2 umowy wynika zobowigzanie dwustronne, przy czym po
stronie koscielnej podmiotem zobowigzanym nie jest Stolica Apostolska, lecz
Konferencja Episkopatu Polski. ,Kompetentne wladze panstwowe i Konfe-
rencja Episkopatu Polski - stanowi si¢ tutaj - opracujg zasady udostepniania
débr kultury bedacych wiasnoscig lub pozostajacych we wladaniu Kosciota”.
Zasady te majg zosta¢ wypracowane na poziomie ogoélnokrajowym, a wiec
wspolnie przez kompetentne wiadze panstwowe (whasciwe w sprawach kultury)
i Konferencje Episkopatu Polski. Jak dotgd, zasady, o ktérych mowa, nie zostaty
opracowane.

10. Do art. 27 Konkordatu zostata wpisana klauzula koricowa okre$lajgca
tryb regulowania nowych lub dodatkowych rozwigzan prawnych. Strony
zobowiazaty sie, iz sprawy wymagajace takich rozwigzan ,,beda regulowane na
drodze nowych uméw miedzy Ukladajgcymi sie Stronami albo uzgodnien
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencjg Episkopatu Polski
upowazniong do tego przez Stolice Apostolsky”.

Strony zatem zobowigzaly sie, iz w sytuacji, w ktérej uznaja, ze w danej
sprawie zachodzi potrzeba nowych lub dodatkowych regulacji, dokonajg ich
poprzez zawarcie nowej umowy lub uzgodnienia. Co do samego trybu
dokonywania tego rodzaju regulacji, to przewidziane sg tutaj dwie mozliwosci:
1) nowa umowa (0 charakterze miedzynarodowym) stron; 2) uzgodnienie
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencjg Episkopatu Polski,
upowazniong w tym celu przez Stolice Apostolska. Dotychczas art. 27 nie
znalazt zastosowania.

11. W kolejnej klauzuli koncowej (interpretacyjnej), zawartej w art. 28
Konkordatu, strony uzgodnity, ze zachodzgce miedzy nimi réznice dotyczace

u W wypadku prawa polskiego, nalezy mie¢ tutaj na uwadze przede wszystkim ustawe z 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 55-57) oraz jej
nowelizacje z 11 pazdziernika 1991 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 459). Co sie za$ tyczy prawa kanonicznego,

w gre wchodzi Kodeks prawa kanonicznego (Ksiega V) oraz przepisy koscielnego prawa partykularnego
stanowione przez biskupéw diecezjalnych.
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interpretacji lub stosowania tej umowy ,beda usuwaé na drodze dyplo-
matycznej”’. Jest to wiec dwustronne zobowigzanie do rozwigzywania mozli-
wych roznic stanowisk, jakie wystgpityby w wyktadni i stosowaniu traktatu
(aplikowaniu go do konkretnych sytuacji), wytgcznie na drodze dyploma-
tycznej 15

Il. GWARANCJE ZtOZONE PRZEZ PANSTWO POLSKIE

Umowa konkordatowa zawiera liczne gwarancje, ktére Panstwo Polskie
udziela Kosciotowi katolickiemu. Ich przedmiotem, jak juz nadmieniono, jest
generalnie wolno$¢ religijna - w wymiarze zaréwno wspélnotowym i insty-
tucjonalnym, jak i indywidualnym. Zatem mowa tu o uznaniu wynikajgcego
z samej misji Kosciota prawa do swobodnego jej wykonywania na obszarze
Parnistwa Polskiego. Paristwo to nie przyznaje Kosciotowi okres$lonych praw
w tym zakresie, lecz uznajac je, sktada gwarancje ich poszanowania i ochrony.
Zobowiazuje sie do zabezpieczeniawolnosci naleznej Kosciotowi jako wspolnocie
i instytucji, ktéra posiada witasne jednostki organizacyjne i wlasnych wy-
Znawcow.

1. Art. 3 Konkordatu zawiera gwarancje swobodnego utrzymywania przez
Kosciot katolicki oraz jego osoby prawne i fizyczne stosunkdw oraz komuni-
kowania sie ze Stolicg Apostolska i innymi podmiotami: konferencjami bisku-
poéw, Kosciotami partykularnymi, ,,a takze miedzy sobg i z innymi wspélnotami
i instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za granicg”.

Przedmiotem gwarancji, danych Kosciotowi katolickiemu oraz jego osobom
prawnym i fizycznym w Polsce, jest swobodne utrzymywanie stosunkow i ko-
munikowanie sie z innymi osobami prawnymi i z osobami fizycznymi - zaréwno
w plaszczyznie wertykalnej (ze Stolicg Apostolska), jak i w plaszczyznie
horyzontalnej (z konferencjami biskupéw i z Kosciotami partykularnymi,
a takze miedzy sobg oraz z innymi wspoélnotami, instytucjami, organizacjami
i osobami tu w kraju, jak i za granicg). Mowa zaréwno o ,stosunkach”, a wiec
relacje utrzymywane w sposéb staty (instytucjonalny), jak i o ,komunikowanie
sie”, tj. nawigzywanie kontaktéw okazjonalnych (w dowolny sposob)16

2.+ Uznanie przez Panstwo w art. 4 ust. 1 Konkordatu osobowosci prawnej
~Kosciota katolickiego” (nalezy przyjaé, ze dotyczy to Kosciota katolickiego
w Polsce) oraz ,wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personal-
nych, ktére uzyskaly taka osobowosS¢ na podstawie przepisow prawa
kanonicznego” (art. 4 ust. 2), stanowi wazng gwarancje, dzieki ktorej koscielne
jednostki organizacyjne (m.in. parafie) moga uczestniczy¢ w obrocie prawnym
zgodnie z zasadami prawa cywilnego i prawa administracyjnego. Gwarancja ta

16 W. Goralski, W. Adamczewski, op. cit.,, s. 140-141; por. J. Krukowski, Konkordat polski.
Znaczenie..., s. 186-187.

16 J. Krukowski, Kosciét i panstwo..., s. 305; idem, Konkordat polski. Znaczenie..., s. 98-99;
W. Géralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 29-31.
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rozcigga sie na wszystkie jednostki organizacyjne Kosciola w Polsce, ktére
powstajac, uzyskujg osobowos¢ prawng w sferze prawa kanonicznego. Warun-
kiem jednak uzyskania osobowosci prawnej przez dangjednostke koscielng na
forum panstwowym jest powiadomienie kompetentnych organéw administra-
cyjnych o jej utworzeniu, co powinna uczyni¢ wtadza koscielna.

Ponadto w art. 4 ust. 3 traktatu Panstwo zobowigzuje sie, ze ,inne
instytucje koscielne”, a wiec jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej na
forum koscielnym (np. niektdre stowarzyszenia wiernych), mogaja uzyskac ,na
podstawie prawa polskiego”.

3. Do art. 5 Konkordatu zostata wpisana gwarancja, w mysl ktérej Panstwo
- odwotujac sie do ,prawa do wolnosci religijnej” - zapewnia Kosciotowi
katolickiemu (we wszystkich jego obrzadkach) ,.swobodne i publiczne petnienie
jego misji, tacznie z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i admini-
strowaniem jego sprawami ha podstawie prawa kanonicznego”.

Panstwo polskie zobowigzato sie tutaj do respektowania tego, co przystuguje
Kosciotowi katolickiemu jako spotecznosci religijnej w obszarze potrojnej
postugi: nauczania, uswiecania i rzadzenia (postuga rzadzenia obejmuje dzie-
dzine ustawodawstwa, sadownictwa i administracji). Wyklucza to podej-
mowanie dziatan, ktére powodowatyby ograniczenia w tym wzgledzie. Klauzula
0 swobodnym wykonywaniu przez Kosciot jurysdykcji ,na podstawie prawa
kanonicznego” wskazuje na zobowigzanie sie Panstwa do nieingerowania jego
organow w dziatalno$¢ koscielng realizowang w oparciu o przepisy prawa
kanonicznegol’.

4. Kolejna gwarancja udzielona w Konkordacie przez strone panstwowa,
zamieszczona w art. 6 ust. 1, dotyczy swobody Kosciota katolickiego w zakresie
tworzenia, dokonywania zmian i znoszenia wlasnych struktur terytorialnych
1 personalnych. Wyszczeg6lnienie jednostek organizacyjnych Kosciota - za-
réwno terytorialnych (prowincja koscielna, archidiecezja, diecezja, administra-
tura apostolska, pratatura terytorialna, opactwo terytorialne i parafia tery-
torialna), jak i personalnych (ordynariat potowy, pratatura personalna, instytut
zycia konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego oraz parafia
personalna) nie jest wyczerpujace, lecz jedynie egzemplatywne, na co zresztg
wskazuje tekst ustepu in fine: ,oraz innych koscielnych oséb prawnych”.

5. W art. 7 ust. 1 znalazto sie stwierdzenie, ktore jest konsekwencjg art. 1
i art. 5, w mys$l ktérego ,urzedy koscielne obsadza kompetentna wiladza
koscielna zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”. Panstwo daje wiec
Kosciotowi gwarancje catkowitej autonomii w wykonywaniu jednego z istotnych
obszarow witasnej jurysdykgji.

g Jednakze podjecie czynnosci prawnej przez organ koscielnej osoby prawnej z naruszeniem
przepisu prawa kanonicznego wymaganego do waznosci tej czynnosci stanowi podstawe do uznania jej
niewaznoéci réwniez w porzadku prawnym panstwa (stanowisko Sadu Najwyzszego w wyroku
kasacyjnym z 27 lipca 2000 r.). Zob. J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r w polskim porzadku
prawnym, w: Konkordat polski..., s. 99-100; idem, Kosci6t i paristwo..., s. 308-309; W. Géralski, W. Adam-
czewski, op. cit., s. 35-36.



72 Wojciech Goralski

Zwykta implikacjg gwarancji, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 umowy, jest
inna, sformutowana w art. 7 ust. 2, w mysl ktérej ,mianowanie i odwotywanie
biskupdéw nalezy wytgacznie do Stolicy Apostolskiej”. Urzad biskupi jest bowiem
jednym z urzedoéw koscielnych.

6. W art. 8 ust. 1 Konkordatu Panstwo Polskie ,zapewnia Kosciotowi
katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu zgodnie z artykutem 5”. Jest to
gwarancja generalna, stanowigca uszczegotowienie (w zakresie petnionej przez
Koscidt misji uswiecania) gwarancji wpisanej do powolanego tutaj art. 5.
Nalezy ja odnies¢ zaréwno do kultu publicznego (liturgicznego), jak
i prywatnego (pozaliturgicznego). Stanowi ona potwierdzenie art. 15 ust. 1
ustawy z 17 maja 1989 r.

Co sie tyczy kultu publicznego, to w art. 8 ust. 2 Konkordatu zawarto
gwarancje Panstwa, w mys$l ktérej organizowanie go ,nalezy do wihadzy
koscielnej zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”, przy czym dodano
klauzule stanowiaca zobowigzanie Kosciota, o ktérej bedzie mowa nizej.

Z kolei w art. 8 ust. 3, dotyczacym miejsc przeznaczonych przez wiasciwg
wihadze koscielna ,,do sprawowania kultu i grzebania zmartych”, przedmiotem
gwarancji jest ich ,,nienaruszalnos¢”. Chodzi tutaj o koscioty, oratoria, kaplice,
sanktuaria, oltarze oraz cmentarze, ktére to miejsca ,przeznaczone [do wyzej
okreslonych celow - W.G.] przez wihasciwg wladze koscielng” nie mogg byé
przedmiotem ingerencji Panstwa (zmierzajgcej do przeznaczenia ich na inny
uzytek)18 poza okreslonymi w tymze ust. 3 (zd. drugie i trzecie) dwoma
wyjatkami.

Wyjatek pierwszy zostat okreslony nastepujaco: ,,Z waznych powodow i za
zgoda kompetentnej wiadzy koscielnej mozna przeznaczy¢ te miejsca na inny
uzytek” (zd. drugie). Nietrudno zauwazy¢, ze stosowanie tego wyjatku jest
mozliwe jedynie ,z waznych powodoéw” oraz ,za zgoda kompetentnej wiadzy
koscielnej”. Druga klauzula stanowi gwarancje danag implicite stronie kos-
cielnej, iz w przypadku inicjatywy wtadzy panstwowej dotyczacej przeznaczenia
danego miejsca sprawowania kultu lub grzebania zmartych (np. cmentarza
parafialnego) na inny uzytek (np. na budowe autostrady) i jednoczesnie
nieuznania przez biskupa diecezjalnego takiego powodu za wazny, a tym
samym niewyrazenia przezen zgody na przeznaczenie tego miejsca na
wspomniany uzytek, wtadza panstwowa nie dokona zamierzonej zmiany.

B W zwigzku z przyjmowanga w niektdrych $rodowiskach btedng interpretacjg zwrotu
Lhienaruszalno$¢ cmentarzy”, w Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 1997 r.
znalazto sie wyjasnienie, w my$l ktérego pojecie to ,nie moze by¢ rozumiane jako prawo odmowy
pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego [niz katolickie - W.G.] wyznania lub niewierzacej”
(M.P. Nr 4, poz. 51). Nalezy doda¢, ze na mocy ustawy z 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 126, poz. 805), do ustawy z 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych zostaly wprowadzone nastepujace zapisy: ,W miejscowosciach,
w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych, zarzad cmentarza wyznaniowego jest obowigzany umozliwi¢
pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, os6b zmartych innego wyznania lub
niewierzacych” (art. 8 ust. 2); ,,Zarzad cmentarza wyznaniowego nie moze odméwi¢ pochowania zwiok
0s6b, ktére posiadajg nabyte prawo do pochéwku w okreslonym miejscu tego cmentarza” (art. 8 ust. 3);
tekst jedn.: Dz. U. 2000, Nr 23, poz. 295.
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Wyjatek drugi (zawarty w zd. trzecim), zwigzany z gwarancjg dang przez
strone koscielng, zostanie oméwiony nizej.

Art. 8 ust. 4 zapewnia Kosciotowi katolickiemu swobodne, tzn. bez zezwo-
lenia witadz paristwowych, sprawowanie kultu publicznego ,,w miejscach innych
niz okreslone w ustepie 3", a wiec poza miejscami przeznaczonymi na ten cel
przez wlasciwg wladze koscielng. Gwarancja ta jest jednak ograniczona
klauzulg polecajaca zachowanie przepisoéw prawa polskiego, jesli stanowig w tej
sprawie inaczejl9 Klauzula ta zawiera - implicite - zobowigzanie strony
koscielnej, o czym bedzie jeszcze mowa.

7+ Gwarancja poszanowania dni Swigtecznych - jako wolnych od pracy
- stanowi przedmiot regulacji art. 9 ust. 1 Konkordatu. Zawarty tutaj katalog
dni wolnych od pracy, obejmujacy niedziele i siedem dni Swigtecznych
(1 stycznia, drugi dzien Wielkanocy, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia,
1 listopada, 25 grudnia i 26 grudnia) pokrywa sie w peii z wykazem
figurujagcym w art. 17 ustawy z 17 maja 1989 r.

8. Art. 10 ust. 1 umowy konkordatowej, poswiecony matzenstwu tzw.
konkordatowemu, stanowi gwarancje ztozona przez Panstwo Polskie, ze ,,0od
chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pocigga za
sobg zawarcie matzenstwa zgodnie z prawem polskim”,jezeli zostang spetnione
trzy okreslone warunki.

Poniewaz powyzsza norma konkordatowa nie nadaje sie do bezposredniego
stosowania, w art. 10 ust. 6 strona panstwowa zobowigzata sie do wprowa-
dzenia ,koniecznych zmian w prawie polskim”. Zostaty one wprowadzone przez
ustawe z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postepowania cywilnego, prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw2), do ktérej Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji wydat dwa prawne akty wykonawcze2l

W art. 10 ust. 3 Panstwo dato gwarancje poszanowania autonomii ,kompe-
tentnej wiadzy koscielnej” w orzekaniu ,,0 waznosci matzeristwa kanonicznego,
a takze w innych sprawach matzenskich przewidzianych w prawie kano-
nicznym?”.

9. W art. 12 ust. 1 Koscidt katolicki otrzymat od Panstwa, uznajgcego - jak
zaznaczono in principio tego zapisu - ,prawo rodzicow do religijnego wycho-
wania dzieci” - gwarancje dotyczgcg organizowania przez ,szkoty publiczne

19 Zob. J. Krukowski, Realizacja Konkordatu..., s. 104-106.

2D Dz. U. Nr 17, poz. 757.

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 pazdziernika 1998 r. (Dz. U.
Nr 136, poz. 884) oraz obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 listopada 1998 r.
(M.P. Nr 40, poz. 554). Nalezy wspomnie¢, ze Konferencja Episkopatu Polski wydata z kolei, 22
pazdziernika 1998 r., Instrukcje dla duszpasterzy dotyczaca matzenstwa konkordatowego (,Biuletyn
Prasowy Katolickiej Agencji Informacyjnej” 1998, nr 90). Na temat matzenstwa ,konkordatowego”
(zawieranego w trybie art. 1 §2 k.r.0.) szerzej zob. W. Goralski, Zawarcie matzenstwa konkordatowego
w Polsce, Warszawa 1998.
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podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i samorzadowej”, zgodnie z wolg zainteresowanych
(rodzicéw lub uczniéw petnoletnich), nauki religii ,w ramach planu zaje¢
szkolnych i przedszkolnych”.

Gwarancja tajest zgodna z postanowieniami art. 1-19 oraz rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw
nauczania religii w szkotach publicznych2 Novum regulacji konkordatowej
- w stosunku do ustawy z 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiatyZ3 - jest
mozliwos¢ nauczania religii w przedszkolach, w zwiazku z czym Minister
Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie z 30 czerwca 1999 r.24, zmieniajace
poprzednie Skladajac owg gwarancje, Panstwo odwotuje sie jednoczesnie do
zasady tolerancji (in principio zapisu). W art. 12 ust. 2 strona panstwowa
uznaje prawo wladzy koscielnej do opracowywania programu nauczania religii
katolickiej oraz podrecznikéw2 W art. 12 ust. 3 zd. drugie Panstwo zobo-
wigzato sie do tego, ze cofniecie nauczycielowi religii w szkole lub w przedszkolu
upowaznienia (missio canonica) przez biskupa diecezjalnego bedzie uznawac za
sutrate prawa do nauczania religii”. Z kolei w art. 12 ust. 4 zawarta jest
gwarancja, w mysl ktorej ,w sprawach tresci nauczania i wychowania religij-
nego nauczyciele religii podlegaja przepisom i zarzadzeniom koscielnym”.

W art. 12 ust. 5 zostata udzielona Kosciotowi katolickiemu gwarancja
korzystania ,,ze swobody prowadzenia katechezy dla dorostych, tacznie z dusz-
pasterstwem akademickim”.

10. W art. 13 Panstwo sktada Kosciotowi katolickiemu gwarancje w formie
zapewnienia mozliwosci ,wykonywania praktyk religijnych, a w szczegélnosci
uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta, dzieciom i miodziezy
katolickiej przebywajacym na koloniach i obozach oraz korzystajacym z innych
form zbiorowego wypoczynku”.

11. Strona panstwowa zagwarantowata Kosciotowi katolickiemu - w art. 14
ust. 1 - prawo zakladania i prowadzenia wkasnych placéwek oswiatowych
i wychowawczych, w tym przedszkoli oraz szkdt wszystkich rodzajow, zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego. W art. 14 ust. 2 znalazio sie zapewnienie, ze
szkoly prowadzone przez jednostki Kosciota katolickiego w realizowaniu
programu nauczania przedmiotéw - poza minimum programowym - ,stosujg
sie do przepiséw koscielnych”.

Art. 14 ust. 3 zawiera gwarancje odnoszgca sie do nauczycieli, wychowaw-
céw i innych pracownikéw oraz do uczniéw i wychowankéw szkét i placowek
oswiatowych i wychowawczych prowadzonych przez jednostki Kosciota katolic-
kiego, a bedacych ,szkotami lub placéwkami publicznymi” albo majacych

2 Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

23 Dz. U. Nr 95, poz. 425 z p6zn. zm.

24 Dz. U. Nr 67, poz. 753.

5 Zob. J. Krukowski, Kosciot i panstwo..., s. 316-317; idem, Realizacja Konkordatu..., s. 109.

2% Uchylony zostat w ten sposéb wymog art. 22 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty z 7 wrze$nia 1991 r.
dotyczacy zatwierdzania podrecznikéw do nauki religii przez whadze panstwowe.
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L~uprawnienia szkot lub placéwek publicznych”. Wymienione kategorie oséb
-maja prawa i obowigzki takie same, jak analogiczne osoby w szkotach
i placowkach publicznych”.

Wreszcie tenze art. 14, w ust. 4 stwarza gwarancje, ze szkoly i placowki,
0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1, ,bedg dotowane przez Panstwo lub organy
samorzadu terytorialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych przez
odpowiednie ustawy”.

12, Strona panstwowa w art. 15 ust. 1 ,gwarantuje Kosciotowi katolic-
kiemu prawo do swobodnego zaktadania i prowadzenia szkét wyzszych, w tym
uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw i wyzszych seminariéw duchownych oraz
instytutow naukowo-badawczych”. Mowa w nim wiec o wszelkiego typu
szkotach koscielnych wyzszych oraz koscielnych instytutach naukowo-badaw-
czych, zaktadanych w oparciu o przepisy prawa koscielnego.

Art. 15 ust. 3 zawiera z kolei gwarancje dotyczaca dotowania przez Panstwo
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie i Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Nowym elementem - w stosunku do regulacji ustawowej - byto
jedynie zobowigzanie odnoszgce sie do Papieskiej Akademii Teologicznej,
potwierdzone ustawag z 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie z budzetu Panstwa27, w stosunku bowiem do Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego gwarancje konkordatowg poprzedzita ustawa
z 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu Panstwa2

W tymze ust. 3 (zd. drugie) Panstwo skltada gwarancje rozwazenia
mozliwosci ,,udzielania pomocy finansowej odrebnym wydziatom wymienionym
w ustepie 1” (mowa o wydziatach teologicznych istniejgcych poza uniwersy-
tetami)X. W 5 kwietnia 2006 r. Sejm RP uchwalit trzy ustawy o finansowaniu
z budzetu panstwa Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Warszawie,
Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu i Wyzszej Szkoty Filozo-
ficzno-Pedagogicznej , Ignatianum” w Krakowie3d

13. W art. 16 ust. 1 zostalo zagwarantowane sprawowanie opieki dusz-
pasterskiej ,nad zotnierzami wyznania katolickiego w czynnej stuzbie woj-
skowej, w tym réwniez zawodowej” - ,w ramach ordynariatu polowego” - przez
Biskupa Polowego, ,zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym
przez Stolice Apostolska.

W art. 16 ust. 2 strona panstwowa zapewnita zotnierzom, o ktérych mowa
w ust. 1, ,mozliwos¢ swobodnego uczestniczenia we Mszy Sw. w niedziele
13wieta, jesli nie koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbowymi”.

27 Dz. U. Nr 103, poz. 650.

28 Dz. U. Nr 61, poz. 259.

2 Istniejg dwa wydziaty tego rodzaju: Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie i Papieski Wydziat
Teologiczny we Wroctawiu.

3 Ustawa z 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego w Warszawie
z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 648); ustawa z 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego
Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 649); ustawa z 5 kwietnia
2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie (Dz. U.
Nr 94, poz. 650).



76 Wojciech Goralski

Przedmiotem gwarancji zawartej w art. 16 ust. 3 umowy konkordatowej jest
zwolnienie od stuzby wojskowej (przeniesienie do rezerwy) kaptanéw i diakonéw
oraz czlonkéw instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszenn zycia
apostolskiego po ztozeniu profesji wieczystej, a takze odroczenie tej stuzby - ,,ze
wzgledu na odbywanie nauki” - ,alumnom wyzszych seminariéw duchownych,
osobom po ztozeniu $lubéw czasowych oraz nowicjuszom”.

Jednoczes$nie w art. 16 ust. 4 Panstwo daje gwarancje, ze ,kaptani prze-
niesieni do rezerwy moga by¢ powotani do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko
w celu przeszkolenia do petnienia funkcji kapelana wojskowego na wniosek
whasciwego przetozonego koscielnego”.

14, Panstwo zobowiazato sie - w art. 17 ust. 1- do zapewnienia warunkdéw
»,do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych osobom
przebywajacym w zakladach penitencjarnych, wychowawczych, resocjaliza-
cyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych zakiladach
i placowkach tego rodzaju”. Zapis ten oznacza, ze osoby zarzadzajgce
wymienionymi zaktadami sg obowigzane stworzy¢ odpowiednie warunki, by
osoby przebywajgce w tych zaktadach moglty zaréwno wykonywaé praktyki
religijne, jak i korzystac z postug religijnych.

Uszczegdtowienie przytoczonego zapisu znalazto sie w art. 17 ust. 2,
w ktérym zaznaczono, ze osobom wymienionymi w ust. 1 ,zapewnia sie
w szczegélnosci mozliwos¢ uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta oraz
w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych postug
religijnych w zgodzie z celami pobytu tych oséb wskazanych w ustepie 17. Uzyty
w tym ustepie zwrot ,w szczegolnosci” wskazuje na egzemplatywne
wyszczegélnienie praktyk religijnych3l

15, Przedmiotem gwarancji zawartej w art. 19 jest ,prawo wiernych do
zrzeszania sie zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreSlonych w tym
prawie”. Charakterystyczny jest zwrot artykutu in principio: ,Rzeczpospolita
Polska uznaje prawo wiernych

16. Gwarancja dostepu Kosciota do s$rodkow spotecznego przekazu,
stanowigcajeden z podstawowych warunkow poszanowania wolnosci religijnej,
zostata wpisana do art. 20 Konkordatu. W ust. 1 Paristwo zapewnia Kosciotowi
katolickiemu prawo ,swobodnego drukowania, wydawania i rozpowszech-
niania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postannictwem”.

Z kolei w ust. 2 strona panstwowa gwarantuje temu Kosciotowi prawo ,,do
posiadania i uzywania wiasnych Srodkéw spotecznego przekazu, a takze do
emitowania programoéw w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach
okreslonych w prawie polskim”.

17+ W art. 21 ust. 1 zd. pierwsze Kosciot katolicki otrzymat zapewnienie
prowadzenia przez ,odpowiednie instytucje koscielne” kazdej, zgodnie z jej
naturg, ,dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym”.

3l Zob. W. Goralski, Z. Adamczewski, op. cit., s. 95-98.
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Konsekwencjg tego zapisu jest gwarancja tworzenia przez te instytucje
wihasnych struktur organizacyjnych i urzadzanie publicznych zbidrek (zd.
drugie).

W odniesieniu do publicznych zbiérek, w art. 21 ust. 2, bedgcym implikacja
prawa instytucji koscielnych okreslonego w ust. 1, zamieszczono gwarancje
zapewniajgca Kosciotowi katolickiemu prawo ,do zbierania ofiar na cele
religijne, koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg, naukowa, oswiatowa
i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych i czionkéw zakondéw, jezeli
odbywajg sie w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i oko-
licznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony”. Tego rodzaju zbidrki zostaty expressis verbis wyjete spod przepisoéw
prawa polskiego o zbiorkach publicznych.

18. Do art. 22 ust. 1 Konkordatu wpisano gwarancje dotyczaca zréwnania
pod wzgledem prawnym dziatalnosci podejmowanej przez koscielne osoby
prawne, stuzacej celom ,humanitarnym, charytatywno-opiekuriczym i o$wiato-
wo-wychowawczym?”, z dziatalnoscig stuzacq analogicznym celom i prowadzong
przez instytucje panstwowe”.

Sformutowana w ten sposob zasada, zapewniajgca instytucjom koscielnym
dziatajagcym w okreSlonym zakresie réwne traktowanie z organizacjami
panstwowymi (m.in. w dostepie do $rodkdéw z finanséw publicznych), stanowi
element nowy w stosunku do ustawy z 17 maja 1989 r.2

W art. 22 ust. 4 Rzeczpospolita Polska zapewnia o udzielaniu - ,,w miare
mozliwosci” - ,wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania
zabytkowych obiektéw sakralnych i budynkéw towarzyszacych, a takze dziet
sztuki stanowigcych dziedzictwo kultury”.

Jak wynika z przytoczonego brzmienia normy konkordatowej, cho¢ nie
zawiera ona konkretnego zobowigzania finansowego Panstwa, to jednak
stanowi gwarancje generalna, ale uwarunkowang jego mozliwosciami finan-
sowymiR

19. Prawa majatkowe koscielnych os6b prawnych zostaty zagwarantowane
w art. 23. Parnistwo uznaje tutaj prawo tychze os6b prawnych do nabywania,
posiadania, uzytkowania i zbywania mienia nieruchomego i ruchomego oraz
nabywania i zbywania praw majatkowych, zgodnie z prawem polskim.

20+ W art. 24 Konkordatu Panstwo sklada najpierw gwarancje uznania
prawa Kosciota do ,budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych
i koscielnych oraz cmentarzy - zgodnie z prawem polskim” (zd. pierwsze).
Nastepnie uznaje prawo biskupa diecezjalnego lub innego wiasciwego
ordynariusza do decydowania o potrzebie budowy Swigtyni i o zatozeniu
cmentarza (zd. drugie).

21, Uznanie prawa koscielnych osob prawnych do zaktadania fundacji jest
przedmiotem art. 26.

2 Zob. J. Krukowski, Kosciét i panstwo..., s. 324-325.
3B Por. idem, Realizacja Konkordatu..., s. 122-123.
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111. GWARANCJE Z+ OZONE PRZEZ KOSCIOt KATOLICKI

Umowa konkordatowa zawiera rowniez szereg gwarancji, ktére Kosciot
katolicki sktada Panstwu Polskiemu. Generalnie chodzi w nich o zobowiazanie
sie do podejmowania okreslonych dziatan oraz o zachowanie - w okreslonych
sprawach - obowiazujacych przepisow prawa polskiego. Stolica Apostolska,
reprezentujac w zawieraniu umowy dwustronnej Kosciot katolicki, uznaje w ten
spos6b kompetencje Panstwa Polskiego, a takze ma na wzgledzie poszanowanie
jego interesu.

1 W art. 6 ust. 2 Konkordatu Stolica Apostolska zobowigzata sig, ze ,,zadna
cze$é¢ terytorium polskiego nie bedzie wiaczona do diecezji lub prowingji
koscielnej majacej swa stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Paralelna do tego zobowigzaniajest gwarancja, zamieszczonaw art. 6 ust. 3,
ze ,,zadna diecezja majgca swa stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie sie
rozciggata poza granice Panstwa Polskiego”.

Tak wiec Stolica Apostolska, kompetentna w tworzeniu i dokonywaniu
zmian w strukturze jednostek koscielnych, zobowigzata sie w ustepach
1li 2 art. 6 do tego, ze: 1) nie wiaczy do zadnej diecezji lub prowincji koscielnej,
majacych swoja stolice w innym panstwie, jakiejkolwiek czesci (np. przy-
granicznej wsi) danej jednostki koscielnej terytorialnej bedacej integralng
czescia terytorium polskiego; 2) nie wiaczy do zadnej z diecezji polskich, tzn.
majacych swoje stolice w granicach RP, jakiegokolwiek terytorium (np.
przygranicznej wsi) potozonego poza tymi granicami3

Art. 6 ust. 4-5 zawiera z kolei gwarancje dotyczace przynaleznosci biskupow
do Konferencji Episkopatu oraz niesprawowania jurysdykcji na terenie RP
przez biskupa niebedacego obywatelem polskim.

Tak wiec w ust. 4 Stolica Apostolska zobowigzata sie do tego, ze ,biskup
nalezacy do Konferencji Episkopatu Polski nie bedzie nalezat do krajowej
Konferencji Episkopatu w innym paristwie”. Natomiast w ust. 5 Stolica
Apostolska zapewnita strone paristwowa, ze ,biskup nie bedacy obywatelem
polskim nie bedzie nalezat do Konferencji Episkopatu Polski” i ze ,biskup taki
nie bedzie sprawowat jurysdykcji w Rzeczypospolitej Polskiej, wyjawszy legata
lub innego wystannika papieskiego”. Obydwie te gwarancje, stanowigce klau-
zule ograniczajgce, nie majg odpowiednika w ustawodawstwie polskim.

Nalezy zauwazyé¢, ze obywatelstwo polskie i narodowos$¢ polska nie musza is¢
w parze, stad tez czionkiem Konferencji Episkopatu Polski czy biskupem
sprawujacym jurysdykcje na terenie RP - nie liczgc legata i innego wystannika
papieskiego - moze by¢ duchowny innej narodowosci, jesli posiada obywa-
telstwo polskie. Nic tez nie stoi na przeszkodzie, by biskup polski byt cztonkiem
konferencji biskupdw o zasiegu ponadregionalnym (np. Konferencji Biskupow
Europy)3&

3% W. Goéralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 40.
3 Zob. J. Krukowski, Kosciot i panistwo..., s. 309.



Gwarancje harmonijnego ksztattowania sie wzajemnych relacji 79

2. W art. 7 ust. 3 strona koscielna zobowigzata sie, ze ,Stolica Apostolska
bedzie mianowa¢ biskupami w Polsce duchownych, ktérzy sg obywatelami
polskimi”. Ta klauzula, ograniczajgca najwyzsza wkadze koscielng w powotywa-
niu na urzad biskupi, stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1
Konkordatu.

Zupetnie nowym elementem w stosunku do ustawodawstwa polskiego jest
regulacja objeta art. 7 ust. 4 Konkordatu, dotyczgca ogtoszenia nominacji
biskupa diecezjalnego. Strona koscielna daje tu gwarancje, ze ,w odpowiednim
czasie poprzedzajacym ogtoszenie nominacji biskupa diecezjalnego Stolica
Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomosci Rzagdu Rzeczypospolitej
Polskiej”. Jednoczesnie strona ta przyjmuje zobowigzanie, ze dotozy staran,
~aby to powiadomienie nastgpito mozliwie wczesnie”.

Jakkolwiek przytoczony przepis stwarza mozliwos¢ podjecia przez Rzad
RP proby ewentualnej interwencji w formie poinformowania Stolicy
Apostolskiej o jakiej§ waznej okolicznosci dotyczacej osoby mianowanego
juz biskupa diecezjalnego (gdy nominacja ta nie jest jeszcze ogloszona),
to jednak z naciskiem nalezy podkresli¢, ze art. 7 ust. 4 nie daje wiladzy
panistwowej zadnych uprawnienn do zgtaszania formalnego sprzeciwu wobec
takiej nominacji%a

3. Art. 8 ust. 2, uznajagcy kompetencje wiadzy koscielnej w dziedzinie
organizowania kultu publicznego zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
»1 Z zachowaniem odpowiednich przepiséw prawa polskiego”, zawiera w sobie
gwarancje strony koscielnej, ze w organizowaniu kultu publicznego wiadza ta
bedzie respektowa¢ obowigzujgce w tym zakresie normy prawa polskiego3’.

W art. 8 ust. 3 zd. trzecie, w ktérym okresla sie drugi z wyjatkéw od zasady
nienaruszalnosci miejsc kultu i cmentarzy, strona koscielna daje Paristwu
implicite gwarancje niesprzeciwiania sie w stosowaniu prawa polskiego
w przypadkach wywiaszczenia z miejsc kultu i cmentarzy. Powotane wyzej
zdanie art. 8 ust. 3 brzmi nastepujgco: ,Niniejszy przepis nie ogranicza prawa
polskiego w przypadkach wywlaszczenia z zachowaniem standardéw prawa
miedzynarodowego”.

Art. 8 ust. 4 umowy dwustronnej zawiera implicite gwarancje Stolicy
Apostolskiej stosowania sie przez organizatoréw sprawowania kultu publicz-
nego do przepiséw prawa polskiego dotyczacych sprawowania tegoz kultu
w miejscach innych niz okreslone w art. 8 ust. 3 (miejsca przeznaczone przez
whasciwg wladze koscielng do sprawowania kultu i grzebania zmartych),
W szczegolnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny”3

W art. 8 ust. 5, w ktorym strona panistwowa zastrzegta sobie prawo do
podejmowania ,niezbednych dziatan w miejscach okreslonych w ustepie 3,

P W. Goralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 45-46; J. Krukowski, Kosci6t i panstwo..., s. 310-311;
idem, Realizacja Konkordatu..., s. 103-104.

37 Normy te zawarte sg w art. 15 i 16 ustawy z 17 maja 1989 r.

3B Zob. ibidem, art. 16. Praktyczne zasady dotyczace uzgadniania organizacji imprez koscielnych
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia sposobu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania imprez na drogach, warunkéw
odbywania, trybu postepowania i organéw wtasciwych w tych sprawach (Dz. U. Nr 73, poz. 345).
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takze bez uprzedniego powiadamiania wtadzy koscielnej, jesli jest to konieczne
dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia”. Strona koscielna tym samym za-
gwarantowata, ze w okreslonych w przepisie przypadkach akceptowac bedzie
tego rodzaju interwencje w miejscach przeznaczonych na sprawowanie kultu
i grzebanie zmartych. Uzycie stowa ,takze” wskazuje, ze jesli w danym
przypadku pozwalajg na to okolicznosci, wtadza publiczna powinna o zamie-
rzonych dziataniach powiadomi¢ wtadze koscielna3

4. Kolejna gwarancja strony koscielnej zostata ztozona w art. 10 ust. 2,
okreslajagcym przedmiot pouczenia nupturientéw przez duchownego w ramach
przygotowania do zawarcia matzeristwa w trybie art. 10 ust. 1 Konkordatu. Tak
wiec poza pouczeniem nupturientéw o nierozerwalnosci matzeristwa kano-
nicznego, duchowny winien pouczy¢ ich ,0 przepisach prawa polskiego
dotyczacych skutkéw matzenstwa”.

W art. 10 ust. 4 strona koscielna data gwarancje poszanowania ,wytacznej
kompetencji sadow panstwowych” w orzekaniu ,w sprawach matzenskich
w zakresie skutkéw okreslonych w prawie polskim”.

5. Art. 12 ust. 2 obejmuje zobowigzanie strony koscielnej do podawania
przez wladze koscielng ,do wiadomosci kompetentnej wiadzy panstwowej”
programu nauczania religii katolickiej oraz podrecznikdéw.

Sformutowanie zawarte w art. 12 ust. 4, ze nauczyciele religii (w szkotach
i w przedszkolach) ,w innych sprawach [niedotyczacych tresci nauczania
i wychowania religijnego - W.G.] podlegaja przepisom panstwowym”, wskazuje
posrednio na gwarancje strony koscielnej, ze nauczyciele religii beda prze-
strzegac tychze przepisow.

6. Art. 14 ust. 1, gwarantujgcy Kosciotowi katolickiemu prawo zaktadania
i prowadzenia placowek oswiatowych i wychowawczych, w tym szkot, zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego, ale réwniez ,,na zasadach okreslonych przez
odpowiednie ustawy”, niesie ze sobg zobowigzanie strony koscielnej do
stosowania sie przez jednostki koscielne zaktadajace i prowadzgce wymienione
placdwki do przepiséw prawa polskiego.

Gwarancja Stolicy Apostolskiej ztozona Panstwu Polskiemu zawarta jest
takze w art. 14 ust. 2 zd. pierwsze, w ktérym stanowi sig, ze ,,w realizowaniu
minimum programowego przedmiotdw obowigzkowych i wystawianiu drukoéw
urzedowych szkoty te [zaktadane i prowadzone przez Kosciot katolicki - W.G.]
podlegaja prawu polskiemu”. Strona koscielna zobowigzata sie wiec do
stosowania sie przez szkoty katolickie do regulacji panstwowej w okreslonym
wyzej zakresie.

Brzmienie art. 14 ust. 2 zd. trzecie: ,,O publicznym charakterze tych szkot
i placéwek [o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1- W.G.] decyduje prawo polskie”
jednoznacznie stanowi gwarancje ztozong Paristwu, w mys$l ktérej uznaje sie
jego prawo do decydowania o publicznym charakterze szkét i innych placowek
oswiatowych i wychowawczych prowadzonych przez Koscidt katolicki - na

P W. Goéralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 51-52.
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zasadach, ktére obowigzujg wszystkie podmioty prowadzace nauczanie
w Rzeczypospolitej Polskiej40

7« W art. 16 ust. 1, regulujacym dziedzine opieki duszpasterskiej nad
zolnierzami wyznania katolickiego, strona koscielna gwarantuje, ze statut
Ordynariatu Polowego zatwierdza Stolica Apostolska, jednak ,,w porozumieniu
z kompetentnymi wiadzami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Gdy w art. 16 ust. 2 Konkordatu Parnstwo zapewnia zotnierzom mozliwos¢
swobodnego uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta, to dodana tam
klauzula ograniczajgca: ,jesli nie koliduje to z waznymi obowigzkami
stuzbowymi” wskazuje, iz w przypadku kolizji dwoch obowigzkoéw: religijnego
i stuzbowego (0 znacznej wadze), priorytet przyznaje sie temu ostatniemu.
Uznanie danego obowigzku za ,wazny” nalezy niewatpliwie do wladz woj-
skowych. Tego rodzaju klauzula stanowi wiec forme gwarancji ztozonej przez
strone koscielng i oznacza, ze wladza koscielna uzna w kazdym przypadku
kompetencje wiadzy wojskowej w decydowaniu o tym, jakg kwalifikacje nadac
okreslonemu obowigzkowi stuzbowemu zotnierza, gdy spetnienie tej powinnosci
koliduje z prawem do uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta.

Art. 16 ust. 5 zawiera zobowigzanie Stolicy Apostolskiej do kierowania przez
whadze koscielng - ,w czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”
- ,dodatkowych [poza kapelanami - W.G.] kaptanéw do petnienia funkcji
kapelanéw wojskowych, a diakondéw, alumnéw wyzszych seminariéw duchow-
nych oraz czlonkéw instytutéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia
apostolskiego do stuzby sanitarnej lub stuzby w obronie cywilnej”.

8. Gwarancje pochodzacg od strony koscielnej mozna dostrzec w art. 17
ust. 2 in fine, w ktérym reguluje sie sprawe wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych przez osoby przebywajace w tzw. zaktadach
zamknietych. Zapewnieniu warunkow w tym zakresie, dotyczacych w szczegél-
nosci uczestniczenia we Mszy sw. w niedziele i Swieta oraz w katechizacji
i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych postug religijnych,
towarzyszy klauzula ograniczajgca: ,zgodnie z celami pobytu tych oséb
w zaktadach wskazanych w ustepie 1” (penitencjarne, wychowawcze, resocja-
lizacyjne, opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze inne zaktady i placowki tego
rodzaju). Klauzula ta oznacza, ze charakter danego zaktadu (np. peniten-
cjarnego) moze w okres$lonych sytuacjach naktada¢ pewne ograniczenia
w korzystaniu z prawa do wykonywania praktyk religijnych i korzystania
z postug religijnych. Strona koscielna uznata wiec tutaj implicite kompetencje
kierownictwa owych zaktadéw do ograniczenia tego prawa, jednak wytacznie
w przypadkach, w ktorych korzystanie zenh kolidowatoby z celami pobytu osob
w zaktadach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1

W  zwigzku z zapewnieniem przez strone panstwowg mozliwosci
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych przez osoby
przebywajgce w zakiladach wskazanych w art. 17 ust. 1 strona koscielna

D W. Goralski, A. Piendyk, op. cit., s. 43-44.
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zobowigzata sie - w art. 17 ust. 3 - ze ,biskup diecezjalny skieruje kapelanéw,
z ktorymi odpowiednia instytucja zawrze stosowng umowe”.

9. Art. 18 zawiera zobowigzanie strony koscielnej w przedmiocie ,opieki
duszpasterskiej nad cztonkami mniejszosci narodowych”. Mocg tego zobowig-
zania ,biskupi diecezjalni decydujg o organizowaniu postugi duszpasterskiej
i katechizacji w jezyku wtasciwej mniejszosci”.

10. Prawo wiernych Kosciota katolickiego do zrzeszania sie zgodnie
z prawem kanonicznym, zagwarantowane przez Panstwo Polskie w art. 19 zd.
pierwsze Konkordatu, zostato w zd. drugim tego artykutu opatrzone klauzulg
restryktywna: , Jezeli te zrzeszenia poprzez swa dziatalnos¢ wkraczajg w sfere
uregulowang w prawie polskim, podlegajg takze temu prawu”. W ten sposob
Panstwo otrzymato gwarancje, ze stowarzyszenia kosScielne prowadzace
dziatalnos¢ takze w obszarach podlegajacych prawu polskiemu - nawet
mieszczacych sie w obrebie wlasciwych sobie celow (np. dziatalnos¢
gospodarcza) - beda respektowac przepisy tego prawa4l

11, W art. 20 ust. 2 strona koscielna zawarta implicite gwarancje, ze
korzystajac z wpisanego do tego ustepu prawa do posiadania i uzywania
wihasnych Srodkéw spotecznego przekazu, a takze do emitowania programéw
w publicznej radiofonii i telewizji ,,na zasadach okreslonych w prawie polskim”,
instytucje kosScielne bedg przestrzegaé przepiséw prawa polskiego na réwni
z innymi podmiotami4f

12, Strona koscielna implicite sklada gwarancje stronie paristwowej
(art. 21 ust. 2 Konkordatu), ze bedzie przestrzegata prawa regulujgcego
dziedzine zbiorek publicznych. Ze stwierdzenia, ze przepisy prawa polskiego
o0 zbidrkach publicznych nie maja zastosowania do zbierania ofiar na okreslone
tam cele i w okreslonych tam miejscach i okoliczno$ciach (zob. wyzej), jedno-
znacznie wynika, iz w odniesieniu do zbiérek publicznych niespetniajgcych tych
warunkéw znajdujg w petni zastosowanie przepisy prawa polskiego o zbiérkach
publicznych. To za$ oznacza, ze strona koscielna przyjmuje zobowigzanie
przestrzegania tych przepisow.

13. W zwigzku z dwustronnym zobowiazaniem sie stron (w art. 22 ust. 2) do
stworzenia specjalnej komisji, ktéra zajmie sie ,koniecznymi zmianami”
w obszarze spraw finansowych instytucji i dobr koscielnych oraz ducho-
wienistwa, w art. 22 ust. 3 strona koscielna podjeta zobowigzanie, w mysl

4 Zob. W. Goéralski, W. Adamczewski, op. cit., s. 101-102.

& Zgodnie z ustawg z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 1993, Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawartosci
whniosku oraz szczegétowego trybu postepowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 52, poz. 244), realizacje prawa,
o ktérym w art. 20 ust. 2 Konkordatu, regulujg porozumienia Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski
z jednostkami publicznej radiofonii i telewizji. Zob. J. Krukowski, Realizacja Konkordatu..., s. 118-119.
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ktdrego ,wladzom panstwowym wskazana zostanie instytucja koscielna lub
instytucje koscielne kompetentne w sprawach wymienionych w ustepie 2”.

Juz wkrétce po wejsciu w zycie Konkordatu w celu realizacji tego zobo-
wigzania powstaty dwie komisje konkordatowe: jedna Stolicy Apostolskiej,
a druga Rzadu RP (nie przygotowano jednak stosownych projektow)43

14. W art. 23 Stolica Apostolska ztozyla gwarancje, iz nabywajac,
posiadajgc, uzytkujac i zbywajac mienie nieruchome i ruchome oraz nabywajac
i zbywajac prawa majgtkowe, koscielne osoby prawne beda to czyni¢ ,,zgodnie
z przepisami prawa polskiego”.

15. Analogiczne zobowigzanie ziozyla strona koscielna w art. 24 zd.
pierwsze umowy konkordatowej: dziatania ,zgodnie z prawem polskim”
W urzeczywistnianiu swojego prawa ,do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy”.

W tym samym artykule, zd. trzecie, strona koscielna zamiescita gwarancje
dotyczaca inicjowania wznoszenia budowy obiektdw sakralnych i koscielnych
oraz zakladania cmentarzy ,po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi
wiadzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych”.

164 Art. 25 ust. 1 Konkordatu strona koscielna zobowiazata sie do tego, ze
W kazdej diecezji komisja powotana przez biskupa diecezjalnego bedzie
wspdtpracowacé z wlasciwymi wiladzami paristwowymi w celu ochrony znaj-
dujgcych sie w obiektach sakralnych i koscielnych débr kultury o ogolno-
narodowym znaczeniu oraz dokumentow archiwalnych o wartosci historycznej
i artystycznej”.

Przedmiotem zobowigzania jest zatem zaréwno powotanie przez poszcze-
golnych biskupow diecezjalnych komisji ds. wspotpracy z wkadzami panstwo-
wymi w okreslonych wyzej celach, jak i podjecie przez te organy wspétpracy
z whkasciwymi witadzami panstwowymi.

17+ W art. 26, w ktorym Panstwo uznaje prawo koscielnych osob prawnych
do zakladania fundacji, strona koscielna daje posrednio gwarancje prze-
strzegania w tym zakresie prawa polskiego. W drugim bowiem zdaniu powota-
nego artykutu czytamy: ,,Do fundacji tych stosuje sie prawo polskie”.

IV. UWAGI KONCOWE

Konkordat z 28 lipca 1993 r., zawarty przez Rzeczpospolitg Polskg ze Stolicag
Apostolska, stanowiagcy rezultat diugiego procesu normalizacji wzajemnych
stosunkoéw Panstwa i Kosciota katolickiego, do ktorego przynalezy tak znaczaca
wiekszos¢ obywateli w Polsce, regulujgc catoksztatt spraw interesujgcych

4 J. Krukowski, Realizacja Konkordatu..., s. 121-122.
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obydwie strony, czyni to w duchu wzajemnego zrozumienia wkasnych celéw
i zadan, a tym samym poszanowania ich odrebnosci. Utrwalajgc status quo
zaistniaty wraz z ustawg z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, umowa ta, nacechowana wyraznie
wolg stron umocnienia wzajemnej zgody i porozumienia, a nawet gotowoscig do
wspétdziatania ,,dla rozwoju cztowieka i dobra wspdélnego” (art. 1 Konkordatu),
stanowi wymowny wyraz ich dazenia ,do trwatego i harmonijnego uregulo-
wania wzajemnych stosunkéw” (preambuta Konkordatu).

Na strazy trwatego i harmonijnego ksztattowania wzajemnych odniesien
Panstwa i Kosciota katolickiego stoi fundamentalna zasada niezaleznosci
i autonomii, wpisana zaréwno do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(panstwa i kosciotow oraz innych zwigzkéw wyznaniowych), jak i do traktatu
konkordatowego (Panstwa i Kosciota katolickiego). Uniwersalny charakter tej
zasady sprawia, ze mozna ja stosowac bez wzgledu na okolicznosci i realia,
a nawet ustroj danego panstwa. Niezaleznos¢ i autonomia obydwu wspdinot,
kazdej w swojej dziedzinie, potwierdzona szczegdtowymi postanowieniami
Konkordatu, stanowi jednocze$nie podstawowy warunek prawdziwego dobra
cztowieka, ktéry znajduje swoje miejsce najczesciej w jednej i w drugiej
wspolnocie. Nic tez dziwnego, ze umowa konkordatowa odnosi sie w swojej
regulacji do standardéw miedzynarodowych w zakresie praw cziowieka
(preambuta).

Zasada niezaleznosci i autonomii, wystowiona w art. 1 Konkordatu, znajduje
swoje wiasciwe ,przetozenie” w regulacjach szczeg6towych tej umowy,
w ktdrych Panstwo Polskie uznaje prawa i kompetencje Kosciota katolickiego,
ten zas respektuje prawa i kompetencje Panstwa. Jednoznacznie wskazujg na
to ztozone w traktacie gwarancje: zaréwno dwustronne, jak i kazdej ze stron
odrebnie. Wykluczajgc ztg wole lub zwyczajng ignorancje, trudno bytoby
wskazac jakikolwiek przepis konkordatowy, ktory pozostawatby w sprzecznosci
z zasadg, o ktérej mowa. Nie sposob tym samym dopatrzeé sie kolizji miedzy
takim czy innym postanowieniem umowy a Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej.

Kierujac sie, jak zaznaczono w preambule umowy, ,,zasadami prawa miedzy-
narodowego, tgcznie z normami dotyczgcymi poszanowania praw cziowieka
i podstawowych swobdéd oraz wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji z powodow religijnych” oraz ,,uznajac, ze fundamentem rozwoju
wolnego i demokratycznego spoteczeristwa jest poszanowanie godnosci osoby
ludzkiej i jej praw”, uktadajgce sie strony chciaty da¢ wyraz przekonaniu, iz
przyjecie Konkordatu nie moze w najmniejszy spos6b obnizy¢ standardu
ochrony praw innych (niekatolickich) Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
ich wyznawcéw, czy tez spowodowac jakiejkolwiek nieréwnosci w traktowaniu
ich przez Panstwo. Wyrazanie pogladu, iz umowa konkordatowa sprawia, ze
wyznawcy innych religii czy Swiatopogladéw moga sie czu¢ obywatelami drugiej
kategorii, nalezy uzna¢ za catkowite nieporozumienie. Jak stusznie bowiem
zauwaza H. Suchocka, ,zawarcie konkordatu nie tylko nie narusza zasady
rownouprawnienia koscioldw i zwigzkow wyznaniowych, ale stwarza dla
panstwa demokratycznego zobowigzanie do rozszerzenia na inne KosScioty
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i zwigzki wyznaniowe takich gwarancji, jakie zostaty zawarte w konkordacie
dla Kosciota katolickiego” 44

Gdy chodzi o strone redakcyjng, Konkordat nie jest dzietem doskonatym
i mozna sie w nim dostrzec szereg mankamentéw, takich jak pewne luki,
niejasnosci i brak precyzji. W szczegélnosci nalezy to odnie$é do artykutow: 10
ust. 1; 12 ust. 1; 22 ust. 2 i 22 ust. 3. Krytycznie wypada sie poza tym
ustosunkowa¢ do wspomnianego juz niezrealizowania - jak dotad - dyspozycji
art. 22 ust. 2, zapowiadajgcej utworzenie przez strony ,specjalnej komisji”,
ktéra ,zajmie sie koniecznymi zmianami” (w sprawach finansowych instytucji
i dobr koscielnych oraz duchowienstwa).

Nalezy zauwazy¢, ze gtosy krytyczne, jakie padajg pod adresem Konkordatu,
najczesciej dotycza niewtasciwej niekiedy interpretacji jego zapiséw czy nawet
proby postepowania zgodnie z takg interpretacjg, a nie samej umowy. Za tego
rodzaju naduzycia, raczej sporadyczne, nie wolno obwiniaé samego traktatu.
Stuszna ocena nagannego zachowania konkretnej osoby nie moze stanowic
podstawy do poddawania krytyce samego Konkordatu.

Jak sie wydaje, dobrg praktyka byloby systematyczne poruszanie spraw
zwigzanych z rozumieniem i stosowaniem regulacji konkordatowych przez
Komisje Konkordatowe: rzgdows i koscielng (wspdlnie), a takze przez Komisje
Wspélng Rzadu Rzeczypospolitej Polski i Konferencji Episkopatu Polski. W ten
sposob strony moglyby sobie wyjasniaé szereg spraw i ocenia¢ na biezgco
realizacje umowy, ktéra, jak to wida¢ po dziesieciu latach jej funkcjonowania,
wydaje sie skutecznym instrumentem prawnym, i ktéra- dzieki ztozonym przez
strony gwarancjom - nie tylko umozliwia harmonijne ksztattowanie stosunkdéw
panstwa i Kosciota katolickiego w Polsce, lecz takze skutecznie stuzy dobru
cztowieka i dobru wspdlnemu.

Ks. prof, dr hab. Wojciech Goéralski
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
i Wyzsze Seminarium Duchowne w Plocku

GUARANTEES OF HARMONIOUS SHAPING OF MUTUAL RELATIONS BETWEEN
THE POLISH STATE AND THE CATHOLIC CHURCH IN THE CONCORDAT OF 1993

Summary

The Concordat between the Holy See and the Republic of Poland concluded on 28 July 1993 and
representing the new, post-Council model of such an agreement has been shaped in the spirit of the
Second Vatican Council whose fundamental principle governing the relationship between the state
and the church is the protection of religious freedom that is rooted in the right for personal dignity due
to every person. The Concordat Agreement governs all matters of interest to both parties and the
underlying principles of this relation are based on mutual understanding of the respective purposes
and tasks, thus providing for their autonomy. It strengthens the status quo established by the Act on
the relationship of the state with the Catholic Church in the Republic of Poland of 17 May 1989,

2 H. Suchocka, op. cit., s. 48.
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explicitly displays the will of the parties to sustain mutual concord and agreement, and their
readiness to collaborate “for the promotion of the benefit of humanity and the good of the community”
(article 1 of the Concordat). The fundamental principle governing the mutual relations of the Polish
state and the Catholic Church adopted in the Concordat is the principle of securing either of them
independence and autonomy, respective in their own domains (article 1). That principle has been
subsequently incorporated in the Constitution of the Republic of Poland (article 25 section 3).

The Concordat Agreement also includes provisions pursuant to which both parties assume
certain obligations, and some others containing unilateral guarantees exchanged by both parties
(these constitute the actual subject of this study). The bilaterality of the guarantees seems to provide
conditions necessary for a harmonious formation of mutual relations of two communities: political and
religious.



