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Dziennikarstwo Sledcze a kryzysy polityczne

If a tree falls in the forest,
and the media are not there
to cover it,

has the tree really fallen?!

Cytat stanowiacy motto artykulu dotyka istoty prawdy o

wspolczesnych mass mediach, ktore traktowane sa niemal powszechnie jako
jedna z najpotezniejszych instytucji naszych czasé6w2. Srodki masowego
przekazu definiuja i1 klasyfikuja wydarzenia, zjawiska, procesy oraz
porzadkuja doniesienia o nich, nadajac im tym samym konkretny status.
Fakt znajdzie sie w Swiadomosci masowego odbiorcy tylko wowczas, gdy
media o nim napisza. I przeciwnie, brak doniesien o wydarzeniu prowadzi do
wyeliminowania go z infosfery, co w praktyce oznacza niemal zerowy poziom
wiedzy o nim wsrod audytoriow poszczegolnych nadawcow.
Ponad 99 % wszystkich wydarzenn zachodzqcych na kuli ziemskiej nie
znajduje swojego odzwierciedlenia w mediach, czytelnik prasy, stuchacz czy
widz nic o nich nie wiedzq. (...) Ale tez wiekszos$¢ informacji, ktére sa znane
mediom, jest na tyle malo istotna, ze nie zastuguja na rozpowszechnienie,
podlegajqc odrzuceniu i zapomnienius.

Ta sprawcza moc prasy przeklada sie na jej szczegolna role odgrywana
w polityce. W literaturze przedmiotu operuje sie kilkoma pojeciami

ilustrujacymi obecna sytuacje na styku mediow i polityki: mediatyzacja,

1 G. R. Orren, Thinking About the Press and Government, w: M. Linsky, Impact. How the Press Affects
Federal Policymaking, New York-London 1991, s. 1 (jesli w lesie przewroci sie drzewo, a media nie beda
na miejscu by to opisac, to czy drzewo rzeczywiscie sie przewrocito? — thum. Autor).

2 Warto w tym miejscu przywota¢ fragment raportu Komisji McBride'a: Dzisiaqj kazdy rozumie, co
oznacza ,,sita prasy” — nie mozna zaprzeczycd jej roli w przedstawianiu idei rewolucyjnych, w wawnianiu
naduzyé rzadowych i spolecznych skandali, odkrywaniu niezliczonych aktéw bezprawia i
niesprawiedliwosci (S. McBride i inni, Many Voices, One World, UNESCO, New York-Patyz 1980, s.197.
3 S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, Katowice 2005, s. 134. Jest
to fragment wypowiedzi bytego redaktora niemieckiej agencji informacyjnej DPA M. Steffensa.



media democracy oraz mediacracy. I tak termin mediatyzacja moze byc¢
rozumiany, jako: (1) rosnace scalanie sie¢ rzeczywistosci medialnej z
rzeczywistoscia spoteczna i polityczna; (2) rosnace doswiadczanie polityki w
sposob posredni poprzez media; (3) ustawowo regulowane zasady dziatania
politycznego i zasady funkcjonowania systemu medialnego w ramach tego
samego systemu prawnego*. Pojecie media democracy w podstawowym
znaczeniu odwoluje sie natomiast do sposobow, przy uzyciu ktérych media
zdobyly rozstrzygajaca role w procesach politycznych, przede wszystkim w
ksztaltowaniu opinii i podejmowaniu kwestii politycznychS. Jeszcze
powazniejsze konsekwencje wywoluje mediacracy. Interpretatorzy tego
pojecia zakladaja, ze programowanie decyzji przez media zaspokaja prawie
wylacznie potrzeby dotyczace politycznych i kulturowych gustow w gtownym
nurcie spoleczenstwa. Znajduje to swoje odbicie w przekazach prasowych, co
tylko petryfikuje i wzmacnia istniejacy stan rzeczy. Media moga zatem
skutecznie ksztaltowac spoteczne preferencje i upodobania®.

W tym kontekscie tak zwana funkcja kontrolna (watchdog) mediow
stanowi o ich dzisiejszym znaczeniu w szeroko pojetej komunikacji
politycznej.  Sprawowanie nadzoru nad instytucjami wiladzy i
przedstawicielami elit rzadzacych oraz ujawnianie bezprawnych poczynan
funkcjonariuszy publicznych urasta obecnie do jednego z najwazniejszych
wyznacznikow potegi prasy. Dziennikarze sSledczy we wspotczesnych
demokracjach postrzegani sa niemal jak ,,ostatni sprawiedliwi”’, ktorzy
demaskujac prawdziwe oblicze ludzi wladzy kieruja sie dobrem spotecznym.
Rezultatem ich prasowych dochodzen sa niejednokrotnie kryzysy polityczne
o zasiegu lokalnym, regionalnym, ogbélnokrajowym czy nawet
miedzynarodowym.

Celem dociekan autora jest analiza roli, jaka odgrywaja Sledztwa
dziennikarskie w wywolywaniu kryzysow politycznych oraz charakterystyka
wplywu demaskatorskich oddzialtywan prasy na rozwoj wydarzen
politycznych, w tym na aktywizowanie opinii publicznej i instytucji

politycznych. Ilustracja teoretycznych rozwazan beda przyklady zaczerpniete

4 Ibidem, s. 25.
5 T. Meyer, L. Hinchman, Media Democracy. How the Media Colonize Politics, Cambridge 2004, s. XV.
6 Ibidem, s. XVI.



z historii demokracji zachodnich, w ktoérych dziennikarstwo Sledcze ma
dtugie tradycje.
-

Kategoria istotna z punktu widzenia niniejszych rozwazan jest kryzys

polityczny. Termin ten, pochodzacy od lacinskiego terminu crisis i greckiego
krisis, oznacza przesilenie, przelom, rozstrzygniecie.
(...) jako kategoria spoleczna to sytuacja, w ktoérej mozna zaobserwowad
zjawisko wyrazania na masowaq skale niezadowolenia spotecznego, majacego
swe 2zrédta w powaznych problemach ekonomicznych paristwa lub/oraz w
znacznym i rosnqcym poziomie niepokoju spolecznego uzewnetrzniajqacego sie
rowniez w formie niekonwencjonalnych form partycypacji obywatelskiej
lub/oraz w zagrozeniu bezpieczeristwa i integralnosci kraju’.

Kryzys moze byc¢ zatem rownoznaczny z: (1) zalamaniem si¢ danego
systemu; (2) przerwaniem normalnego toku funkcjonowania instytucji; (3)
gwaltownym zwrotem akcji. Cechami charakteryzujacymi tego typu sytuacje
sa: naglosc¢, nieprzewidywalnosc¢ i czasowy charakter jej wystepowania oraz
zdolnos¢ do wywarcia znaczacego wplywu na funkcjonowanie systemusd.
Reperkusje dla systemu politycznego lub jego czesci (na przyklad,
pojedynczej instytucji politycznej) moga byc znaczace. Owo przesilenie w
efekcie moze uniemozliwi¢ funkcjonowanie w dotychczasowym ksztalcie
podmiotu, ktorego kryzys dotyczy. Konsekwencja takiego przelomu bywa
czasami ponowne okreslenie kierunkoéw prowadzonej polityki lub
przewartosciowania zwigzane ze stylem jej uprawiania®. Kategoria kryzysu
nie jest jednorodna, co w literaturze przedmiotu ma swoje odbicie w
roznorodnych jej klasyfikacjach. I tak ze wzgledu na moment pojawienia sie
tego typu przesilenia wyrozni¢ mozna:

a. kryzysy genetyczne (ujawniaja sie wraz z powstaniem systemu);
b. kryzysy rozwojowe (pojawiaja sie¢ w toku dzialania systemu).
Ze wzgledu na kryterium, jakim jest zasieg wystepowania w ramach systemu

mozemy je podzieli¢ na:

7 Hasto: kryzys, Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wrocltaw 1998, ss. 183-
184.

8 Hasto: kryzys, Stownik polityki, pod red. M. Bankowicza, Warszawa 1999, ss. 119-120.

9 Hastlo: kryzys, Leksykon politologii, op. cit.



a. kryzysy funkcjonalne (zwiazane sa z niewlasciwym funkcjonowaniem
okreslonych instytucji);
b. kryzysy strukturalne (zwigzane z wadami instytucji tworzacych
system polityczny).
W roéznorodnych typologiach rozréznia sie dodatkowo kryzysy na
parlamentarne i gabinetowe lub kryzysy systemu politycznego, rzadowe i
miedzynarodowel®. W opracowaniach dotyczacych tej problematyki
podkresla sie jednoczesnie pozytywna role takich przesilen w polityce, co
moze wyrazac sie¢ w inicjowaniu i generowaniu dziatan reformatorskich, ktore
w innych warunkach bytyby trudne do realizacji.

Drugim z kluczowych poje¢ w konteksScie omawianego problemu jest
dziennikarstwo Sledcze (investigative reporting), cho¢ w literaturze
przedmiotu ten specyficzny rodzaj dzialalnosci nazywany jest rowniez
mianem muckrakingu, dziennikarstwa dociekliwego, weszacego lub nawet
przedsiebiorczego (enterprise journalism). Termin ten oznacza dzialalnosc
dziennikarza podazajacego za informacja celowo, z premedytacja ukryta z
powodu naruszenia prawa lub moralnoscill. Wedtug Investigative Reporters
and Editors motywy takich dzialan powiazane sa z potrzeba odzwierciedlenia
w tekstach Sledczych czterech zasadniczych elementow: (a) powinny one
dotyczyc kwestii, ktorych niektorzy ludzie nie chcieliby ujawniac; (b) powinny
byc¢ efektem rzeczywistej pracy reportera; (c) powinny byc¢ sprawozdaniem
(doniesieniem) o sprawach waznych - zazwyczaj dotyczacych czynow

niemoralnych lub przestepstw; (d) powinny mie¢ na wzgledzie dobro

10 Tbidem. Zob. réowniez M. Dobry, Socjologia kryzyséw politycznych, Warszawa 1995. Michael Dobry
przywotuje za Davidem Eastonem (A Systems Analysis of Political Life, Chicago 1979, ss. 60-68, 120-
121, 220-230) typologie zZrédel generujacych tego typu napiecia w systemie. Sa to: dysfunkcjonalne
zadania skierowane do systemu politycznego (ze wzgledu na ich tresé, wielkosé, czestos¢ ich
pojawiania sie), niewystarczajace lub przeladowane kanaly przekazywania tych zadan, erozja poparcia
dla systemu i rozdzwiek spoleczny.

11 M. Marron, How Irish Journalists View Investigative Reporting, ,,Newspaper Research Journal” Fall
95, Vol. 16, Issue 4 (za: L. Sellers, Investigative Reporting: Methods and Barriers, niepublikowana
dysertacja doktorska, Stanford 1976). Wiecej na temat kwestii definicyjnych oraz typologii investigative
reporting w: W. Adamczyk, Informacja a prawda w dziennikarstwie Sledczym, ,,Przeglad Politologiczny”
2004, nr 2, ss.127-138 oraz ). M. Schudson, Discovering the News: a Social History of American
Newspapers, New York 1978, ss. 188, 191.



publiczne!?. Cele dochodzen dziennikarskich powinny, zdaniem Doris A.
Graber, skupiac sie na trzech obszarach:

a. przedstawianiu materialow, ktore moglyby sprowokowac reakcje
spoteczne i wywolac zadania czy postulaty przeprowadzenia reform,;

b. mobilizowaniu elit politycznych do podjecia bardziej zdecydowanych
akcji w celu ukrocenia opisywanego zla;

c. wspolpracy z urzednikami «czy przedstawicielami instytucji
panstwowych w celu uzyskania dostepu do materialow, ktorych
publikacja pozwolitaby zdoby¢ poparcie catych grup spotecznych lub
elit politycznych!3.

Dziennikarstwo §ledcze ma w USA dlugie tradycje, siegajace schytku XVII
wieku, cho¢ na wielka skale rozwineto sie dopiero na przelomie XIX i XX
stulecial*. We wspolczesnych demokracjach jest jednym 2z najbardziej
rozpowszechnionych sposobow realizowania zasady transparentnosci dziatan
instytucji politycznych i o0séb publicznych. Zdaniem Roberta Parry,
dtugoletniego dziennikarza agencji Associated Press i magazynu Newsweek,
investigative reporting odgrywa wazna role z punktu widzenia ,,zdrowia”
demokracji, ma bowiem zdolnos$é obnazania ujmujacej fasady zwodniczego
oblicza lideréw politycznych, a nawet demaskowania wad prowadzacych
spoteczeristwo i jego instytucje w niewtasciwym kierunku'>. Oznacza to, ze
omawiana forma uprawiania tej profesji moze stanowic realne zagrozenie dla
interesow  elit politycznych usilujacych manipulowa¢ obywatelami.
Odstanianie w wyniku reporterskich sledztw innej ,,prawdy” o politykach i
instytucjach prowadzi niejednokrotnie do inicjowania procesu sanacji w
sferze publicznej, co w konsekwencji przybiera posta¢ zmian legislacyjnych,

administracyjnych czy decyzji personalnych. Moze réowniez doprowadzi¢ do

12 M. Marron, How Irish Journalists View Investigative Reporting, op.cit. (za: R.E. Labunski, J. V.
Pavlik, The Legal Environment of Investigative Reporters: A Pilot Study, ,,Newspaper Research Journal”
Spring 1985).

13 J. Oledzki, Amerykanskie Srodki przekazu w okresie kryzyséw politycznych, ,,Przekazy i Opinie”
1989, nr 3-4, ss. 169-170 (za: D. A. Graber, Mass Media and American Politics, ,,Congressional
Quarterly”, Washington 1984).

14 W. Adamczyk, Poczqtki dziennikarstwa Sledczego w USA (od Benjamina Harrisa do ery
muckrakerow), w: Prasa Dawna i Wspélczesna, t. 5, pod red. B. Kosmanowej, Poznan 2004.

15 R. Parry, Why We Need Investigative Reporting, 29.07.2005,

http:/ /www.consortiumnews.com/2005/072905.html.



zaognienia relacji na linii media-wladza, spolteczenstwo-wladza lub rzad-
opozycja, czego widocznym objawem jest kryzys polityczny.

Z charakterem relacji miedzy sferg polityki a Srodowiskiem mediow
masowych zwigzanych jest szereg istotnych pytan. Wsrod kluczowych
zagadnien na czolo wybija sie pytanie o to, jak dalece dzis srodki przekazu
moga angazowac sie w sprawy funkcjonowania rzadu? Czy dzialalnoS¢ mass
mediow polega na aktywnym uczestnictwie w ksztaltowaniu polityki witadz?
Czy moze ogranicza sie jedynie do monitoringu ich poczynan i informowaniu
o kolejnych wydarzeniach? Z drugiej strony wazna kwestia jest odpowiedz
wladz na doniesienia medialne. Czy rzadzacy usiluja manipulowac
dziennikarzami, a co za tym idzie i przekazami prasowymi, czy moze
ograniczaja si¢ do reagowania na inicjatywy zglaszane przez media? I
wreszcie, jaki charakter maja zwigzki przedstawicieli prasy z politykami — sa
wrogie czy przyjacielskie? I co z tego wynika dla wypelniania funkcji
kontrolnej przez mass media?

Rozstrzygniecie problemu skali zaangazowania prasy w dziatalnosc
wladzy nie daje jednoznacznej odpowiedzi, uzaleZnione jest bowiem od
roznego rodzaju czynnikow (charakter medium, jego format, rodzaj
wlasnosci, zwigzki z aktualnie rzadzacymi, pozycja na rynku, zakres
niezaleznosci dziennikarzy do wydawcy itd.). Wydaje si¢ jednak z obserwacji

owych relacji, ze moga one przebiegac wzdhuz nastepujacego kontinuum!16:

neutralny selektywny interpretator aktywny

przekaznik przekaznik uczestnik

Jak wiec widac zakres zaangazowania prasy, realizujacej funkcje
kontrolng, w poczynania rzadu moze przybierac rozne formy, co przeklada
sie wprost na konsekwencje dzialan dziennikarskich. Nieco odmienng
kwestia jest bezposredni zwiazek pomiedzy Sledztwem prowadzonym przez
reportera a konsekwencjami w sferze polityki, w tym inicjatywami
reformujacymi  dziedzine, w  ktorej ujawniono  nieprawidlowosci.

Przedstawienie réznorodnych wariantow mozliwego rozwoju sytuacji,

6 G. R. Orren, Thinking About the Press and Government, op. cit., ss. 12-13.



bedacych nastepstwem dochodzenia dziennikarskiego, wymaga odwotania
sie do wynikow badan z lat 80. prowadzonych pod kierownictwem Davida L.
Protessa. Analizujac znane z przesztoSci wydarzenia polityczne wywolane
dzialalnoscia mediow, mieszczaca sie w zakresie funkcji kontrolnej (w
szczegblnosci investigative reporting), dokonal on klasyfikacji mozliwych
procedur wplywania na opinie publiczna i politykow, a w konsekwencji na
sanacje sfery publiczne;.

Punktem wyjscia we wspomnianych badaniach byl tak zwany
muckraking model, zakladajacy osiagniecie zamierzonego skutku (dzialan
korygujacych w  konkretnej dziedzinie) w nastepstwie Sledztwa
dziennikarskiego i bedacej jego efektem publikacji, demaskujacej poczynania

politykow lub instytucjil”.

Muckraking model
sledztwo —>» publikacja —— mobilizacja — inicjatywy ——— polityczne
dziennikarskie  (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publiczne;j przedstawiane

przez przedstawicieli
wladzy ustawodawczej
1 wykonawczej

Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, W:
Political Communication Research: Approaches, Studies and Assessments, Vol II, D. Paletz (ed.),
Norwood 1996, s. 44.

Przykladami takiego wlasnie przebiegu wydarzen w ostatnich
dekadach byly dwa skandale w amerykanskim swiecie polityki — Pentagon
Papers i afera Watergate. W obu sprawach cykl publikacji (w przypadku
Watergate bylo ich blisko 300) doprowadzil do powaznych kryzysow na
szczytach wtadzy z rezygnacja prezydenta Richarda Nixona wlaczniel®.
Powyzszy model nie jest jednak uniwersalny, nie zaklada bowiem mozliwych
w praktyce deformacji tej procedury (jak chocby opuszczenia niektorych jego

etapow).

17 Model muckrakingu, nazywany poézniej modelem mobilizacji (mobilization model), powszechnej
mobilizacji (popular mobilization model) lub obrony spoleczenistwa (public advocacy model) zakladal, ze
spoleczenstwo pobudzone publikacjami reporteréw Sledczych staje sie trwatym katalizatorem reform
(D. Protess, F. L. Cook, J. C. Doppelt, J. S. Ettema, M. T. Gordon, D. R. Leff, P. Miller, The Journalism
of Outrage. Investigative Reporting and Agenda Building in America, New York-London, ss. 15, 27)

18 Po dymisji prezydenta czesS¢ przedstawicieli Srodowiska dziennikarskiego w USA twierdzila, ze ma
bezposredni wplyw na sterowania procesami politycznymi (zob. J. Oledzki, Amerykariskie S$rodki
przekazu w okresie kryzysoéw politycznych, op. cit., s. 169).



Inng propozycja jest tak zwany skrocony model muckrakingu
(truncated muckraking model). Dopuszcza on pewne modyfikacje klasycznej
procedury. Model ten posiada kilka wariantow majacych swoje potwierdzenie
w konkretnych przykladach dzialan dziennikarskich. Pierwszy z nich nosi
nazwe Sledztwa przemieszczonego w czasie (displaced investigation model).
Odnosi sie on do tych dochodzen reporterskich, ktorych efektem nie jest
natychmiastowe ujawnienie problemu, na przyklad, na skutek wstrzymania
przez redakcje publikacji (casus postepowania redakcji The New York Times,
ktora nie zdecydowala sie¢ opublikowaé, pod naciskiem administracji
prezydenckiej, newsa o planowanej inwazji w Zatoce Swin argumentujac to

interesem narodowym).

a. displaced investigation (§ledztwo przeniesione w czasie)

$ledztwo _>{ publikacja 5 mobilizacja —p inicjatywy — ypolityczne

dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publicznej

Zrédlo: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News,

op.cit., ss. 44-46.

Drugi wariant skroconego modelu muckrakingu nosi nazwe
,,hiezauwazonej” demaskacji (uneventful exposure). W wyniku Sledztwa
dziennikarskiego i1 demaskatorskiej publikacji nie nastepuja w tym
przypadku kolejne elementy lancucha zdarzen na styku media-polityka.
Charakterystyczny dla tej odmiany modelu skroconego jest brak:

a. reakcji pozostalych mediow, ktore nie wspotuczestnicza w akcji
zbierania materialow do kolejnych publikacji w tej sprawie;

b. komentarzy ze strony grup interesow;

c. listow do redakcji lub telefonow do stacji nadawczej;

d. komentarzy politykow podczas konferencji prasowych;

e. konsekwencji personalnych (dyscyplinarnych) wobec osob, ktorym w
publikacji postawiono zarzuty;

f. odzwierciedlenia tematu w sondazach opinii publicznej;

g. zmiany opinii spoteczenstwa w przedmiotowej sprawiel®.

YHL Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, w: Political
Communication Research: Approaches, Studies and Assessments, Vol II, D. Paletz (ed.), Norwood 1996,
ss. 45-46.



b. uneventful exposure (niezauwazona demaskacja)

él§d2two — pub'likiclcja . {mob.il.i.zacja — inigjatywy . polityczne.

dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publicznej

Zr6dto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.

cit., ss. 45-46.

Kolejny wariant skroconego modelu muckrakingu nazwany zostat
modelem malo znaczacej opinii (inconsequential opinion). Tworcy tego
schematu zauwazyli w praktyce dziennikarstwa sledczego takie przypadki,
gdy pomyslnie zakonczone publikacja dochodzenie wywiera pewien wplyw na
opinie publiczna, ktora jest jednak zbyt staba, by jej presja przelozyla sie na
konkretne zmiany w polityce. Przykladem takiej sytuacji jest chocby znane z
literatury przedmiotu Sledztwo dziennikarzy Chicago ,,Sun-Times”,
magazynu stacji telewizyjnej CBS ,,60 Minutes” oraz organizacji Better
Government Association w sprawie lapowek przyjmowanych przez
miejscowych urzednikow. Wykorzystujac zalozony na potrzeby tego
dochodzenia bar pod nazwa ,,Mirage”, w ktorym =zainstalowano system
ukrytych kamer i aparatury podstuchowej, udowodnili oni w serii publikacji
prasowych i audycji telewizyjnych wspomniany proceder. I choc¢ fakt ten
zostal szeroko naglosniony (uznano go za najbardziej sensacyjne posuniecie
dekady, chicagowski dziennik otrzymal nominacje do nagrody Pulitzera, sam
temat stal si¢ kanwa telewizyjnych programow typu talk-show i plotkarskich
rubryk), a opinia publiczna dowiedziala si¢ o przestepstwie, to poza
ukaraniem kilku o0so6b zamieszanych w sprawe nie podjeto dziatan
systemowych, ktore wyeliminowatyby te patologie w przysztosci?°.

c. inconsequential opinion (niekonsekwentna, mato znaczaca opinia publiczna)
sledztwo —»  publikacja —— mobilizacja —» <{inicjatywy—» polityczne

dziennikarskie ~ (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje

publiczne;j
Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.
cit., ss. 46-47.

Ostatnim wariantem skroconego modelu muckrakingu jest model
symbolicznych dziatan politycznych (symbolic  policies). Cechg

charakterystyczna tej odmiany sa pozorne (,,na papierze”) zmiany w polityce

2 Tbidem, ss. 46-47.
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wladz lub konkretnych instytucji, cho¢ w rzeczywistosci nie nastepuje
zasadnicza poprawa. Ta reakcja na publikacje dziennikarzy sledczych ma
uspokoi¢ opinie publiczna, w konsekwencji mozna jednak zaobserwowac

polityke zaniechania (no decision making)?2!.
d. symbolic policies (symboliczne dziatania polityczne)
$ledztwo —»  publikacia —— mobilizacja — inicjatywy —»{polityczne
dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publicznej

Zr6dto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.
cit., ss. 47-48.

Inng odmiang klasycznego modelu muckrakingu jest model skokowego
wplywu (leaping impact model) zakladajacy mozliwoS¢ pominiecia niektorych
faz tej procedury. Podobnie jak model skrocony ma on kilka mozliwych
wariantow praktycznych. Pierwszy z nich nosi nazwe rozwiazania bez dzialan
politycznych  (solutions  without policies). Zaklada on  mozliwosc
rozstrzygniecia problemu naglosnionego dzieki Sledztwu dziennikarskiemu
(przy sprzyjajacych okolicznosciach) w sposob bezposredni, przy biernym

zachowaniu wltadz i instytucji publicznych.

a. solutions without policies (rozstrzygnigcie bez dziatan politycznych)

§ledztwo ~ —®  publikacia ~— mobilizacja inicjatywy poli%yczne
dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publiczne;j

Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News,
op.cit., ss. 48-49.

Innym wariantem jest model inicjatyw politycznych bez wplywu opinii
publicznej (policy initiatives without opinion). W tej wersji owej procedury
,,Skok” odbywa sie z pominieciem udzialu opinii publicznej. Publikacja
stanowiaca efekt dochodzenia reporteréow uaktywnia komunikacje pomiedzy

politykami, stanowiac rodzaj swoistego katalizatora przemian?2.

21 Ibidem, ss. 47-48.

22 W kontekscie tego wariantu przywoluje sie w literaturze przedmiotu przyktad Pentagon Papers z
1971 roku. Ujawnienie przez Daniela Elsberga i The New York Times, a p6zniej réwniez inne redakcje
tajnych dokumentéw ilustrujacych nieznane fakty dotyczace zaangazowania wojsk amerykanskich w
Indochinach doprowadzilo (w sposob niezamierzony przez dziennikarzy) do stworzenia za wiedzag
wysokich urzednikéw administracji prezydenckiej zespotu ,,hydraulikéw” (plumbers), prowadzacych
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b. policy initiative without opinion (inicjatywy polityczne bez udziatu opinii publiczne;j)

|

sl@dztwo . .pub!lqua rnobl.hz.'flqa 1n1qatywy polityczne .
dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publicznej

Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.
cit., s. 49.

Trzecia odmiana modelu skokowego jest wariant inicjatyw politycznych
bez publikacji (policy initiatives without publication). Zaklada on mozliwos¢
wywolania zmian w polityce rzadzacych sama grozba ujawnienia
niewlasciwych zachowan przedstawicieli wladzy, ktorzy pragnac za wszelka
cene uniknac spotecznych kontrowersji i nadszarpnig¢cia wizerunku decyduja
sie na podjecie konkretnych dziatan. Dziennikarz Sledczy wystepuje w tym
wypadku w charakterze ,,zyczliwego szantazysty”, w ktorego gestii lezy
decyzja, czy publikowac tekst mogacy zniszczyC czyjas polityczna kariere lub
doprowadzi¢ do upadku rzadu?2s.

c. policy initiatives without publication (inicjatywy polityczne bez publikacji demaskatorskiej)

|

sledztwo publikacja mobilizacja inicjatywy polityczne
dziennikarskie (ujawnienie problemu)  opinii polityczne  —® konsekwencje
publicznej

Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.
cit., ss. 49-50.

Ostatnia z odmian modelu skokowego jest wariant opinia bez
demaskacji (opinion without exposure). Opinia publiczna wchodzi w
posiadanie informacji o bezprawnych dzialaniach przedstawicieli wladz lub
instytucji nie 2za posrednictwem oficjalnych publikacji dziennikarzy

Sledczych, ale dzieki plotce przez nich rozpuszczanej w spoteczenstwie (dzieje

nielegalnag dzialalno§¢ przeciw oponentom politycznym R. Nixona (H.L Molotch, D.L. Protess, M.T.
Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.cit., s. 49).

23 Przykladem takiego skutecznego wplywania reporteréow Sledczych na decyzje politykéw jest list
dziennikarza ,,Alton Telegraph” z 1969 roku wyslany do Departamentu Sprawiedliwosci USA, w
ktorym informowal on naruszeniach prawa przez lokalnych dostawcéw budowlanych. I choé gazeta
nigdy nie opublikowala tych rewelacji, to podzniejsze dzialania wladz federalnych i bankéw
doprowadzity do wyeliminowania z rynku wskazanych przez redakcje podmiotéw (Ibidem, ss.49-50).
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sie tak zazwyczaj w rezimach niedemokratycznych, w ktorych mass media

nie ciesza sie wolnoscia stowa i prasy).

d. opinion without exposure (mobilizacja opinii publicznej bez publikacji demaskatorskiej)

|

élf{dztvyo . publ%kaf:ja mobil.izg.cj a inicj atywy polityczne ‘
dziennikarskie = (ujawnienie problemu) opinii polityczne konsekwencje
publicznej

Zrédto: H.L Molotch, D.L. Protess, M.T. Gordon, The Media-Policy Connection: Ecologies of News, op.
cit., s. 50.

Powyzsze przyklady oddzialywan dziennikarzy sledczych na sfere
polityki pokazuja, ze efektem reporterskiego dochodzenia prawdy nie zawsze
musi by¢ skandal polityczny, bedacy oznaka kryzysu wsrod rzadzacych. W
niektorych sytuacjach wejsciu na droge oczekiwanych reform nie musi
towarzyszyC zdemaskowanie osOb winnych (wystarczy grozba ujawnienia
przestepstwa lub bezposrednie zwrocenie uwagi instytucji wladzy publiczne;j
na bezprawne postepowanie). Uprawniona wydaje sie teza, ze decyzja o
wywolaniu kryzysu politycznego nalezy wylacznie do posiadajacych
niewygodne informacje mediow.

Politycy wciqz jeszcze dostarczajq materiatu na czotowe kolumny — to jednak,
co robi sie z informacja, zalezy w decydujacej mierze od znajdujacych sie w
rekach prywatnych centréow przemystu medialnego i rozrywkowego?*.

Mozna zatem przyjac, ze odkryty przez reportera Sledczego fakt o
istotnym znaczeniu zostaje opublikowany tylko za zgoda o0so6b
odpowiedzialnych za redakcje i wydawnictwo oraz dysponentow politycznych.
Jest to dzialanie przemyslane i nie mozna tu mowi¢c o jakimkolwiek
przypadku. Termin ujawnienia rewelacji mogacych pograzy¢ negatywnych
bohaterow historii rowniez, z reguty, jest dobierany swiadomie. W ten sposob
media lub ich informatorzy (czesto poufni) probuja wplywac na bieg zdarzen
lub wrecz kreowac scenariusze polityczne2>. W tym kontekscie nalezy mowic

o realizowaniu przez prase funkcji agenda-building, czyli Swiadomego

24 R. E. Denton Jr., G. C. Woodward, Jak zdefiniowaé¢ komunikacje politycznq, w: Wladza i
spoleczeristwo, t. 2, J. Szczupaczynski (opr.), Warszawa 1998, s. 199.

25 O wplywie informatoréw na Sledztwa dziennikarskie i zwigzanych z tym zagrozeniach dla ujawnianej
prawdy zob. W. Adamczyk, Informacja a prawda w dziennikarstwie Sledczym, op. cit.
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procesu ksztaltowania przez mass media zainteresowania spolecznego
dostarczanymi treSciami i wptywania na to, jak ludzie postrzegaja okreslone
fakty oraz oceniaja wartoS¢ proponowanych rozwiazanz¢. Kolejnym
posunieciem prasy jest porzadkowanie wydarzen @ (agenda-setting),
hierarchizowanie ich wartosci i nadawanie im statusu (eksponowanie
jednych zdarzen kosztem innych, wlacznie z czeSciowa lub catkowitg ich
marginalizacja).

Wybor tematu ze sfery polityki przez dziennikarzy sSledczych jest

wypadkowa wielu czynnikow. Bez watpienia w wiekszym stopniu zauwazalny
jest w pracy reportera dochodzeniowego subiektywny punkt widzenia, ktory
chetnie prezentuje w publikacji (stanowi to jedna z istotniejszych roznic
pomiedzy praca zwyktego dziennikarza, dbajacego o pozory obiektywizmu i
zrownowazenia argumentow roznych stron w informacji a medialnym
Sledczym)?7. Sugestywne przedstawienie okolicznosci opisywanych zdarzen
moze mieC kluczowe znaczenie na sile wplywu przekazu na sSwiadomosc
odbiorcow. Wspolczesnie coraz czesciej przedmiotem ataku staja sie rowniez
kwestie, ktore nie maja bezposredniego zwiazku z polityka (seks, niewiernosc
malzenska), a jedynie kojarzone z ta sferg poprzez osobe wplywowego
polityka.
Dziennikarze wzieli na cel znacznie mniej klarowne sprawy charakteru
swoich ofiar, przede wszystkim fobie i niekonsekwencje. Poza tym agresja
czesto przybiera forme zgryzliwego i pogardliwego tonu, ktéry zostat
dostrzezony — i zakwestionowany — przez samych dziennikarzy Swiadomych,
Ze ich celem powinny byc¢ konkretne uchybienia oséb publicznych?8.

Roznorodne kryteria selekcji tematow prezentowanych w mediach

przedstawia ponizszy schemat modelu zintegrowanego:

26 J. Oledzki, Amerykariskie Srodki przekazu w okresie kryzysoéw politycznych, op. cit., s. 171, M.
Feldstein, A Muckraking Model: Investigative Reporting Cycles in American History, ,,The Harvard
International Journal of Press/Politics” 2006, 11, idem, Ventriloguist or Dummy? A model of how
sources set the investigative agenda, paper submitted to the Communication Theory & Methodology
Division, AEJMC Convention, August 2001. W ostatnim z przywolanych artykuléw Mark Feldstein
omawia rowniez pobudki, ktérymi kieruja sie poufni informatorzy dziennikarzy Sledczych. Z
przedstawionego przez niego zestawienia wynika, ze owe ,,Zrodla” informacji samodzielnie wybieraja
konkretnego dziennikarza i medium, kierujac sie wytacznie partykularnym motywem (ktéra redakcja i
ktory dziennikarz najlepiej stuzyt bedzie ich celom).

27 B. Baybars-Hawks, The Impact of Investigative Journalism on Public Opinion and Policymaking,
http”//www.hichumanities.org/Ahproceedings /Banu%20Baybars-Hawks1.pdf.

28 D. Tannen, Cywilizacja ktétni. Jak powstrzymac amerykariskq wojne na stowa, Poznan 2003, s. 88.
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Rola mediow w demokratycznym spoleczenstwie wedlug modelu zintegrowanego

WLASCICIELE [¢——— | RYWALIZACJA < REGULACIJE < POLITYCY
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(zrodto: A. Fog, The supposed and the real role of mass media in modern democracy, Working Paper, 20.05.2004,
http://www.agner.org/cultsel/mediacrisis.pdf)

Wskazujac na znaczenie dziennikarstwa sSledczego w generowaniu
kryzysow politycznych warto zauwazyc, ze krotkotrwate przesilenia w polityce
na o0got prowadza do poprawy dzialalnosci i efektywnosci instytucji
politycznych oraz stylu uprawianej przez ludzi wladzy polityki. Przetom
wywolany przez media moze spowodowac przerwanie normalnego toku
funkcjonowania organow panstwowych, jednak w konsekwencji ujawnienia
istotnych problemow zwiazanych z ich dzialaniem wdrazane sa roéznorodne
inicjatywy sanacyjne. Bonu Baybars-Hawks wymienia trzy efekty
dziennikarstwa sledczego zauwazalne w sferze publiczne;:

1. rezultaty opiniodawcze (deliberative results) — sprowadzaja sie

do okreslonej reakcji osob publicznych na wujawnione i
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naglosnione przez mass media problemy (dyskusje,
poszukiwanie rozwiazan);

2. rezultaty indywidualne (individualistic results) — prowadza do
sankcji  wymierzanych  przez decydentow  politycznych
konkretnym osobom Iub podmiotom odpowiedzialnym za
domniemane zachowania naruszajace prawo;

3. faktyczne reformy (substantive reforms) — najistotniejsze efekty
pracy reporterow Sledczych dostrzec mozna wtedy, gdy
zdemaskowanie w publikacji pozaprawnych dzialan prowadzi do
zmian o charakterze legislacyjnym, administracyjnym Ilub
kontrolnym (uchwalenie nowych przepisow prawa, tworzenie
rzadowych  jednostek, ponowna allokacja funduszy
budzetowych)?2°.

Jak wiec wida¢ z powyzszego zestawienia wyniki dochodzen
dziennikarskich moga wywiera¢ rozny wplyw pod wzgledem jakosci
rzeczywistych skutkow naglosnionego problemu oraz dhugosci trwania takich
oddzialywan na polityke. Niektéore z nich, jak chocby afera Watergate,
stanowia tak zwany milowy krok w ksztaltowaniu relacji pomiedzy elitami
reprezentujacymi rzadzacych a prasa. Skale wplywu mass mediow, w
szczegolnosci publikujacych teksty bedace wynikiem sledztw dziennikarskich
na polityke i spoteczenstwo, charakteryzuje szereg wskaznikow:

a. natura publikacji (skoncentrowanie sie na waznych, prominentnych

osobach - prezydent, wplywowe osobistosci swiata wielkiego biznesu,
waga problemu podniesionego w publikacji, uczciwosc i wiarygodnosc
informatorow);

b. natura medium prezentujacego publikacje (prase drukowang cechuje

szczegOlowos¢, natomiast media elektroniczne, a w szczegolnosci
telewizja bazuje na emocjach 1 skupia swoja uwage na
oddzialywaniach wywotujacych reakcje odbiorcow);

c. natura relacji (teksty o negatywnym wydzwieku maja wieksza ,,site

razenia” i zdecydowanie mocniej wpltywaja na zachowania oraz

¥ B. Baybars-Hawks, The Impact of Investigative Journalism on Public Opinion and Policymaking, op.
cit.
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pozniejsze decyzje politykow, skracajac na ogoét czas reakcji
decydentow. Ich przewaga nad publikacjami o pozytywnej wymowie
bierze sie z mozliwosci zniszczenia wiarygodnosci, a co za tym idzie
reputacji osob publicznych);

d. styl prezentacji (jednoznaczny tekst sledczy z klarownymi postaciami —

ofiara, przestepca, bohater - prawdopodobnie wplynie na opinie
spoteczenstwa i decyzje politykow odpowiedzialnych za dana dziedzineg
funkcjonowania panstwa);

e. ,.SwiezoS¢” sprawy prezentowanej w mediach jako temat Sledztwa

(tematy nowe, rzadko goszczace na lamach gazet i czasopism lub
audycji telewizyjnych, prezentowane sporadycznie w przesztosci, a
zatem malo znane odbiorcom maja wicksza szanse przyciagniecia
uwagi niz sprawy czesto przywolywane w publikacjach);

f. moc decyzyjna bohaterow prezentowanyvch w publikacjach sledczych

(im wieksza, tym znaczniejsze obszary spotecznego zainteresowania);

g. szybkosc¢ rozpoznania problemu i jego opisania w publikaciji;

h. zsynchronizowanie w czasie terminu publikacji i zapotrzebowania

politycznego na taki tekst;

i. wspolpraca dziennikarzy Sledczych (nawet przed publikacija

demaskujaca okreslony problem spoleczny) 2z decydentami

politycznymi;

j- poziom presji ogéhu spoleczenstwa i grup interesow;

k. dostepnosc¢ rozwiazan ekonomicznych wobec ujawnionych problemow i

mozliwos$¢ ich zastosowania3O.

Co ciekawe, amerykanskie spoteczenstwo w badaniach sondazowych
przeprowadzonych latach 80. XX stulecia bardzo pochlebnie wyrazalo sie o
dokonaniach reporterow Sledczych i ich roli we wspodlczesnym panstwie
(pomimo postrzegania dziennikarzy dochodzeniowych, jako zarzewia
potencjalnego kryzysu na szczytach wladzy). Ankietowani w latach 1981,
1986 i 1989 przez Instytut Gallupa na ogoél w zdecydowany sposob
werbalizowali role mediow, jako watchdoga. W badaniach z 1981 roku az 79

% respondentow z uznaniem wypowiadalo sie o dziennikarstwie Sledczym,

3 Thidem.
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przy czym 66 % widzialo potrzebe czestszych publikacji o charakterze
demaskatorskim. W dwoch kolejnych sondazach z lat 1986 i 1989, pomimo
zauwazalnego w spoteczenstwie amerykanskim spadku zaufania dla mediow
w ogole, poparcie dla wypelnianej przez prase roli watchdoga utrzymalo sie
na zblizonym poziomie3!. Rownie interesujace wyniki przyniosty
ogolnonarodowe badania ASNE z 1985 roku. 60% respondentow uznalo w
nich dziennikarstwo Sledcze za wartosciowe tylko pod warunkiem, ze w
konsekwencji publikacji demaskatorskiej dojdzie do dziatan korygujacych
ujawnione wady. Jednoczesnie 37% badanych dostrzegalo oplacalnosc
publikacji Sledczych dla spoteczenstwa bez wzgledu na podzniejsze ich
konsekwencje w polityce. Jedynie 3% pytanych przez ankieterow nie uwazalo
efektow tej formy uprawiania profesji dziennikarza za wartosciowe z punktu
widzenia panstwa i spoteczenstwa3s?.

Historia zachodnich demokracji zna liczne przypadki korzystnego
wplywu dziennikarstwa Sledczego na zycie publiczne, instytucje spoteczne i
osoby sprawujace wladze33. Publikacje demaskujace dzialalnos¢ wplywowych
politykow 1 urzednikéw nowojorskich z ,,Tammany Hall”, teksty
muckrakerow odstaniajace kulisy wielkiego biznesu i polityki (doprowadzity
nie tylko do kilku powaznych kryzysow, ale przede wszystkim do wielu zmian
legislacyjnych, w tym  konstytucji amerykanskiej, i usuniecia
zdemoralizowanych osob z urzedow publicznych) stanowig przykltady dosyc
odleglte. Wspoltczesni reporterzy Sledczy maja rowniez w swoim dorobku
sukcesy. Ujawnienie na poczatku lat 60. dwudziestego wieku przez brytyjskie
media romansu ministra obrony Johna Profumo z nastoletnig call girl,
Christine Keeler (utrzymywata jednoczesnie bliskie relacje z rosyjskim
szpiegiem Eugeniuszem Iwanowem) czy napietnowanie niemal w tym samym
czasie w niemieckim tygodniku ,,Der Spiegel” dzialan ministra Franza Josefa
Straussa (zarzuty dotyczyly zarowno nepotyzmu, jak i niewlasciwego stanu
przygotowania Bundeswehry do obrony przed ewentualna agresja, co stato

sie¢ oczywiste po zakonczeniu manewrow NATO pod kryptonimem ,,Fallex

3 p. Protess, F. L. Cook, J. C. Doppelt, J. S. Ettema, M. T. Gordon, D. R. Leff, P. Miller, The

Journalism of Outrage, op. cit., s. 14.

* Ibidem, ss. 14-15.

3 Zob. W. Adamczyk, Poczqtki dziennikarstwa Sledczego w USA (od Benjamina Harrisa do ery
muckrakeréow), op. cit., idem, Informacja a prawda w dziennikarstwie Sledczym, op. cit.
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62”) wywotalo powazne reperkusje polityczne, z upadkiem rzadow wlacznie.
Niemniej brzemienne w skutkach byly publikacje ujawniajace nie tylko
istnienie tajnego raportu — tak zwanych akt Pentagonu (Pentagon Papers) — i
jego zawartosci, dotyczacej nieznanych faktow zaangazowania USA w wojne
w Indochinach, ale przede wszystkim nagloSnienie afery Watergate. W
wyniku zbiegu wspomnianych wydarzen z poczatku lat 70. doszlo do
bezprecedensowego w dziejach amerykanskiej demokracji pozbawienia
urzedu prezydenta Richarda Nixona, w czym mass media mialy istotny
udzial. Nie mozna jednak nie zauwazy¢ porazek dziennikarzy sledczych.
Najglosniejsza z nich w ostatnich latach jest publikacja wplywowego
magazynu amerykanskiego ,,Newsweek” z 9 maja 2005 roku, w ktorej
poinformowano o kontrowersyjnych sposobach prowadzenia przesluchan w
wiezieniach dla muzulmanow podejrzanych o zwiazki z organizacjami
terrorystycznymi. Ze Sledztwa dziennikarskiego wynikalo, ze jedna z takich
metod bylo bezczeszczenie Koranu. Ten wstrzasajacy komunikat obiegt caty
Swiat doprowadzajac do zamieszek, a w konsekwencji do ofiar Smiertelnych
w krajach muzulmanskich. Po zweryfikowaniu tych ,,rewelacji” okazalo sie
jednak, ze magazyn podal nieprawdziwe i, co gorsza, niesprawdzone
informacje. Ta korekta nie zapobiegla jednak kryzysowi politycznemu o
charakterze miedzynarodowym.

Przy zalozeniu o nieuchronnosci wystapienia kryzysu politycznego
(jako jednej z mozliwych konsekwencji) w nastepstwie publikacji
demaskujacej bezprawne dzialania wladzy nalezy stwierdzi¢, ze spoteczne
koszty takiego przesilenia sg i tak z reguly mniejsze od skutkow wywolanych
przez ludzi wladzy lub instytucje publiczne naruszajace normy prawne albo
obyczajowe. Zatem wazac na szali zyskow i strat efekty dziennikarskich
dochodzen warto podkreslic ich moc uzdrawiania Zycia publicznego. Nawet
jesli po drodze owa sanacja okupiona bedzie upadkiem rzadu czy
wplywowego polityka, a towarzyszace tym wydarzeniom napiecie spoteczne

zrodzi krotkotrwata obawe obywateli o ich przysztosc.



