ANDRZEJ CHOBOT

PODPORZADKOWANIE PRACOWNIKA NAUKI
W WYKONYWANIU OBOWIAZKU TWORCZEJ PRACY BADAWCZEJ

I. ELEMENTY SWOISTE SYTUACJI PRAWNEJ PRACOWNIKA
NAUKOWEGO

Przepisy prawne nie definiujg bezposrednio pojecia pracownika nauki,
jest ono jednak pojeciem wystepujacym w jezyku prawnym'. Przepisy,
w ktorych ono wystepuje, pozwalaja, wespot z przepisami dotyczacymi
obowigzkéw pracownikéw poszczegédlnych piondw organizacyjnych na-
uki?, stwierdzi¢, ze ustawodawca kreuje specyficzny status prawny pra-
cownikéw nauki’. Analiza tych przepiséw pozwala migdzy innymi stwier-
dzi¢, iz cecha wspélng sytuacji prawnej grupy pracownikow nauki wy-
mienionej w § 2 rozporzadzenia o uposazeniach w szkotach oraz w § 3
rozporzadzenia o uposazeniach w instytutach, jest obowigzek wykony-
wania tworczej pracy badawczej. W nauce znany jest réwniez podzial
na pracownikoéw naukowych wtasciwych i innych®. Proby odpowiednich
definicji podejmowano réwniez w nauce radzieckiej °.

Przepisy rangi ustawy (sensu stricto) uzywaja tylko nazw ,,pracow-
nik naukowo-dydaktyczny" i ,,pracownik naukowo-badawczy". W $§wiet-
le § 2 rozporzadzenia o uposazeniach w szkotach i art. 76 ust. 2 i 93

' Poréwnaj § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 IX 1961 r. w sprawie
uposazeniia pracownikow szkoét wyzszych, Polskiej Akademii Nauk i placéwek nau-
kowych (Dz. U. Nr 43 poz. 225), zwane dalej rozporzadzeniem o uposazeniach w
szkotach. Tak samo § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 IX 1961 r. w spra-
wie uposazenia pracownikow naukowo-badawczych nazywanego dalej rozporzadze-
niem o uposazeniach w instytutach (Dz. U. Nr 43, poz. 226). Uzywaja tego pojecia
takze inne przepisy.

> Poréwnaj art. 93 ustawy z dnia 5 XI 1958 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
1969 Nr 4. poz. 31), nazywanej dalej ustawa o szkolnictwie wyzszym oraz art. 17
ustawy z dnia 17 II 1961 r. o instytutach naukowo-badawczych (Dz. U. Nr 9, poz.
129), zwanej dalej ustawa o instytutach. Podobnie art. 43 ustawy z dnia 17 1II
1960 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 4, poz. 35), nazwanej tu ustawa o PAN.

? Nieco inaczej M. Jaroszynski, Prawo pracownikéw naukowych. Wroctaw—War-
szawa—Krakéw—Gdansk 1971, s. 27.

* Ibidem.

> L. E. Stachiejew, Naucznyj rabotnik wuza kak subiekt trudowogo dogowora.
Prawowiedienie, 1970, nr 4, s. 111 - 114.
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ustawy o szkolnictwie wyzszym, pracownikami naukowymi szkét wyz-
szych sa: profesorowie zwyczajni i nadzwyczajni, docenci, adiunkci, starsi
asystenci i asystenci. Minister moze stworzy¢ takze inne stanowiska pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych w grupach adiunktéw, starszych asy-
stentow i asystentow (tzw. mtodsi pracownicy naukowi) °.

W $wietle § 2 rozporzadzenia o uposazeniach w instytutach i art. 16
oraz 17 ustawy o instytutach, pracownikami nauki instytutéw maukowo-
-badawczych sa samodzielni pracownicy 'maukowo-badawczy, adiunkeci,
starsi asystenci i asystenci. W odroznieniu od sytuacji prawnej w szko-
tach wyzszych nie ma tu stanowisk profesora zwyczajnego, nadzwyczaj-
nego i docenta. Zamiast tych trzech utworzono jedno stanowisko samo-
dzielnego pracownika naukowo-badawczego.

W Polskiej Akademii Nauk pracownikaami naukowymi réwniez sg sa-
modzielni pracownicy naukowo-badawczy, adiunkci, starsi asystenci, asy-
stenci (§ 2 rozporzadzenia o uposazeniach w szkotach w zwigzku z art. 36
i 43 ustawy o PAN). Sytuacja jest tu identyczna jak w instytutach nau-
kowo-badawczych.

Pracownicy ci, opréocz obowigzku tworczych badan naukowych, maja
szereg innych obowiazkow’, ktore sa jednak zwiazane z dziatalnoscia
pomocnicza jednostek organizacyjnych nauki (oprocz, oczywiscie, obo-
wigzku dydaktycznego pracownikow szkét wyzszych), a nie z ich dzia-
falnoscig podstawowg. Uregulowanie takie kreuje podzial statusu praw-
nego pracownika nauki na status prawny zwigzany z wykonywaniem
tworczej pracy badawczej i pracy w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
czy pomocniczej jednostek organizacyjnych nauki. Dualizm ten wy-
ptywa z art. 22 PSC® i art 448 k.z., uzalezniajacych zakres podporzadko-
wania od wlasciwosci pozaprawnych pracy danego rodzaju. Uzasadniaja
go rowniez przepisy konstytuujace oddzielny rodzaj kierownictwa, nie-
zalezny od hierarchii stuzbowej®, opartego na wieziach funkcjonalnych,
a nie administracyjnych. Kierownictwo to funkcjonuje w granicach pod-
porzadkowania pracownika.

8 Art. 76 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

7 Por. art. 93 ust. 2, 3, 4, art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
art. 43 ust. 2 i 3 ustawy o PAN. Zobacz tez § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 V 1967 r. w sprawie warunkow zatrudniania pracownikéw naukowo-
-badawczych w instytutach naukowo-badawczych. (Dz. U. Nr 32, poz. 157).

¥ Skrotu tego uzywaé bedziemy na (oznaczenie ustawy z dnia 17 II 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U. 1949 Nr 11, poz. 72).

® Por. § 11 ust. 4 rozporzgdzenia o uposazeniach w szkotach dotyczacy formy
kierownictwa okre§lonego mianem ,kierowania grupg problemowa". Tej samej spra-
wy dotyczy § 10 ust. 4 rozporzadzenia o uposazeniach w instytutach. Patrz tez
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 1I
1968 r. w sprawie zasad odbywania studiow doktoranckich (Dz. U. Nr 6, poz. 38),
nazywanego dalej rozporzadzeniem z 15 II 1968 r., mogacy dostarczy¢ analogii przy
interpretowaniu przepisow, dotyczacych obowiazku tworczej pracy badawczej.
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Podporzadkowanie jest nie najlepiej opracowang i kontrowersyjng
w literaturze prawniczej wiasciwoscig stosunku pracy. W nauce uznaje
si¢ istnienie zasady podporzadkowania pracownika. Kreujg ja: art. 448
§ 2 k.z. i art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie
o prace robotnikow'® oraz art. 22 PSC. Zrédtem podporzadkowania jest
zdarzenie kreujgce stosunek pracy, w szczegdlnosci poprzez fakt wyzna-
czania jej rodzaju. Granice i metoda podporzadkowania uzaleznione sa
od wlasciwosci pozaprawnych tego rodzaju pracy''. Podkresla to Sad
Najwyzszy stwierdzajac, iz kazdego pracownika, poza przepisami ustawy
lub postanowieniami regulaminéw i okdlnikow, wigzg wskazania wyni-
kajace z istoty wykonywanych funkcji badz etyki zwigzanej z wykony-
waniem zawodu 2. Charakter prawny podporzadkowania nie jest w nauce
okreslony jednoznacznie. W niniejszych rozwazaniach przez podporzad-
kowanie rozumie¢ bedziemy elementarny stosunek typu kompetencyjno-
-podlegtosciowego w ramach zlozonego stosunku pracy, zachodzacy mig-
dzy pracownikiem a pracodawcg, reprezentowanym przez kierownika,
begdacego bezposrednim przelozonym tego pracownika, w ktérym po-
przez uczynienie uzytku z kompetencji, zwane poleceniem, kierownik
aktualizuje obowigzek pracownika.

W orzecznictwie wyrdznia si¢ podporzadkowanie co do miejsca, czasu
i metody pracy. Podporzadkowanie co do czasu istnieje w okresie, w kto-
rym pracownik jest podporzadkowany kierownikowi robot (art. 2 usta-
wy o czasie pracy) °, podporzadkowanie co do miejsca — w miejscu
w ktorym pracownik jest podporzadkowany. Natomiast podporzadkowa-
nie co do metody wykonywania pracy oznacza, iz metod¢ pracy wskazuje
kierownik w imieniu pracodawcy, a nie decyduje o niej pracownik.
W zwigzku z tym, ze podporzadkowanie uzaleznione jest od spoczywaja-
cych na pracowniku obowigzkow, konieczne jest przed analiza podpo-
rzadkowania pracownika naukowego w -wykonywaniu obowigzku tworczej
pracy badawczej, zanalizowanie samego obowigzku.

II. OBOWIAZEK PROWADZENIA TWORCZYCH BADAN NAUKOWYCH

Art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym stwierdza, iz do
podstawowych obowigzkow profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych,

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 III 1928 r. o umowie
o prac¢ robotnikéw (Dz. U. Nr 35, poz. 324 z pézn. zmianami).

"' Role galezi pracy podkresla art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 16 III 1928 r. o umowie o prac¢ pracownikéw umystowych i(Dz. U. 1928 Nr 35,
poz. 323 z pdzn. zmianami).

"2 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 1 1966 r. nr I CR 369/65, OSPiKA
z. 12/66 s. 550.

P Ustawa z 18 III 1919 r. o czasie pracy w przemys$le i handlu (Dz. U. 1933
Nr 94, poz., 734 z pézn. zmianami).
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docentow, adiunktow, starszych asystentow i asystentow nalezy syste-
matyczne prowadzenie pracy naukowej dla rozwoju wiedzy, gospodarki
i kultury narodowe;j.

Nieco inne jest sformulowanie ustawy o PAN, art. 43 ust. 1 tego
aktu prawnego stanowi, iz podstawowym obowiazkiem pracownika nau-
kowo-badawczego jest tworcza praca badawcza, wykonywana zgodnie
z planem badan.

Identycznie brzmi art. 17 ust. 4 ustawy o instytutach. Dodaje jednak,
ze praca ta wykonywana jest rowniez zgodnie z wewngtrzng organizacja
i podzialem czynnosci oraz regulaminem pracy jednostki organizacyjnej,
do ktorej pracownik zostal przydzielony.

Istotne w wymienionych przepisach jest to, ze praca badawcza ma
by¢ tworcza, czyli prowadzona dla rozwoju wiedzy. W pracy badawczej
uczestniczg roOwniez inni pracownicy, sa oni jednak powotani tylko do
obstugi badan, wykonywania czynnos$ci technicznych na odpowiednio
wysokim poziomie. Przepisy wyodrebniajg w szczegdlnosci grupe pra-
cownikow inzynieryjno-technicznych w instytutach oraz grupy pracow-
nikdw techniczno-badawczych 1 naukowo-technicznych w szkotach
i PAN'

Konkretyzacja obowigzku tworczej pracy badawczej zostata dokonana
w ramowym regulaminie pracy placowek naukowych PAN. Paragraf 10
regulaminu wyréznia prace badawcza, wykonywang zgodnie z zadaniami
placowki i z planem badan, ustalonym dla danej placowki oraz z orga-
nizacja i podziatem pracy, obowigzujacymi w danej placowce. Wyrdznia
tez osobista prac¢ naukowa majaca na celu podnoszenie kwalifikacji
1 uzyskiwanie stopni naukowych. Jest to nam pomocne dlatego, ze skie-
rowuje poszukiwanie prawnych kryteriow tworczego charakteru pracy
badawczej na ustawe o stopniach i tytutach naukowych "°. Poniewaz starsi
asystenci i asystenci uzyskuja stopnie naukowe w ramach spetniania
obowigzku tworczej pracy badawczej, wymogi prawne co do wtasciwosci
tej pracy przewidziane w ustawie o stopniach i tytulach naukowych,
okreslajg jej cechy swoiste, stanowigce podstawe analizy podporzadko-
wania pracownika nauki w wykonaniu obowigzku twoérczej pracy ba-
dawczej .

Art. 5 ustawy o stopniach i1 tytutach naukowych stwierdza, iz roz-
prawa doktorska powinna stanowi¢ samodzielne rozwigzanie przez
autora zagadnienia naukowego i wykazywac jego ogdlna wiedza teore-
tyczng w danej dyscyplinie naukowej. Samodzielno$¢ nie wyklucza pracy
zespolowej, albowiem art. 5 ust. 3 stwierdza, ze rozprawe doktorskg moze

"“Por. § 12 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o uposazeniach w instytutach oraz
§ 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia o uposazeniach w szkotach.

'S Nazywaé tak bedziemy ustawe z dnia 31 III o stopniach naukowych i tytu-
tach naukowych (Dz. U. 1969, Nr 4, poz. 32).
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stanowi¢ takze cze$¢ pracy zespotowej, jezeli wykazuje ona indywidu-
alny wktad kandydata, stanowigcy samodzielne rozwigzanie przez autora
zagadnienia naukowego i wykazuje jego ogdlng wiedzg teoretyczng w da-
nej dyscyplinie naukowej,

Z tej samej ustawy wynika, ze wymogi stawiane rozprawie doktor-
skiej sa aktualne dla rozprawy habilitacyjnej z tym, iz ponadto ta osta-
tnia powinna stanowi¢ powazny wktad kandydata w rozwdj okreslonej
dziedziny nauki lub dyscypliny naukowej '®. Rozprawa habilitacyjna
moze polegaé rowniez na syntetycznym 1 systematycznym ujeciu in-
nych prac kandydata lub opracowaniu problematyki calo$ci lub powaznej
czeSci danej dyscypliny naukowej, polegajacym na naukowym uogol-
nieniu i usystematyzowaniu poszczegdlnych problemoéw, jezeli stanowi
powazny wktad kandydata w rozwdj okreslonej dziedziny nauki lub dy-
scypliny naukowej '’. Przewidziana w ustawie rozprawe habilitacyjna
polegajaca na syntetycznym i systematycznym uj¢ciu innych prac kan-
dydata okresla blizej obowigzujace wyjasnienie Ministra O§wiaty 1 Szkol-
nictwa Wyzszego 1 sekretarza naukowego Polskiej Akademii Nauk z dnia
27 XI 1967 r. w sprawie rozpraw habilitacyjnych'®. Podkre$la ono no-
wo$¢ opracowania.

Samodzielne rozwigzanie zagadnienia naukowego polega na wykona-
niu pracy wedlug schematu skonstruowanego przez autora rozprawy
doktorskiej i habilitacyjnej a nie wedlug schematu, podanego przez inng
osobe. Art. 5 oraz 10 ustawy o stopniach i tytulach naukowych pozwalaja
zatem stwierdzi¢, ze istotng cecha rozprawy doktorskiej i habilitacyjnej
jest samodzielne rozwigzanie zagadnienia mnauko-
wego. Moze ono by¢ dokonywane badz w pracy indywidualnej badz
w zespotowej.

Poniewaz rozprawa doktorska 1 habilitacyjna jest wykonywaniem
obowigzku tworczej pracy badawczej, a uzasadnieniem aksjologicznym
art. 5 1 10 wymienionej ustawy jest stworzenie prawnych kryteriow
odréznienia twoérczej pracy badawczej od innej pracy, mozna rzec, ze
tworcza praca badawcza to praca polegajaca na samodzielnym rozwigzy-
waniu zagadnien naukowych.

III. ZAKRES I METODA PODPORZADKOWANIA PRACOWNIKA NAUKOWEGO
W SPELNIANIU OBOWIAZKU TWORCZEJ] PRACY BADAWCZE]

O samodzielno$ci pracownika nauki méwia liczne przepisy'. Art. 17
ust. 2 ustawy o instytutach stwierdza: ,,Samodzielni pracownicy naukowo-

' Art. 10 ust. 1 ustawy o stopniach i tytutach naukowych.

7 Art. 10 ust. 2 ustawy o stopniach i tytutach naukowych.

18 Cyt. za praca M. Jaroszynski, op. cit., s. 237, 238, 239.

' Co do szkot wyzszych patrz § 1 ust. 1, 2, 5 ust. 3, pkt 1, 8, 11 ust. 1, 2, 3,
14 ust. 1 rozporzadzenia o uposazeniach w szkolach. W odniesieniu do instytutow,
zob. art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 3 pkt 1, art. 10 ust. 3 pkt 2, art. 16, art. 17 ust. 2,
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-badawczy [...] kieruja pracami naukowo-badawczymi albo wykonuja te
prace samodzielnie". Z tre§ci przepisu wynika, ze samodzielno$§¢ nie
oznacza tu kierowania. W przypadku przyjecia zanegowanego znaczenia,
wyrazenie ,albo wykonuja te prace samodzielnie" jest zbyteczne. Wy-
ktadnia przepisu, prowadzaca do uznania zbytecznos$ci zawartego w nim
wyrazenia jest niedopuszczalna. Nierodwnoznaczno$§¢ wymienionych pojeé
wyplywa tez z art. 5 ust. 3 ustawy o stopniach i tytulach naukowych.
Stwierdza on bowiem, ze samodzielnym rozwigzaniem zagadnienia nau-
kowego moze by¢ czes¢ pracy zespotowej. Praca taka jest zawsze kiero-
wana. Praca kierowana to przeciwienstwo pracy polegajacej na kierowa-
niu. Stad samodzielno$¢ nie jest tu réwnoznacznikiem kierowania.

Samodzielne rozwigzanie zagadnienia naukowego moze roéwniez mied
miejsce przy wykonywaniu pracy zgodnie z planem badan, wewng¢trzng
organizacj¢ 1 podzialem czynno$ci oraz regulaminem pracy jednostki
organizacyjnej, do ktérej zostal przydzielony dany pracownik?’, jak
rowniez zgodnie z planem badan, zadaniami placéwek oraz z organizacja
i podziatlem pracy obowiazujgcymi w danej placowce *'. Jest tak dlatego,
ze czym innym jest samodzielno$¢ w znaczeniu niewykonywania pracy
wedtug szczegolowych, dyrektywnych polecen kierownika, a czym§ in-
nym podleganie normom wynikajacym z planu badan, wewng¢trznej orga-
nizacji podziatu czynnosci oraz regulaminu pracy.

Powstaje pytanie czy samodzielno$¢ oznacza brak podporzadkowania.
Jezeli istota podporzadkowania sprowadza si¢ do tego, ze o szeroko po-
jetym sposobie wykonywania prac w ramach danego stosunku pracy
decyduje kierownik reprezentujacy pracodawce, a do istoty tworczej
pracy badawczej nalezy to, aby o sposobie tym decydowal pracownik,
(musi to by¢ samodzielne rozwigzanie przez autora 'zagadnienia naukowe-
go *? polegajace na tym, ze praca nie jest wykonana wedlug schematu
opracowanego przez kogo$ innego), to praca w spelnieniu obowigzku
tworczych badan naukowych nie moze by¢ praca podporzadkowana.

art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 2., art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 25 ust. 3, art. 25 ust. 4,
art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach. Rowniez § 2 ust. 1, 4, 5 i 13 ust. I, 2 oraz 17
i 18 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkoéw zatrudnienia pracowni-
kow naukowo-badawczych w instytutach naukowo-badawczych (Dz. U. Nr 32, poz.
157). Na szczegolng uwage zastuguje § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
powotywania pracownikéw naukowo-badawczych instytutéw naukowo-badawczych
(Dz. U. Nr 10, poz. 62). Co do PAN patrz art. 36 pkt 1, art. 37 ust. 1, art. 38 ust. 2,
art. 41 ust. 1, art. 46 1 art. 48 ustawy o PAN oraz ramowy regulamin pracy pla-
cowek naukowych PAN.

20 Art. 17 ust. 4 ustawy o instytutach.

2L Art. 43 ust. 1 ustawy o PAN. Réwniez § 10 uchwaly Nr 34 65 Sekretariatu
Naukowego PAN z dnia 6 VII 1965 r. w sprawie ramowego regulaminu pracy pla-
cowek naukowych PAN. Zwiemy go tu ramowym regulaminem pracy placowek
naukowych PAN. Cytujemy go za praca M. Jaroszynski, op. cit, s. 625 i nast.

22 Art. 5 ust. 1 zd. 1 ustawy o stopniach i tytutach naukowych.
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Mimo to art. 98 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym stwierdza:
»Adiunkci, starsi asystenci i1 asystenci wykonuja prace naukowa pod
kierownictwem profesora zwyczajnego, nadzwyczajnego lub docenta".
Podobnie art. 17 ust. 3 ustawy o instytutach, z tym ze zamiast ,profe-
sora zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego lub docenta" uzywa wyra-
zenia ,samodzielnych pracownikéw naukowo-badawczych". W wezszym
zakresie mowi o tym § 17 ramowego regulaminu pracy placowek nauko-
wych PAN. Nasuwa si¢ hipoteza, iz sens tego kierownictwa jest inny,
anizeli ogdlnie przyje¢ty w prawie pracy.

Analiza § 11 wust. 4 rozporzadzenia o uposazeniach w szkotach, § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Os$wiaty z 15 II 1968 r. i § 10 ust. 4
rozporzadzenia o uposazeniach w instytutach, naprowadza nas ku wta-
Sciwej (interpretacji art. 98 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i art. 17
ust. 3 ustawy o instytutach. Paragraf 11 ust. 4 rozporzadzenia o upo-
sazeniach w szkotach stwierdza, iz rektor lub sekretarz wydzialu PAN
moze przyzna¢ kierownikowi grupy problemowej, jezeli nie
pobiera on dodatku za kierownictwo z innego tytutu, dodatek za kiero-
wanie ta grupag w wysoko$ci przewidzianej dla kierownika pracowni.
W instytutach naukowo-badawczych obowiazuje § 10 wust. 4 rozporza-
dzenia o uposazeniach w instytutach, ktory zawiera prawie identyczne
co do formy i treS$ci stwierdzenie. Oba przepisy réznig si¢ tylko w za-
kresie wynikajacym ze 'Struktury organizacyjnej: zamiast ,rektor lub
sekretarz wydzialu PAN" ten ostatni uzywa wyrazenia ,dyrektor",
poza tym sa takie same. Pomocny przy analizie art. 98 ust. 1 ustawy
o szkolnictwie wyzszym i art. 17 ust. 3 ustawy o instytutach, jak i § 17
ramowego regulaminu pracy placoéwek naukowych PAN, bedzie rowniez
§ 18 tego regulaminu stanowigcy, iz kierownik naukowy wustala plan
osobistej pracy naukowej pracownika, udziela mu konsultacji i1 innej
niezbednej pomocy, systematycznie kontroluje jego postepy w rozwoju
naukowym. Ponadto w mys$l tego przepisu kierownik naukowy sklada
sprawozdania o postegpach w rozwoju pracownikéw powierzonych jego
pieczy w terminach okre§lonych przez kierownika placowki. Analizo-
wany przepis ramowego regulaminu pozwala na blizsze okreslenie obo-
wiazkow kierownika naukowego przez szczegdélowy regulamin pracy
placowki. Podobna instytucj¢ kierownika naukowego przewiduje § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra O$wiaty z 15 II 1968 r. Stanowi on, iz
dziekan wydziatu (kierownik innej jednostki organizacyjnej), kierownik
placowki naukowej Polskiej Akademii Nauk, dyrektor instytutu naukowo-
-badawczego, kierownik samodzielnej placéwki typu naukowo-dydaktycz-
nego wyznacza w porozumieniu z kierownikiem studiow, komisj¢ nad-
zoru powotang przez rade wydziatu lub rade naukowa?’, kierownika
naukowego dla kazdego uczestnika spos$rod pracownikow wlasnych Ilub

% § 5 ust. 2 rozporzadzenia z 15 I 1968 r.
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sposrod specjalnie w tym celu zaangazowanych pracownikéw innych
instytucji. Postanowienie o mozliwo$ci powolania kierownika naukowego
sposrod pracownikéw innej instytucji $wiadczy o zupeilnej niezalezno$ci
kierownictwa naukowego od struktury administracyjnej. Paragraf 8 ust.
3 analizowanego wyze] rozporzadzenia moéwi o obowigzkach kierownika
naukowego, ktory udziela pomocy uczestnikowi studiow w jego osobistej
pracy naukowej, a w szczegdlnosci w zakresie przygotowania rozprawy
doktorskiej, odbywa z nim konsultacje i sprawdza postgpy w jego roz-
woju naukowym.

Znamienne jest, ze zaré6wno przepisy dotyczace spelnienia obowigzku
tworcze] pracy badawczej w ramach stosunku pracy, jak i przepisy do-
tyczace tej samej pracy nie wykonywanej w ramach stosunku pracy
(studia doktoranckie), przewiduja specjalny rodzaj kierownictwa — kie-
rownictwo mnaukowe. Wynika stad wniosek, iz potrzeba kierow-
nictwa naukowego wyplywa ze specyficznych wtasciwosci tworczej pracy
badawczej, zatem przepisy rozporzadzenia Ministra O$wiaty i Szkolni-
ctwa Wyzszego z 15 Il 1968 r. mozna stosowac per analogiam przy ana-
lizie podporzadkowania pracownika naukowego w speilnieniu obowigzku
tworczej pracy badawczej. Z obowiazujacych przepisow mozna zrekon-
struowaé nastepujace typy obowiazkéw kierownika naukowego: 1) usta-
lenie tematu **, 2) ustalenie planu pracy >, 3) udzielanie pomocy, w szcze-
gblnosci konsultacji*®, 4) kontrola pracy ?’.

Ustalenie tematu pracy powinno nastgpi¢ wedlug § 9 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Os$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego w porozumie-
niu z kierownikiem naukowym. Dla porozumienia, jak wiadomo, ko-
nieczne jest zgodne oswiadczenie woli stron. Ustawodawca wprowadza
wiec prawny wymoég porozumienia. Powstaje problem, co dzieje si¢ w
sytuacji gdy do porozumienia nie dojdzie. Wydaje si¢, ze kierownictwo
naukowe jest wyjatkiem od powszechnego kierownictwa w stosunkach
pracy, zatem nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaca Brak porozu-
mienia jest rdwnoznaczny z odrzuceniem proponowanego tematu przez
kierownika naukowego. Przyje¢cie takiej koncepcji odpowiada wymogom
planowania badan naukowych, stanowiac czynnik sklaniajacy pracowni-
kow do podejmowania tematéw zamieszczonych w planach badan. Kon-
cepcja taka jest rowniez rownoznaczna z uwzglgednieniem wymogu sa-
modzielnosci w wykonywaniu obowigzku tworczej pracy badawczej.
Mozliwo$¢ niewyrazenia zgody na proponowany kierownikowi naukowe-

2 Paragraf 9 ust. 1 rozporzadzenia z 15 II 1968 r.

> pParagraf 18 ramowego regulaminu pracy placowek naukowych PAN i § 9
ust. 1 rozporzadzenia z 15 lutego 1968 r.

%6 paragraf 18 ramowego regulaminu pracy placowek naukowych PAN oraz
§ 8 ust. 3 rozporzadzenia z 15 II 1968 r.

*7 paragraf 18 ramowego regulaminu pracy placowek naukowych PAN. Row-
niez § 8 ust. 3 rozporzadzenia z 15 II 1968 r.
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mu temat wynika w szczegodlnosci z tego, iz ustawa naktada na pracow-
nika obowigzek wykonywania twoérczej pracy badawczej, zgodnie z pla-
nem badan **, wewnetrzng organizacja i podziatem czynnosci oraz regula-
minem pracy > jak rowniez z zadaniami placowki®’.

Przypadki permanentnego braku porozumienia z winy asystenta i star-
szego asystenta moga by¢ miedzy innymi podstawg oceny pracownika
naukowego przez przewidziang w art. 98 ust. 2 ustawy o szkolnictwie
wyzszym, komisje do spraw rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej. Ko-
misja ta, jak $wiadczy uzyte w przepisie wyrazenie ,,zwlaszcza", ocenia
prace starszych asystentow i asystentow nie tylko w zakresie umiejet-
nosci dydaktycznych, wychowawczych i podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, lecz takze w zakresie twodrczej pracy badawczej. W odniesieniu
do mianowanego adiunkta nie posiadajacego stopnia doktora habilito-
wanego, mozna w takim przypadku zastosowaé art. 105 ust. 8 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, jezeli proponowana przez niego dzialalno$¢ pozo-
staje w razacej sprzeczno$ci z zadaniami szkoty, odmawia za§ podjecia
dziatalno$ci zgodnej z tymi zadaniami. Przez razaca sprzeczno$¢ z zada-
niami szkoty nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci sytuacje, gdy proponowana
praca jest niezgodna z planem badan, wewnegtrzng organizacja i podzia-
lem czynno$ci oraz regulaminem pracy jednostki organizacyjnej, do ktorej
pracownik zostat przydzielony. Postgpowanie takie jest naruszeniem obo-
wigzkow, uzasadniajagcym w my$l art. 108 ustawy o szkolnictwie wyz-
szym wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. W przypadkach gdy per-
manentny brak porozumienia nie jest zawiniony z punktu widzenia obo-
wigzkow pracowniczych, moze znalez¢ zastosowanie (art. 105 ust. 1 pkt 4
ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktory stwierdza, iz pracownika naukowo-
-dydaktycznego, ktorego powotano w drodze mianowania, zwalnia si¢ z
zajmowanego stanowiska w razie stwierdzenia nieprzydatnosci do pracy
naukowo-dydaktycznej w szkole. Adiunkta zatrudnionego na podstawie
umowy o prac¢ nie dotycza przepisy art. 105 ust. 8 i art. 108 ustawy
o szkolnictwie wyzszym.W tej sytuacji sankcja bedzie inicjatywa w kie-
runku rozwigzania umowy o prac¢ podjeta przez kierownika naukowego.
Zamiast materialu w postaci oceny komisji do spraw rozwoju kadry
naukowo-dydaktycznej, rektor otrzymuje w tym przypadku ocen¢ i opi-
ni¢ pracownika naukowego i1 na jej podstawie wycigga konsekwencje.
W instytutach naukowo-badawczych permanentny brak porozumienia
moze stanowi¢ naruszenie obowiazkow pracowniczych, zwlaszcza gdy
pracownik proponuje tematy niezgodne z planem badan, wewng¢trzna
organizacjag i podzialem czynnosci oraz regulaminem pracy jednostki
organizacyjnej, do ktorej zostal przydzielony. Na mocy art. 17 ust. 1

2 Art. 43 ust. 1 ustawy o PAN. Rowniez art. 17 ust. 4 ustawy o instytutach.

2 Art. 17 ust. | ustawy o instytutach oraz § 10 ramowego regulaminu pracy
placowek naukowych PAN.

3% paragraf 10 regulaminu pracy placowek naukowych PAN.
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ustawy o instytutach jest bowiem zobowigzany do pracy zgodnej z tymi
wymogami. Naruszenie obowigzku powoduje w odniesieniu do pracow-
nikow kontraktowych (asystentow, starszych asystentow 1 adiunktow
kontraktowych)®' mozno§é wszczecia przez kierownika naukowego po-
stegpowania w kierunku rozwigzania umowy o pracg¢. Za§ w odniesieniu
do adiunkta mianowanego >, moze stanowié podstawe wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego w my$l art. 34 ust. 1. W PAN w odniesieniu
do asystentow 1 starszych asystentow, ktorzy moga by¢ zatrudnieni tylko
na podstawie umowy o prace’’, sytuacja jest analogiczna do sytuacji
prawnej w instytutach. Adiunkt moze by¢ zatrudniony albo na podstawie
mianowania albo umowy o prace®’. Sytuacja adiunkta kontraktowego
jest analogiczna do sytuacji starszego asystenta i asystenta. Adiunkt
mianowany moze by¢ w myS$l art. 51 ust. 1 ustawy o PAN, pociagnigty
do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej je$li uchylanie si¢ od porozumienia
jest zawinionym naruszeniem obowiazkow stuzbowych. W szczegoélnosci
moze to mie¢ miejsce je§li pracownik, proponujac kolejne tematy uchyla
si¢ permanentnie od podjecia tematow zgodnych z planem badan. Do
podejmowania ich jest bowiem zobowigzany na mocy art. 43 ust. 1
ustawy o PAN. Podobnie w przypadkach braku zgodnos$ci podejmowa-
nych tematéow z innymi zadaniami placowki, organizacja, podziatem
pracy obowiazujacymi w danej placowce. Paragraf 10 ramowego regula-
minu pracy placowek naukowych PAN zobowigzuje bowiem do ich po-
dejmowania. W przypadkach niezawinionego permanentnego braku po-
rozumienia znajduje zastosowanie art. 55 ust. 4 ustawy o PAN stwier-
dzajacy, ze stosunek stuzbowy z pracownikiem naukowo-badawczym,
powotanym na podstawie mianowania, podlega rozwiazaniu w razie
stwierdzenia nieprzydatnosci do pracy naukowej. Sytuacja jest tu ana-
logiczna do sytuacji w szkotach wyzszych.

Ustalenie planu pracy musi by¢ niesprzeczne z samodzielno$cia wy-
konywania twoérczej pracy badawczej. W zwiazku z tym zwrot ,ustala",
zawarty w przepisach dotyczacych ustalenia planu nie moze by¢ inter-
pretowany w tym sensie, ze kierownik naukowy opracowuje plan twor-
czej pracy badawczej dla kierowanego przezen pracownika naukowego.
Kierownik naukowy daje jedynie bardzo ogoélne wytyczne. Z ich uwzgle-
dnieniem pracownik naukowy opracowuje plan i przedstawia go kierow-
nikowi naukowemu do zatwierdzenia. Przepisy nie mdéwia tu o koniecz-
nosci porozumienia. Jednak nalezaloby przyja¢, wedlug argumentum
a minori ad majus, iz je$li kierownikowi naukowemu zakazane jest wbrew
woli podlegajacego mu pracownika nauki, bez porozumienia narzucic
temat pracy, to tym bardziej zakazane jest narzucenie bez porozumienia,

31 Wymienia ich art. 21 ust. 1, 2, 4, 5 ustawy o instytutach.

32 Stanowisko przewidziane w art. 21 ust. 2 ustawy o instytutach.
3 Przewiduje to art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o PAN.

** Mozliwo$é ustanowiona w art. 37 ust. 1 ustawy o PAN.
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cho¢by najbardziej elastycznego planu pracy. Za taka interpretacja prze-
mawia fakt, iz rozwiazanie na zasadach ogoélnych prawa pracy byloby
sprzeczne z ustawowym wymogiem samodzielnoS$ci
tworczej pracy badawczej. Permanentny brak porozumienia moze spowo-
dowa¢ skutki analogiczne do przedstawionych przy analizie skutkéw pra-
wnych braku porozumienia co do tematu pracy.

Udzielanie pomocy nastgpuje w trakcie realizacji ustalo-
nego planu pracy. Spelnienie obowigzku twoérczej pracy badaw-
czej jest tym lepsze im bardziej jest samodzielne w ramach obowiagzu-
jacego paradygmatu danej nauki. Z kolei stopien samodzielnos$ci jest
odwrotnie proporcjonalny do ilosci udzielonej pomocy. Stad nalezy przy-
ja¢, iz pomoc ma by¢ w miar¢ mozno$ci udzielana tylko w przypadkach
koniecznos$ci i to na zadanie podlegtego pracownika naukowego.

Kontrola pracy pracownika naukowego, przeprowadzana przez kie-
rownika naukowego, polega na porownaniu wigkszych, zamknigtych w
sobie partii realizacji z odpowiednimi partiami planu. Nie moze natomiast
obejmowac biezacego nadzoru, ktory wiaze si¢ z wydawaniem polecen
w trakcie realizacji i obejmuje poréwnywanie z planem drobnych frag-
mentow realizacji. Zatem jest to kontrola zamknigtych fragmentéow dzia-
lania. W =zakresie wszystkich dziatan stanowigcych warunek konieczny
kontroli zamknigtych fragmentdéw tworczej pracy badawczej
pracownik naukowy jest podporzadkowany kierownikowi naukowemu.
Jedynie w tym zakresie kierownik naukowy moze wydawaé¢ polecenia
podlegtemu pracownikowi naukowemu.

Z powyzszej analizy wynika, ze:

1) kierownictwa z art. 98 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz
art. 17 ust. 3 ustawy o instytutach, jak réwniez § 17 ramowego regu-
laminu pracy placowek naukowych PAN, nie nalezy utozsamia¢ z kie-
rownictwem z tytulu zajmowanego stanowiska w hierarchii administra-
cyjnej, w szczegoélnosci z tytutu stanowiska kierownika zakladu lub innej
elementarnej jednostki, administracyjnej danej instytucji naukowej;

2) kierownictwo naukowe musi by¢ sprawowane przez profesorow
zwyczajnych, nadzwyczajnych i docentéw (obecnie réwniez doktoréw
habilitowanych) w szkotach wyzszych, jak rowniez przez samodzielnych
pracownikéw naukowo-badawczych w instytutach oraz PAN, w stosunku
do adiunktéow nie bedacych doktorami habilitowanymi, starszych asy-
stentow 1 asystentdéw;

3) kierownictwo naukowe moze dotyczy¢ jednego pracownika jak i ze-
spotu;

4) w zakresie wykonywania obowiagzku tworczej pracy badawczej
asystenci, starsi asystenci i adiunkci nie bedacy doktorami habilitowa-
nymi podlegaja tylko kierownikowi naukowemu;

5) kierownictwo naukowe jest catkowicie niezalezne od kierownictwa
z tytutu zajmowania okre§lonych stanowisk w hierarchii administracyjnej;
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6) pracownik naukowy, podlegajacy kierownictwu naukowemu, nie
podlega w zakresie spetniania obowiazku tworczej pracy badawczej kie-
rownikowi zakladu lub innemu bezposredniemu przelozonemu w hie-
rarchii stuzbowej;

7) podporzadkowanie pracownika nauki kierownikowi naukowemu
istnieje tylko w =zakresie czynnosci stanowigcych warunek konieczny
przeprowadzenia kontroli przez tego kierownika. W pozostalym zakresie
polecenie jest zastgpione porozumieniem;

8) odrebny rezim prawny w zakresie wykonywania obowigzku twor-

czej pracy badawczej jest uzasadniony specyfika tej pracy w Swietle da-
nych prakseologii®’, psychologii*®, fizjologii’’, socjologii*®. Chyba do-
brze byloby aby w kierunku jego rozbudowy poszly zainteresowania

ustawodawcy.

THE PROBLEM OF EMPLOYEE'S OBEDIENCE IN FULFILMENT THE DUTY OF
CREATIVE RESEARCH WORK

Summary

Our considerations contain employees, who are obliged to do a creative research
work. Labour law regulations call them the employee (creative workes) of science.
Peculiarities of the creative research work are much different from the peculiarities
of other works. It is important for the obedience of employee of science in
fulfilment the duty of creative research work. The labour law makes dependent
a scope and limits of obedience from the peculiarities of the given kind work.

Law character of obedience is not strictly defined in science of Polish labour
law. We accepted, that obedience is the elementary relation of the competence-
-dependence type in a complex legal relationship of employer and employee, arising
between employee and amployer, represented by manager, being immediate superior
of this employee, in which by doing use with the competence, manager make
timely the duty of the employee. In other words, obedience is reduced to deciding
by manager in the matter wide understood manner of doing work.

Law regulations require a selfrealiance and independence of worker of science
in fulfilment the creative research work.

After all, law regulations say, that certain categories of employees of science,
do the creative research work under a management of other employees of science.

3 T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965,
s. 265 i nast.

3 Por. R. S. Wobdworth, H. Schlosberg, Psychologia eksperymentaina. Warszawa
1963, s. 476; Contemporary Approaches to Creative Thinking. New York 1967,
s. 3 - 28; Catherine Morris Cox, The Early Mental Traits of Three Hundred Geniuses,
California 1926, s. 215 i nast.; B. Chiselin, The Creative Process, Berkeley 1952;
D. W. Mac Kinnon, The Personality Correlates of Creativity. Proceedings of XIV'"
International Congress of Applied Psychology, 1962.

' M. I. Winogradow, Procesy fizjologiczne w pracy czlowieka. Warszawa 1967,
s. 381, 382.

38 Socjologia kierownictwa, Warszawa 1969, s. 210, 213, 214; A. Roe, The Making
of Scientist. New York 1953, cyt. za: Socjologia kierownictwa, op. cit.
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We can suppose, that the meaning of management universal received in our labour
law don't apply to a management of creative research work. Analysis of the law
texts, consisting the creative research work, corroborates this supposing. The
peculiarities of this work, require different regulation from the universal received
law regulation in our labour law.

In connection with this, special kind of management exists, and it is called
science management. It has a specific peculiarity. The obedience exists here, but
only in much limited scope. It relates only, to operation, making a indispensable
condition of information of manager of doing the creative research work. In a re-
maining scope, the order is replaced by agreement. So the management relies on,
as if, a law of veto, which the science manager can put on doing the creative
research work. The science management is entirely independent from a mana-
gement on the ground filling posts in the administrative hierarchy. It can be done
only by the science employees, who have formal corroborated, highest science
qualifications. It relies on the management of the particular science employee, as
well as on the management of the groups of science employees.

Particular law regulation of doing the creative research work is substatiated
in the light of ,,praxeology", psychology, physiology and sociology.



