ANETA SUCHON

W kwestii nowego modelu spotdzielczosci
rolniczej’

1. Wprowadzenie

Podmioty spotdzielcze sg waznym elementem gospodarki wiekszosci
panstw Unii Europejskiej’. Co wiecej, wpisuja sic w rozwéj spoleczen-
stwa obywatelskiego i stwarzaja szans¢ aktywnosci zawodowej wielu
ludziom, szczegdlnie tym zamieszkatym na terenach wiejskich’. W dok-
trynie mozna spotka¢ opinie, ze ruch spodtdzielczy stanowi pozytywna
odpowiedz na zagrozenia, jakie przynosi wspolczesny system gospodarki
globalnej®. Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkre-
$lata, ze ekonomia spoleczna i spotdzielnie przyczyniajg si¢ do realizacji
kluczowych celéw Unii Europejskiej (takich jak polityka spoleczna i za-
trudnienie, rozw0j regionalny oraz rolnictwo) nie ma ogodlnego unijnego
aktu prawnego dotyczacego zaktadania spotdzielni ani ich spraw orga-
nizacyjnych®. Zagadnienia te sa przedmiotem regulacji krajowych kaz-

* Artykut zostal przygotowany w ramach wlasnego projektu badawczego ,,Spotdzielczosé
w rolnictwie i na terenach wiejskich w ustawodawstwie polskim oraz wybranych panstw euro-
pejskich”. Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! Zob. np. COGECA, Agricultural Cooperatives in Europa, Main Issues and Trends, Brus-
sels 2010, s. 5 i n.; M. Andreaus, C. Carini, M. Carpita and E. Costa, La Cooperazione in Italia:
Un’Overview (February 7, 2012), ,,Euricse Working Paper” 2012, nr 27, s. 6 i n.; U. Ott, Die
landwirtschaftlichen Kooperativen in die Europdischen Gemeinschaft, Berlin 1996, s. 186 i n.

2 7ob. http://krs.org.pl (dostep: marzec 2013).

3 Zob. A. Czyzewski, Procesy globalizacji a spéldzielczosé. I Spéldzielcze Forum Ekono-
miczno-Gospodarcze, referat przedstawiony na Konferencji w Kielcach, 16 wrze$nia 2005 r.,
http://krs.org.pl/fotki/sprawozdanie_forum.pdf (dostep: marzec 2013).

* Komisja Europejska, Biala Ksiega o przedsiebiorstwach spéldzielczych. Dokument kon-
sultacyjny Unii Europejskiej, Bruksela 2001, s. 3 i n.


http://krs.org.pl/
http://krs.org.pl/fotki/sprawozdanie_forum.pdf

28 ANETA SUCHON

dego panstwa cztonkowskiego. Wyjatkiem jest spotdzielnia europejska,
ktérej ogoélne zasady dziatania zawarte zostalty w rozporzadzeniu Rady
nr 1435/2003/WE z 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni euro-
pejskiej®, uzupetnione przez dyrektywe Rady nr 2003/72/WE z 22 lipca
2003 1.°

Wyrézni¢ mozna zroéznicowane zrodia regulacji prawnych dotycza-
cych problematyki spotdzielczosci. W takich panstwach, jak: Niemcy,
Austria czy Finlandia, odnotowa¢ nalezy odrgbne akty prawne o spol-
dzielniach. Z kolei we Wloszech czy w Holandii podstawowe przepisy doty-
czace omawianych podmiotéw zamieszczone sg w kodeksie cywilnym.
Natomiast Francja poza ogolng ustawg o statusie spotdzielni z 1947 r. ma
takze rozbudowane przepisy szczegélne odnoszace si¢ do wybranych
branz spoldzielczosci. Przyktadowo problematyka spotdzielni rolniczych
zawarta zostata w kodeksie rolnym (ksigga V, tytut IT)". Interesujaca Sytu-
acja wystgpuje w Danii. Mimo ze jest to kraj, w ktorym spotdzielczosé
rolnicza jest bardzo rozwinigta (zwlaszcza w sektorze rolnym), dziatal-
no$¢ tego rodzaju podmiotow uregulowana jest przede wszystkim Aktem
o przedsiebiorstwach handlowych (Bekendtgorelse om lov om visse
erhvervsdrivende virksomheder), wspolnym dla wszystkich rodzajow
podmiotow gospodarczych. Podobnie w Wielkiej Brytanii, gdzie ustawo-
dawstwo odnoszace si¢ do spotdzielni jest bardzo ogdlne (wrgcz znikome
w poroéwnaniu np. z Francjg), wigksze znaczenie majg statuty i akty we-
Wne;trznGS.

Polska jest przyktadem panstwa, w ktorym obowigzuje odrebna
ustawa z 16 wrzeénia 1982 r.° — Prawo spoldzielcze. Mimo ze ten akt
prawny byl wielokrotnie nowelizowany, w niewielkim jednak zakresie

5Dz. Urz. WE L 207 z 18 sierpnia 2003 r., s. 1.

® Dyrektywa Rady nr 2003/72/WE z 22 lipca 2003 r. uzupelniajaca statut spéldzielni eu-
ropejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow, Dz. Urz. WE L 207 z 18 sierpnia
2003r., s. 25.

" Ch. Chémel, France w: Study on the Implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report, Bruksela 2010,
s. 519- 545.

0. F. van Bekkum, G. van Dijk, Agricultural Co-operatives in the European Union.
Trends and Issues on the Eve of the 21% Century, Van Gorcum 1997, s. 50 i n. Zob. tez
A. Suchon, Spéldzielnie w rolnictwie w wybranych panstwach Europy Zachodniej; aspekty
prawne i ekonomiczne, ,, Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2012, nr 8, s. 93-103.

° T.jedn.: Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 ze zm. (dalej jako: Prawo spotdzielcze). Ustawo-
dawca zdecydowat si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych na nowelizacj¢ wspomnianego aktu
prawnego, a nie na uchwalenie nowej ustawy.
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porusza problematyke spotdzielni rolniczych. Mianowicie ¢zg$¢ pierw-
sza ustawy zawiera przepisy wspolne dla wszystkich spétdzielni, druga
natomiast — przepisy szczeg6lne, w tym dotyczace spotdzielni produkcji
rolnej. Polski model spotdzielczosci jest tradycyjny i nie uwzglednia
przemian spoleczno-gospodarczych, jakie zaszty na wsi. Inna sytuacja
wystepuje w wielu panstwach Europy Zachodniej, w ktorych nastgpowa-
ly nowelizacje przepisow spoldzielczych. Ich gtowne przestanie to
wprowadzenie uproszczen w zakresie zaktadania i funkcjonowania tych
podmiotow™®.

Od wielu lat wysuwane sg w polskiej doktrynie postulaty w zakresie
stworzenia nowego modelu spotdzielczosci, w tym rolniczej. Koniecznos¢
zmiany przepisow prezentowalo w swoich opracowaniach wielu autoréw.
Wspomnieé trzeba przede wszystkim o K. Pietrzykowskim™, H. Ciochu®?
czy D. Mierzwie™. Podejmowane byly takze proby stworzenia nowych
przepisdw poswigconych spotdzielczosci. Znalazto to odbicie w projektach
aktow prawnych'’. Zaden z nich nie wszedt jednak w zycie. W zwiazku
z tym, ze w ciggu ostatnich miesigcy ztozono do Sejmu RP kilka projek-
tow ustaw z zakresu prawa spotdzielczego™, w styczniu 2013 r. powotana
zostata Komisja Nadzwyczajna do ich rozpatrzenia. Projekty te jednak

10 Zob. np. M. Geschwandtner, M. Helios, Genossenschaftsrecht. Das neue Genossen-
schaftsgesetz und die Einfiithrung der Europdischen Genossenschaft, Freiburg-Berlin-Miinchen
2006; T. Brockmeier, Zur Reform des deutschen Genossenschaftsgesetzes — Frischer Wind
durch das Statut der Europdischen Genossenschaft (SCE), w: T. Brockmeier, U. Fehl (red.),
Volkswirtschaftliche Theorie der Kooperation in Genossenschaften, ,,Marburger Schriften zum
Genossenschaftswesen” 100, 2007, s. 831-894; C. Borzaga, A. Fici (red.), La riforma delle
societa cooperative, Trento 2004; A. Fici, Cooperative sociali e riforma del diritto societario,
»Rivista di diritto private” 2004, nr 1; M. Dellinger, Aktuelle Aenderungen im Genossenschafts-
recht, ,,Raiffeisenblatt” 2006, nr 10; I. Snaith, United Kingdom, w: Study on the Implementation
of the Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE). Part Il.
National Report, Bruksela 2010, s. 971-997; A. Suchon, Spétdzielczos¢ rolnicza w Niemczech,
,»Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 239-266.

1 Np. K. Pietrzykowski, Kierunki zmian w prawie spéldzielczym, W: Spéldzielczosé wiej-
ska w perspektywie integracji z Unig Europejskq, Zakopane 1997, s. 175 i n.

2. Cioch, Spéldzielczo$é rolnicza w $wietle projektu nowej ustawy — Prawo spéldzielcze,
»Rejent” 2005, nr 1, s. 34 in.

B3 D. Mierzwa, Przedsigbiorstwo spéldzielcze. Tradycja i wspélczesnosé, Wroctaw 2010.

4 Np. Projekt ustawy — Prawo spoldzielcze przygotowany przez Zespot Ekspertow powo-
tany przez Prezydenta RP A. Kwasniewskiego (wrzesien 2004 r.); Projekt ustawy przygotowany
przez Komisj¢ Nadzwyczajna Sejmowa IV kadencji (2005 r.).

5 Trzy poselskie projekty ustawy — Prawo spotdzielcze: druk nr 515, druk nr 980, druk
nr 1005, www. sejm.gov.pl (dostep: marzec 2013).
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w bardzo ograniczonym zakresie zajmujg si¢ bezposrednio spotdzielczoscia
rolnicza®.

Celem artykutu jest zatem proba sformutowania propozycji odnosza-
cych si¢ do projektowanego nowego modelu spotdzielczosci rolniczej.
Potrzebe badan uzasadnia m.in. objecie naszego rolnictwa Wspdlng Poli-
tyka Rolng. Zmienity si¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, inaczej
prezentuje si¢ otoczenie rolnictwa i sytuacja producenta rolnego. Po uzy-
skaniu przez nasz kraj cztonkostwa w Unii Europejskiej rolnicy dostrzegli
potrzebe powrotu do idei wspotpracy, ktora zapewni korzystniejsza pozy-
cje wobec duzych podmiotéw handlowych i przetworcow, dostep do tan-
szych $rodkoéw produkeji, niezbednych ustug, mozliwosé lepszego dosto-
sowania produkcji do popytu oraz wymogéw rynku'’. To whasnie gléwnie
dzigki $wietnie funkcjonujacym spotdzielniom we Francji, Danii czy
Niemczech pozycja producentéw rolnych w tych krajach jest silniejsza niz
w Polsce.

2. Ogolne zatozenia do przepisow o spotdzielniach
rolniczych

Obecnie w obszarze wsi 1 rolnictwa funkcjonuje okoto 3 tys. podmio-
tow spotdzielczych. Sg to przede wszystkim spoétdzielnie mleczarskie,
ogrodniczo-pszczelarskie, zaopatrzenia i zbytu ,,Samopomoc Chtopska”,
spotdzielnie kotek (ustug) rolniczych, spotdzielnie produkcji rolnej, banki
spoldzielcze, spotdzielcze grupy producentéw rolnych'®. Na dziatalnosé
tych podmiotéw wplywa bardzo rozbudowany katalog aktow prawnych.
Poza wspomniang juz ustawg — Prawo spotdzielcze istotne sa chociazby
Kodeks cywilny™, ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa®, ustawa z 11 kwietnia 2003 r.

18 projekt PSL-u oraz Ruchu Palikota zawiera zmodyfikowane przepisy dotyczace spol-
dzielni produkeji rolnej oraz spétdzielni kotek rolniczych. Projekt PO przewiduje, ze do czasu
uchwalenia nowych przepisow bed¢ miaty zastosowanie dotychczas obowigzujace regulacje
o spotdzielni produkcji rolnej oraz spotdzielni kotek rolniczych.

17 7ob. http://krs.org.pl (dostep: maj 2013).

18 Zoh. szerzej np. Krajowa Rada Spoldzielcza, Perspektywy rozwoju grup producentéw
rolnych do roku 2013, Warszawa 2008; D. Mierzwa, Spétdzielczosé rolnicza w procesie zmian,
w: S. Sokotowska, A. Bisaka (red.), Wies i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe
rolnictwa w przestrzeni europejskiej, Opole 2008, s. 188.

¥ Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

2T jedn.: Dz. U. 2012, poz. 1187 ze zm.
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o ksztaltowaniu ustroju rolnego®, ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwiazkach®, ustawy zwiazane z podatkami®
czy akty prawa unijnego®. Wprowadzanie nowego modelu spétdzielczo-
$ci w rolnictwie wymagac bedzie zmian takze niektorych z wymienionych
aktow prawnych. Jednoczesnie ze wzgledu na ograniczone ramy artykuty
rozwazania beda si¢ koncentrowaty tylko na wybranych propozycjach
przepiséw, ktore powinny zostaé zawarte w ustawach podstawowych, czyli
spotdzielczych.

Pod wzgledem legislacyjnym postulat wprowadzenia regulacji po-
$wigconej spoldzielniom rolniczym moze by¢ zrealizowany w rézny spo-
sob. W tym miejscu rozwazy¢ nalezy dwie mozliwosci. Pierwsza polega-
laby na uregulowaniu catej problematyki spotdzielczosci, w tym rolniczej,
w jednej ustawie spotdzielczej. Zasadne jednak wydaje si¢ zwrdcenie
uwagi na to, ze zakres spraw zwiazanych ze spotdzielczoscia jest szeroki,
co oznacza, ze regulacja ta bylaby rozbudowana. Ponadto koniecznos¢
powiazania przepisow poswigconych tejze instytucji z polityka rolng po-
wodowataby konieczno$¢ czgstych nowelizacji. Takie rozwigzanie nie
bytoby korzystne chociazby z tego powodu, ze powszechnie uwaza sig, iz
Prawo spoldzielcze ma by¢ kompleksem norm wzglednie stabilnych, sta-
nowigcych trwatg podstawe spotdzielczosci.

Druga mozliwo$¢ polegataby na uchwaleniu odrgbnej ustawy o spot-
dzielczosci rolniczej. Podstawowe zasady zaktadania i funkcjonowania
zawarte bytby w ustawie ogolnej Prawo spoldzielcze, a szczegodlne roz-
wigzania w odrebnym akcie prawnym. Rozwigzanie takie wystepuje
w wypadku spéldzielni socjalnych oraz mieszkaniowych. Biorgc pod
uwage obce porzadki prawne, warto wspomnie¢ o Francji. W panstwie
tym obowigzuje bowiem ogolna ustawa o statucie spotdzielni z 1947 r.,
a szczegélowe rozwigzania dotyczace spotdzielni rolniczych zawarto
w kodeksie rolnym?.

2T jedn.: Dz. U. 2012, poz. 803.

22 pz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.

% Np. ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.jedn.: Dz. U. 2010,
Nr 95, poz. 613 ze zm.); ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(t.jedn.: Dz. U. 2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.); ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(t.jedn.: Dz. U. 2006, Nr 136, poz. 969 ze zm.).

2 Np. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. W sprawie wsparcia
rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. Urz. UE L 05.277.1 ze zm.).

% Zob. na temat spotdzielni rolniczych we Francji np. E. N. Martine, Sociétés coopératives
et groupements agricoles, ,,Revue de Droit Rural” 2000, nr 281, s. 157-165; J. M. Gilardeau,



32 ANETA SUCHON

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, wydaje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem legislacyjnym jest druga propozycja, tj. zamieszczenie
przepisow odnoszacych si¢ do konstrukcji w ogdlnej ustawie — Prawo
spotdzielcze, a tych bardziej szczegdlowych uwzgledniajacych specyfike
spotdzielczosci rolniczej — w odrgbnej ustawie. Takie rozwigzanie stuzy-
loby stabilizacji podstawowych regulacji dotyczacych spoéldzielczosci,
a jednoczesnie umozliwitoby dostosowanie szczegdlnych rozwigzan do
realiow spoleczno-gospodarczych. Nowy model spotdzielczosci rolniczej
obejmowaltby spotdzielnie rolnikow oraz inne, w tym rolnicze spotdziel-
nie produkcyjne, spotdzielnie kotek rolniczych, spotdzielnie mleczarskie.
Bezsprzecznie coraz wigkszym zainteresowaniem bedg si¢ cieszyly spot-
dzielnie dziatajace na rzecz gospodarstw rolnych, tzw. branzowe. Nato-
miast prawdopodobnie nastapi dalszy spadek liczby rolniczych spotdzielni
produkcyjnych oraz spoétdzielni kotek rolniczych. Takie podmioty jednak
nadal prowadza dziatalno$¢ i gwarantuja prace cztonkom, domownikom
i innym mieszkancom wsi, a — jak wiadomo — na wsi wskaznik bezrobocia
jest wysoki. Poza tym czlonkowie, ktorzy wniesli wktady do spoldzielni,
nie zawsze sg czy to przygotowani do samodzielnego prowadzenia gospo-
darstwa rolnego, czy tez tym zainteresowani. Dlatego rozwazy¢ nalezy
kwesti¢ przysztosci omawianych spotdzielni i ram prawnych, w jakich
maja dziatac.

Przy podejmowaniu proby zarysowania prawnego modelu spotdziel-
czo$ci rolniczej zasadne wydaje si¢ uwzglednienie kilku zatozen. PO
pierwsze, przepisy powinny uwzglednia¢ mi¢dzynarodowe zasady spot-
dzielcze, czyli: dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, demokratycznej
cztonkowskiej kontroli, ekonomicznego uczestnictwa cztonkéw (ich wspot-
odpowiedzialno$ci), autonomii i niezalezno$ci, szkolenia, o§wiaty i in-
formacji, troski o lokalng spoteczno$¢. Sg one czeScig Deklaracji spot-
dzielczej tozsamosci i stanowia o charakterze spotdzielni jako podmiotu
gospodarczego i jej odmiennosci od spotki prawa handlowego. Zostaty
uznane przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowa
Organizacje Pracy i wigczono je do wielu narodowych regulacji spotdziel-
czych?®. Nowe regulacje powinny uwzgledniaé takze warto$ci spotdzielcze.

J. P. Moreau, Code rural: commenté et annoté, Paris 1995, s. 10 i n.; French Ministry of Agri-
culture and Fisheries Edited, Agricultural Cooperation in France, Paris. Wersje uaktualniona
i przettumaczona z jgzyka francuskiego na jezyk angielski przez Coop de France, lipiec 2005;
R. Mellerio, B. Gréteau, Les coopératives agricoles a l’heure des rapprochements capitalis-
tiques, ,,La Semaine juridique entreprise et affaires” 2012, nr 46, s. 18 i n.; D. Hiez, Poursuite
de la lente évolution des coopératives agricoles, ,,Revue des Sociétés” 2008, nr 2, s. 305 i n.

% 7ob. np. Projekt PSL, druk nr 980, www.sejm.gov.pl (dostep: styczeh 2013).
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http://www.sejm.gov.pl/
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Zaliczamy do nich: samopomoc, samoodpowiedzialnos¢, demokracje,
réwnosé i sprawiedliwo$é, solidarnosé®”.

Po drugie, regulacja prawna nie powinna mie¢ charakteru ani zbyt
protekcjonistycznego, ani zbyt liberalnego. Raczej opowiedzie¢ si¢ nalezy
za regulacjg posrednig. Oczywiscie w stosunku do obecnych przepiséw
zwigkszy¢ nalezy stopien swobody spotdzielni. Wiecej spraw powinno
naleze¢ do kompetencji walnego zgromadzenia i zosta¢ zawartych w sta-
tucie. Nadmiar przepisow bezwzglednie obowiazujacych w formie naka-
76w czy zakazo6w moze wplywaé negatywnie na nastawienie rolnikow do
ruchu spotdzielczego. Najbardziej skutecznym $rodkiem wydajg si¢ in-
strumenty zachgcajace strony do okreslonego postgpowania za pOmoca
roznorakich bodzcow, zwlaszcza finansowych.

Po trzecie, podczas tworzenia nowego modelu spoldzielczosci nalezy
nawigza¢ do dorobku legislacyjnego krajow zachodnioeuropejskich. Jak
juz zaznaczono, spétdzielczos¢ rozwija si¢ w wielu panstwach Europy
Zachodniej®®, co jest czesto wynikiem wprowadzenia przez ustawodawce
odpowiednich, usprawniajgcych ich dziatalno$¢ instrumentow (np.: nie-
wielka liczba zatozycieli, uproszczenia w zakresie zarzadzania i prowa-
dzenia walnego zgromadzenia, glosowanie drogg elektroniczng czy pocz-
towa, czlonkostwo inwestorow, transakcje z nieczlonkami tylko do
okreslonej kwoty, poszerzenia praw cztlonkow). Jednak na przestrzeni lat
dodano rowniez instrumenty o charakterze ekonomicznym. Duzy wptyw
na ich rozwdj ma Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej i mozliwos¢
korzystania ze $rodkéw unijnych®. Warto zwréci¢ uwage na to, ze w wie-
lu krajach wprowadzono ulgi i zwolnienia w podatkach dla podmiotow
spotdzielczych. Nalezy stwierdzi¢, ze katalog instrumentéw prawnych jest
odmienny w kazdym prawodawstwie. Modyfikacje te powoduja rozsze-
rzenie instrumentarium lub jego zmniejszenie.

Po czwarte, konstrukcja powinna uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci
rolniczej i odpowiada¢ aktualnym spoteczno-gospodarczym potrzebom

2 7ob. http:/iwww.mleczarstwopolskie.pl/uploads/2010/kodeks_dobrych_praktyk.pdf (do-
step: styczen 2013).

% 70b. np. S. Carmignani, La societa in agricoltura, Milano 1999, s. 325 i n.; C. Borzaga,
C. Carini, E. Costa, M. Carpita, M. Andreaus, La cooperazione in ltalia nel 2008, ,,Euricse
Working Papers” 2012, nr 26, s. 4 i n.; A. Suchon, Spédtdzielnie w rolnictwie w wybranych
paristwach Europy Zachodniej; aspekty prawne i ekonomiczne, ,,Problemy Rolnictwa Swiato-
wego” 2012, nr 8, s. 93-103; R. Spear, A. Westall; A. Burnage, Support for Farmers’ Coopera-
tives; Country Report: The United Kingdom, Wageningen UR 2012, s. 10-50.

2 70b. np. A. Suchon, Wplyw Wspdolnej Polityki Rolnej na rozwoj spotdzielczosci rolniczeyj,
,»Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2012, nr 8, s. 438-452.
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prowadzenia dziatalno$ci, sprosta¢ wymaganiom rynku i wzrastajacej kon-
kurencji. Oznacza to, ze regulacje musza by¢ dostosowane do zmian eko-
nomicznych zarowno w aspekcie organizacyjnym (chodzi w szczegolnosci
o szybkie, skuteczne dziatanie organow spoldzielni), jak i w zakresie prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Po piate, przedstawiajac model spotdzielczosci rolniczej, nawigza¢ na-
lezy do projektow ustaw Prawa spotdzielczego z 2012 r., ztozonych
w sejmie przez Platformg Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz
Ruch Palikota.

3. Struktura nowej ustawy oraz podstawowe
pojecia

Nowa ustawa o spotdzielniach rolniczych powinna sktadac si¢ z dwoch
czesci. Pierwszej ogolnej, w ktdrej winna by¢ zawarta definicja spotdzielni
rolniczej oraz regulacje dotyczace zaktadania i funkcjonowania spotdziel-
ni (oczywiscie rozwigzania réznigce si¢ od tych zawartych w ogolnej
ustawie — Prawo spotdzielcze). W sprawach nieuregulowanych w propo-
nowanej ustawie nadal bowiem mialyby zastosowanie regulacje Prawa
spoldzielczego. Natomiast czg$¢ szczegdtowa ustawy obejmowalaby prze-
pisy odnoszace si¢ do wybranych branz, tj. spotdzielni rolnikow, mleczar-
skich, produkcji rolnej, spotdzielni kotek rolniczych.

Nie ulega watpliwosci, ze podczas konstruowania nowego modelu spot-
dzielczo$ci rolniczej do naszego porzadku prawnego wprowadzi¢ nalezy
normatywng definicj¢ spoldzielni rolnikow. W zwiazku z tym, ze bedzie to
jeden z rodzajow spoldzielni, zasadne wydaje si¢ jednak nawigzanie na po-
czatku do tego pojecia. Obecnie obowigzujaca definicja spotdzielni zawarta
w ustawie z 1982 r. nie uwzglednia w wystarczajacym zakresie najwazniej-
szej cechy: czyli jej zatozenia w celu zaspokojenia potrzeb ekonomicznych
I spotecznych jej cztonkow. ,,Deklaracja spotdzielczej tozsamosci” okresla,
ze ,,spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyly sie
dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb eko-
nomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspotposiadane i demokra-
tycznie kontrolowane przedsigbiorstwo™™.

Definicja spotdzielni we wszystkich trzech projektach ustaw spol-
dzielczych z 2012 r. (PO, PSL, Ruch Palikota) jest podobna. Pozytywnie
oceni¢ nalezy nawigzanie do wspomnianej Deklaracji spotdzielczej toz-

% Zob. http://krs.org.pl (dostep: maj 2013).
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samosci. W §wietle projektow spotdzielnia jest samorzadnym i niezalez-
nym zrzeszeniem oséb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym fun-
duszu udziatlowym, do ktérego przynalezno$¢ jest dobrowolna, a czton-
kostwo — dostepne dla wszystkich osob na zasadach okreslonych w ustawie
i statucie. Celem spoétdzielni jest zaspokajanie wspolnych potrzeb czton-
kow i ich rodzin oraz aspiracji gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
przez stanowigce wspolng wlasnos¢ i demokratycznie kierowane przed-
sigbiorstwo. Niemniej jednak watpliwosci interpretacyjne budzi uzycie
lacznika koniunkcji, czyli ,,i”, w wypadku dziatania na rzecz rodzin.
W takiej sytuacji niezbedna wydaje si¢ definicja rodzmy, gdyz w jezyku
potocznym wystepuje w szerszym i wezszym znaczeniu. Poza tym wqt-
pliwo$¢ moga wystapi¢ w wypadku konfliktow rodzinnych czy separacji
malzonkow. Problemy moga powsta¢ takze z okresleniem ,,stanowigce
wspblna wlasnosé przedsigbiorstwo™!,

Nawigzanie do definicji spotdzielni europejskiej (zawartej w rozpo-
rzagdzeniu unijnym nr 1435/2003) pozwala zaproponowac nastepujaca
definicj¢. Mianowicie: spoldzielnia jest zrzeszeniem o nieokres§lonej licz-
bie cztonkow, ktorej celem jest zaspokajanie ich potrzeb lub wspieranie
ich dzialalno$ci gospodarczej lub spotecznej, w szczegdlnosci przez za-
wieranie z nimi porozumien o dostawe towaréw lub o $wiadczenie ustug
badz wykonanie pracy.

W dalszej kolejnosci warto si¢ zastanowi¢ nad definicja spotdzielni rolni-
czej. Mozna przyjac, ze sa to spotdzielnie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
lub spoldzielnie, ktorych cztonkami sa w wigkszosci producenci rolni, a ich
celem jest zaspokajanie wspolnych ich potrzeb zwigzanych w szczegodlnosci
Z zaopatrzeniem, zbytem, przetworstwem produktow rolnych, ustugami agro-
technicznymi, podwyzszeniem kwalifikacji czy dochodow cztonkow.

W ramach spoétdzielni rolniczych wyrézni¢ nalezy rolnicze spotdziel-
nie produkcyjne. Podstawowy problem postulowany od wielu lat przez

® Wedlug art. 3 obecnie obowigzujacego Prawa spoldzielczego oraz projektow ustaw
spotdzielczych majatek spotdzielni jest prywatng wlasno$cia jej cztonkow. Wprowadzenie tejze
regulacji po transformacji ustrojowej wigzato si¢ z odroznieniem wiasnosci prywatnej od pan-
stwowej. W wyroku z 9 lipca 2003 r. Sad Najwyzszy (III KK 334/02) orzekt, ze: ,,artykut 3
Prawa spoéldzielczego, w jego brzmieniu po nowelizacji z 1994 r., nie pozbawia spotdzielni
wlasnosci jej majatku i nie czyni spédtdzielcow wspotwilascicielami w rozumieniu prawa cywil-
nego, a jedynie zalicza wlasno$¢ nalezaca do spotdzielni, jako osoby prawnej, do kategorii
wlasnosci prywatnej, a nie jak ongi$ spotdzielczej” (Lex/el.). Zasadne zatem wydaje wykresle-
nie tego budzacego watpliwosci interpretacyjne przepisu. Nalezy bowiem pamigtaé, ze spot-
dzielnia jest osoba prawna i tworzy wlasny majatek. Warto takze doda¢, ze w wielu krajach
majatek likwidowanej spotdzielni nie jest w cato$ci dzielony pomig¢dzy cztonkow, ale w czgsci
przekazywany na specjalny fundusz rozwoju spotdzielczosci.



36 ANETA SUCHON

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych to
uznanie tego rodzaju spotdzielni za wielorodzinne gospodarstwa rolne.
Podzieli¢ nalezy zaproponowang w art. 91 projektu PSL-u z 2012 r. defi-
nicj¢ okreslajaca, ze przedmiot dziatalnosci rolniczej spotdzielni produk-
cyjnej to prowadzenie wspolnego wielorodzinnego gospodarstwa rolnego
oraz dzialalno$¢ na rzecz gospodarstw czionkéw i innych gospodarstw
rolnych. Spotdzielnia moze réwniez prowadzi¢ inng dzialalno$¢ gospo-
darcza.

Do spotdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy takze spoldzielnie kotek
rolnikéw. Wedtug obecnej definicji przedmiotem gospodarczej dziatalno-
$ci spotdzielni kotek rolniczych (ustug rolniczych) jest $wiadczenie ushug
dla rolnictwa i innych rodzajéw ustug wynikajacych z potrzeb $rodowiska
wiejskiego. Spoldzielnia moze réwniez zajmowaé si¢ wytwarzaniem
srodkow i materiatow dla rolnictwa, przetworstwem rolnym i produkcja
rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego).

Ustawa o spétdzielniach rolniczych powinna zawiera¢ takze przepisy
o spoldzielniach rolnikow. Taki typ spotdzielni postulowano juz w 2004 r.
w projekcie PSL-u o spétdzielniach rolniczych, a jego gtéwnym pomysto-
dawca byt obecny minister rolnictwa S. Kalemba®. Wprowadzenie takich
spotdzielni do naszego systemu prawnego zostalo takze zaproponowane
w 2012 r. przez PiS w przedtozonym Sejmowi projekcie®. Sa to spot-
dzielnie, ktorym celem jest prowadzenie przez rolnikow producentow
wspolnej dziatalno$ci na rzecz ich gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci
zaopatrzenie, zbyt, przetworstwo, standaryzacja, marketing, podwyzszanie
kwalifikacji, poprawa jakosci handlowej produktéw rolnych®.

4. Propozycje rozwiazan prawnych w zakresie zakladania
i spraw organizacyjnych spotdzielni

A. Zalozenie spotdzielni i jej czlonkowie

Kolejnym niezmiernie istotnym zagadnieniem jest wprowadzenie
w nowym modelu spétdzielczos$ci rolniczej uproszczen w zakresie zakla-

® Projekt ustawy o spoldzielniach rolnikéw zataczony do pisma postéw PSL-u z 5 marca
2004 r. Zob. tez http://www.stanislawkalemba.pl/oldweb/doc007.htm (dostep: marzec 2013).

# Zoh. www.sejm.gov.pl (dostep: marzec 2013).

% projekt PSL-u z 2004 r.
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dania tych podmiotow. W wigkszosci ustawodawstw europejskich w ostat-
nich latach nastgpito zmniejszenie liczby zatozycieli. Przyktadowo
w Niemczech wystarcza trzy osoby, a we Francji — siedem podmiotow.
Zasada ogolna wynikajaca z wioskiego kodeksu cywilnego okresla, ze
liczba zalozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziewigciu. Arty-
kut 2522 wi. k.c. wprowadza jednak uproszczenie: gdy cztonkami sg 0s0-
by fizyczne, do zatozenia spotdzielni wystarcza trzy osoby®. Natomiast
do powotania nowej spotdzielni w Holandii wymaga si¢ z reguly tylko
dwoch zatozycieli, ktorzy sa pierwszymi cztonkami spotdzielni®.

W $wietle ztozonych w polskim parlamencie trzech projektow ustaw
spotdzielczych spotdzielnia musi mie¢ co najmniej pigciu czlonkow. Na-
tomiast ta, ktorej czlonkami zgodnie ze statutem mogg by¢é wylacznie
osoby prawne, liczy co najmniej trzy podmioty. Zasadne wydaje si¢
wprowadzenie dla spotdzielni rolniczych reguty minimum trzech cztonkow
zarowno w odniesieniu do osob fizycznych, prawnych, jak i spotdzielni,
w ktorej cztonkami sg i osoby fizyczne, i prawne. Obecnie wystepuja pro-
blemy interpretacyjne, gdy zatozycielami sa podmioty o zrdéznicowanym
statusie, tj. osoby fizyczne i prawne.

Co do zasady cztonkami spotdzielni powinny by¢ podmioty, ktore sa
w stanie podja¢ okreslone zadania na rzecz spoldzielni, np. $wiadczy¢
pracg lub dostarczy¢ produkty rolne. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc¢, ze
wiele ustawodawstw, np. niemieckie, wtoskie czy francuskie, przewiduje
mozliwos¢ wprowadzenia do statutu postanowienia o wlaczenie w poczet
cztonkéw inwestorow, czyli podmiotéw, ktore nie bedg np. dostarczaé
produktow czy tez $§wiadczyé pracy na rzecz spotdzielni. Ich celem jest
jedynie uzyskanie zysku z zainwestowanego kapitalu. W zwiazku z tym,
ze wiele polskich spotdzielni rolniczych potrzebuje srodkéw finansowych
na rozwdj dzialalno$ci, wprowadzenie takiego instrumentu wydaje si¢
zasadne. Moze on zosta¢ umieszczony w ogoélnych przepisach prawa
spotdzielczego albo w ustawie o spotdzielniach rolniczych.

% Zoh. szerzej np. T. Alberto, C. Giorgio, Commentario breve al Codice civile, Padova
2011, s. 2511 i n.; A. Fici, ltalian Co-operative Law Reform and Co-operative Principles,
»Euricse Working Papers” 2010, nr 10, s. 3 i n.; S. Carmignani, Le societa agricole, w: L. Costato,
A. Germano, E. Rook Basile, Trattato di diritto agrario, t. 1, 2011, s. 231-262.

% Ogoélnie system prawny dotyczacy spotdzielni obowigzujacy w Holandii uwazany jest za
liberalny. W panstwie tym mozna latwo zalozy¢ spoéldzielnie i poszerzyé jej przedmiot
dziatalno$ci. Zob. np. Ch. Lucas, Das Genossenschaftsrecht der Niederlande, t. 47, Aachen
2001,s.10in.
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B. Przynaleznos$¢ do zwiazku rewizyjnego

W s$wietle art. 240 Prawa spotdzielczego spotdzielnie moga zaktadaé
zwiazki rewizyjne i przystepowac do takich zwigzkow. Liczba zatozycieli
zwigzku rewizyjnego nie moze by¢ mniejsza niz 10. Podobne rozwigzanie
proponuje art. 157 projektu PSL-u. Warto doda¢, ze niektore ustawodaw-
stwa przewiduja obowigzkowg przynalezno$¢ do zwigzku rewizyjnego.
Przyktadem jest np. austriacka ustawa (Revisionsverband). Rozwigzanie
takie ma zalety i wady. W literaturze austriackiej podkresla si¢, ze z jednej
strony obowigzkowa przynalezno$¢ do zwigzku rewizyjnego daje czlon-
kom wigksze gwarancje prowadzenia spraw spotdzielni zgodnie z prze-
pisami 1 na korzy$¢ cztonkow. Poza tym pozwala na szybsze wykrycie
nieprawidtowoséci, co jest szczegdlnie istotne w wypadku spétdzielni
z nieograniczong odpowiedzialnoscig cztonkdéw. Z drugiej strony optaty
zwigzane z kontrolg i audytem mogg niekiedy powodowac problemy finan-
sowe, w szczegolnosci matym spotdzielniom i poczatkowym okresie dzia-
talnosci®’.

Co wigcej, niektore ustawodawstwa przewiduja specjalng kontrole
procesu tworzenia (rejestracji wstepnej kontroli) przez zwiazki rewizyjne.
Mianowicie w Niemczech wraz z wnioskiem o rejestracj¢ zatozyciele
muszg przedstawi¢ zaswiadczenie, ze po rejestracji w sadzie spotdzielnia
bedzie dopuszczona do cztonkostwa w zwigzku (§ 11 ust. 2 nr 3 Genos-
senschaftsgesetz®®), jak rowniez pisemna opinie zwiazku o procesie two-
rzenia nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji spotdzielnia uzyskuje
0sobowos$¢ prawna.

Funkcjonowanie zwiazkow rewizyjnych wpisuje si¢ w V oraz VI za-
sade spotdzielcza, czyli ksztatcenia, szkolenia i informacji oraz wspotpra-
cy miedzy spotdzielniami. Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
w ustawie obowigzku przynaleznosci spotdzielni rolniczych do zwigzkow
rewizyjnych. W tego rodzaju podmiotach niezmiernie istotne jest, po
pierwsze, przeprowadzanie lustracji przez osoby majgce wiedze specjali-
styczng i dos$wiadczenie w zakresie dziatalnosci spotdzielni zwigzanej
z rolnictwem; po drugie ze wzgledu na zmieniajgce si¢ przepisy, chociaz-

%" D. Roessl, E. Reiner 2010: Austria, w: Study on the Implementation of the Regulation
1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part Il. National Report,
Bruksela 2010, s. 325-342.

% Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, ogloszona 1 maja 1889 r.
(RGBI., s. 55 ze zm.), weszta w zycie 1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa: Genossenschafts-
gesetz (dalej jako: GenG).


http://de.wikipedia.org/wiki/Reichsgesetzblatt
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by zwigzane z finansowaniem unijnym, podatkami, Wspdlna Polityka
Rolna, potrzebne sg wspolne szkolenia, wymiana do$wiadczen, reprezen-
tacja na szczeblu krajowym, fachowe czasopisma zwigzku rewizyjnego.

C. Statut

Spotdzielnie sa podmiotami, ktore dziataja na rzecz cztonkow. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze powinni mie¢ oni wicksza swobode w zakre-
sie decydowania o ksztalcie prowadzonej dziatalnosci, co znajduje od-
zwierciedlenie w statucie i uchwatach. Chodzi o wprowadzenie wigkszego
liberalizmu polegajacego na mozliwosci decydowania o sprawach doty-
czacych organizowania i funkcjonowania spotdzielni przez samych spot-
dzielcow. Jest to tendencja, ktora wystepuje w wiekszosci panstw Europy
Zachodniej.

Analizowane projekty ustaw spotdzielczych z 2012 r. powigkszaja
liczbe zagadnien, ktére moga zosta¢ uregulowane w statucie, a liczba
przepisow bezwzglednie obowiazujacych zmniejsza si¢. Jednocze$nie za-
sadny wydaje sie postulat wprowadzenia swobody w zakresie decydowa-
nia o nowej kategorii czlonkow inwestorow, okreslenie warunkéw ich
przyjecia i wyptaty nadwyzki bilansowej. Wicksza dowolno$¢ powinna
odnosi¢ si¢ takze do zasad glosowania, tj. odstgpienia od zasady jeden
cztonek — jeden glos.

Ustawa o spoldzielniach rolnikéw powinna przewidywa¢ wprowadze-
nie w statucie mozliwosci uzyskania przez spotdzielcéw ,,dodatkowych
korzysci” proporcjonalnie do liczby i jakosci transakcji, jakie kazdy czto-
nek dokonuje w ramach spoétdzielni. W tym zakresie warto skorzystac
z rozwigzan Wloch. Prawo tego panstwa rozroznia ,,dywidende¢” i ,,dodat-
kowe korzysSci”, ktore sg uregulowane w odrebnych przepisach (2545-
sexies wt. k.c.)*. Mianowicie art. 2514 wt. k.c. odnosi si¢ do dywidendy
jako zysku od kapitatu, natomiast ,,dodatkowe korzy$ci” nalezy traktowac
jako dodatek dla spoldzielcow za cene placong przy zakupie towarow
i ustug od spdldzielni albo jako wynagrodzenie za ich prace na rzecz or-
ganizacji, czy tez dostarczanie produktéw rolnych w wypadku spotdzielni

rolnikow?.

¥ A. Fici, Ch. Strano, Italy, in: Study on the implementation of the Regulation 1435/2003
on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part 1l. National Report, Brussels 2009,
s.682in.

0 Wedtug 2545-sexies wi. k.c. akt zalozycielski okresla kryteria udzielania ,,dodatkowych
korzysci” dla cztonkdéw proporcjonalnie do ilosci i jakosci wymiany wzajemno$ciowe;.
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D. Zasady glosowania

Od wielu lat zar6wno w Polsce, jak i innych panstwach dyskutowana
jest propozycja zniesienia zasady, ze kazdemu czlonkowi spoétdzielni
przyshuguje jeden glos. Zwolennicy odejscia od tej reguty podkreslaja, ze
zroznicowanie liczby gloséw przystugujacych poszczegdlnym cztonkom
na walnym zgromadzeniu w zaleznosci od wartosci posiadanych udzia-
tow, wkladow pienieznych czy gruntowych bedzie ich zachecato do wno-
szenia wyzszych udziatow i wktadow, co z kolei wptynie korzystnie na
sytuacje finansowa spotdzielni®’. Z drugiej jednak strony przyznanie kaz-
demu cztonkowi spotdzielni jednego glosu odrdznia t¢ forme prawng od
spotek kapitatowych. Dlatego sluszne wydaja si¢ rozwigzania wprowa-
dzone przez niektore ustawodawstwa europejskie. Mianowicie dopusz-
czenie mozliwosci przyznania cztonkowi wigcej niz 1 glosu, ale w pew-
nych graniach okre$lonych przez bezwzglednie obowigzujace przepisy.

W Niemczech wedtug art. 43 Genossenschaftsgesetz kazdy cztonek
ma jeden glos. Statut moze jednak przewidywaé prawo do kilku glosow.
Przestanki do takiego dziatania powinny by¢ okre§lone w statucie i uwzgled-
nia¢ nastepujace kryteria: prawo do kilku gtoséw powinno by¢ zagwaran-
towane tylko tym czlonkom, ktérzy wspierajg szczegélnie dziatalnosé
spotdzielni, poza tym zadnemu z cztonkow nie mozna przyzna¢ wigcej niz
3 glosy. Natomiast wedlug wloskiego kodeksu cywilnego kazdy czilonek
ma prawo glosu na walnym zgromadzeniu niezaleznie od warto$ci wnie-
sionego wktadu (art. 2538 wi. k.c.). Inaczej niz w spotkach liczba glosow
nie zalezy od wktadu finansowego, ale opiera si¢ na samym fakcie czton-
kostwa (demokratyczna zasada zarzadzania). Jednakze istniejg pewne
wyjatki od reguly ,jeden cztonek — jeden glos”, a dokltadniej przepisy
dopuszczaja, aby statut spotdzielni okreslat odstepstwa od niej, ale tylko
w pewnych granicach*.

Projekty ustawy z 2012 r. przewiduja odejscie od zasady jeden czto-
nek — jeden glos w odniesieniu do spétdzielni produkcji rolnej. Zasadne
jednak wydaje si¢ wprowadzenie ogolnej reguty mozliwosci odstepstwa
od zasady jeden udzial — jeden gltos w ustawie o spdtdzielniach rolni-
czych. Otdz statut spotdzielni moze stanowic, ze cztonek spotdzielni, ktod-
ry wniost wigkszg ilos¢ udzialow, wkiad gruntowy lub pieni¢zny albo ze

*! Zob. np. www.krs.gov.pl (dostep: marzec 2013).
2 70h. szerzej T. Alberto, C. Giorgio, Commentario breve...,s. 2511 i n.; A. Fici, Ch. Strano,
op. cit., s. 688 i n.
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wzgledu na szczeg6lne angazowanie si¢ w sprawy spoldzielni (np. przez
prace, dostarczanie produktéw rolnych) moze mie¢ wigkszg liczbe glo-
sOw. Szczegotowe zasady ich przyznawania ma zawieraé statut. Jednoczes-
nie ustawa powinna stanowi¢, ze zadnemu z czlonkéw nie mozna przy-
zna¢ wiecej niz np. 4 glosy.

E. Organy spotdzielni

Organami spotdzielni sg: walne zgromadzenie (albo zebranie przed-
stawicieli 1 zebrania grup czlonkowskich), rada nadzorcza oraz zarzad.
Projekty wprowadzaja kilka nowych rozwigzan odnosnie do zasad ich
dziatania. Przede wszystkim w spotdzielni, ktora zrzesza mniej niz 10
cztonkdw, a takze w spotdzielni zrzeszajacej mniej niz 50 cztonkéw, kto-
rej statut tak stanowi, nie wybiera si¢ rady nadzorczej, a jej ustawowe
uprawnienia i obowigzki przyshuguja walnemu zgromadzeniu. Pozytywnie
oceni¢ nalezy nowe propozycje, jednakze w wypadku spotdzielni rolni-
czych rada powinna by¢ obligatoryjna juz w spotdzielniach powyzej 30
cztonkéw lub 40 pracownikow. W obcych porzadkach prawnych funkcjo-
nuja uproszczenia w tym zakresie. Niemieckie prawo przewiduje mozli-
wos¢ rezygnacji z rady nadzorczej w matych spotdzielniach liczacych nie
wiecej niz 20 cztonkdéw (§ 9 ustep 1 GenG). Natomiast austriacka ustawa
okresla, ze gdy spotdzielnia ma co najmniej 40 pracownikow, wtedy ko-
nieczne jest powotanie rady nadzorczej®.

Jezeli chodzi o zarzad, to pozytywnie oceni¢ nalezy regulacje zawarte
w projektach, ze statut moze przewidywac¢ zarzad jednoosobowy, ktorym
jest prezes, 1 ustala¢ wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby wchodza-
ce w sktad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym. Natomiast
zasadny wydaje si¢ postulat wprowadzenia do ustawy o spotdzielniach
rolnikoéw rozwigzan obowigzujacych w niektorych krajach, ze w sktad
zarzadu mogg wchodzi¢ tylko osoby bedgce cztonkami spotdzielni albo ze
powinna je tworzy¢ przewazajaca liczba czlonkow. Regulacja taka ma
zabezpieczy¢ w wigkszym zakresie dziatanie przez zarzad na rzecz i w intere-
sie cztonkéw producentéw rolnych.

W zwiagzku z tym, ze spoldzielnia jest zrzeszeniem ludzi, a nie kapita-
hu, a w $wietle projektu statut moze stanowié, ze jezeli liczba cztonkow
przekroczy 100, walne zgromadzenie zostanie zastgpione przez zebranie

* Gesetz vom 9. April 1873, iiber Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften, RGBI.
1873, nr 70 ze zm.
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przedstawicieli, warto rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o spotdziel-
niach rolnikéw rozwigzania wystgpujacego w innych systemach praw-
nych. Mianowicie przyktadowo, gdy walne zgromadzenie zostalo zasta-
pione przez zgromadzenie delegatow, statuty moga postanowic, ze niektore
wazne decyzje sa nadal podejmowane przez wszystkich czlonkow. Nie
ulega watpliwo$ci, ze zebranie odpowiedniego kworum w spétdzielniach
liczacych wielu cztonkdéw stanowi problem. Uwzgledniajac to zagadnie-
nie, a takze biorgc pod uwage rozwdj techniki, wiele panstw wprowadzito
regulacje pozwalajace na glosowanie za pomocg poczty elektronicznej czy
korespondencyjnie. W takim jednak wypadku zawiadomienie o zwotaniu
walnego zgromadzenia musi zawiera¢ pelng tre$¢ proponowanej uchwaty.
Takie rozwigzanie powinno zosta¢ takze wprowadzone do polskiego sys-
temu prawnego, mianowicie albo do ogolnej ustawy — prawo spétdzielcze
albo do ustawy o spoldzielniach rolnikéw. Chodzi gtéwnie o spotdzielnie
mleczarskie, poniewaz jej cztonkami sg czgsto producenci rolni z réznych
czesci kraju.

F. Wypowiedzenie cztonkostwa

Ze spotdzielczej zasady otwartych drzwi wynika nie tylko mozliwos¢
przystapienia do spotdzielni po spetnieniu odpowiednich przestanek uje-
tych w przepisach czy statucie, ale takze rezygnacja z czlonkostwa. Jed-
noczesnie nalezy wyjasni¢, ze wystgpienie ze spotdzielni laczy si¢ ze
zwrotem wplaconej na udziaty kwoty. Rezygnacja z czlonkostwa duzej
liczby os6b w tym samym czasie czy tez spotdzielcow o duzej wartosci
udziatéw moze mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie spétdzielni
rolniczej.

W $wietle projektow ustaw spoldzielczych z 2012 r. czlonek spol-
dzielni moze z niej wystgpi¢ za wypowiedzeniem dokonanym na miesiac
przed koncem miesigca kalendarzowego, chyba ze statut przewiduje dtuz-
szy termin. Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci. Aby zachowa¢ ciggtos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, szczegolnie spotdzielni dziatajgcych w rolnictwie
(np. mleczarskich), istotna jest regulacja wprowadzajaca dtuzszy termin
wypowiedzenia. Chodzi o zachowanie stabilnych dostaw (np. mleka) i za-
pewnienie czasu na znalezienie przez spétdzielnie potrzebnego surowca.
Przyktadowo w $wietle prawa niemieckiego czlonkostwo w spoétdzielni
moze by¢ rozwiagzane za wypowiedzeniem z zachowaniem odpowiednie-
go terminu. Zgodnie z § 65 GenG minimalny termin wynosi trzy miesiace
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przed koncem roku budzetowego, a maksymalny — pi¢¢ lat. Jednakze
okres wypowiedzenia moze by¢ przedtuzony do maksymalnie 10 lat w sp6t-
dzielni, ktéra sktada si¢ z przedsigbiorcow spetniajacych przestanki
okreslone w niemieckim kodeksie cywilnym. Gdy okres wypowiedzenia
wynosi dwa lata lub wiecej, cztonek ma dodatkowe prawo do wypowie-
dzenia czilonkostwa z powodow osobistych lub ekonomicznych. Ponadto
wygasa ono, jesli ustawowe czy statutowe wymagania nie sg spetnione
przez cztonkéw spotdzielni (§ 67 GenG), w wypadku $mierci cztonka
(§ 77 GenG) czy przez odmowe przyjecia warunkow kontynuacji czton-
kostwa w wypadku potaczenia™.

Wedlug niemieckiej ustawy udziat bylego czlonka wyplaca si¢ co do
zasady w ciggu 6 miesiecy od ustania cztonkostwa w spétdzielni. Ze
wzgledu jednak na fakt, ze np. statut moze przewidywa¢ zachowanie mi-
nimalnej wysokosci funduszu udzialowego oraz ze wystgpuja czasami
cztonkowie tzw. inwestorzy, ktorzy z reguly nabyli wigkszg ilo$¢ udzia-
16w, mozliwe jest okreslenie innego terminu zwrotu kwot z udzialow
w statucie. Poza tym statut moze takze przewidywac stworzenie specjal-
nego funduszu na wypadek wystapienia cztonkdow ze spotdzielni. Wtedy
zwrot udziatéw nie narusza ptynnosci finansowej spotdzielni.

Dlatego zasadne wydaje si¢ wprowadzenie do ustawy o spotdzielniach
rolnikow regulacji okreslajacej, ze minimalny termin wypowiedzenia
wynosi 4 miesigce, ale statut moze przewidzie¢ dhuzszy termin, ktory
jednak nie powinien przekroczy¢ dwoch lat. Jednoczesnie zasadne wydaje
sic wprowadzenie dodatkowej konstrukcji zakonczenia cztonkostwa®,
mianowicie nie tylko na podstawie wypowiedzenia, ale takze w niekto-
rych sytuacjach na podstawie umowy (porozumienia stron) pomig¢dzy
cztonkiem spotdzielni rolniczej a spotdzielnig. Natomiast wyptata udziatu
powinna nastgpi¢ maksymalnie w ciggu 3 lat od zakonczenia cztonkostwa.
Rozwazy¢ takze nalezy mozliwos¢ stworzenia w wigkszych spotdziel-
niach specjalnego funduszu na wypadek wystgpienia ze spotdzielni.

* A. Gitsch, Verfassung der Genossenschaft, w: M. Helios (red.), Beck’sches Handbuch
der Genossenschaft, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 211 i n.

** W wyroku z 6 marca 2009 r. Sad Najwyzszy (Il CSK 513/08) orzekt, Ze: ,,w $wietle art. 22
ustawy z 1982 r. — Prawo spoldzielcze niedopuszczalne jest rozwigzanie stosunku cztonkostwa
za obopdOlnym porozumieniem stron bez zachowania terminu i okresu wypowiedzenia przewi-
dzianego przez statut. Wypowiedzenie czlonkostwa powinno by¢ dokonane pod rygorem nie-
wazno$ci na pismie, co wynika expressis verbis z tego przepisu. Nie mozna zatem przyjmowa¢
wypowiedzenia czy rozwigzania czlonkostwa per facta concludentia, np. wskutek wycofania
przez cztonka udziatow™ (Lex/el).
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G. Przeksztalcenia organizacyjne spoétdzielni

Projekty ustaw z 2012 r. w rozdziale pod tytulem przeksztatcenia or-
ganizacyjne spotdzielni przewiduja przepisy dotyczace potaczenia i po-
dziatu spotdzielni. Natomiast nie ma regulacji dotyczacych taczenia si¢
spotdzielni z innymi podmiotami, np. spoétkami. Zasadne wydaje si¢ po-
szerzenie tej problematyki w ustawie o spoldzielniach rolnikéw albo
W ustawie — prawo spoldzielcze. W tym zakresie warto nawigza¢ do roz-
wigzan niemieckich. Z dniem 1 stycznia 1995 r. weszta w zycie niemiecka
ustawa z 1994 r. o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz)®®. Ten akt
prawny ma zastosowanie nie tylko w odniesieniu do spotdzielni, ale takze
innych podmiotéow, m.in. spotki z o0.0., spotki akcyjnej, spotki komandy-
towej w wypadku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia. Co istotne, row-
niez spotki kapitatowe mogg przeksztalci¢ si¢ w spotdzielnig. Jak pokazu-
je praktyka, niektore spotki decydujg si¢ w Niemczech wiasnie na taka
procedure. Dotyczy to szczegdlnie podmiotéw dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej, prowadzacych biogazownie. Zasadny jest zatem
postulat wprowadzenia do naszego sytemu prawnego regulacji pozwalaja-
cej na lgczenie spotek kapitatowych ze spotdzielniami i przeksztalcanie
spotek kapitatowych w spotdzielnie.

5. Przepisy odnoszace sie do poszczegodlnych rodzajow
spotdzielni rolniczych

Przepisy szczegblne w proponowanej ustawie o spotdzielniach rolni-
kow powinny w pierwszej kolejnosci odnosi¢ si¢ do rolniczych spotdziel-
ni produkcyjnych. Powinny one zawiera¢ obecnie obowigzujace regulacje
poswiecone temu rodzajowi producenta rolnego ze zmianami wynikajg-
cymi z konieczno$ci dostosowania ich dziatalnosci do aktualnych wymo-
gow spoteczno-gospodarczych. Przepisy te powinny okresla¢, kto moze
by¢ cztonkiem spétdzielni. Mianowicie rolnicy bedacy: 1) wlascicielami
lub posiadaczami samoistnymi gruntéw rolnych; 2) dzierzawcami, uzyt-
kownikami lub innymi posiadaczami zaleznymi gruntéw rolnych. Czton-
kami spotdzielni mogg by¢ rowniez inne osoby majace kwalifikacje przy-

* Gesetz zur Bereinigung des Umwandlungsrechts z 28 pazdziernika 1994 r. (BGBI. I,
s. 3210; 1995 1, s. 428), zmienione ustawg z 22 grudnia 2011 r. (Gesetzes vom 22. Dezember
2011 (BGBI. 1, s. 3044; dalej jako: UmwG).
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datne do pracy w spotdzielni. Nie ulega watpliwos$ci, ze istotnymi zagad-
nieniami w tego typu spotdzielniach sg wklady gruntowe, w tym szcze-
golnie zasady ich wnoszenia, wycofywania oraz rozporzadzania nimi.
Poza tym, biorgc pod uwage, ze zarowno cztonkowie, jak i niektorzy do-
mownicy sa pracownikami RSP, musza istnie¢ przepisy poswigcone tym
problemom. Poza tym przyjecie w poczet cztonkow moze by¢ uzaleznione
od odbycia okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien
wskazywac organ wlasciwy do przyjmowania kandydatow, okreslac czas
trwania okresu kandydackiego oraz prawa i obowiazki kandydatow. Takie
rozwigzanie zostato zaproponowane w projekcie PSL-u i zasluguje na
aprobate.

Proponowana ustawa powinna takze zawiera¢ szczegolne przepisy do-
tyczace spotdzielni rolnikow. Jej cztonkami moga by¢ producenci rolni
wytwarzajagcy w swoich gospodarstwach produkt lub grupe produktéw
rolnych, ze wzgledu na ktore spoldzielnia jest zalozona, czyli osoby fizycz-
ne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz 0s0-
by prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow
0 podatku rolnym lub prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg w zakresie dzialow
specjalnych produkcji rolnej*’.

Niemniej jednak zasadne wydaje si¢ postanowienie, ze czlonkami
moga by¢ takze inne osoby majace kwalifikacje przydatne do pracy w spot-
dzielni.

Spoéldzielnie rolnikow to z reguty spoldzielnie branzowe majace dziatac
na zasadach podobnych do obecnie funkcjonujgcych grup producentow
rolnych. Nowa ustawa powinna okres$la¢, ze przychody ze sprzedazy pro-
duktéw lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkow
powinny stanowi¢ co najmniej potowe przychodow grupy ze sprzedazy
produktow lub grup produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona.
Jednym z glownych zalozen zakladania takich spoétdzielni branzowych
bytaby mozliwo$¢ uzyskania wyzszej ceny sprzedazy produktow rolnych
albo ich dalsze przetworstwo. Dlatego statut oraz umowy czlonkowskie
powinny okre§la¢ obowigzujace cztonkdéw grupy zasady produkcji, w tym
dotyczace jakosci i ilosci produktéw lub grup produktow oraz sposoby
przygotowania ich do sprzedazy. Gdyby spotdzielnie takie chcialy uzy-
ska¢ status grupy producentow rolnych, musialyby dodatkowo spetnié¢
wymagania okre$lone w ustawie z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach produ-
centow rolnych.

*7 Zab. np. projekt PSL-u o spotdzielniach rolnikow z 2004 r. oraz projekt PIS-u z 2012 r.
(www.sejm.gov.pl).
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W zwigzku z tym, ze przedmiotem dziatalnosci spotdzielni rolniczych
jest takze przetworstwo, do tego rodzaju podmiotéw mozna zaliczy¢ spot-
dzielnie mleczarskie. Jednoczesnie nalezy pamigtaé, ze s3 one przed-
sigbiorcami skupujacymi mleko, ich cztonkami w znakomitej wigkszo$ci
sa producenci rolni posiadajacy kwoty mleczne. Poza tym na ich funk-
cjonowanie wplywa szereg innych przepiséw, zwlaszcza odnoszacych si¢
do rynku mleka oraz zachowania bezpieczenstwa zywnosci w czasie prze-
twarzania mleka. Zasadny zatem wydaje si¢ postulat zawarcia w ustawie
o spotdzielniach rolnikéw przepisow dotyczacych np. podstawowych ele-
mentow wieloletniej umowy kontraktacji mleka przez spotdzielcg.

6. Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania poswigcone nowemu modelowi spotdziel-
czosci rolniczej, podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze zasadne jest uchwalenie
nowego prawa spotdzielczego oraz odrebnej ustawy o spotdzielniach rol-
niczych. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze doprowadzenie do zakonczenia
procedury legislacyjnej bedzie procesem trudnym i raczej dlugotrwalym.
Swiadczy o tym fakt, ze mimo wielokrotnego podejmowania prob uchwa-
lenia nowych regulacji, zadna z ustaw nie weszta w zycie. By¢ moze pro-
blem polegat na tym, ze propozycje zmian przygotowywane byly przez
rézne ugrupowania polityczne, a prezentowane rozwigzania czasami
znacznie si¢ roznily. Obecnie wszystkie ugrupowania polityczne deklaruja
pomoc dla ruchu spotdzielczego. Poza tym powotana zostata Komisja
Nadzwyczajna w Sejmie do rozpatrzenia zlozonych projektow prawa
spotdzielczego. Zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze zespot powinien sko-
rzysta¢ z doswiadczen polskich spotdzielcow praktykow oraz naukowcow
zajmujacych si¢ problematyka spotdzielcza. Ustawa powinna uwzgledniac
potrzeby obywateli, w tym producentéw rolnych, wynikajace ze zmienia-
jacych si¢ stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Rolniczy ruch spotdziel-
czy tworzg zroznicowane podmioty. Z jednej strony dzialajg one po to,
aby jego cztonkowie byli bardziej konkurencyjni na rynku europejskim,
jak ma to miejsce w wypadku spétdzielczych grup producentdéw rolnych,
z drugiej strony za$ — aby spetnié¢ cele socjalne. Moga one rozwigzaé pro-
blemy wielu mieszkancow wsi zwigzanych z bezrobociem czy niepetno-
sprawnoscig (spotdzielnie socjalne).



W kwestii nowego modelu spoétdzielczosci rolniczej 47

Dla rozwoju spoétdzielczosci rolniczej oprocz nowych przepiséw
prawnych niezbedne jest takze stworzenie silnej struktury, takiej, jaka
wystepuje w panstwach starej Unii Europejskiej, tacznie z jej organiza-
cjami. Wspomnie¢ chociazby mozna o Deutscher Raiffeisenverband e.V.
w Niemczech, Coop de France we Francji oraz Federation of Danish Co-
operatives w Danii. Podejmujg one dziatania majace chroni¢ interesy
spotdzielni rolnikoéw na szczeblu krajowym, unijnym oraz $wiatowym.
Poza tym nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacji i instrumenty
Wspdlnej Polityki Rolnej spowoduja, ze nastegpowaé bedzie dalszy proces
konsolidacji spotdzielni, np. mleczarskich. Nieuniknione jest takze zmniej-
szanie si¢ liczby producentéw rolnych, co oznacza nizsza liczbg czton-
kow. Dlatego, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ polskich producentow
rolnych, niezbgdne sg przepisy prawne, ktore beda ulatwiaty wspolne
dziatanie i do niego zachgcatly, a nie stawiaty bariery w tym zakresie.

ON THE NEW AGRICULTURAL CO-OPERATIVE MODEL

Summary

The aim of this paper is an attempt to formulate some proposals regarding the new
model of an agricultural cooperative. The general assumptions to the draft law on
agricultural cooperatives and the definition of agricultural cooperatives is examined, and
the new proposals of legal solutions pertaining to creating cooperatives and their
organisational matters are analysed in detail. In the conclusion it is stated that the process
of adoption of the new cooperative law and the law on cooperatives will be lengthy and
difficult. However, a new law and new regulations are necessary in order to increase the
competitiveness of Polish agricultural producers who should be encouraged to joint actions
rather than discouraged by impeding barriers being erected.

SULLA QUESTIONE DEL NUOVO MODELLO DI COOPERATIVITA
AGRICOLA

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ un tentativo di formulare proposte riguardanti il nuovo
modello di cooperativita agricola. L’oggetto delle considerazioni sono i presupposti
generali del progetto di legge sulle cooperative agricole e la definizione delle cooperative
agricole. L analisi dettagliata abbraccia nuove proposte di soluzioni giuridiche nell’ambito
dell’istituzione e delle questioni organizzative di questo genere di cooperative. Conclu-



48 ANETA SUCHON

dendo, I’autrice ha affermato che il processo di arrivare all’approvazione della nuova legge
del Diritto delle cooperative nonché della legge sulle cooperative agricole sara difficile
e piuttosto di lunga durata. Tuttavia, non vi ¢ dubbio che al fine di aumentare la
competitivita dei produttori agricoli polacchi sono indispensabili le norme che facili-
teranno e incentiveranno I’azione di agire insieme, invece di essere un ostacolo in questo
ambito.



