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ORGANIZACJANARODOW ZJEDNOCZONYCH
U PROGU XXI WIEKU

I. WPROWADZENIE

Klimat towarzyszacy dziatalnosci Organizacji Narodow Zjednoczonych
nigdy nie byt najlepszy. Juz na starcie, w trakcie konferencji zatozy-
cielskicj w San Francisco, doszto do zasadniczych rozbieznos$ci miedzy
tzw. mniejszymi panstwami i ,,wielka piatka". Atakowano nie dajaca sig
pogodzi¢ z zasada suwerennej rowno$ci panstw duzych i matych role
wielkich mocarstw, domagano si¢ zwickszenia kompetencji Zgromadzenia
Ogdblnego. Mniejsze panstwa, postawione przed alternatywa: albo zgoda,
albo organizacja bez wielkiej piatki — zrezygnowatly z dalszego oporu.
Ze zgtoszonych przez nie 1200 poprawek do projektu Karty NZ przyjeto
zaledwie jedna.

Wymuszona zgoda przesadzita o powstaniu organizacji, ale nie poto-
zyta kresu zastrzezeniom co do rzadzacych nia zasad. Im dtuzej istniata
ONZ, tym czesciej podnosity sie glosy krytyki. I to nie tylko ze strony
mniejszych panstw, nie tylko na tle pozycji prawnej wielkich mo-
carstw.

W Polsce nie publikowano dotychczas opracowan, ktére podsumowy-
watyby krytyczne oceny ONZ, badz same dokonywaty krytycznej ana-
lizy dziatan organizacji. Sadzi¢ mozna, iz na ten stan rzeczy wptyw miato
stanowisko polskiej dyplomacji, uznajacej za wzorem Zwiazku Radziec-
kiego, ze dyskusja nad zmianami Karty NZ nie jest pozadana. Od czasu
zakonczenia ,zimnej wojny", w trakcie ktérej Zgromadzenie Ogdlne
okre$§lano mianem ,amerykanskiej maszynki do gtosowania", tagodnie
oceniano organizacje, nie szczedzac krytyki niektérym jej cztonkom. Na-
wet propozycja Chruszezowa, zmierzajaca do zastapienia jednego sekreta-
rza generalnego ,tréjka", nie wywotata specjalnych emocji.

ONZ rzadko przyciagata uwage przecigtnego Polaka. Je$li nawet
w organizacji dziato si¢ co$ ciekawego, to nie zawsze S$rodki masowego
przekazu nalezycie o tym informowaty. Pewne zwiazane z ONZ kwestie
wyciszano. Kiedy Kurt Waldheim okazat si¢ cztonkiem SA odnotowanym
w Centralnym Rejestrze Przestepcow Wojennych, problem uznano za
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wewngtrzng sprawg Austrii. Tymczasem Waldheim, przez dwie kadencje
sekretarz generalny ONZ (1 1 1972 — 1 1 1982), =zatajajac istotny
fragment swego zyciorysu oktamat cztonkéw ONZ, a wigc i Polske. Je-
szcze we wrzes$niu 1985 r., w oparciu o zZrédta ONZ, pisano o nim w pra-
sie polskiej jako o polityku o czystych rekach, ktéry — ranny na fron-
cie wschodnim — powrdcit do Wiednia na studia i tam juz pozostal do
konica wojny, a ,,wojenne do$wiadczenia spozytkowat w pdzZniejszej dzia-
talnosci politycznej jako nieztomny rzecznik neutralnosci Austrii"'

Sprawa Waldheima w odczuciu opinii publicznej rzuca niekorzystne
$§wiatto na stosunki panujace w ONZ. Stawia si¢ czesto pytanie, jak
mogto doj$¢ do tego, ze na tak eksponowanym stanowisku znalazt sig
cztowiek, o ktorego przesztosci decydujace w organizacji czynniki nie
mogty nie wiedzied.

Krytycyzm wobec ONZ wyptywa z rdéznych zZrdédet. Najwyrazniej
uwidacznia si¢ on w spoteczenstwie amerykanskim. Panuje w nim prze-
konanie, ze ONZ istnicje dzigki hojno$ci amerykanskiego podatnika, cze-
stokro¢ wystgpujac przeciwko amerykanskiej racji stanu.

Dotknigte w przesztosci wieloma przykrymi doswiadczeniami spote-
czenstwo amerykanskie jest szczegdlnie uczulone na terroryzm. W lutym
1988 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych uchwalit ustawe o likwidacji
istniejacej od 1974 r. misji obserwacyjnej przy Organizacji Wyzwolenia
Palestyny. Zdaniem Amerykandw istniaty powazne dowody S$wiadczace
o0 zaangazowaniu si¢ misji w dziatalnos$¢ terrorystyczna. Wznowiona w
dniu 29 lutego 1988 r. 42 sesja Zgromadzenia Ogdlnego uznata ten krok za
pogwaltcenie porozumienia o siedzibie ONZ z 26 czerwca 1947 r. i skie-
rowata prosbe o opini¢ doradcza do Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwodci w Hadze. Za rezolucja glosowaly wszystkie obecne na sesji
panstwa cztonkowskie (143), a jedynie Izrael sprzeciwit si¢ jej przyjeciu.
Stany Zjednoczone, zdajac sobie sprawe ze stabosci prawnej stanowiska,
nie wziety udziatu w glosowaniu. Absencj¢ uzasadniono tym, iz nie za-
padta w tej sprawie ostateczna decyzja. Postepowanie Kongresu jest
wyrazem pogladéw znacznej czgsci spoteczenstwa amerykanskiego. Jak
wynika z sondazy, obawia sie¢ ono, ze konflikt radziecko-amerykanski
moze zosta¢é wywolany konsekwencjami sytuacji na Bliskim Wschodzie
i niespodziewanym atakiem terrorystycznym.

Ostatnio w prasie amerykanskiej, a takze w opracowaniach nauko-
wych rozlegty si¢ glosy, by ukroécié przywileje, ktérymi si¢ ciesza i kto-
rych czasami naduzywaja oenzetowscy dyplomaci i ich rodziny’. Z jed-

" A. Nartowski, Kurt Waldheim, Przekréj, 22 1X 1985 r., s. 6.

* C. Ashman, P. Trescati;, Diplomatic Crime, Washington 1987; C. Ashman,
P. Trescott, When Diplomatic Immunity is a Crime, Reader's Digest, January 1988,
s. 129-133.
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nej strony zarzuca si¢ im szpiegostwo, z drugiej — zwyczajne krymi-
nalne przestgpstwa.

W 1981 r. glosna byta afera dziewigtnastoletniego syna attache
w przedstawicielstwie Ghany przy ONZ Manuela Aryee. Ten mtody czlo-
wiek dopuscit si¢ takiej ilosci gwattdw, rozbojow, sodomii, kidnapingu
i innych pomniejszych przestepstw, ze mogiby by¢ skazany na 800 lat
wiezienia, co rowna si¢ dozywociu w najciezszym nowojorskim wigzieniu
Attica. Immunitet dyplomatyczny spowodowat jednak, ze po 45 minutach
od chwili aresztowania zostat wypuszczony z posterunku policji.

W podobnie prosty sposdb wywijaja si¢ z rak sprawiedliwosci dyplo-
maci parajacy si¢ niezwykle intratnym handlem narkotykami. W kwietniu
1982 r. na lotnisku Kennedy'ego w walizce z podwéjnym dnem znaleziono
dwa kilogramy heroiny. Jej wtascicielem okazat si¢ Alelis Cruz Martinez,
attache kulturalny przedstawicielstwa Dominikany przy ONZ. Kiedy
okazato sie, ze jego tytut ma wytacznie honorowy charakter i nie pozwa-
la na korzystanie z immunitetu, wowczas wyznat, ze szefem dyploma-
tycznego gangu przemytnikOw jest pierwszy sekretarz przedstawiciel-
stwa, nicjaki Rafael Pena. Stany Zjednoczone zazadaty zrzeczenia si¢
w stosunku do niego immunitetu przez wtadze dominikanskie. Zanim to
nastapito Pena, spokojnie wyjechal za granice. Wszelkie préby doko-
nania ekstradycji nie daty rezultatu.

Gatunkowo lzejsze, lecz uciazliwe dla otoczenia, sa pijackie wyczyny
dyplomatéw. Zgodnie z konwencja wiedenska z 1961 r. i w takich przy-
padkach sprawcy pozostaja bezkarni. Departament Stanu polecit ofice-
rom policji, by ci, w razie ujecia pijanego dyplomaty, zapewnili mu
miejsce, w ktérym mogiby dojs¢ do siebie, a gdy delikwent jest w lep-
szym stanie — wsadzili go do taksowki lub wezwali przyjaciét badz
wspotpracownikéw. W lutym 1987 r., pozostajacy pod przemoznym wply-
wem alkoholu przedstawiciel Papuy-Nowej Gwinei Kiatro Abisinito,
z duza szybko$cia wjechat w tyt wozu Stephena Hagana. Kiedy ofiara
walczyta ze $miercia w jednym 2z waszyngtonskich szpitali, Abisinito
trzezwiat beztrosko na tonie rodziny.

W Stanach Zjednoczonych w trybie dyplomatycznym poza prawem
znajduje si¢ 27 tys. osob. Postgpowanie czesci z nich spowodowato, iz
w lipcu 1987 r. wniesiono do Izby Reprezentantéw projekt ustawy doma-
gajacy si¢ zmiany konwencji wiedenskiej w taki sposdb, by nie pozosta-
wali bezkarni ci dyplomaci, ktérzy popelniaja przestepstwa kryminalne.

Na konferencji warszawskiej w sierpniu 1988 r. za utworzeniem dla
dyplomatéw Miedzynarodowego Trybunatu Karnego opowiedziato si¢ Sto-
warzyszenie Prawa Miedzynarodowego.

Majac na uwadze maksyme gloszaca, iz w odczuciu spotecznym prawo
jest tyle warte, ile sa warci ludzie, ktérzy je realizuja, mozna stwierdzic,
iz ,,image" organizacji miedzynarodowej w duzej mierze ksztaltuja ci,

2 Ruch Prawniczy 3/88
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ktérzy w nich dziataja. Nie wystarczy jednak doskonali¢ ludzi, trzeba
takze zmieniaé system, w ktérym przyszto im funkcjonowac.

II. KRYTYCZNA OCENA SYSTEMU ONZ

Od powstania ONZ min¢to prawie pdt wieku i oprécz korekty ilosci
cztonkéw niektérych organdw nieplenarnych nic sie zasadniczo w orga-
nizacji nie zmienito’. Cztonkowie ONZ dostrzegaja mankamenty, czasami
je gtodno krytykuja, ale kiedy dochodzi do momentu, w ktérym naleza-
toby podjaé stosowne kroki — rezygnuja z dalszych dziatan. Najczesciej
pada ze strony krytykéw pytanie, ktére lapidarnie sformutowal Edmund
Osmanczyk: ,,Po co istnieje Organizacja Narodow Zjednoczonych, skoro
najwazniejsza jej rola — strzezenie pokoju S$wiata — jest de facto od
40 lat w gestii wielkich mocarstw i one w rzeczy samej od 40 juz lat nie
dopuszczaja do III wojny $wiatowej, a rownoczesnie ich wewnetrzne
spory obciazaja $wiat supergigantycznymi zbrojeniami, ktérych ONZ tez
nie potrafi zahamowaé ani zamrozié, ani oczywiscie zmniejszyé?"".
Osmanczyk jako rzecznik idei ONZ stusznie stwierdza, ze sa jeszcze
inne cele do realizacji przez organizacje. Ale i one nie sa osiagane w na-
lezytym stopniu. Najcze$ciej wskazywana przyczyna takiego stanu rze-
czy jest wadliwe zarzadzanie (mismanagement).

Ze strony bogatych panstw zachodnich padaja zadania zwickszenia
dyscypliny finansowej, efektywnosci dziatan. Niektére z nich decyduja
si¢ na wystapienie z organizacji nalezacych do rodziny ONZ. Tak uczyni-
ty Stany Zjednoczone 1 I 1985 r. opuszczajac UNESCO na znak protestu
przeciwko poczynaniom administracji tej organizacji, kierowanej wdwczas
przez Senegalczyka M'Bow. W ich $lady poszta Wielka Brytania.

Nie tylko bogate kraje demonstruja niezadowolenie. Uczucie frustra-
cji ogarnia takze innych cztonkéw ONZ. Rézne sa jego zrdédta. Na plan
pierwszy wysuwaja si¢ niedoskonato$ci strukturalne systemu.

1. PROBLEMY STRUKTURALNE

Ztozono$¢ struktury systemu wptywa na rozproszenie wysitkéw podej-
mowanych w jego ramach, utrudnia okreslenie zadan priorytetowych,
wywotuje zasadnicze problemy z koordynacja.

* Zmiana przepiséw Karty NZ dokonana zostata dwukrotnie: w 1963 r. pod-
wyzszono liczbe cztonkéw Rady Bezpieczenstwa z 11 do 15, a Rady Gospodarozo-
-Spotecznej z 18 do 27; w 1973 r. podwojono liczbe cztonkéw Rady Goispodarczo-
-Spotecznej z 27 do 54.

* E. Osmanczyk, ONZ widziana inaczej, Tygodnik Powszechny, 20 X 1985 r.,
s. 7.
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Pod pojeciem ,,systemu Narodéw Zjednoczonych" badz ,rodziny Na-
rodéow Zjednoczonych" rozumie si¢ sama Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych, organizacje wyspecjalizowane o charakterze ogdlnym, technicz-
nym, finansowym, ktdre wspdtpracuja z ONZ, ale powstaty na mocy osob-
nych umoéw migdzynarodowych, agencje specjalne ONZ powotane do zy-
cia na podstawie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego, tym jednak rdzniace sie
od organéw pomocniczych ONZ, ze posiadajace wtasne fundusze oraz duze
kompetencje zwiazane z realizacja funkcji operacyjnych oraz agencje
specjalne organizacji wyspecjalizowanych.

Zarowno ONZ, jak i mig¢dzynarodowe organizacje wyspecjalizowane
obrastaja agencjami specjalnymi. Do bardziej znanych agencji ONZ na-
leza UNICEF (Fundusz Narodéow Zjednoczonych Pomocy Dzieciom),
UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodz-
céw), UNRWA (Agencja Narodow Zjednoczonych dla Pomocy Uchodz-
com Palestynskim), UNEP (Program Narodéw Zjednoczonych dla Srodo-
wiska), UNDP (Program Narodéw Zjednoczonych dla Rozwoju). Swiato-
wa Organizacja Zdrowia (WHO) ma takich agencji 20, Organizacja dla
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) — 18, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) — ponad 10, taka
sama ilodcia dysponuje Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO).

Kazda organizacja i agencja produkuje niezliczona ilo§¢ programow,
podprogramow oraz projektéw. Dla ich realizacji tworzy si¢ coraz wi¢-
cej organéw pomocniczych, komitetéw, komisji, podkomisji, grup robo-
czych i zespotdw ekspertéw. Juz zatrudnienie tylko tych ostatnich sporo
kosztuje. Srednia roczna pensja eksperta wynosi 100 tys. dolaréw. Sred-
ni koszt projektu finansowanego w 1983 r. przez UNDP ksztaltowat sig
na poziomie 393 tys. dolaréw. Przy projekcie zatrudniano przecigtnie
2-3 ekspertow. W tych okolicznodciach czesto brakowalo pieniedzy na
realizacje projektu w potrzebujacym pomocy panstwie, bowiem wszyst-
kie $rodki finansowe, z pozytkiem wytacznie dla siebie, zuzywali fachow-
cy od rozwiazywania problemdow rozwoju.

Utrzymanie rozbudowanego systemu Narodoéw Zjednoczonych wyma-
ga kolosalnych naktadéw. W 1984 r. budzet ONZ wynosit 1918 min do-
laréw, organizacji wyspecjalizowanych (ILO, UNESCO, WHO, FAO etc.)
— 2004 miln dolaréw, programy operacyjne (UNIDO, UNHCR, UNCTAD,
UNEP, operacje pokojowe ONZ etc.) kosztowaty .865 min dolaréw, pro-
gramy humanitarne (pomoc dla uchodzcéw palestyniskich etc.) — 714 min
dolaréw. Po dodaniu drobniejszych pozycji budzet systemu uksztattowat
sic na poziomie 5 mld 521 min dolaréw’.

Majac na wzgledzie rozproszenie $rodkdw, ich marnotrawienie, a tak-
ze wydawanie na cele sprzeczne z polityka Standéw Zjednoczonych, pan-
stwo to zaczeto ograniczaé¢ swoje naktady na ONZ. Przez diugie lata pta-

* Doc. E/1984/70, tab. 1.
2*
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cito ono sktadkg w wysokosci 25% budzetu organizacji, a wigc okoto
1,5 mld dolaréw. Od 1980 r. Stany Zjednoczone zaczgly wstrzymywad
swoje wptaty, poczatkowo stosujac ten wyraz swojego niezadowolenia
z dziatalnoSci ONZ w odniesieniu do okre$lonych programoéw i decyzji.
W 1982 r. prezydent Reagan o$wiadczyt, ze jego panstwo nie bedzie pta-
cito na Komisje Przygotowawcza Prawa Morza. W 1983 r. Kongres
zmniejszyt o 25% amerykanskie naktady na programy dotyczace reali-
zacji praw Palestynczykéw i ludéw potudniowo-zachodniej Afryki.
W 1985 r. w tym samym stopniu obnizono naktady na zwalczanie przez
ONZ dyskryminacji rasowej i realizacjge rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
nr 3379 z 10 listopada 1975 r. uznajacej syjonizm za forme rasizmu. Rezo-
lucja ta wywolata gwaltowny sprzeciw ze strony lzraela oraz panstw
proizraelskich. Restrykcje finansowe wobec systemu Narodéw Zjednoczo-
nych osiagnety apogeum w 1985 r., kiedy to Kongres przyjal poprawke
Kassebauma-Solomona °. Zmniejszyta ona platnoéci Stanéw Zjednoczo-
nych o 20% (liczac od 1987 r.). Restrykcja ta obowiazywaé bedzie tak
dtugo, jak dtugo ONZ i jego agencje specjalne nie przejda na system gto-
sowania wazonego uzalezniajacego sit¢ gtosu panstw cztonkowskich od
ich wktadéw na rzecz budzetu organizacji. System ten znany jest orga-
nizacjom wyspecjalizowanym ONZ c charakterze finansowym. W Radzie
Zarzadzajacej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF) sita gto-
su, podobnie jak w Banku Swiatowym, proporcjonalna jest do wysokosci
kwoty wktadu przypadajacego na panstwo cztonkowskie. Czterej naj-
wieksi udziatowcy: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja i RFN
dysponuja prawie potowa wszystkich gloséw (49,80%). Stad tez powrdt
Polski w 1987 r. do IMF uzalezniony byt przede wszystkim od stanowi-
ska tych panstw. System glosowania wazonego znany jest tez w organie
,Dyrektorzy Wykonawczy", zwanym tak w Funduszu i w Banku. W obu
organizacjach dyrektoréw wykonawczych jest osiemnastu. Pigciu z nich
wyznaczaja panstwa posiadajace najwicksze wktady, pozostali wybierani
sa przez Rady Zarzadzajace i dysponuja sita gltosu tych panstw, ktére
na nich gtosowaty’. Wiegkszoéé panstw w ONZ hotduje zasadzie ,one
state — one vote" (jedno panstwo — jeden glos) uznajac ja nietrafnie za
gwaranta suwerennej réwnoséci’. Stad tez trudno spodziewaé sie, ze ame-
rykanska restrykcja, znacznie ostabiajaca finansowe mozliwosci ONZ,
szybko zostanie uchylona wskutez spetnienia warunku okres§lonego w po-
prawce Kassebauma-Solomona.

¢ E. Zoller, The ,Corporate Will" of the United Nations and the Rights of
the Minority, American Journal of International Law 1987, vol. 81, nr 3, s. 611.

" W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1965, s. 317.

* Krytyka tego stanowiska — J. Kranz, Glosowanie wazone a nowy miedzy-
narodowy lad gospodarczy, w: Materiaty konferencji naukowej , Aspekty prawne
nowego tadu gospodarczego”, Warszawa 14-16 listopada 1979 r., s. 17-20 (materiaty
powielone).
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Uchylanie si¢ od ptatno$ci na rzecz ONZ nie jest zjawiskiem nowym.
W wyniku odmowy ponoszenia kosztéw sit doraznych ONZ na Bliskim
Wschodzie (UNEF) i sit zbrojnych ONZ w Kongo (ONUC) przez panstwa
socjalistyczne i niektére inne panstwa doszto pod koniec 1961 r. do de-
ficytu w kwocie 150 min dolaréw. Organizacja ratowata si¢ przed ban-
kructwem sprzadajac panstwom cztonkowskim i organizacjom wyspecja-
lizowanym wypuszczone przez Sekretarza Generalnego obligacje. Za za-
legtodci rowne lub wyzsze od sumy sktadek naleznych od panstwa za
ostatnie peine dwa lata dtuznik, zgodnie z art. 19 Karty NZ, traci prawo
do gtosowania w Zgromadzeniu Ogdélnym NZ. Niestosowanie tego Srodka
sprowokowato Jeane J. Kirkpatrick, Owczesna przedstawicielke Stanow
Zjednoczonych w ONZ, do sformutowania w 1983 r. tezy, iz wstrzymanie
ptatnos$ci jest zgodne z panujaca w organizacji praktyka. Sadzi¢ jednak
nalezy, ze ani praktyka, ani zmieniajace si¢ okolicznosci, ani naruszenie
przez organizacje prawa mig¢dzynarodowego nie moga stuzy¢é za uspra-
wiedliwienie dla wstrzymania ptatnos$ci na rzecz organizacji. Na takim
stanowisku stoi amerykanska nauka prawa organizacji miedzynarodo-
wych ’.

W obawie przed kolejnym kryzysem finansowym Zgromadzenie Ogdl-
ne uchwalito 19 grudnia 1986 r. rezolucje¢ 41/213 w sprawie oceny spraw-
nosci administracyjnej i finansowej dziatalno$ci ONZ. W rezolucji tej po-
twierdzono, ze sprawy budzetowe, zgodnie z art. 18 pkt 2 Karty, jako
sprawy wazne, rozstrzygane sa wigkszoscia dwdch trzecich gloséow czton-
kéw obecnych i glosujacych. Rownoczesnie jednak, chcac stworzy¢é moz-
liwo$¢ uwzglednienia stanowiska mniejszo$ci, ktoéra mogtaby byé prze-
gtosowana w Zgromadzeniu Ogdlnym, postanowiono, ze w inicjujacym
rozwiazanie kwestii budzetowych Komitecie dla Programu i Koordynacji
sprawy beda rozstrzygane w drodze ,consensus”. Tryb ten w Komitecie
ma charakter zwyczajowy, a polega na tym, ze wysoko$¢ sktadek jest
przedmiotem dyskusji, ktéra trwa tak diugo, az nie zostanie przyjete
wspdélne stanowisko, ktore nie podlega juz gtosowaniu. Rekomendacje Ko-
mitetu przekazywane sa do Komitetu Piatego Zgromadzenia Ogdlnego
zajmujacego si¢ sprawami administracyjno-budzetowymi, ktory z kolei
swoje zalecenia kieruje do Zgromadzenia Ogdlnego. Komitet Piaty, zgod-
nie z postanowieniami rezolucji 41/213, ma obowiazek dolozenia wszel-
kich staran w celu osiagniecia jak najpetniejszego porozumienia .

Przytoczony przypadek stanowi przyktad kompromisu osiagnigtego
w drodze nacisku zastosowanego przez niezadowolone =z dziatalnosci
organizacji panstwo cztonkowskie. W sprawach budzetowych nie wpro-
wadzono zadanego przez Stany Zjednoczone glosowania wazonego. Spet-
nienie tego zadania wymagatoby zmiany Karty NZ. Pozostawiono jednak

° E. Zoller, The ,Corporate Will", s. 632.
" UN Doc. A/41/49 (1986).
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panstwom mozliwo$¢ negocjacji w sprawie wysokosci ich obciazen finan-
sowych na rzecz ONZ.

Wigkszos¢ panstw w ONZ nie dysponuje $rodkami, ktérych zastoso-
wanie mogtoby skutecznie wplynaé¢ na funkcjonowanie organizacji. Stad
tez wspdlnymi sitami probowano podnies¢ efektywnos$¢é systemu. Powo-
tywano w tym celu do zycia szereg organdéw, ktérych zadaniem byto
koordynowanie dziatalno$ci organizacji wchodzacych w sktad systemu
oraz ich organéw i programéw. Od pierwszych lat istnienia systemu
funkcjonowat Komitet Administracyjny do Spraw Koordynacji, sktada-
jacy sie z Sekretarza Generalnego ONZ i szeféw sekretariatow organizacji
wyspecjalizowanych oraz Komitet Doradczy do Spraw Administracyj-
nych i Budzetowych, w sktad ktérego wchodza eksperci. Efekt dziatal-
nosci tych dwdch ciat byt mizerny, a wigc zaczgto tworzy¢é nastepne
organy. I tak, miedzy innymi, w 1962 r. powstal wspomniany juz wyzej
Komitet dla Programu i Koordynacji jako organ pomocniczy Zgroma-
dzenia Ogdlnego i Rady Gospodarczo-Spotecznej, zajmujacy si¢ planowa-
niem, programowaniem, ocena i koordynacja dziatalno$ci, a w 1968 r. —
Potaczony Zespdot Inspekcyjny utworzony w celu badania efektywnosci,
celowos$ci wydatkéw i skutecznosci koordynacji. Mnozenie organéw nie
dato oczekiwanych rezultatéw. W diagnozie postawionej przez Potaczony
Zespdt Inspekcyjny wskazano na nastepujace mankamenty rzutujace na
niski poziom koordynacji: brak przygotowania intelektualnego do prawi-
dtowego programowania dziatalnosci, niewtasciwa ocena roli systemu Na-
rodéw Zjednoczonych w zaspokajaniu potrzeb panstw czlonkowskich,
brak koncepcji rozwoju tych panstw, brak efektywnych mechanizméw
umozliwiajacych koordynacje na szczeblu centralnym i lokalnym wysit-
kéw poszczegdlnych agencji i organizacji, brak metodologii pozwalajacej
na klasyfikacje réznych rodzajéow realizowanych projektéw''. Z tych
wzgledow slogan powtarzany w dokumentach kazdej sesji Zgromadzenia
Ogdblnego o ,zintegrowanym podejSciu do rozwoju" panstw cztonkow-
skich pozostaje nadal pusta formuta.

2. PROBLEMY MENAZERSKIE

Postawiony przez Potaczony Zespdt Inspekcyjny zarzut ,braku przy-
gotowania intelektualnego” kieruje ponownie uwage w stron¢ ludzi dzia-
tajacych w systemie Narodéw Zjednoczonych. W mys$l biblijnej zasady
,po owocach poznacie ich", o jakosci pracy oséb zatrudnionych w ONZ
i organizacji wyspecjalizowanych $wiadcza opracowywane przez nich do-
kumenty. Ich poziom bardzo krytycznie ocenia Maurice Bertrand, autor
opracowania pt. Kilka refleksji w sprawie reformy w Narodach Zjedno-
czonych opublikowanego pod auspicjami Potaczonego Zespotu Inspekcyij-

""Raport Joint Inspection Unit, REP/74/1.
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nego'’. Pisze on, ze jesli chodzi o projekty operacyjne, to moglyby byé
one znacznie lepiej zaplanowane, ich cele lepiej okreslone. Eksperci za-
trudnieni przy ich opracowaniu i realizacji powinni mie¢ wyzsze kwali-
fikacje i wiecej wiedzie¢ o krajach, dla ktérych dobra sporzadzono pro-
jekty operacyjne. Nader nisko ocenia Bertrand jako$¢ rozlicznych doku-
mentow i raportéw produkowanych przez wszelkie mozliwe organy i za-
lewajacych szerokim strumieniem pulpity delegatow. Z reguly sa one
napisane ci¢zkim stylem, nudne i trudne w czytaniu. Brakuje w nich
troski o strone¢ graficzna, dobrej analizy i sensownie wyodrebnionych
wnioskéw. W sumie trudno z nich owocnie korzysta¢ tym, dla ktérych zo-
staly przygotowane. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest staby
poziom kwalifikacji zawodowych oséb zatrudnionych w organizacjach.
Art. 101 pkt 3 Karty NZ gtosi, ze ,,przy mianowaniu personelu i ustala-
niu warunkoéw stuzby nalezy przede wszystkim mieé¢ na uwadze koniecz-
no$¢ zapewnienia najwyzszego poziomu sprawnosci, kwalifikacji zawodo-
wych i prawo$ci". Wymdg ten nie jest spetniany.

W ONZ zatrudnionych jest (celowo nie pisze ,,pracuje”, bowiem —
jak twierdza ztoSliwi — pracuje co najwyzej potowa zatrudnionych)
17 tys. os6b. W organizacjach wyspecjalizowanych jest ich 18 tys.,
w agencjach specjalnych — 9 tys. W sumie wysokie pensje funkcjonariu-
szy migdzynarodowych pobiera w systemie NZ okoto 50 tys. oséb .

Stopien przygotowania zawodowego funkcjonariuszy migdzynarodo-
wych jest niski. W ONZ 25% zatrudnionych nie posiada wyzszego wy-
ksztatcenia, 10% zaliczyto mniej niz 3 lata studiéw. W UNICEF 30%
nie ma wyksztatcenia akademickiego, a 32% ma wyksztatcenie pdtwyzsze.
Podobnie ksztaltuje sie sytuacja w innych agencjach specjalnych'. Na
wyzszych szczeblach administracyjnych sytuacja wcale nie jest lepsza.
Czesto obserwuje si¢ zjawisko mianowania dyrektoréw, asystentéw Se-
kretarza Generalnego czy nawet jego zastepcOw z grona osob wyznaczo-
nych przez panstwo i nie posiadajacych stosownych kwalifikacji zawodo-
wych i menazerskich.

Badania nad personeclem ONZ w ramach szerszego programu badan
nad polityka i skutecznos$cia Narodow Zjednoczonych zainicjowat Instytut
Szkolenia i Studiéw Narodéw Zjednoczonych (UNITAR). W celu zgro-
madzenia danych zwrdocono si¢ z prosba o wypetnienie ankiet przez dy-
plomatéw pracujacych w misjach panstw cztonkowskich przy ONZ. Cho-
dzito o ustalenie, jak oceniaja oni organizacj¢, a w tym jej administracje,
z ktorej praca spotykaja sic na co dzien. Na ankiete odpowiedziato 187

” M. Bertrand, Some Reflections on Reforra of the United Nations, Genewa
1985 (JIU/REP/85/9), s. 11.

“ Doc. ACC/1985/PER/R. 34.

“J. P. Renninger, Can the Common System be Maintained? The Role of the
International  Civil Service Commission, New York 1985 (prace UNITAR), passim.
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dyplomatéw, w tym zaledwie dwoch z panstw socjalistycznych. Jej wyni-
ki przedstawione zostaly w specjalnym opracowaniu .

Z odpowiedzi na pytania ankiety wynika, ze dyplomaci bardzo kry-
tycznie odnosza sie¢ do administracji miedzynarodowej (international civil
service). Poglad, Zze poziom jej pracy w znacznym stopniu obnizyl si¢
w ostatnich latach, dzieli 69% ankiectowanych. Twierdzaco na pytanie,
czy prawda jest, iz ,za duzo oséb rekomendowanych przez rzady wyka-
zuje brak koniecznego przygotowania i doswiadczenia niezbednego dla
wykonywania pracy” odpowiedziato 68% ankietowanych. Z twierdzeniem,
ze ,za duzo stanowisk w sekretariatach zajmuja obywatele wielkich mo-
carstw" zgodzito si¢ 76% ankietowanych. Ta ocena wiaze si¢ z odpowie-
dzia na pytanie, czy niezalezno$ci administracji miedzynarodowej zagraza-
ja préby wywierania wptywu politycznego przez poszczegodlne rzady. Az
83% ankietowanych uznato, ze rzady wywieraja istotny wplyw na swych
obywateli, co ze wzgledu na preferowanie przez nich partykularnych in-
teresOw niekorzystnie rzutuje na jako$¢ pracy administracji.

Z przytoczonych opinii dyplomatoéw wytlania si¢ przygnebiajacy wize-
runek przecietnego funkcjonariusza miedzynarodowego, stabo przygoto-
wanego do wykonywania swego zawodu, a w dodatku nieodpornego na
proby manipulowania jego osoba i wptywania poprzez niego na polityke
organizacji. Wynika z tego, ze panstwom bardziej zalezy na sukcesie
manewrow zmierzajacych do obsadzenia stanowisk przez swoich, czgsto
,miernych ale wiernych" ludzi, niz na podniesieniu efektywno$ci admi-
nistracji.

3. INNE PROBLEMY RZUTUJACE NA KRYTYCZNA OCENE SYSTEMU
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Lektura podstawowych dokumentdéw oraz licznych rezolucji produko-
wanych przez system Narodéw Zjednoczonych sktania do stwierdzenia,
ze czestokro¢ pickne idee w nich zawarte nie znajduja zadnego odbicia
W organizacyjnej rzeczywistosci. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nadproduk-
cja stéw ma stworzy¢ zastone dymna, za ktéra niewidoczna stanie sie
gorzka prawda o niskiej efektywnos$ci systemu. Szczegdlnie obfitujace
W pustostowie sa uroczyste deklaracje przyjmowane w drodze ,consen-
sus", a wiec w trybie, ktdéry skutecznie zakrywa rdznice zdan miedzy
panstwami cztonkowskimi. Roi si¢ w nich od os$wiadczen, ze ich autorzy
wyrzekaja sie raz na zawsze kolonializmu, imperializmu, neokolonializmu
i ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw, potegpiaja apartheid,
dyskryminacj¢ rasowa, hegemonizm, ekspansjonizm oraz wszystkie inne
formy agresji i okupacji.

" T. M. Franek, J. P. Renninger, V. B. Tikhomirov, Diplomat’s View on the
United Nations System: An Attitude Survey, New York 1982.
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W Planie Srednioterminowym ONZ na lata 1984-1989 znalez¢ mozna
(w rozdziale 24) Program na rzecz Rozwoju Transportu. Gtosi on, iz w tej
dziedzinie organizacja , przezwyciczy waskie gardta i ograniczenia tran-
sportu i komunikacji, z jakimi borykaja si¢ kraje rozwijajace”, ,bedzie
popiera¢ i promowaé wspdiprace i koordynacje dotyczaca tych kwestii"
,bedzie kontrolowaé¢ i ocenia¢ postep, dostarcza¢ informacji o najnow-
szych technologiach i rozwiazaniach instytucjonalnych o globalnym zna-
czeniu". Stopien nierealno$ci tego programu najlepiej ilustruje fakt, iz
do jego wykonania oddelegowano w sekretariacie tylko jednego pra-
cownika.

Truizmy, goérnolotne o$wiadczenia, nierealne zamierzenia — Wwszy-
stko to stuzy tworzeniu iluzji, ze ONZ zajmuje centralna i dominujaca
pozycje w stosunkach miedzynarodowych. Tymczasem jej znaczenie jest
bardzo ograniczone. Nadal decydujaca role odgrywaja stosunki bilateralne,
zaréwno na linii Wschdéd-Zachdéd (szczegdlnie pomigdzy Stanami Zjed-
noczonymi i Zwiazkiem Radzieckim), jak i na linii Pétnoc-Potudnie (pan-
stwa uprzemystowione — panstwa rozwijajace sig).

Groznym konkurentem dla systemu Narodéw Zjednoczonych sa orga-
nizacje miedzynarodowe, tworzone na podstawach geograficznych badz
politycznych. Ich liczba stale wzrasta. W 1910 r. byto ich 37, w
1951 r. — 93, w 1985 r. — 330. Ro$nie ich znaczenie jako czynnika sprzy-
jajacego wspotpracy wojskowej (NATO, UW) i ekonomicznej (EWG,
RWPG) dwoéch gidédwnych blokdéw politycznych, a takze umacniajacego
strefy wpltywdéw supermocarstw. Zainteresowanie panstw wspotdziataniem
w ich ramach jest znacznie wicksze niz wspdtdziataniem na plaszczyz-
nie ogdlnoswiatowej'’. Zjawisko to okresla sic mianem kryzysu multila-
teralizmu'’.

Przypisywanie systemowi Narodéw Zjednoczonych niewielkiego wpty-
wu na najwazniejsze kwestie z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych
wyraza si¢ miedzy innymi w fakcie, iz przedstawicielami panstw w ONZ
i organizacjach miedzynarodowych sa zazwyczaj dyplomaci lub osoby
reprezentujace zainteresowane dana dziedzina wspotpracy miedzynarodo-
wej ministerstwa. Wyjatkowo w trakcie debaty generalnej Zgromadzenia
Ogodlnego sa obecni ministrowie spraw zagranicznych, a czasami glowy
panstw. Tymczasem w EWG i RWPG posiedzenia na szczeblu ministerial-
nym stanowia regufte.

Wsréd autordw zajmujacych sie problemem efektywno$ci systemu Na-
rodow Zjednoczonych panuje przekonanie, ze najwazniejsza z tego punk-
tu widzenia kwestia jest podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ w celu
realizacji konkretnych zadan. Zapomina si¢ przy tym, ze podstawowa

' Dla ilustracji mozna podaé, ze budzet EWG jest prawie pigciokrotnie wyz-

szy od budzetu rodziny ONZ i wynosi ponad 25 mld dolaréw.
7 M. Bertrand, Some Reflections, s. 21.
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funkcja tego systemu jest negocjowanie wspolnego stanowiska, bowiem
bez jego wypracowania nie ma mowy o zgodzie, a wiec o0 szansie na rea-
lizacje zatozonych zadan.

Dobrze sa wykonywane w systemie Narodéw Zjednoczonych te zada-
nia, na ktorych realizacj¢ istnieje powszechna zgoda. Wymieni¢ tu moz-
na dziatalno$¢ humanitarna (gtdéwnie na rzecz uchodzcow) oraz dziatalnosé
niektérych organizacji wyspecjalizowanych, zajmujacych si¢ transportem,
telekomunikacja, meteorologia i ochrona zdrowia (ICAO, UPU, ITU,
WMO, WHO).

Swiatowa Organizacja Zdrowia odnotowuje spore sukcesy w zwalcza-
nie chordéb, okre$laniu standardéw farmaceutycznych, informacji epide-
miologicznej oraz ustalaniu mi¢dzynarodowych przepisdw sanitarnych.
W dziedzinie ochrony zdrowia istnieje jednak wyjatkowa harmonia
wsérod panstw $wiata, bowiem wszystkim, bez wzgledu na przekonania
polityczne, zalezy na skutecznym zwalczaniu gnebiacych ludzko$é chordb.

Znacznie trudniej o zgode w sprawach przesyconych pierwiastkami
politycznymi, a wigc szczegdlnie w kwestii utrzymania pokoju i rozbroje-
nia. Zagadnienia rozbrojeniowe de facto znalazty si¢ poza ONZ, a klu-
czem do ich rozwiazania jest zblizenie stanowisk obu supermocarstw.
Utrzymanie pokoju spoczywa w rekach Rady Bezpieczenstwa. Do jej
dziatalno$ci $wiat ma najwigcej zastrzezen. Z cytowanego opracowania
UNITAR-u wynika, ze dyplomaci pracujacy w ONZ najnizej sposrod
organdéw organizacji oceniaja wlasnie Rade Bezpieczenstwa. Stosujac
siedmiopunktowa skale ocen nikt nie dal Radzie najwyzszego stopnia,
a $rednia ksztattowata si¢ na poziomie 3,1, a wicc niemal niedostatecz-
nie .

W tej sytuacji powaznie rozmyslano nad zasadnicza reforma tego
organu, zdajac sobie sprawe z jego szczegllnego znaczenia dla pokoju
Swiatowego i istotnego wplywu na dalsze losy organizacji.

II1. PROPOZYCJE POPRAWIENIA DZIALALNOSCI W DZIEDZINIE
UTRZYMANIA POKOJU

Pod wpltywem krytycznie nastawionych do dotychczasowej dziatalno-
§ci ONZ panstw cztonkowskich, ktére daty temu wyraz w rezolucji 3499
(XXX) Zgromadzenia Ogdlnego z 15 grudnia 1975 r., Sekretarz General-
ny przedstawit w lutym 1976 r. studium analityczne podsumowujace glo-
sy krytyki”. Jego baza byty opinie nadestane przez rzady oraz poglady
wygtoszone przez delegatéw na posiedzeniach réznych organéow ONZ.
Analiza tych opinii i pogladéw sporzadzona zostata na uzytek utworzone-

" T. M. Frandk, J. P. Rennioger, V. B. Tikhomirov, Diplomats View, s. 12.
" GAOR, Thirty-Second Session, Supplement Nr 33, Doc. A/32/33, s. 93-173.
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go w 1975 r. Komitetu Specjalnego do Spraw Karty i Wzmocnienia Roli
Organizacji. Nad jej tekstem potoczyta sie zywa dyskusja, ktorej rezul-
tatem byly kolejne dokumenty. W 1980 r. Komitet dokonat kompilacji
zYozonych mu propozycji dotyczacych utrzymania mig¢dzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa i opublikowat w tej sprawie krotki, lecz tresciwy
raport’.

Ze studium Sekretarza Generalnego oraz raportu Komitetu wynika,
iz niektére panstwa, negatywnie oceniajace efektywno$¢ Rady Bezpie-
czenstwa, postulowaty zwickszenie roli Zgromadzenia Ogdlnego. Ich zda-
niem Rada winna by¢ organem pomocniczym Zgromadzenia, funkcjonu-
jacym miedzy jego sesjami. Rezolucje Zgromadzenia, o ile przyjete zo-
staty jednomyS$lnie badz w drodze ,consensus”, powinny straci¢ charak-
ter zalecen i zyska¢ range zobowiazan dla wszystkich panstw cztonkow-
skich. Proponowano tez, by Zgromadzenie mogto uniewaznié vefo zglto-
szone w Radzie przez ktére$ z wielkich mocarstw.

Powyzsze stanowisko spotkato sic ze sprzeciwem zwolennikéw utrzy-
mania w ONZ status quo. Podnosili oni, ze organizacja nie moze staé sig
rzadem $wiatowym i ze nadanie Zgromadzeniu prawa podejmowania wig-
kszo$cia gloséw decyzji w sprawach dotyczacych utrzymania pokoju i bez-
pieczenstwa uniemozliwitoby mocarstwom odgrywanie kluczowej roli
i spowodowato ich wystapienie z organizacji.

Z omawianych dokumentéw wynika, ze w ogniu krytyki znalazly sig
przede wszystkim sktad i kompetencje Rady oraz stosowany w niej tryb
gtosowania. Czestokro¢ domagano si¢ dalszego poszerzania sktadu czton-
kowskiego o panstwa niezaangazowane i rozwijajace si¢. Meksykanie zto-
zyli ciekawa propozycje, by ze wzgledu na wzrost znaczenia tzw. Trze-
ciego Swiata status statego cztonka Rady posiadal na zasadzie rotacji
co najmniej jeden przedstawiciel tej grupy panstw’'. Filipinczycy dla
odmiany obstawali przy tworzeniu miejsc pdistatych przeznaczonych dla
kazdego regionu $wiata i zajmowanych przez najwickszego niestatego
cztonka z danego regionu”.

Wiele uwag dotyczyto trybu glosowania. Liczne grono panstw stato
na stanowisku, iz nalezy wzia¢ rozbrat z klauzula ustalona przez Roose-
velta, Churchilla i Stalina w lutym 1945 r. na Konferencji Jattanskiej
nadajaca uprzywilejowana pozycje pieciu mocarstwom, tym bardziej, ze
dwa z nich (Francja i Wielka Brytania) dawno juz utracity swa wielko-
mocarstwowa pozycje. Obok propozycji catkowitego zniesienia prawa veta,
sugerowano jego ograniczenie. Za zbedna uznano mozliwo$¢ jego zasto-
sowania w stosunku do kandydata na cztonka, w czasach, kiedy nawet
najmniejsze panstwo moze wstapi¢ do ONZ, a cztonkostwem ciesza sie

" Doc. A/35/33, s. 55 - 62.
* Doc. A/Ac, 182/L. 12/Rev. 1.
* Doc. A/Ac, 182/L. 9.
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kraje, ktére ze wzgledu na tamanie zasad Karty dawno z organizacji
winny by¢ wykluczone (np. RPA). Postulowano takze mozliwo$¢ uchyle-
nia veta, o ile za takim krokiem opowie si¢ 2/3 Rady, w tym co najmniej
dwa mocarstwa.

Cze$¢ propozycji dotyczyta nie uregulowanej w Karcie NZ kwestii
tzw. operacji pokojowych, ktérych zadaniem jest rozdzielenie watczacych
stron i pilnowanie, by nie doszto migdzy nimi do ponownych staré. W tej
sprawie wnioskowano utworzenie Specjalnego Komitetu do Spraw Ope-
racji Pokojowych oraz powotanie do zycia (w miejsce dotychczas doraz-
nie wykorzystywanych narodowych kontyngentéw wojskowych) statych
sit zbrojnych ONZ, ktérych zadaniem byloby interweniowanie w celu za-
zegnania konfliktu zbrojnego — takze jeszcze przed jego wybuchem.

Po dziesigcioletniej pracy nad propozycjami panstw Komitet Specjal-
ny do Spraw Karty postanowit odstapi¢ od nadania im dalszego biegu.
Doszedt bowiem do wniosku, ze zmiana struktury organéw ONZ nie
gwarantuje efektywniejszego funkcjonowania, a ograniczenie zasady jed-
nomyslno$ci wielkich mocarstw, sprzeczne z ich wola, bytoby nie do prze-
prowadzenia, jako ze zmiana przepisow Karty wymaga ratyfikowania
jej przez wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. W taki spo-
séb wysitki kolejnego organu ONZ, zmierzajace do poprawy sytuacji,
okazaty si¢ catkowicie jatowe.

IV. UWAGI KONCOWE

Do potowy XX w. Europa byta kontynentem, na ktérym tatwo docho-
dzito do powaznych konfliktéw zbrojnych. Od 43 lat w Europie panuje
pokdj. Rozwdj broni jadrowej i towarzyszaca mu réwnowaga strachu za-
owocowaty pokojowa koegzystencja na linii Wschdéd-Zachdd, a takze ne-
gocjacjami rozbrojeniowymi miedzy dwoma supermocarstwami. Geogra-
fia konfliktow wojennych zmienita si¢, a ich wyst¢gpowanie stato si¢ cha-
rakterystyczne dla losow mniej rozwini¢tych panstw. Mialy one do czy-
nienia z czterema rodzajami konfliktéw: wojna narodowowyzwolencza,
wojna domowa, interwencja panstw rozwinictych i wojna migdzy soba.
Brak poczucia bezpieczenstwa oraz cierpienia zwiazane z dziataniami wo-
jennymi staty sie udziatem najbiedniejszych.

Wydawaé by si¢ mogto, ze przeciwdziatanie konfliktom w Trzecim
Swiecie nie powinno nastrgcza¢ Radzie Bezpieczenstwa tylu trudnosci.
W praktyce okazato si¢ jednak, ze nawet zazegnanie tak lokalnego kon-
fliktu, jak wojna iransko-iracka przekracza jej mozliwosci. Aktywne uzy-
cie sit zbrojnych ONZ w obronie ofiary agresora, zgodne z art. 41 i 42
Karty NZ, ze wzgledow praktycznych nigdy nie stato si¢ faktem. Stad
tez pokojowe rozstrzyganie sporow i utrzymywanie pokoju ograniczato si¢
w systemie Narodéw Zjednoczonych do stosowania pasywnych w swym
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zatozeniu operacji pokojowych w tych przypadkach, w ktérych mocar-
stwa zgodzity si¢ na to, by organizacja odegrata swa pokojowa role
(Bliski Wschéd, Cypr), do dobrych ustug Sekretarza Generalnego oraz do
rezolucji Rady Bezpieczenstwa o bardzo ograniczone] sile oddziatywania.

W zwiazku z tymi ostatnimi Perez de Cuéllar napisat w swym pierw-
szym raporcie z 1982 r., iz ,istnieje skltonno$¢ wsrdd panstw w ONZ do
takiego postepowania, jakby uchwalenie rezolucji uwalniato je od dal-
szej odpowiedzialnosci za sprawe [...] (gdy tymczasem) najlepsza na
$wiecie rezolucja bedzie miata mate znaczenie praktyczne, chyba ze rzady
panstw cztonkowskich wespra ja stosownym dziataniem" ”.

Zdajac sobie spraweg z opordéw, jakie napotykaja propozycje skta-
dane w celu podniesienia efektywnos$ci dziatan na rzecz pokoju, Sekretarz
Generalny ONZ zaproponowal, by Rada Bezpieczenstwa przy$pieszata
swa reakcje na wydarzenia niosace ze soba grozbe uzycia sity. Dla tego
celu konieczna jest stata, aktywna obserwacja areny mig¢dzynarodowe;j.
Perez de Cuéllar, wyrazit w raporcie z 1982 r. poglad, iz ,zainicjowanie
rozméw z uwikltanymi w spdr stronami, zanim sytuacja stanie si¢ kryzy-
sowa, moze przyczyni¢ si¢ do wczesnego zlikwidowania konfliktu przed
przeksztatceniem go w wojne" .

Wydaje sie, ze i ta, skadinad stuszna propozycja nawet w przypadku
jej powaznego potraktowania nie przyniesie zasadniczych zmian. Wyniki
dotychczasowych dziatan prewencyjnych nie napawaja optymizmem.

Czy sytuacja jest bez wyjscia? Czy ONZ musi w XXI wiek wejs¢ z ba-
lastem swych grzechéw pierworodnych? Sadzi¢ mozna, ze wszelkie bez-
posrednie $rodki stuzace utrzymaniu pokoju beda nieskuteczne tak diu-
go, jak dilugo utrzymywaé si¢ bedzie dotychczasowy klimat polityczny,
przesycony wzajemnym brakiem zaufania i peten sprzecznosci intereséw.
Dlatego tez w miejsce czestokro¢ bezproduktywnych dyskusji nad ulep-
szaniem dotychczasowych metod bezpos$redniego zazegnywania konflik-
téw wejs¢ winna powazna refleksja nad rozwiazaniami posSrednimi. Prze-
de wszystkim chodzitoby tu o takie pokierowanie rozwojem wspdtpracy
gospodarczej w skali globalnej, by Potudnie przestato by¢ biedne, by
zniknety strefy grodu, by kazdy cztowiek czul, ze jego egzystencja nie
jest zagrozona. Nic tak nie tagodzi obyczajéw, jak dobrobyt. Znacznie
tatwiej wykrzesa¢ w nim z siebie autentyczna, a nie zaklamana mitosé
blizniego.

Do konca tego wieku przybedzie kolejny miliard mieszkancéw nasze-
go globu. Urodza si¢ oni gtéwnie na Potudniu. Spotecznos¢ miedzynarodo-
wa we wlasnym interesie musi pomysle¢ o zapewnieniu im godziwych
warunkéw bytowania. E. Osmanczyk apelowat do rodziny NZ, by po-
mys$lata o kilku milionach duzych ekranéw telewizyjnych z satelitarnymi

2 Doc. A/37/1.
* Ibidem.
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programami edukacyjnymi, ktére pozwola na przekraczanie bariery anal-
fabetyzmu z szybko$cia odrzutowca”. W XXI wiek System Naroddéw
Zjednoczonych musi wejs¢ z efektywnym, rozsadnie zaplanowanym, umie-
jetnie kierowanym, wszechstronnym programem $wiatowego dobrobytu.
W jego ramach znalezé si¢ winny takze problemy edukacyjne, bowiem
,os$wiecenie" jest czynnikiem majacym istotny wptyw na zachowanie czto-
wieka. Skala potrzeb, ktére wymagaja zaspokojenia jest jednak ogromna.
Potrzebom tym mozna sprostaé¢ tylko zjednoczonym wysitkiem wszystkich
panstw $wiata. Od szybkosci i efektywnos$ci ich dziatania zalezy, czy
wiek XXI stanie si¢ epoka trwatego i niczym nie zaktéconego pokoju,
w ktérym najwyzsza warto$cia bedzie cztowiek, czy tez nadal istnieé
beda stare konflikty, grozace spetnieniem si¢ apokaliptycznych wizji.

Oenzetowski program $wiatowego dobrobytu, ktdorego celem bytoby
przeksztatcenie gngbionej konfliktami spotecznosci migdzynarodowej
w ,welfare international community”, winien opieral si¢ na zasadzie
moralnos$ci i sprawiedliwo$ci miedzynarodowej. Rozwojowi gospodarcze-
mu Poludnia musi wyj$¢ naprzeciw system preferencji tworzacy przy-
wileje dla panstw stabszych. Nalezatoby wigc zrezygnowaé¢ wobec nich
z liberalnych zasad wolnego rynku i obja¢ je interwencjonistycznymi
dziataniami spotecznosci miedzynarodowe;. Zrodrem tych dziatan nie moze
by¢ 1li tylko poczucie litosci dla biednych i gtodujacych, lecz przede
wszystkim $wiadomo$¢, iz nedza i przeludnienie Potudnia zagraza glo-
balnemu pokojowi $wiata. Dyplomacja polska demonstrujaca, jak do-
tychczas, tradycyjne podejscie do probleméw ONZ zasadzajace sic na
utrzymaniu sfafus quo i unikaniu wszelkich nowos$ci, winna przeanali-
zowaé mozliwos¢ wystapienia z inicjatywami na rzecz programu S$wiato-
wego dobrobytu. Sytuacja gospodarcza Polski wrecz zmusza do takich
dziatan. Pewnym krokiem w tym kierunku byly propozycje dotyczace
zadtuzenia.

,Gospodarcze Potudnie" nie powinno oczekiwaé na zmiany z zatozo-
nymi rekami, ograniczajac si¢ do jalowych apeli o zrozumienie jego po-
trzeb. Konieczne jest zdecentralizowane, oddolne zespolenie wysitkéw
w celu wspdlnego rozwiazywania problemow gospodarczych w ramach
konferencji miedzynarodowych, konfederacji, federacji czy tez organiza-
cji miedzynarodowych jednoczacych zainteresowane wspdtpraca panstwa.

Dobrym przyktadem fazy wstepnej takiego dziatania jest konferencja
belgradzka, w ktérej w poczatku marca 1988 r. uczestniczyli przedstawi-
ciele tak zréznicowanych politycznie panstw, jak Albania, Bulgaria, Gre-
c¢ja, Rumunia, Turcja i Jugostawia. Bylo to w historii stosunkéw dyplo-
matycznych na Baltkanach pierwsze spotkanie wszystkich ministrow
spraw zagranicznych tego regionu. Szukano mozliwosci wspdipracy
w handlu, przemyS$le, energetyce, transporcie, turystyce, ochronie

* E. Osmanczyk, ONZ widziana inaczej.
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srodowiska oraz mozliwo$ci wspdélnych dziatan w zwalczaniu terroryzmu,,
przestgpczo$ci i przemytu narkotykéw. Nie rozstrzygano natomiast prob-
lemow dwustronnych, by — jak o$wiadczyt minister spraw zagranicznych
Jugostawii Budinur Lenczar — ,nie psué¢ atmosfery imprezy'’’. Zadne
z panstw-uczestnikow konferencji belgradzkiej nie nalezy do grona poteg
gospodarczych, a wickszo$¢ z nich przezywa powazne trudnosci ekono-
miczne. Spotkanie belgradzkie nawiazato do idei federacyjnych gtoszonych
przez Tite i Dymitrowa i storpedowanych przez Stalina w 1948 r.

Sadzi¢ mozna, ze inne panstwa Europy Wschodniej moglyby wysta-
pi¢ z podobna inicjatywa. Takze one moglyby nawiaza¢ do dawnych pla-
néw konfederacyjnych snutych na poczatku lat czterdziestych przez pre-
zydenta Czechostowacji Benesza i premiera Polski Sikorskiego. Ich sy-
tuacja gospodarcza zacheca do poszukiwania nowych, oryginalnych roz-
wiazan. I w tym przypadku nalezatoby spodziewaé si¢ ze strony dyplo-
macji polskiej przemyslenia mozliwosci podjecia stosownych krokéw. Juz
obecnie sytuacja polityczna w regionie stwarza szanse na ich powodze-
nie.

Poprawa sytuacji panstw gospodarczo stabych, zadtuzonych, wstrzasa-
nych kryzysami, musi sta¢ sic w ONZ przedmiotem znacznie efektyw-
niejszych dziatan, o ile $wiat chce uniknaé¢ perspektywy totalnej de-
stabilizacji. Akcji ONZ musi jednak towarzyszy¢ aktywna polityka od-
dolna potrzebujacych pomocy panstw, a nie bierne oczekiwanie na przy-
stowiowa manne¢ z nieba. Jedynie sprzezenie tych dwodch kierunkéw dzia-
tania moze zaowocowaé¢ w XXI wieku trwatym pokojem i powszechnym
dobrobytem.

THE UNITED NATIONS ORGANIZATION ON THE VERGE
OF THE XXI CENTURY

Summary

The article discusses critical opinions addressed at present to the UNO by the
States and scholars. It was already during the San Francisco conference that the
States raised objections to the adopted solutions. After 43 years of its existence, the
UNO is still far from fulfilling the hopes which were fostered at the time of its
foundation.

The causes of shortcomings may be found in structural and managerial de-
ficiencies.

The complexity of the UNO structure influences the dissipation of efforts
and makes the coordination more difficult. The waste of means on countless
programmes, sub-programmes and projects has often been subject to criticism.
The efforts to increase efficiency through establishing organs which were to im-
prove the system failed (eg. Administrative Commitee on Co-ordination, Commitee

* Polityka, 5 11 1988, s. 2.
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on Programme and Co-ordination, Joint Inspection Unit). However, those organs
helped to record and disclose shortcoming and their sources by way of Publishing
critical reports.

Managerial problems consist mostly in difficulties with poor professional qua-
lifications of the UNO staff. The view that the professional level decreases con-
stantly is shared by 69% of diplomats employed in the UNO-affiliated missions.

Critical opinions are voiced also with respect to the unreality of projects,
declarativity and mere talk present in the UN system. Particular organizations
established on regional and political grounds, the number of which grows con-
stantly and at present is close to 330, are far more efficient. The UNO documents
indicate that the member-States most often call for the amendments of provisions
on the Security Council, and in the first place on its composition and voting
system.

The author shares the view that multiplying agencies and organs, or abortive
attempts to limit the role of superpowers in the Security Council will not bring
adequate effects. Little efficiency of the UNO in maintaining the world peace
may be eliminated not through a direct structure reform of the system but in-
directly through activities aimed at improving the economic situation of the
South. The UNO should work out a worldwide welfare programme which would
influence indirectly the consolidation of the world peace through increasing the
economic level of conflict-generating regions. Such a programme would have to
adopt a system of preferences, for the existing free-market rules the disproportions
between the North and the South.



