JANUSZ GAWRZYNSKI
DROBNA WYTWORCZOSC JAKO ELEMENT RYNKU NABYWCY

Rynek nabywcy jest najczesciej okreslany jako zespdt stosunkow wy-,
miennych, przy ktorych wystepuje nadwyzka podazy nad popytem.
Nowsze prace wprowadzajg do pojecia rynku nabywcy dodatkowy ele-
ment — staly wplyw nabywcéw na dziatalnosé dostawcow '. Podkresla
si¢ miedzy innymi, ze przewaga nabywcy nad sprzedawcg musi przenosié
si¢ na poprzednie ogniwa tancucha transakcyjnego. Znajdujace si¢ w nim
jednostki gospodarcze, wystepujace jako dostawcy i jako nabywcy, w tym.
drugim charakterze powinny mie¢ mocniejsza pozycjg.

Dla zapewnienia konsumentom pozadanego asortymentu nabywanych
dobr i ustug znaczenie ma zwlaszcza stopien wplywu nabywcy na dzia-
talnos¢ ogniw lancucha transakcyjnego, znajdujacych si¢ szczegdlnie
blisko konsumpcji. W procesie wymiany miejsce takie zajmuje takze
wigkszo$¢ jednostek gospodarczych drobnej wytwoérczosci. W drobnej
wytworczosci dziatalno$¢ ustugowa znajduje si¢ w zasadzie na bezposred-
nim styku wytworczosci i konsumpcji, a dzialalnos¢ produkcyjna daje
w wyniku przewaznie artykuty bedace przedmiotem konsumpcji indywi-
dualnej. Wydaje si¢ wiec celowa proba analizy funkcji drobnej wytwor-
czosci jako elementu rynku nabywecy.

WYODREBNIONA DZIEDZINA GOSPODARKI

Literatura ekonomiczna nie posiada sprecyzowanego, jednoznacznego
pojecia drobnej wytworczosci’. Podawane definicje pozwalaja jednak
stwierdzi¢, ze drobna wytworczos¢ obejmuje takie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, jak rzemiosto, chatupnictwo i drobny przemyst. W praktyce
gospodarczej wystepuje dos¢ wyrazne wyodrgbnienie organizacyjne po-
szczegdlnych form dzialalnosci sktadajacych si¢ na drobna wytworczos$c.

W systemie gospodarki kapitalistycznej w olbrzymiej wigkszo$ci wy-
soce rozwinietych gospodarczo krajow rzemiosto stanowi dziedzing dzia-
talnosci objeta wspdlng organizacja gospodarczo-spoteczng, a jako calos¢

' W. Jastrzebski, Rynek nabywcy, Handel Wewnetrzny 1959, nr 6.
> H. Garncarczyk, Ekonomika drobnego przemystu i ustug, Krakow 1965, s. 5.
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jest przedmiotem badan ekonomicznych i statystycznych. Dziedzina ta
nawet w wielu dobrze uprzemystowionych krajach odgrywa powaznag
role, np. w Niemieckiej Republice Federalnej 773,3 tys. warsztatow rze-
mieslniczych zatrudnia 3 724 tys. pracownikow’, co stanowi 30% ogolnej
liczby zatrudnionych w przemysle i rzemiosle oraz 43% zatrudnionych
W samym przemysle.

Przemyst drobny w gospodarce kapitalistycznej nie ma odrgbnych
form organizacyjnych, analogicznych do rzemiosta. Wyodrebnia si¢ go
jedynie dla doraznych badan na podstawie tradycyjnego kryterium za-
liczania don przedsigbiorstw albo zakladow o zatrudnieniu nie przekra-
czajacym 100 osob. Przemysl >en ma do$¢ znaczng pozycj¢ gospodarcza
— chociaz pod wzglgdem liczebno$ci zatrudnienia na ogdt ustepuje rze-
miostu. W Niemieckiej Republice Federalnej w r. 1962 dzialato 87,7 tys.
przedsigbiorstw o zatrudnieniu ponizej 100 oséb. Ogodlna liczba pracowni-
kow tych przedsiebiorstw wynosita 1 671 tys. osob®, co stanowito okoto
14% zatrudnienia lacznie w przemys$le i rzemios$le oraz okoto 26% zatrud-
nienia w przemysle.

W Stanach Zjednoczonych w r. 1958 na ogdlng liczbe 298 tys. zakta-
dow w przemysle przetworczym zaktady zatrudniajace 1—99 pracowni-
kow stanowily 52,6%, a zatrudniajace 10—99 pracownikow — 38,5%.
Udziat drobnego przemystu w ogdlnej liczbie 15 394 tys. osob zatrudnio-
nych w przemysle przetworczym wynosi 3,6% i 23,4%°. W poréwnaniu
zr. 1947, w ogdlnej liczbie zakladow utrzymywal si¢ na tym samym po-
ziomie udziat zakladéw o zatrudnieniu nie przekraczajagcym 100 o0so6b.
W ramach tych nastgpitlo pewne zwigkszenie udziatu zaktadow o zatrud-
nieniu 1—9 o0s6b, przy odpowiednim zmniejszeniu udziatu zaktadéw wie-
kszych. W ogélnej liczbie zatrudnionych w przemysle przetwoérczym
udzial drobnego przemyshu wzrdst o 2%. Liczby te wskazuja na utrzy-
mywanie si¢ pozycji drobnej wytworczosci nawet w najbardziej rozwi-
nigtych gospodarczo krajach.

W systemie gospodarki socjalistycznej wyodrebnienie drobnej wy-
tworczosci opiera si¢ zaroOwno na przestankach spolecznych, jak i $cisle
gospodarczych. Przestanki spoteczne wystepujacego wyodrebnienia drob-
nej wytworczosci wynikaja przede wszystkim z odmiennego stosunku
socjalistycznego ruchu rewolucyjnego do witasnosci kapitalistycznej, jaka
stanowitl przemyst wielki i $redni, oraz do wtasnosci klas $rednich, tj.
warsztatow rzemieSlniczych i znacznej czesci drobnych zaktadow prze-
mystowych. Droga wciagni¢cia drobnotowarowych producentéw, sojusz-
nikow klasy robotniczej, w orbite gospodarki socjalistycznej musi by¢

3 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1964, s. 163 i 267,
dane z roku 1963.

* Ibidem, s. 236.

5 Statistical Abstract of the United States 1965, s. 775.
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oczywiscie inna niz wywlaszczenie. Tg drogg jest spoldzielczo$é®. Spot-
dzielczo$¢ jako jedna z podstawowych form organizacyjnych drobnej wy-
tworczosci wystepuje we wszystkich krajach socjalistycznych Europy
wschodniej. W Zwiazku Radzieckim (Spoétdzielczos¢ jako odrgbna forma
drobnej wytworczosci istniata do r. 1959, tj. do potaczenia si¢ z panstwo-
wym przemystem miejscowym.

Obok spoétdzielczosci pracy, opartej na grupowej wiasnosci Srodkow
produkcji, w niektérych krajach .socjalistycznych dziata rzemiosto indy-
widualne oraz w niewielkiej ilo$ci prywatna drobna wytwoérczos¢. W Pol-
sce 1 Niemieckiej Republice Demokratycznej wiaczenie tej czeSci drobnej
wytworczosci do systemu gospodarki planowej odbywa si¢ w przewaza-
jacej mierze poprzez proste formy kooperacji, jak rzemieslnicza spot-
dzielczos¢ zaopatrzenia i zbytu.

Swoistos¢ drobnej wytwoérczosci znajduje odbicie w dlugo utrzymujg-
cym si¢ zroéznicowaniu form wlasno$ciowych. Zroéznicowanie to jest
jedna, ale nie jedyng z przyczyn odrebnosci organizacyjnej, jaka w wigk-
szo$ci przypadkéw cechuje drobny przemyst i rzemiosto w systemie go-
spodarki socjalistycznej. Rowniez w ramach wlasnosci ogdlnonarodowej,
wlasnosci panstwowej, drobna wytworczos$¢ jest zorganizowana w od-
rebny sposdb, roéznigcy si¢ od przemyshu wielkiego i1 $redniego. We
wszystkich krajach socjalistycznych obok przemystu zarzadzanego central-
nie wystgpuje terenowo zarzadzany panstwowy przemyst drobny, na ogot
pod nazwa przemystu miejscowego lub terenowego.

Drobna wytwoérczos¢ w systemie gospodarki socjalistycznej odznacza
si¢ wigkszg niz w gospodarce kapitalistycznej odrgbnoscig form dziatal-
nosci drobnego przemystu oraz na ogél mniej wyraznie zarysowanymi
formami dzialalnosci rzemiosta. Na przyklad w Niemieckiej Republice
Demokratycznej poza przemyslem zarzadzanym centralnie wystepuje
przemyst drobny w formach przedsigbiorstw zarzadzanych terenowo,
spotdzielni przemystowych, przedsigbiorstw podlpanstwowych oraz przed-
siebiorstw prywatnych. 12 294 przedsigbiorstwa przemystu drobnego za-
trudniaja tacznie 803 tys. oséb’, co stanowi 23% zatrudnienia w prze-
mysle i rzemio$le tagcznie oraz 29% zatrudnienia w przemys$le. Rzemiosto
w NRD ma odrebng organizacj¢ gospodarcza, zrzeszajacg 4172 rzemie$lni-
cze spoOtdzielnie pracy — o tacznym zatrudnieniu 189 tys. osob, oraz
151,5 tys. warsztatow rzemiosta indywidualnego o lacznym zatrudnieniu
378 tys. 0sob®. Liczba zatrudnionych w rzemiosle stanowi 162%> lacz-
nego zatrudnienia w przemysle i rzemiosle oraz 21° zatrudnienia w prze-
mysle.

5 0. Lange, Ekonomia polityczna, Warszawa 1959, s. 19.

7 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1965,
s. 107.

¥ Ibidem, s. 250 i 251.

10 Ruch Prawniczy
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Zaréwno w NRD, jak w Polsce, i innych krajach socjalistycznych dy-
skusyjne jest, jakie zaklady uspotecznione nalezy zalicza¢ do rzemiosta
i co za tym idzie, do drobnej wytworczosci. Sg watpliwosci, czy do drob-
nej wytworczosci mozna zalicza¢ znajdujace si¢ w ramach wielkich scen-
tralizowanych przedsi¢biorstw zaktady ustug naprawczych, chociaz ro-
dzaj wykonywanych przez nie ustug jest ten sam, co w samodzielnych
warsztatach rzemie§lniczych. Praktyka gospodarcza pozostawia u nas
te forme¢ dziatalno$ci poza wyodrgbniong organizacyjnie drobng wytwor-
czos$cia.

Mimo niejednolitego zasiggu, wyodrebnienie drobnej wytworczosci
jako dziedziny gospodarki wystepuje powszechnie. Przejawia si¢ ono
przewaznie w organizacji gospodarczej, odmiennej od organizacji w prze-
mysle wielkim, jak tez, chociaz juz w mniejszej mierze, w zroéznicowa-
nych formach wiasno$ciowych. O ile w tej dziedzinie dziatalnosci wy-
stgpuje tendencja do zwigkszania si¢ wilasnosci panstwowej, o tyle nie
ma takiej tendencji w zakresie ujednolicenia form zarzadzania przemy-
stem wielkim i $rednim oraz drobng wytworczoscia.

Wyodregbnienie drobnej wytwoérczosci stanowi istotny element sto-
sunkow spolecznych, wskazuje na jej swoisto§¢ w odniesieniu do $rodkow
produkcji. Zréznicowanie stosunkéw spolecznych, w jakie wchodzg wzgle-
dem siebie wytworcy, warunki, w jakich wymieniajag swa dziatalno$¢
1 uczestniczag w catoksztatcie produkcji sg bowiem uzaleznione od cha-
rakteru $rodkow produkcji’.

CHARAKTERYSTYCZNE CECHY PROCESU PRODUKCJI

Charakter $rodkéw produkcji moze by¢ rozpatrywany rowniez w as-
pekcie wielkosci zakladow. Zaktad jest w tym przypadku ujmowany
jako zespot urzadzen technicznych. Wielko$¢ zatrudnienia w zakladzie
w pewnej mierze okre$la wielko$¢ tych urzadzen. Ta z kolei ma duzy
wplyw na istotne cechy procesu produkcyjnego. Istnieja zasadnicze réoz-
nice pomigdzy wielkoscia zaktadow przemystu zarzadzanego centralnie
a wyodrgbniong organizacyjnie drobng wytworczoscia.

W Polsce w r. 1964 zatrudnienie w zakladach przemystowych gospo-
darki uspolecznionej wynosito przecietnie 89 o0sob, a po wylaczeniu za-
ktadow wyodrebnionej organizacyjnie drobnej wytworczosci byto znacz-
nie mniejsze i wynosito przeci¢tnie 18 oséb, z tego w panstwowym prze-
mysle terenowym — 48 o0sob, w spoldzielczosci pracy — 18, w powszech-
nej spotdzielczosci spozywcow — 14, w rolniczej spoétdzielczo$ci zaopa-
trzenia i zbytu (CRS) — 7, spétdzielczosci ogrodniczej — 37 oséb. Za-

° 0. Lange, Rola spéldzielczosci w budowie socjalizmu, w: Materialy do stu-
diowania ekonomii politycznej, Warszawa 1964, s. 36.
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ktady spotdzielczosci pracy pod wzglgdem wielkosci zatrudnienia dzielity
si¢ na dwie wyraznie wyodrebnione grupy: zaktady produkcyjne o za-
trudnieniu przecigtnym okoto 60 o0séb oraz zaklady ustugowe o zatrud-
nieniu przecigtnym 3,4 oséb. Podziat odzwierciedlal zasigg oddziatywania
spoldzielczosci pracy obejmujacej drobny przemyst oraz rzemiosto.

Zatrudnienie w zakladzie ustug przemystowych oraz w zaktadzie nie-
ktorych ustug nieprzemystowych (tak zwanych rzemieslniczych) byto nie-
duzo wicksze od przecietnego zatrudnienia w zakladzie rzemiosta indy-
widualnego, wynoszacego 1,8 osob. Odpowiadato to rodzajowi i technice
czynnos$ci wykonywanych w uspotecznionych zakladach ustugowych —
takiej samej lub podobnej jak w zaktadach rzemiosta. Poréwnanie pod
wzgledem wielko$ci zakltadow drobnej wytworczosci i1 zakltadow niekto-
rych grup przemystu kluczowego wykazuje jeszcze wigksze réznice w cha-
rakterze S$rodkoéw produkcji. I tak na przyktad przecietne zatrudnienie
przypadajace na zaklad wynosi w wytwodrniach: obrabiarek 930 o0sob,
maszyn i urzadzen dla przemystu wytwarzajacego przewaznie Srodki
produkcji — 606 osob, sprzetu tele- i radiotechnicznego — 980 o0sob,
zwiazkéw organicznych — 1055 osob .

Obok liczby zatrudnionych stopien technicznego uzbrojenia pracy
okresla wielko$¢ zaktadu. Rowniez tu wystepuje pomigdzy przemysltem
kluczowym oraz przemystem drobnym znaczna rdznica.

Warto$¢ odtworzenia §rodkéw trwatych w r. 1961 na jednego zatru-
dnionego wynosita w przemysle panstwowym (a wigc w olbrzymiej wiek-
szosci zarzgadzanym centralnie) 172 tys. zl, a w przemysle spotdzielczym
(w zasadzie zarzadzanym terenowo) — 35 tys. zt. Analogiczne wielkosci
w niektorych galgziach przemystu wynosza: w elektrotechnicznym —
77 tys. i 19 tys., w drzewnym — 84 tys. i 38 tys., w odziezowym — 22 tys.
i13 tys."

Odpowiednikiem roznic w wielko$ci zaktadow sa w zasadzie rdznice
w wielkosci serii produkcyjnej. W drobnej wytwoérczosci tylko w nie-
licznych przypadkach mamy do czynienia z produkcja wielkoseryjna,
typowa dla przemystu wielkiego '*. Przemyst drobny wytwarza przewaz-
nie wyroby w matych seriach lub wyroby nietypowe. Rzemiosto wyko-
nuje przede wszystkim ustugi oraz produkcje na indywidualne zamo-
wienia.

Kroétkoseryjnos$¢ i zindywidualizowanie dziatalno$ci wytworczej sprzy-
ja elastycznosci podazy, pozwala bowiem tatwiej przystosowaé si¢ do
zroznicowanych 1 zmieniajacych si¢ potrzeb. Drobna wytworczos¢ od-
znacza si¢ charakterystycznymi cechami procesu produkcji umozliwiaja-
cymi te elastyczno$¢. Jednag z tych cech jest mniejszy niz w catym prze-

10 Statystyka przemystu 1963 (wyliczenia oparte na danych ze strony 111).
' Statystyka przemyshu 1963 (wyliczenia oparte na danych ze stron: 59, 60, 88).
2 H. Garncarczyk, Ekonomika drobnego przemystu i ustug, Krakoéw 1965, s. 118.

10*
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myS$le udziat pracy uprzedmiotowionej w procesie wytwarzania i odpo-
wiednio zwigkszony udziat pracy zywej. Powoduje to nizszy udziat kosz-
tow stalych w kosztach ogoélnych oraz w nastgpstwie rowniez wigksza
tatwos$¢ przystosowania si¢ do zmiennych potrzeb rynku. Drobna wy-
tworczo$¢ wymaga wyposazenia w bardziej uniwersalne maszyny i narze-
dzia niz przemyst wielki i $redni. Wyposazenie to umozliwia malym za-
ktadom tatwe przestawienie si¢ na produkcje takich wyrobow, jakich
w danej chwili potrzebuje rynek'’. Ponadto wobec duzego stopnia zindy-
widualizowania dziatalno$ci wymaga si¢ do$¢ rygorystycznie od ogoétu
zatrudnionych w rzemio$le bardziej uniwersalnego wyksztatcenia.

Znaczny udziat w ogdlnej ilosci wykonywanej pracy ma praca przed-
sigbiorcy i administracyjna. Udzial ten zwigksza si¢ w miar¢ zmniej-
szania si¢ wielkosci branych pod uwage zakltadow oraz zwickszenia si¢
stopnia ich samodzielnosci gospodarczej.

Duze mozliwosci zapewnienia elastycznos$ci podazy wyrobow i ustug
drobnej wytworczosci utatwiaja wystepowanie jej jako elementu rynku
nabywcy.

SWOISTOSC PROCESU WYMIANY

Dziatalno$¢ drobnej wytworczosci koncentruje si¢ w dziedzinie pro-
dukcji doébr konsumpcyjnych, w tym przede wszystkim tzw. artykutow
rynkowych, oraz w dziedzinie ustug, w duzej mierze $wiadczonych bez-
posrednio ludno$ci. Nawet w krajach kapitalistycznych o duzej koncen-
tracji przemyslu drobne przedsigbiorstwa w tych dziedzinach maja do-
minujgcg pozycje. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych drobne przed-
sicbiorstwa utrzymuja si¢ nadal w handlu detalicznym, uslugach na-
prawczych i osobistych oraz w produkcji nieoptacalnej dla wielkiego
i $redniego przemystu .

W krajach systemu socjalistycznego ukierunkowanie profilu dzialal-
nosci drobnej wytworczosci wystepuje jeszcze wyrazniej. Na przyktad
w Zwiazku Radzieckim spotdzielczo$¢ pracy, najwiekszy przed potacze-
niem z panstwowym przemystem drobnym (miejscowym) pion drobnej
wytworczosci, dostarczata 85% swojej produkcji przemystowej na po-
trzeby rynku wewnetrznego . Ponadto jej przedsiebiorstwa i warsztaty
odgrywaty podstawowg rol¢ w =zakresie napraw obuwia, odziezy oraz
artykutow gospodarstwa domowego. Funkcje te wykonuje obecnie prze-
myst miejscowy.

Podobnie ksztalttuje si¢ sytuacja w poszczegdlnych pionach drobnej

B C. Niewadzi, Male przedsiebiorstwo przemyslowe w  gospodarce narodowej,

Warszawa 1958.

“ Por. J. Zawadzki, Dyskusja w kwestii warstwy drobnych producentow we
wspolczesnym  kapitalizmie, Ekonomista 1963, nr 6.

5'J. A. Evenko, Koopieratiwnaja promyszlennost' SSSR, Moskwa 1954,
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wytworczosci w naszym kraju. Koordynowane przez Komitet Drobnej
Wytworczosci piony dawaly w r. 1964 na rynek wewnetrzny 68°%0 pro-
dukcji. Udziat produkcji na rynek w ogdlnej produkcji panstwowego
przemystu terenowego wynosil 63%, spoldzielczosci pracy — 61%, rze-
miosta indywidualnego — okoto 90%. Struktura zbytu wyroboéw drobnej
wytworczosci jest odmienna od przecigtnej struktury zbytu catego prze-
mystu, gdzie produkcja przedmiotéw spozycia, a wigc W przewazajacej
mierze produkcja na rynek wynosita 37,4%, a S$rodkéw wytwarzania
— 62,6%"°.

Wigkszo$¢ wyrobow oraz znaczng cze$¢ ustlug drobnej wytworczosci
bezposrednio lub posrednio kupuje ludnosé. Wystepuje wiec tu w duzym
nasileniu element wielo$ci nabywcow, co wraz z wieloScia sprzedawcow
stanowi warunek funkcjonowania rynku'’. Element wielosci sprzedaw-
cOW zaznacza si¢ w wystepowaniu duzej liczby przedsiebiorstw drobnej
wytworczosci oferujacych podobne towary przedsigbiorstwom handlo-
wym lub bezposrednio konsumentom oraz podobne ustugi wylacznie bez-
posrednio konsumentom. Wielo§¢ samodzielnych podmiotéw gospoda-
rowania jest jadng z najbardziej charakterystycznych cech drobnej wy-
tworczosci. W Polsce z ogélnej liczby 6074 uspotecznionych przedsie-
biorstw przemystowych'® drobna wytworczosé obejmowata okoto 48%.

Poza wyodrebniong organizacyjnie drobng wytworczoscia znajduje
si¢ takze wiele drobnych przedsi¢biorstw, przede wszystkim w pionie
terenowego przemyshu materiatdw budowalnych i przemyshi mleczar-
skiego, jak tez niektore zaktady $wiadczace ustugi przemystowe. Nie wia-
czenie tych grup przemystu do drobnej wytworczosci jest czgsciowo
uzasadnione stosowaniem scentralizowanego zbytu. W tych grupach dzia-
lalnosci produkcyjnej procesy wytwarzania sg mniej skomplikowane,
a otrzymywane wyroby znacznie bardziej jednolite niz ogdlnie biorac
w wyodrebnionej drobnej wytwodrczosci. Obok przedsigbiorstw uspotecz-
nionych w ramach drobnej wytworczosci dziatalo 6581 matych przedsig-
biorstw prywatnych wytworcow (przecictne zatrudnienie 2,7 pracowni-
kéw) oraz 135,6 tys. samodzielnych warsztatow rzemieslniczych (rzemio-
sta indywidualnego).

W Niemieckiej Republice Demokratycznej z ogolnej liczby 9687 uspo-
tecznionych przedsi¢biorstw przemystowych (tacznie z przedsigbiorstwa-
mi potpanstwowymi) drobna wytwodrczo$¢ obejmowata okoto 80%. Po-
nadto dziatalo 4538 przedsi¢biorstw prywatnych (przecigtne zatrudnienie
24 pracownikow), 4172 rzemie$lniczych spotdzielni pracy oraz 151,5 tys.
warsztatow rzemiosta indywidualnego .

' Rocznik Statystyczny GUS 1965, s. 109.

7 Bor. A. Hodoly, Wstep do badar rynku, Warszawa 1961, s. 13.

'8 Rocznik Statystyczny GUS 1965, s. 163 (dane za r. 1964).

9 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1965, s. 107,
250, 251 (dane za r. 1964).
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Wielo$¢ sprzedawcow (producentow) w okreslonych warunkach skta-
nia do wspolzawodnictwa przedsigbiorstw w zakresie jako$ci wyrobow
i ushug, jak tez cen towarow. Wspotzawodnictwo to, umozliwiajac wptyw
nabywcow na dziatalnos¢ wytworcow, stanowi jeden z zasadniczych czyn-
nikéw trwatego utrzymywania si¢ rynku nabywecy.

Ksztattowanie si¢ form wylacznosci i wspotzawodnictwa w stosun-
kach wymiennych, w odniesieniu do drobnej wytwoérczosci oraz prze-
mystu wielkiego i $redniego, uzaleznione od ilo$ci podmiotow tych sto-

sunkow przedstawiamy w bardzo uproszczonym i uogoélnionym sche-
macie.

Wyszezegélnienie | Drobna wytwoérezosé

Przemyst wielki i éredni |

Struktura

produkeji
Wytwarzanie

‘$srodkow

produkeji

Przewaga wytwarzania srod- \
kéw produkeji

Stosunkowo matla liczba pro- |
ducentéw — stosunkowo ma- |
la liczba odbiorcéw (z wyjat- |
kiem rolnictwa indywidual- |
nego i drobnej wytworezosei) |

Przewaga wytwarzania $rod-
kéw konsumpeji

Wielko$¢ producentéw — sto-
sunkowo mata liczba odbior-
céw (z wyjatkiem rolnictwa

indywidualnego i drobnej wy- |

twoérezosei)

Wytwarzanie
srodkéw
konsumpeji

Mala liczba producentéw —
wielo$¢é odbioreéw

Wieloéé producentéw — wie-
loé¢ odbiorcéw

Warunki i formy wystepowania wspotzawodnictwa, a wigc i funkcjo-
nowania rynku nabywcy okresla w duzej mierze system planowania i za-
rzadzania.

KSZTALTOWANIE STRUKTURY PODAZY

Efektywnos$¢ scentralizowanego lub zdecentralizowanego- systemu za-
rzadzania i planowania jest r6zna w poszczegdlnych dziedzinach gospo-
darowania. Rozny jest rowniez stopien skutecznosci stosowania narze¢dzi
ksztattowania gospodarki narodowej, jakimi sa nakazy planowe oraz
planowe wykorzystywanie mechanizmu rynku.

Inwestycje stanowia dziedzing o szczegbélnie duzych mozliwosciach
stosowania metody bilansowania w planowaniu. Obowigzuje zasada wilg-
czania do planu inwestycyjnego tylko inwestycji posiadajacych uprze-
dnio opracowana dokumentacje. Integralng jej czg$¢ stanowia zestawie-
nia niezb¢dnych maszyn, narzedzi i urzadzen. Zbiorcze zestawienia
przedstawiajg efektywne zapotrzebowanie, w zasadzie dostosowane po-
przez limity inwestycyjne do zdolnosci wytworczych przemyshui oraz
mozliwosci importu. Wczesne i dokladne zbilansowanie potrzeb i mozli-
wosci produkcyjnych pozwala przy stosowaniu nakazéw planowych na
skuteczng realizacj¢ ustalonego planu.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do planowania
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struktury produkcji przedmiotow pracy, a zwlaszcza materiatow, pot-
fabrykatow, jak tez czgsci zamiennych. Efektywno$¢ stosowania w tym
zakresie bilansowania i1 nakazéw planowych uzalezniona jest od mozli-
wosci doktadnego planowania potrzeb ze strony zamawiajacych. Plano-
wanie zaopatrzenia materialowego teoretycznie oparte jest na technicz-
nych normach zuzycia materialu na wyrob. Jednak nawet w zakladach
o produkcji wielkoseryjnej, zwlaszcza wykonujacych dany wyréb w wig-
kszej ilosci typowymiarow, wystepuja istotne trudnosci w doktadnym
ustalaniu niezbgdnego zaopatrzenia. Wynikaja one z tego, ze czgsto przy-
sztoroczny plan produkcji nie jest na tyle ustalony, by mogt stanowic
podstawe do doktadnego planowania materiatlowego. Trudnosci te moga
by¢ usuwane poprzez system rezerw materialowych, jak tez przyspiesze-
nie ustalania programow produkcyjnych, a wigc w ramach doskonalenia
scentralizowanego systemu zarzadzania.

Trudnos$ci w planowaniu zaopatrzenia materiatlowego pogtebiaja si¢
przy produkcji kroétkoseryjnej, przy wykonywaniu produkcji na indy-
widualne zamowienie oraz ustug. Nawet ogoélne zorientowanie zaktadu
co do produkcji w przysztym roku nie moze by¢ podstawa do doktadnego
planowania, gdyz szczegoély techniczne ustalane przy precyzowaniu za-
moéwien moga (powaznie zmienié zapotrzebowanie materiatowe?’.

Duze trudnosci wystepujace w planowaniu zaopatrzenia przedsie-
biorstw, ktéorych programy dziatalno$ci nie moga by¢ szczegdlowo usta-
lone, powoduja zastosowanie w stosunkach wymiany dotyczacych przed-
miotow pracy — sktadnikow mechanizmu rynku. Aktualnie w praktyce
gospodarczej wystepuja one w postaci umozliwienia niektéorym zakladom
ustugowym nabywania czg$ci zamiennych w sklepach handlu detalicz-
nego. Czastkowe odstapienie od stosowania nakazoéw planowych przeja-
wia si¢ takze w zaopatrywaniu niektorych piondéw drobnej wytworczosci
nie w peilni w potrzebne do produkcji materiaty, przewidujac inne, do-
datkowe mozliwosci zaopatrzenia, jak uzyskiwanie surowcoéw wtornych,
odpadowych oraz materiatow niechodliwych, przede wszystkim z przed-
siecbiorstw przemystu wielkiego.

O ile planowanie produkcji srodkdw wytwarzania w zasadzie opiera
si¢ na wyliczeniach dokonanych przez przedsigbiorstwa zamawiajace,
o tyle planowanie produkcji (przedmiotow spozycia oraz ustug dla lud-
nosci opiera si¢ na szacunku zapotrzebowania. Szacunek ten, stosunkowo
prosty w’ zakresiec masowych artykuléw pierwszej potrzeby, staje sie
bardziej skomplikowany w odniesieniu do artykuldow zaspokajajacych
potrzeby bardziej zindywidualizowane. W zaspokajaniu tych potrzeb du-
ze znaczenie maja takie cechy artykulu, jak jako$¢, rozmiar, barwa itp.
Bilansowanie zapotrzebowania i podazy pod wzgledem asortymentu staje

2 T. Moskalewski, Wskazniki planowania zaopatrzenia materialowego, Gospo-
darka Planowa 1962, nr 9—10, s. 97.
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si¢ bardzo pracochtonne i malo przydatne, zwlaszcza ze potrzeby indy-
widualnych konsumentow maja charakter wybitnie subiektywny. Na-
kazy planowe moga by¢ w tym zakresie -powodem odcinkowego niedo-
stosowania podazy do popytu.

W praktyce gospodarczej niejednokrotnie zdarza si¢, ze przy utrzy-
mywaniu nakazéw planowych w zakresie podazy dobr, niektore sktad-
niki mechanizmu rynku wyst¢puja jedynie po stronie popytu. Przejawia
si¢ to na przyktad w dagznosci do kupowania przez ludnos$¢ pewnych
asortymentéw towardow, ktéorych podaz nie pokrywa zapotrzebowania,
po cenach wyzszych od planowych. Dzialanie jedynie niektoérych sktad-
nikow mechanizmu rynku umozliwia nieprawidlowosci w podziale do-
chodu narodowego przez wystepowanie spekulacyjnych zyskow, nato-
miast nie daje korzysci w postaci oddziatywania poprzez zwyzke ceny
i zysku na producenta, w kierunku zwickszenia przez niego produkcji
i podazy towaro6w w potrzebnym asortymencie.

Biorgc pod uwage efektywnos¢ wykorzystywania jako mechanizméw
ksztalttowania gospodarki nakazoéw planowych oraz mechanizmu rynku,
mozna powiedzie¢, ze w zakresie dostosowywania asortymentow produk-
cji 1 ustug do potrzeb spolecznych drobna wytworczo$¢ znajduje si¢ na
peryferiach skutecznos$ci realizacji plandw za posrednictwem nakazow.
Pod tym wzgledem dziatalnos¢ drobnej wytwoérczosci w zakresie przed-
miotéw spozycia i ushug znajduje si¢ na przeciwstawnym biegunie w sto-
sunku do dziatalno$ci przedsicbiorstw przemystu wielkiego i $redniego
w zakresie $rodkéw wytwarzania.

DROBNA WYTWORCZOSC A ZDECENTRALIZOWANE FORMY ZARZADZANIA

Wyrazem odczucia (potrzeby powitania zdecentralizowanych form
zarzadzania drobng wytworczoscig jest bliskie powigzanie jej z tereno-
wymi organami wladzy panstwowej — radami narodowymi. Rady na-
rodowe zarzadzaja przedsicbiorstwami panstwowego przemystu tereno-
wego oraz koordynuja dziatalno$¢ spotdzielczosci i rzemiosta indywi-
dualnego. Zwlaszcza terenowe wiladze s3 zainteresowane w dobrych wy-
nikach finansowych przedsi¢biorstw drobnej wytworczosci. Przedsigbior-
stwa panstwowego przemystu terenowego przekazuja bowiem znaczng
cze$¢ osiagnigtego zysku do budzetu rad. Przedsiebiorstwa spotdzielcze
oraz indywidualne wplywaja na dochody budzetu rad poprzez podatek
obrotowy i dochodowy.

Podporzadkowanie radom narodowym drobnej wytwodrczosci sprzyja
oczywiscie rozwojowi gospodarki terenowej. Jest ono uzasadnione wzgle-
dami racjonalnej administracji, jak tez zaspokajaniem przez drobng wy-
tworczos¢ w znacznej mierze potrzeb rynku lokalnego. W ramach tego
rynku sg zbywane ustugi zaktadow drobnej wytworczosci. Zasigg rynku,
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ograniczony kosztami dojazdu, jak tez wygoda ustugobiorcy, jest na ogot
niewielki. Poza zakladami ushugowymi réwniez pewna liczba produk-
cyjnych zakladow drobnej wytworczosci pracuje na potrzeby rynku
lokalnego; sg to zwlaszcza zaktady przemystu spozywczego. W przewa-
zajacej jednak czgsci produkcja drobnej wytworczosci objeta jest
ramami rynku ogolnokrajowego. Udzial produkcji na potrzeby rynku
ogolnokrajowego w ogolnej produkcji masy rynkowej moze by¢ w przy-
blizeniu okreslony udziatem w tej masie artykutdow zbywanych przez
hurt. W Polsce w r. 1964 udzial ten wynosit w przemysle elektrotech-
nicznym 95,8%, metalowym — 92,5, drzewnym — 91,5%, skorzanym
— 70,7%, odziezowym — 69%, spozywczym — 22,1%.

Produkcja dwoch podstawowych pionéw uspolecznionej drobnej wy-
tworczosci ma w zasadniczej mierze charakter produkcji na rynek ogdl-
nokrajowy. Udzial masy rynkowej zbywanej przez hurt wynosil w pan-
stwowym przemysle terenowym 81,3%, a w spoldzielczosci pracy 73,5%.
Przewaga produkcji na rynek ogdlnokrajowy oraz szczegdlne wtasciwo-
sci procesow produkcji i wymiany w drobnej wytworczosci sprawiaja,
ze jej podporzadkowanie radom narodowym samo jeszcze nie rozwigzuje
zagadnienia efektywnego systemu zarzadzania. Migdzy innymi zindywi-
dualizowanie, jak tez krétkoseryjnos¢ ustug i znacznej cze$ci produkceji
drobnej wytworczosci wptywa w tej dziedzinie na szczego6lnie duze zna-
czenie praktycznego wykorzystania kategorii towarowo-pieni¢znych. Na
przyktad trudno$ci zapewnienia metodami bezposrednimi skutecznej kon-
troli realizacji zadan (mniejsze niz przecigtnie w przemysle mozliwosci
stosowania norm) zwi¢kszaja znaczenie zysku jako miernika oceny wy-
nikow dzialalnosci.

Takze potrzeba dostosowania dziatalnosci do znacznie zindywiduali-
zowanego oraz ulegajacego wahaniom i do$¢ szybkim zmianom popytu
powoduje zwickszong przydatno$¢ ramowych form zarzadzania i plano-
wania oraz aktywnej roli ceny i zysku. Wskazuje to na koniecznos$¢
stosowania w tej dziedzinie, obok decentralizacji zarzadzania w sensie
administracyjnym, decentralizacji zarzadzania w sensie ekonomicznym,
w tym planowego wykorzystywania mechanizmu rynkowego.

Funkcjonowanie mechanizmu rynkowego sprawia, ze planowa alo-
kacja zasobow dokonuje si¢ metodami posredniego oddzialtywania na
decyzje autonomicznych jednostek gospodarczych, droga odpowiedniego
ksztaltowania mozliwosci wyboru®'. Podstawowym czynnym narzedziem
alokacji sg formy towarowo-pieni¢zne. Miedzy innymi wystgpuje aktyw-
na rola ceny i zysku. Sytuacja taka umozliwia wplyw nabywcow na
dziatalno$¢ odbiorcow, co ma istotne znaczenie dla utrzymywania si¢
rynku nabywcy.

2! 'W. Brus Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, War-
szawa 1964, s. 231.
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Niewatpliwie istnieja znaczne trudno$ci w taczeniu scentralizowanych
i zdecentralizowaynch form zarzadzania. Praktyka gospodarcza daje jed-
nak obszerne przyktady takich potaczen. Dotycza one wprawdzie przede
wszystkim gospodarki nie uspotecznionej, jak rolnictwo indywidualne
i rzemiosto, jednak wskazujg rowniez na potrzeby i mozliwosci wspot-
istnienia form scentralizowanych i zdecentralizowanych takze w gospo-
darce uspotecznione;j.

Scentralizowane formy ksztaltowania zycia gospodarczego uzasad-
nione sg przede wszystkim ze wzgledu na zachowanie ogolnej rownowagi
gospodarczej, przez zabezpieczenie jej bilansowaniem i nakazami plano-
wymi. W ramach tych form wystepowanie form zdecentralizowanych
ksztaltuje si¢ na zasadzie do$¢ obszernej autonomii. Polega ona na wy-
odrebnieniu dla niektérych dziedzin zbiorowej puli zaopatrzenia mate-
riatowego, Srodkow inwestycyjnych i mocy przerobowej oraz rezerw
sily roboczej. Rozdzial $rodkéw z wyodrebnionych pul odbywa si¢ przy
wykorzystaniu mechanizmu rynku. Jednostki gospodarujace, obok wy-
boru bezposrednich celéw dziatalnosci, majg przez to zapewniony roéw-
niez wybor metod gospodarowania. Procesy produkcji i wymiany prze-
biegajag w tym uktadzie w okre§lonych metodami posredniego zarzadzania
warunkach wspotzawodnictwa jednostek gospodarujacych.

Fakt stosowania powyzszych form przede wszystkim w nie uspotecz-
nionej gospodarce nie umniejsza ich ogdlnego znaczenia, bowiem wynika
w mniejszej mierze ze stosunkow wlasnosciowych, a w wickszej — ze
specyfiki proceséw produkcji 1 wymiany w dziedzinach gospodarki od-
znaczajacych si¢ wystepowaniem wielu drobnych podmiotow gospoda-
rowania. Ten stan rzeczy odnosi si¢ rowniez do drobnej wytworczosci.
Drobna wytworczo$¢ jest dziedzing, w ktorej asortyment produkeji
1 ustug w najwiekszym stopniu ksztattuje lub moze ksztattowaé mecha-
nizm rynku. Wynika to ze struktury efektow dziatalnosci, jak tez ze
sposobu produkcji.

Drobna wytworczos¢ odznacza si¢ wielo$ciag podmiotow gospodaro-
wania, co sktania je do wspdtzawodnictwa. Sytuacja powodujaca wspot-
zawodnictwo miedzy przedsigbiorstwami w stosunkach wymiennych za-
pewnia pewien automatyzm w uzgadnianiu interesu spolecznego i gru-
powego. Ma to istotne znaczenie, gdyz niewatpliwie potrzebne dalsze
zwigkszanie samodzielnosci wielu przedsigbiorstw uspotecznionych oraz
bardziej aktywne dziatanie bodzcow ekonomicznych moze powodowac,
ze w dziatalno$ci przedsicbiorstw interes grupowy bedzie sprzeczny
z interesem spolecznym. W przypadku wystepowania wspdlzawodnictwa
miedzy przedsi¢biorstwami bezposrednia ingerencja wladzy panstwowe;j
w ksztattowaniu si¢ (Stosunkéw wymiennych jest mniej potrzebna. Bar-
dziej efektywne moga by¢ posrednie metody oddzialywania, uzupetnio-
ne wplywem nabywcow na dziatalnos¢ dostawcow, a wigc sktadnikiem
rynku nabywcy.
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Charakterystyczne wlasciwo$ci 'uksztaltowania si¢ sil wytworczych
w drobnej wytworczosci umozliwiaja wystepowanie jej jako elementu
rynku nabywcy. Realizacja tych mozliwosci znajduje si¢ w sferze nad-
budowy — w systemie zarzadzania i planowania.

THE SECTOR OF SMALL PRODUCERS AS AN ELEMENT
OF A BUYER'S MARKET

Summary

The buyer's market is mostly defined as a situation in which the supply ex-
ceeds the demand. Recent works introduce to this notion a new moment, that of
a constant influence exerted by buyers on suppliers. The degree of the buyer's in-
fluence on the activities of various links of the transaction chain — especially
those which are situated close to consumption — is of considerable importance. In
the exchange process such a situation exists in regard to the majority of small
producers. Therefore it seems justified to undertake an analysis of the function
of small producers' sector as an element of the buyer's market.

In the system of socialist economy the creation of that sector is based on social
as well as economic premises. There are fundamental differences (in size, employ-
ment, technical equipment, volume of production a.s.o.) between centrally administe-
red enterprises and the small producers' enterprises.

The short series of production and its individualization are propitious to the
elasticity of supplies, allowing for an easier adaptation to the changing and ever-
more diversified demand. All this is possible due to greater share of live labour
than that of capital equipment in machines and tools and finally to more universal
qualifications of workers.

The greater part of goods and a substantial part of services of the sector of
small producers are bought directly or indirectly by population. Thus the circle
of buyers as well as of sellers is an important one — what in turn constitutes the
premise of that particular market. The multitude of sellers (producers) in strictly
defined conditions inclines to competition in the field of quality of goods and ser-
vices and also in respect with prices. The sector of small producers is closely tied
to the organs of the regional national councils. That subordination facilitates ra-
tional administration, the development of regional economy and the functioning
of the regional and local market.





