WIKTOR JASKIEWICZ

ROZWOJ RADZIECKIEGO PRAWA PRACY
W SWIETLE LENINOWSKIEGO PROGRAMU
REFORM SOCJALNYCH*

Uchwaty XX i XXI zjazdu KPZR, majace ogromne znaczenie
dla rozwoju budownictwa komunistycznego w ZSRR, daty potezny
impuls do dalszego rozwoju radzieckiego prawa pracy. Od dawna
odczuwana potrzeba nowej kodyfikacji radzieckiego prawa pracy
znalazta swoje rozwiazanie w projekcie ustawy pt: Osnowy zakono-
datielstwa o trudie Sojuza SSR i sojuznych riespublik '. Obok tego
aktu normatywnego przygotowuje si¢ kodeksy pracy (republik zwia-
zkowych, przystosowujace , Osnowy" do warunkéw poszczegdlnych
republik.

Omowienie projektu ustawy pragniemy poprzedzi¢ przedstawie-
niem gtéwnych etapow rozwojowych radzieckiego prawa pracy.

Poczatek swodj bierze to prawo z programu Socjaldemokratycznej
Partii Robotniczej Rosji (SDPRR), uchwalonego na 11 Zjezdzie
Partii’. Program ten, jak wiadomo, opracowany przez zespdl wspot-
pracownikéw miesiecznika ,Iskra", przy wybitnym wspdtudziale
W. 1. Lenina', sktadat si¢ z dwéch czesci: programu maksimum oraz
programu minimum. Ten ostatni przewidywal zadania mozliwe do
zrealizowania w ramach rewolucji demokratycznej, a wiec przed
ustanowieniem jeszcze dyktatury proletariatu. Nalezaty do niego
m. in. zadania w dziedzinie ustawodawstwa pracy i zabezpieczenia

* Artykutl jest tekstem referatu na Leninowska Sesje Naukowa Wydziatu
Prawa UAM (Redakcja).

' Projekt ten opublikowany zostat m. in. w miesieczniku ,Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo" 1959, nr 10.
> 1I Zjazd SDPRR odbyt si¢ w dniach 17 lipca — 10 sierpnia 1903 r. w Bruk-

seli i w Londynie. Program Zjazdu patrz w: Uchwaty i rezolucie KPZR. Wybdr
dokumentéw, Warszawa 1954, KiW, s. 49—63.
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spotecznego’. Rozwinigcie tego programu w dziedzinie zabezpiecze-
nia spotecznego opracowata VI (Praska) Konferencja SDPRR"*.
Walka o postepowe ustawodawstwo pracy stanowita istotna cze$é
walki klasy robotniczej o wyzwolenie spoteczne. Walce tej poswigcit
wiele miejsca w swojej dziatalnosci W. 1. Lenin. W broszurach
Objasnienie ustawy o karach pienieinych Sciqganych z robotnikow
w  fabrykach i zaktadach przemystowych (1895)° oraz Nowa ustawa
fabryczna (1897) ° uéwiadamial robotnikéw o tym, ze ustawy te sa,
niewielkim wprawdzie, ustepstwem ze strony kapitalistow, wywal-
czonym w cigzkich bojach przez klasg¢ robotnicza, ale przynosza
pewne polepszenie sytuacji prawnej robotnikéw przemystowych.
Z tego wzgledu nalezy sie dobrze z tymi ustawami zapoznaé, zeby
wykorzystywaé w codziennej walce o polepszenie bytu Swiata pracy,
przewidziane w nich uprawnienia. Publikacje Lenina sa wnikliwymi
komentarzami do ustaw na tle panujacego w Rosji porzadku spote-
cznego i prawnego. Sa one rownoczes$nie ciekawymi studiami z za-
kresu stosowania prawa. Lenin bezlito$nie obnaza hipokryzje rzadu
carskiego, ktéry wydajac typowo fasadowe ustawy, pragnat przed-
stawi¢ Rosje w oczach Zachodu jako panstwo postepowe, a réwno-
cze$nie sprowadzat niemal do zera gwarancje ustawowe, stwarzajac
caty system ulg i dyspens dla fabrykantéw w przepisach wykonaw-
czych do ustaw. I tak ustawa z dnia 2 czerwca 1897 r. skracata
czas pracy w przemys$le do 11,5 godzin, co w poréwnaniu z praktyka
dotychczasowa w wielu fabrykach (12—15 godzin) moglto byé uwa-
zane za postep. Z drugiej jednak strony ustawa dopuszczata w sze-
rokim zakresie stosowanie pracy w godzinach nadliczbowych, co
norme 11,5 godzinna czynito iluzoryczna’. Ustawa z czerwca 1886 r.
o karach pienieznych ktadta wprawdzie formalnie kres samowoli
fabrykantéw przy ustalaniu i potracaniu kar pieni¢znych z wyna-
grodzen robotnikéw za ich przewinienia regulaminowe, okreslane
dowolnie przez fabrykantow. Istotna zmiana wprowadzona przez

> Patrz  Historia  Komunistycznej — Partii  Zwiqzku  Radzieckiego, 1960,
KiW, s. 75.

* Konferencja ta odbyla sic w Pradze w dniach 5—17 stycznia 1912 r.
Rezolucja o stosunku do opracowywanego w Dumie projektu ustawy o ubez-
pieczeniu panstwowym robotnikdw. Uchwaty i rezolucje KPZR, jw. , s. 89—91.

> W. 1. Lenin, Dzeta, t. 11, KiW, 1950, s. 19—65.

* Tamze, s. 277—327.

" Tamze, Nowa ustawa fabryczna, s. 289. Por. takze A. E. Paszerstnik,
K istorii prawowogo riegulirowanija prodotZitielnosti raboczego dnia w SSSR.
Woprosy sowietskogo gosudarstwa i prawa (1917—1957), 1957, s. 390 i nast.
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ustawe dotyczyta przeznaczenia kar pieni¢znych. Poprzednio wpty-
watly one na rzecz fabrykantow, odtad zas, wedtug ustawy, miaty
by¢ przeznaczone ,przewaznie" na potrzeby socjalne robotnikdw.
Jesli sig¢ wezmie pod uwage, ze w Rosji do 1912 r. nie byto specjal-
nej ustawy o zabezpieczeniu materialnym robotnikéw dotknictych
wypadkami losowymi, to mozna oceni¢ ustawe z 1836 r. jako namia-
stke takiej ustawy®. Jednakze tryb udzielania zasitkéw oraz mozli-
wos$ci obejscia ustawy ze strony fabrykantéw pozbawiaty robotnikéw
korzy$ci przewidzianych w ustawie’. Poza tym brak skutecznych
sankcji prawnych za nieprzestrzeganie ustawy przez fabrykantéw
oraz sprzedajno$¢ urzednikow, zwtlaszcza inspektoréow fabrycznych,
paralizowaly wlasciwe stosowanie ustawy'’. Lenin przedstawiajac
robotnikom nikte mozliwo$ci wykorzystywania ustaw, dobitnie wy-
kazywalt, ze w tych warunkach jedynie obalenie ustroju panujacego
w Rosji przez wprowadzenie dyktatury proletariatu mogto rady-
kalnie zmieni¢ potozenie robotnikéw. Lezato to jednak w ramach
programu maksimum. Program minimum przewidywat walke
o stopniowa poprawe potozenia robotnikéw w ramach ustroju
burzuazyjnego po przeprowadzeniu rewolucji demokratycznej. Oto
gtowne punkty tego programu, ktérego szkic opracowat Lenin
w wiezieniu '
W zakresie ochrony pracy dorostych: ograniczenie czasu pracy
do 8 godzin na dobg¢ oraz zapewnienie cotygodniowego nieprzer-
wanego co najmniej 42-godzinnego odpoczynku; zakaz pracy
w godzinach nadliczbowych; zakaz pracy nocnej, z wyjatkiem
zaktadéw o ruchu ciagtym.
W  zakresie ochrony pracy mtodocianych: zakaz pracy dzieci
do lat 16 oraz ograniczenie czasu pracy mtodocianych w wieku
od 16 do 18 lat do 6 godzin.
W zakresie ochrony pracy kobiet i ochrony macierzynstwa: zakaz
zatrudniania kobiet przy pracach szkodliwych dla zdrowia; wpro-
wadzenie przerwy potogowej 10-tygodniowej w petni optacanej;

® Por. J. 1. Szetymagin, Zakonodatielstwo o fabriczno zawodskom trudle
w Rossii (1900—1917), 1952, s. 213 i nast.

> W. Lenin, Dzieta, t. 11, s. 44 i nast.: Objasnienie ustawy o karach
pienieznych.

" Tamze, s. 305 i nast.: Nowa ustawa fabryczna, A. E. Paszerstnik, jw. ,
s. 391, J. I. Szetymagin, jw., s. 91, 124, 128 i nast.

"'W. Lenin, Dzieta, t. 11, s. 87 i nast.: Projekt i objasnienie programu
Partii Socjaldemokratycznej.
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wprowadzenie przerw dla matek karmiacych; zaktadanie przy-
zaktadowych ztobkéw dla niemowlat i matych dzieci.

W dziedzinie ubezpieczen spotecznych: wprowadzenie panstwo-
wego ubezpieczenia robotnikdéw na staro$é, a takze na wypadek
catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy.

W dziedzinie pomocy zdrowotnej: bezptatna pomoc lekarska
na koszt przedsigbiorcow; nadzér sanitarny nad stanem pomie-
szczen fabrycznych oraz mieszkan robotniczych.

W dziedzinie ochrony zarobkow robotniczych: zakaz wyptacania
wynagrodzen za prace w towarach; zakaz potracen z wynagro-
dzen.

W dziedzinie nadzoru nad warunkami pracy: rozszerzenie sieci
panstwowej inspekcji fabrycznej; zapewnienie udziatu repre-
zentacji pracownikdéw w nadzorze nad przestrzeganiem ustawo-
dawstwa pracy.

W dziedzinie posrednictwa pracy: zorganizowanie i prowadzenie
biur posrednictwa pracy przez organy samorzadu terenowego
z udziatem przedstawicieli organizacji robotniczych.

W dziedzinie rozstrzygania sporow ze stosunku pracy: ustano-
wienie sadow przemystowych z udziatem przedstawicieli robot-
nikow.

Program w dziedzinie ubezpieczen spotecznych zostat rozbudo-

wany na Konferencji Praskiej'’. Program ten opiera panstwowy
system ubezpieczen spotecznych na nastepujacych zasadach:

Zabezpieczenie robotnikéw we wszystkich wypadkach utraty
zdolnos$ci do pracy;

Objecie ubezpieczeniem wszystkich oséb zatrudnionych w pracy
najemnej oraz cztonkow ich rodzin;

Zaopatrzenie robotnikdw odpowiada¢ powinno petnej wysokos$ci
ich zarobkoéw;

Obciazenie przedsigbiorcéw i panstwa w ponoszeniu wszystkich
wydatkéw na ubezpieczenie;

Jednolita organizacja ubezpieczeniowa, zorganizowana na za-
sadach terytorialnodci oraz catkowitego samorzadu ubezpie-
czonych.

Program 11 Zjazdu SDPRR obowiazywal az do VIII Zjazdu

RKP(b), ktéry sie odbyt w dniach od 18—23 marca 1919 r. w Mo-

" Por. przypis 4.
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skwie, a wiec juz po obaleniu caratu i wprowadzeniu dyktatury
proletariatu w Rosji".

I1

W  pierwszych aktach ustawodawczych wtadza radziecka zre-
alizowata w petni program minimum partii bolszewikéw w zakresie
ochrony pracy oraz program Konferencji Praskiej w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego. Pracownicy uzyskali ponadto szereg upraw-
nien wykraczajacych poza ramy programu minimum, np. prawo do
corocznych ptatnych urlopéw . Ustawodawstwo pracy tego okresu
zostato uwienczone kodeksem pracy: Kodeks zakonow o trudie
(KZoT) z 10 grudnia 1918 r."”. Kodeks ten obok prawa do pracy
ustanawial obowiazek pracy (powinno$¢ pracy). Wymagalta tego
sytuacja kraju w okresie zbrojnej obcej interwencji i komunizmu wo-
jennego.

Po zakonczeniu wojny i przej$ciu do budownictwa pokojowego
dokonano przebudowy ustawodawstwa pracy. Gdy odpadta konie-
czno$é 'przymusowego pociagania obywateli do obowiazku pracy,
umowa o prace stata si¢ podstawowym zZrdédiem stosunku pracy.
W zwiazku z przejSciem panstwowych przedsigbiorstw na rozra-
chunek gospodarczy warunki pracy i ptacy regulowano na zasadzie
zbiorowych umoéw, zawieranych mig¢dzy panstwowymi organami
gospodarczymi oraz organami zwiazkéw zawodowych. Przebudo-
wano tez system zabezpieczenia spolecznego na system panstwowego
ubezpieczenia spotecznego w oparciu o fundusz powstajacy ze skta-
dek panstwowych i prywatnych przedsigbiorstw. Zmiany te zostaty
utrwalone w nowym kodeksie pracy (KZoT) RSFRR uchwalonym
przez WCKW 30 pazdziernika 1922 r., na ktérym wzorowaly sig
pozostate republiki zwiazkowe, ustanawiajac wtasne kodeksy.
Dziato si¢ to w czasie, gdy w krajach europejskich po okresie na-
prezonej sytuacji rewolucyjnej po zakonczeniu pierwszej wojny
$wiatowej zaczeto odbieraé klasie robotniczej zdobycze socjalne .

® Uchwaty i rezolucie KPZR, jw., s. 141—143.

" Dekret z dnia 29 pazdziernika 1917 r. o o$miogodzinnym dniu pracy,
dekret z dnia 14 czerwca 1918 r. o dorocznych urlopach.

" Istorija sowietskogo gosudarstwa i prawa, Moskwa 1949, s. 141. Prze-
pisy prawne z listopada—grudnia 1917 r. o ubezpieczeniu spotecznym. Patrz
Istorija sowietskogo gosudarstwa i prawa, s. 73.

' Por. A. E. Paszerstnik, jw., s. 417.
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Podkres$lit to Lenin na sesji WCKW: ,Jest to ogromne osiagnigcie
Wtadzy Radzieckiej, ze w tym czasie, kiedy wszystkie kraje rozpo-
czynaja kampanie¢ przeciwko klasie robotniczej, my wystepujemy
z kodeksem, ktdory trwale ustala podstawy ustawodawstwa robotni-
czego, jak np. 8-godzinny dzien pracy"'.

Po odbudowie gospodarstwa narodowego ze zniszczenn wojennych
Zwiazek Radziecki przeszedt do polityki rekonstrukcji gospodarki
narodowej przez uprzemystowienie kraju'®. Przed wtadza radzie-
cka stanety nowe zadania: zabezpieczenie sity roboczej przez zor-
ganizowanie werbunku ludnos$ci chtopskiej; podniesienie wydajnos$ci
pracy przez wzmocnienie dyscypliny pracy; podwyzszenie kwalifi-
kacji robotnikdw oraz zapewnienie warunkdédw dla rozwoju wspdt-
zawodnictwa pracy.

Na IV Zjezdzie Rad ZSRR w 1927 r. zobowiazano rzad do zao-
strzenia odpowiedzialnosci pracownikéw za nieusprawiedliwiona
nieobecno$¢ w pracy. Rada Komisarzy Ludowych ZSRR podjeta
uchwate z 6 marca 1929 r. uprawniajaca administracj¢ przedsigbior-
stwa do samodzielnego zwalniania pracownikéw naruszajacych dy-
scypline pracy'. Sankcje te zaostrzyta uchwata CKW oraz RKL
ZSRR z 15 listopada 1932 r.: za opuszczenie bez usprawiedliwienia
choéby jednego dnia pracy mozna byto zwolni¢ pracownika z po-
zbawieniem go mieszkania fabrycznego.

Rownoczes$nie polepszano warunki pracy przez skrécenie dnia
pracy do 7 godzin. Uczczono tym aktem rocznice X-lecia Wielkiej
Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej *'.

W tym okresie ulegta zmianie metoda regulowania wynagrodzen
za pracg oraz systemy wynagrodzen. Wychodzac z zatozenia, ze
w panstwie socjalistycznym nie moze by¢ antagonistycznych sprze-
czno$ci miedzy wtadza radziecka a $wiatem pracy, zaniechano
ustalania warunkdéw pracy i ptacy metoda zbiorowych uktadow pra-
cy, a zaczeto regulowaé te warunki metoda jednostronnych aktow

" N. G. Aleksandrow, Sowietskoje trudowoje prawo, 1959, s. 85 i nast.

" Wytyczne dla ustawodawstwa pracy w okresie rekonstrukcji gospo-
darstwa narodowego mozna znalez¢ w przemoéwieniu J. Stalina: Nowa sytuacja
— nowe zadania budownictwa gospodarczego, wygtoszonym dnia 23 czerwca
1931 r. na naradzie dziataczy gospodarczych. Patrz Zagadnienia leninizmu,
1955, KiW, s. 473—498.

" N. G. Aleksandrow, jw., s. 87, 90.

® Tamze, s. 88 i nast.
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wtadzy radzieckiej. Rozpowszechnione systemy wynagrodzen, nie
uwzgledniajace indywidualnych wynikéw pracy poszczegdlnych
pracownikéw, tzw. ,urawnitowki" (réwnosciowki) zaczeto powsze-
chnie zastepowal systemami wynikowymi, a przede wszystkim
akordowymi’'

W okresie rozwinigtego budownictwa socjalistycznego w dobie
pierwszych plandéw piecioletnich ostro zarysowat si¢ problem do-
ptywu sity roboczej ze wsi do odrodkéw przemystowych. Szeregiem
aktow normatywnych zapewniono zorganizowany staty werbunek
kotchoznikéw do przemystu na zasadzie zaciagu ochotniczego.

Roéwnie palacym problemem stato si¢ zagadnienie zapewnie-
nia duzej ilosci wykwalifikowanych kadr inzynieryjno-technicznych.
Potrzebie tej miato stuzyé wprowadzenie uchwata CKW oraz RKL
ZSRR z 15 listopada 1933 r. obowiazku pracy dla absolwentéw
przyfabrycznych szkét zawodowych. Kadry te otoczono szczegdlna
opieka, stwarzajac dla nich jak najbardziej dogodne warunki zy-
ciowe.

W tym okresie rozwijat si¢ na wielka skale ruch stachanowcdéw
czyli przodownikédw pracy, dla ktérych przyznawano szereg przy-
wilejow i ulg. Uchwaty narad stachanowcéw mialy duze znaczenie
przy ustalaniu nowych norm pracy oraz stawek plac?®

Plenum KC WKP(b) uchwalito w grudniu 1935 r. dyrektywy
w sprawie obowiazkowego minimum wiedzy technicznej dla robot-
nikéw przemystowych.

Zwiazki zawodowe uzyskaly nowe mozliwosci prawne wspot-
dziatania z panstwem w zarzadzie sprawami zatrudnienia, ptac,
ubezpieczen, nadzoru nad warunkami pracy oraz ksztattowaniu
prawa pracy. Na mocy uchwaty CKW i RKL ZSRR oraz WCRZZ
z 23 czerwca 1933 r. ulegt likwidacji Ludowy Komisariat Pracy,
a. jego funkcje przekazane zostaty zwiazkom zawodowym. Nie bez
trudnosdci zwiazki zawodowe rozpoczety wykonywanie swoich no-
wych i odpowiedzialnych zadan. Zwiazki zawodowe przejawiaty
niekiedy sktonno$é¢ do zbyt jednostronnego pojmowania swej roli

* Przyktadem moze byé uchwata RKL oraz KC WKP(b) z 1933 r. o wyna-
grodzenia za prace w przemy$le weglowym oraz transporcie kolejowym.
Patrz N. G. Aleksandrow, jw., s. 90.

» Role ruchu stachanowskiego w budownictwie socjalizmu nakreslit
J. Stalin w przemdéwieniu na I Wszechrosyjskiej Naradzie Stachanowcow
17 listopada 1935 r. Patrz Zagadnienia leninizmu, jw., s. 682—699.
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obroncy intereséw pracowniczych, neglizujac swoja druga funkcje
w warunkach socjalizmu — wspétorganizatora produkcji®’.

Konstytucja ZSRR uchwalona na VIII Nadzwyczajnym Zjezdzie
Rad ZSRR 5 grudnia 1936 r. zamkngta pierwsza fazg budowy socja-
lizmu i otwarta faze druga: przejscie od socjalizmu do komunizmu.
Znalazty w niej wyraz podstawowe zasady prawa pracy .

Zadania nowej fazy rozwojowej wymagaty dalszego zwigkszenia
wydajno$ci pracy przez udoskonalenie kierownictwa, uruchomienia
nowych bodzcéw zainteresowania materialnego pracownikow, wzmo-
cnienia dyscypliny pracy, przygotowania nowych kadr oraz wta-
Sciwego ich rozmieszczenia. Zagadnieniom tym poswigcono wiele
uwagi na XVIII Zjezdzie WKP(b) w marcu 1939 r.”.

Z ustawodawstwa pracy tego okresu na szczegdlna uwage zastu-
guja akty normatywne, majace na celu wzmocnienie dyscypliny pra-
cy. Na przyktad uchwata RKL ZSRR, KCWKP(b) oraz WCRZZ
z 28 grudnia 1938 r. o $§rodkach zmierzajacych do uporzadkowania
dyscypliny pracy, ulepszenia praktyki panstwowych ubezpieczen
spotecznych oraz o walce z naduzyciami w tym zakresiec. Roéwno-
cze$nie dekrety Prezydium ZSRR z 27 grudnia 1938 r. wprowadzity
odznaczenia panstwowe dla wyrdézniajacych sie pracownikéw >°%.

Poczawszy od 1940 r., w zwiazku ze zblizajacym si¢ niebezpie-
czenstwem agresji na Zwiazek Radziecki, pojawity si¢ nowe prze-
pisy prawne, majace na celu zapewnienie niezbednej sity roboczej
oraz wzmocnienie dyscypliny pracy.

Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 26 czerwca 1940 r.
przywrécit 8-godzinny dzien pracy, wprowadzit sadowa odpowie-
dzialno$¢ karna za samowolne opuszczenie pracy. Aktem RKL
z 18 stycznia 1941 r. wprowadzono nowe typowe przepisy regula-

»* 0 tych tendencjach $wiadcza raz po raz ujawniajace si¢ wypaczenia
w pracy zwiazkowej popetniane przez niektdrych czotowych dziataczy zwiaz-
kowych. Teren pracy zwiazkowej byt szczegdlnie wykorzystywany dla
opozycyjnej dziatalno$ci niektérych dziataczy partyjnych. Por. Plenum KC
i CKKP WKP(b) z kwietnia 1929, uchwate XVI Zjazdu z 26 czerwca —
13 lipca 1930. Patrz Uchwaty i rezolucje KPZR, jw. , s. 438, Plenum WCRZZ
z 1937 r., XVIII Zjazd WKP(b) z 10—21 marca 1939 r. Patrz Radzieckie prawo
pracy, pod redakcja N. G. Aleksandrowa, 1951, s, 106.

* N. G. Aleksandrow, jw., s. 93.

¥ Uchwaty i rezolucie KPZR, jw., s. 474, J. Stalin, Referat sprawozdaw-
czy na XVIII Zjezdzie WKP(b) z 10 marca 1939 r., w: Zagadnienia leninizmu,
jw., s. 808 i nast.

¥ N. G. Aleksandrow, jw., s. 95.
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minu pracy. Dekrety z 19 pazdziernika 1940 r. zapewnity przygoto-
wanie i dystrybucje wykwalifikowanych kadr, rozszerzyty mozli-
wosci prawne organdw gospodarczych kierowania do pracy i prze-
noszenia pracownikow ‘.

Dalsze ograniczenia osiagnietych uprzednio uprawnien pracow-
niczych przyniosty akty normatywne z okresu Wielkiej Wojny Oj-
czyznianej Zwiazku Radzieckiego *'.

Po zakonczeniu wojny niektdre z tych ograniczen zostaty rychto
cofnicte, jak np. zawieszenie urlopow wypoczynkowych, obowiazek
dodatkowej pracy w godzinach nadliczbowych, obowiazek pracy
w ramach mobilizacji sity roboczej i inne’®. Utrzymano jeszcze
w mocy norm¢ 8-godzinnego czasu pracy oraz niektdre $rodki zabez-
pieczajace dyscypling pracy. Wymagaty tego potrzeby okresu od-
budowy gospodarki narodowej oraz rozwoju jej w ramach kolejnych
planéw pigcioletnich (1946—1950 oraz 1951—1955).

111

Przetomowe znaczenie XX Zjazdu KPZR dla calego zycia
w ZSRR znajduje szczegdlny wyraz w dziedzinie stosunkéw pracy
i ich prawnego regulowania. Dyrektywy XX Zjazdu w roéwnym stop-
niu dotycza podniesienia poziomu produkcji przez podniesienie wy-
dajno$ci pracy oraz jej jakosci, jak i polepszenia warunkdéw pracy
i wynagrodzenia za prace, a przez to podniesienia poziomu Zzycio-
wego ludnos$ci w mysl zasady harmonijnego taczenia interesow ogodl-
nych z interesami indywidualnymi jednostek w spoteczenstwie socja-
listycznym *’. W praktyce poprzedniego okresu, zaréwno w stosun-
kach spotecznych, jak i w prawie, mozna bylo obserwowaé oscylo-
wanie wokodt tej zasady. W pewnych okresach odchylenia od tej za-
sady przez zaakcentowanie preponderancji interesu spotecznego

* Radzieckie prawo pracy, jw., s. 108—109.

” Tamze, s. 109—412, oraz N. G. Aleksandrow, jw., s. 96—98.

® Dekretem Prezydium RN ZSRR z dnia 18 marca 1955 r. uchylono
dekret prezydium RN ZSRR z dnia 2 pazdziernika 1940 r. o panstwowych
rezerwach pracy ZSRR. Dekret ten wprowadzit wowczas przymusowy zaciag
mtodziezy do szkét rzemie$lniczych i kolejowych (patrz Shornik zakonow SSSR
i ukazow Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR (1938—1958), s. 419). De-
kretem z 1955 r. natomiast wprowadzono dobrowolna rekrutacje miodziezy
do tych szkot.

® Osnowy marksizma-leninizma, Moskwa 1959, s. 649 i nast.

5 Ruch Prawniczy i Ekon.
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nad interesami osobistymi jednostek byty uzasadnione szczegdlnymi
trudnos$ciami, w jakich powstato i umacniato si¢ pierwsze na Swiecie
panstwo socjalistyczne. Sa to okresy interwencji zewngtrznej, wojny
domowej i wreszcie ostatniej wojny Swiatowej. Znajdowato to swdj
wyraz takze w normach prawnych, nakltadajacych na obywateli
wigksze obowiazki, ograniczajace swobode¢ ich decyzji w kwestiach
wyboru rodzaju pracy, miejsca zamieszkania itp. W okresach poko-
jowego budownictwa w niejednym przypadku interesy ogdlnospo-
teczne mogtyby by¢ zapewne lepiej skoordynowane z osobistymi
interesami jednostek. Bez duzych jednak wyrzeczen z ich strony,
bez surowych wymagan ze strony panstwa, zadajacego uczciwosci,
staranno$ci i wzrostu wydajnosci pracy, wielkie zadania budownictwa
socjalizmu nie bytyby wykonane w takim tempie, a tempo narzu-
caty okolicznos$ci nie zawsze zalezne od przywdédcéw panstwa. Nie
tatwo byto ostaé si¢ " rozwija¢ jedynemu socjalistycznemu panstwu
we wrogim otoczeniu panstw kapitalistycznych. W pewnym stopniu
surowo$¢ panstwa usprawiedliwiata niespoteczna postawa czeSci pra-
cownikéw, ktorzy nie dorastali moralnie do wielkich wymagan
okresu budownictwa socjalizmu i poswiecali interes ogdlny dla
swoich matych intereséw osobistych.

Nie znaczy to wcale, ze cata dziatalno$¢ panstwa radzieckiego
owego czasu da sie¢ w petni usprawiedliwi¢ obiektywnymi warun-
kami. Ujawnit to XX Zjazd KPZR.

Wszechstronna krytyka niektérych odcinkdéw zycia spolecznego
w Zwiazku Radzieckim, jaka przeprowadzit XX Zjazd, zapoczatko-
wata szereg reform, wsrdd ktérych znalazta swoje miejsce takze
przebudowa prawa pracy.

Punktem wyjécia byty dyrektywy XX Zjazdu w zakresie szdstego
planu piecioletniego (1956—1960). Zawieraja one szereg wskazan,
ktére z jednej strony poswiecone sa podniesieniu produkcji i wydaj-
nodci pracy, z drugiej — réwnomiernie traktuja konieczno$¢ pod-
niesienia stopy zyciowej i poziomu kulturalnego narodu’. Zjazd
stwierdzit konieczno$¢ ulepszenia organizacji zarzadu i organizacji
pracy w zaktadach pracy. Akcentowat konieczno$¢ zreformowania
systemow wynagrodzen przez konsekwentne przeprowadzanie zasady
osobistego zainteresowania majatkowego pracownikéw wynikami

pracy.
* Dyrektywy XX Zjazdu KPZR w sprawie planu rozwoju gospodarki
narodowej ZSRR na lata 1956—1960 z dnia 25 lutego 1956. Patrz Materiaty
XX Zjazdu KPZR, 1956, KiW, s. 642—652.
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Zalecono intensywne rozwijanie ruchu przodownikéw pracy,
racjonalizatorow i wynalazcow. Zwrdcono uwage na Kkoniecznosé
podniesienia poziomu wyksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego pra-
cownikow. Potrzeby rozwoju zycia gospodarczego w podinocnych
i wschodnich okrggach kraju wymagaty jak mnajracjonalniejszego
wykorzystania sity roboczej przy peilnymi poszanowaniu zasady do-
browolnos$ci w stosunkach pracy. Polepszenie warunkéw pracy w za-
ktadach pracy zgodnie z zasadami nowoczesnej techniki i higieny
byto szczegdlnie silnie akcentowane. Dyrektywy szczegdétowe dla
ustawodawcy dotycza skrécenia normy czasu pracy do 7 wzglednie
6 godzin dziennie (w kopalnictwie), skrdocenia czasu pracy w dnie
poprzedzajace dni wolne od pracy, przywrdcenia 6-godzinnego dnia
pracy dla mtodziezy od 16 do 18 lat, polepszenia warunkdédw pracy
i bytu kobiet pracujacych, przedtuzenia okresu przerwy macierzyn-
skiej (urlopu macierzynskiego), ulgi dla matek. W dziedzinie ptac
i $wiadczen ubezpieczeniowych postanowiono podnies¢ wysokosé
najnizszych ptac i rent.

Juz w ciagu najblizszych miesigcy po XX Zjezdzie wtadze pan-
stwowe podjety szereg uchwat i wydaty szereg aktéw normatywnych.
Jedne z nich przywracaty moc prawna dawnym, w poprzednim
okresie nie obowiazujacym postanowieniom kodeksu pracy (KZoT
z 1922 r.). Inne stanowity dalsze polepszenie sytuacji prawnej pra-
cownikdw w pordwnaniu z okresem przedwojennym.

Tytutem przyktadu przepiséw pierwszej grupy wymienmy dekret
Prezydium RN ZSRR z dnia 8 marca 1956 r. o skrdéceniu dnia pracy
w dni poprzedzajace dni wolne od pracy o 2 godziny, tj. o ustaleniu
w te dni 6-godzinnego dnia, pracy’', dekret z dnia 26 maja 1956 r.
o ustanowieniu 6-godzinnego dnia pracy dla mlodocianych od 16
do 18 lat’’. Dekretem z dnia 26 marca 1956 r. zwiekszono wymiar
urlopéw macierzynskich z 77 na 112 dni kalendarzowych®. Juz na
po6t roku przed XX Zjazdem przywrdécono dekretem z dnia 15 sierp-
nia 1955 r. miesigczne urlopy wypoczynkowe dla mtodocianych.
Czas pracy mtodocianych w wieku od 14 do 16 lat okre$lono tym
dekretem na 4 godziny dziennie, a mtodocianych od 16 do 18 lat na

' Shornik zakonow o trudie, 1956, s. 89. Dekret ten przywraca moc obo-
wiazujaca dawnego art. 113 KZoT (por. N. G. Aleksandrow, jw., s. 104).

* Sbornik zakonow o trudie, jw., s. 91. Dekret ten przywraca moc obo-
wiazujaca dawnemu art. 95 § a KZoT (N. G. Aleksandrow, jw.).

¥ Shornik zakonow o trudie, jw., s. 381. Przywrocony dawny art. 132 KZoT
(N. G. Aleksandrow, jw., s. 104).

5*
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7 godzin**. Na podstawie uchwal Rady Ministréw ZSRR oraz WCRZZ
zaczgto wprowadzaé sukcesywnie w latach 1956—1958 skrocona
norme czasu pracy (7- albo 6-godzinna) w takich gateziach gospodarki
narodowej, jak kopalnictwo, hutnictwo, przemyst cigzki itd.

N. G. Aleksandrow dopatruje si¢ w aktach normatywnych wy-
danych po XX Zjezdzie tendencji do poglebienia socjalistycznej de-
mokracji ograniczonej w latach poprzednich oraz do przywrdcenia
leninowskich zasad wspdtzycia spotecznego, ktdre daja przewage
elementom moralno-wychowawczym nad elementami przymusu.
Przejawy tendencji do demokratyzacji stosunkéw pracy indywidual-
nych i zbiorowych dostrzec mozna zwtaszcza w dwéch dziedzinach:
w przepisach dotyczacych umoéw o prace oraz w przepisach dotycza-
cych uprawnien zwiazkéw zawodowych’. Przyktadem moze byé
dekret Prezydium RN ZSRR z dnia 25 kwietnia 1956 r. o zniesieniu
karnosadowej odpowiedzialno$ci pracownikdéw za samowolne po-
rzucanie pracy oraz za nieusprawiedliwione opuszczenie dnia pracy’’.
Pracownicy odzyskali przewidziane w art. 46 KZoT prawo do roz-
wiazywania umowy o prac¢ za uprzednim wypowiedzeniem dwu-
tygodniowym. W miejsce sankcji karnych wprowadzono sankcje
dyscyplinarne, przewidziane w regulaminie pracy oraz sankcje
materialne, jak utrata ciagtos$ci pracy w zakresie zasitkéw z powodu
czasowej niezdolno$ci do pracy, dodatkéw za wystuge lat itd.

Problem rozszerzenia uprawnien zwiazkow zawodowych i zatédg
pracowniczych, zaré6wno w dziedzinie zarzadzania zaktadem pracy,
jak i w dziedzinie ochrony pracy, byt przedmiotem uchwat dwodch
posiedzen plenarnych KC KPZR: w grudniu 1957 r. oraz w lipcu
1958 r. Plenum grudniowe uznato za niezbgdne zwigkszenie udziatu
centrali zwiazkowej (WCRZZ) w regulowaniu zatrudnienia i wyna-
grodzen za prace oraz uprawnien zwiazkédw zawodowych w opraco-
wywaniu planéw finansowych, norm pracy, norm wynagrodzenia
za prace, udziatu w zwalnianiu pracownikdéw, rozdziale mieszkan
i in.”7. Plenum grudniowe widzialo koniecznoéé¢ zapewnienia wigk-
szego wplywu zwiazkéw zawodowych na obsadzanie kierowniczych
stanowisk gospodarczych oraz na odwotywanie kierownikow przed-

* Sbornik zakonow o trudie, jw., s. 91. Przywrécono dawny art. 114 KZoT

(N. G. Aleksandrow, jw., s. 104).
* N. G. Aleksandrow, jw., s. 103.
* Dekret ten uchyla dekrety z 1940 r. oraz tagodzace je w pewnym stop-
niu dekrety z 1951 i 1952 r. Patrz Sbhornik zakonow SSSR . .., jw., s. 421 i nast.
7 N. G. Aleksandrow, jw., s. 105—106.
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siebiorstw za naruszanie ustawodawstwa pracy. Plenum przywia-
zywato wielka wage do udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
ogdtu pracownikow oraz do kontroli dziatalno$ci przedsigbiorstwa
przez zatoge w formie statych narad produkcyjnych.

Dyrektywy grudniowego Plenum w zakresie demokratyzacji za-
rzadu przedsigbiorstw oraz prawa pracy znalazty prawny wyraz
w dekrecie Prezydium RN ZSRR z dnia 15 lipca 1958 r. o upraw-
nieniach komitetéw zwiazkowych w przedsigbiorstwach **.

Komitet fabryczny (Fabzawmiestkom) jest osoba prawna i repre-
zentuje wszystkich pracownikow zaktadu pracy we wszystkich spra-
wach zarzadzania przedsigbiorstwem, w sprawach pracy oraz
w sprawach socjalnych i kulturalnych. W sferze zarzadzania przed-
sigbiorstwem uczestniczy w opracowywaniu projektéw planéw go-
spodarczych i inwestycyjnych, zawiera zbiorowe umowy z dyrekcja
przedsigbiorstwa, organizuje narady robotnicze.

Zgody komitetu fabrycznego wymagaja zarzadzenia dyrekcji
ustalajace w ramach hierarchicznie wyzszych aktow normatywnych
wykazy prac wykonywanych w warunkach szczegdlnie uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia, wprowadzajace systemy akordowe,
premiowe itd.

Komitet fabryczny ma prawo do wyrazania opinii o kandydatach
na kierownicze stanowiska gospodarcze oraz do zadania odwotania
lub ukarania kierownikow, ktdérzy nie wykonuja zobowiazan prze-
widzianych w umowie zbiorowej, przejawiaja biurokratyzm, mitrege
Iub naruszaja ustwodawstwo pracy.

Bez zgody komitetu fabrycznego dyrekcja nie moze zwolnié
pracownika.

Komitet fabryczny uczestniczy w rozstrzyganiu sporéw ze sto-
sunku pracy, rozpatrujac skargi pracownikéw na orzeczenia zakta-
dowych komisji sporow pracy z prawem zatwierdzania badz uchy-
lania tych orzeczen. Rozszerzenia uprawnien komitetéw fabrycz-
nych w tym zakresie dokonano zreszta juz wcze$niej dekretem Pre-
zydium RN ZSRR z dnia 31 stycznia 1957 r.”’.

Wspdlnie z administracja komitet fabryczny zatwierdza budzet

* Sbornik zakonow SSSR ..., jw., s. 455.

* Dekret ten zatwierdzit uchwate Rady Ministréw ZSRR oraz WCRZZ
o trybie rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy. Na mocy dekretu utracity
moc przepisy o pojednawczo-rozjemczym i sadowym rozstrzyganiu spordéw
ze stosunku pracy z 29 sierpnia 1928 r. (Sbornik zakonow SSSR .. ., jw., s. 431,
oraz Kratkij sbornik zakonodatielnych aktow o trudie, 1959, s. 3).
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§rodkéw przeznaczonych na polepszenie socjalnych i kulturalnych
warunkédw zycia pracownikéw, na premie indywidualne i zasitki.
Nadzoruje wykonanie planéw budownictwa mieszkalnego oraz
socjalno-kulturalnego. Wspdlnie z administracja decyduje o przy-
dziale mieszkan dla pracownikow.

Komitety fabryczne realizuja panstwowe ubezpieczenia spo-
teczne w zaktadach pracy, uczestnicza przez swoich przedstawicieli
w organach ubezpieczen administrujacych zabezpieczeniem emery-
talnym, podejmuja wiazace dyrekcje uchwaty o wniesienie do bud-
zetu zaktadu pracy wydatkéw na wyptate zasitkéw dla pracowni-
kéw, ktdrzy ucierpieli wskutek wypadkéw w zatrudnieniu, spowo-
dowanych przez nieprzestrzeganie przez administracj¢ przepiséw
o ochronie pracy.

Komitet fabryczny prowadzi samodzielnie sprawy socjalno-
kulturalne pracownikéw zaktadu pracy.

Znacznie polepszyta sytuacj¢ materialna rencistéw ustawa z dnia
14 lipca 1956 r. o rentach panstwowych®’.

v

Nadzwyczajny XXI Zjazd KPZR (27 1—5 II 1959 r.) otwiera
okres rozwinigtego budownictwa komunistycznego w ZSRR. Zjazd
zaaprobowat wskazniki rozwoju gospodarki Zwiazku Radzieckiego
na lata 1959—1965, przedstawione przez KC KPZR w referacie
N. S. Chruszczowa *'.

Uchwaty XXI Zjazdu zobowiazuja wtadze radzieckie do znacz-
nego polepszenia sytuacji zyciowej pracownikdéw i rencistow przez
podwyzszenie minimalnej ptacy i minimalnej renty oraz przez po-
lepszenie warunkdédw pracy. Sukcesywnie ma ulec dalszemu skré-
ceniu czas pracy do 6 wzglednie 7 godzin dziennie (35—30 godzin
tygodniowo, przy czym tydzien pracy ma by¢ pigciodniowy).

Zapowiedziana jest dalsza znaczna poprawa warunkow pracy
przez zwigkszenie bezpieczenstwa i higieny pracy, dalsze ulgi dla
pracujacych kobiet i mtodocianych.

“ Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1956, s. 15, Shornik zakonow
SSSR ..., jw., s. 441 i nast.

“ Rezolucja XXI Zjazdu KPZR oraz referat N. S. Chruszczowa pt. Wskaz-
niki rogwoju gospodarki narodowej ZSRR na lata 1959—1965, w: XXI Nad-
wyczajny Zjazd KPZR, 1959, KiW, s. 773—774 oraz 876 i nast.
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Dzieki zakrojonym na szeroka skale¢ zamierzeniom w dziedzinie
techniki, szerokiemu zastosowaniu mechanizacji i automatyzacji
procesow produkcyjnych, uciazliwo$é¢ i szkodliwos$é dla zdrowia pracy
ludzkiej bedzie stale malata. Ulegna stopniowemu zatarciu rdéznice
miedzy praca fizyczna i umystowa. Mozliwe to bedzie przy znacz-
nym podwyzszeniu przecigetnych kwalifikacji pracownikéw, czemu
sprzyjaé¢ «bedzie mig¢dzy innymi podwyzszenie obowiazkowego mi-
nimum podstawowego nauczania z 7 do 8 klas, politechnizacja nau-
czania, rozbudowa wszelkich typow szkétl oraz form ksztatcenia pra-
cownikéw w zaktadach pracy.

Skrécenie czasu pracy, zwigkszenie czasu wypoczynku, polep-
szenie warunkdédw pracy, zmniejszenie jej uciazliwo$ci, podniesienie
kwalifikacji sprzyjaé beda procesowi przemian w $wiadomosci pra-
cownikow. Im lzejsze bedzie jarzmo pracy, tym (wigcej stawacé sig
ona bedzie wewnetrzna potrzeba cztowieka. W zwiazku z tym od-
padnie potrzeba stosowania $rodkéw ekonomicznych i prawnych,
ktore zmuszaja cztowieka do pracy. Dtuzej zapewne bedzie sic utrzy-
mywata potrzeba stosowania bodZzcOw zainteresowania ekonomicz-
nego oraz zasada rozdziatu dochodu spotecznego wedlug pracy.
W pierwszym za$§ rzedzie odpadnie potrzeba stosowania jakichkol-
wiek ograniczen zasady dobrowolnos$ci w zawiazywaniu, zmianie
oraz rozwiazywaniu indywidualnych stosunkéw pracy. Wzmocnione
zostana gwarancje prawne prawa do pracy. Przemiany w $wiado-
mos$ci pracownikédw usuna na dalsze miejsce §rodki prawne zwiazane
z dyscyplina pracy; na pierwsze miejsce wysuna si¢ bodzce mo-
ralne. Dyscyplina stanie sie, jak to przewidywali klasycy marksizmu,
catkowicie §wiadoma i dobrowolna. Stosunki pracy stana si¢ w petni
stosunkami towarzyskiej wspodtpracy i pomocy wzajemnej wolnych
od wyzysku ludzi.

W przemianach tych coraz wigksza role¢ odgrywaé¢ beda organi-
zacje spoteczne, ktorym panstwo w dalszym ciagu przekazywad
bedzie wykonywanie funkcji panstwowych. Ws3$rdd tych organizacji
na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ zwiazki zawodowe, ktdore — jak
to W. Lenin wielokrotnie powtarzat — sa szkota komunizmu. Wzra-
sta¢ beda uprawnienia organdéw zwiazkowych zaréwno w zaktadach
pracy, jak i na wyzszych szczeblach organizacyjnych.

Kierunki rozwoju stosunkow spoteczno-ekonomicznych przewi-
dywane przez XXI Zjazd mieszcza sie¢ w ramach programu okresu
przej$cia od socjalizmu do okresu rozwinigtego budownictwa komu-
nistycznego. Prawo pracy, podobnie jak caty porzadek prawny, ma
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W tym procesie swoja wazna role. Ma ono zabezpieczy¢é normami
prawnymi wytyczony kierunek przemian.

Radzieckie prawo pracy ostatniego czterolecia odzwierciedlato
prawidtowo rozwdj stosunkow spotecznych. Dokonano wiele istot-
nych zmian, uchylajac szereg przestarzatych (przepisow. Przedtozone
do dyskusji publicznej Osnowy zakonodatielstwa o trudie Sowiets-
kogo Sojuza i Sojuznych Riespublik zawieraja nie tylko systematy-
zacje podstawowych zasad obowiazujacego prawa pracy, lecz w wielu
kwestiach przewiduja dalsze polepszenie sytuacji prawnej pracowni-
kow i ich zrzeszen. Osnowy sa wigc projektem nowego kodeksu pracy
o zasiegu ogolnozwiazkowym.

Wsréd nowych propozycji zawartych w projekcie na szczegdlna
uwage zastuguja postanowienia przewidujace mozliwos¢ zatrudnia-
nia w niepetnym wymiarze godzin oséb o ograniczonej zdolnosci do
pracy, kobiet brzemiennych lub oséb zajetych opieka nad dzieé¢mi
lub osobami wymagajacymi tej opieki; zwiekszenie okresu ochron-
nego dla o0s6b nieobecnych w zaktadzie pracy wskutek choroby
z dwéch do czterech miesiecy, rozszerzenie uprawnien w zakresie
urlopédw okolicznosSciowych; zapewnienie pracownikom przenoszo-
nym wskutek przestoju do pracy nizej kwalifikowanej $redniego za-
robku dotychczasowego przy wykonaniu norm pracy, a stawki ta-
ryfowej przy niewykonywaniu normy i in.

Projekt wywotat w Zwiazku Radzieckim zywa dyskusje na ta-
mach czasopism oraz na specjalnych sesjach i naradach naukowych
oraz zawodowych. W dyskusji wysuwane sa wnioski zmierzajace do
dalszego rozszerzenia uprawnien pracowniczych i ich ochrony
prawnej*’.

Po dokonaniu niezbgdnych i mozliwych w aktualnych warun-
kach dalszych korzystnych dla pracownikéw zmian, projekt stanie
siec ustawa na miare wielkich pomnikéw budownictwa komunizmu
w ZSRR.

“ Dyskusja nad projektem byta publikowana m. in. w miesigczniku
»Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" w zeszytach 11 i 12 za 1959 r. oraz
w zeszytach 1-3 za 1960 r. Oméwieniu projektu na tle dyskusji zamierzam
poswigci¢ osobna prace.



