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KSZTAYLTOWANIE OBSZAROW I TRESCI CELOW
PLANU NARODOWEGO

w nawiazaniu do postanowien ustawy o planowaniu
spoteczno-gospodarczym

I. CELE SPOLECZNE I GOSPODARCZE — ICH ROLA I DETERMINANTY

W narodowym planie spoleczno-gospodarczym, podobnie jak w pla-
nach wszystkich jednostek podstawowych i szczebli zarzadczych gospo-
darki narodowej, istotne miejsce zajmuja cele przysztosciowego dziatania.
Cele te sa nieodzownym i poczatkowym komponentem tre$ci plandow,
a okre$lony ich poziom i struktura — jesli przyjete zostaty do realizacji
planowej — determinuja wiele dalszych ustalen i rozstrzygnieé tresci
planéw. Na podstawie przyjetych celow dziatania okresla si¢ rodzaje,
wielkod¢ i alokacje niezbednych zasobéw, instrumenty i sposoby realiza-
cji polityki spoteczno-gospodarczej, informacje dla dziatalno$ci organdow
terenowych i przedsiebiorstw czy tez bankdédw i instytucji kontrolnych.
Wymienione racje proceduralne i metodyczne, zwiazane z procesem two-
rzenia tresci planu narodowego — aczkolwiek bardzo wazne — nie sa
jedynymi racjami eksponowania celow dziatania i przypisywania im wio-
dacej roli, ktora speiniaja dla ukierunkowania merytorycznych aspektow
tre$ci omawianego planu. Poza tym cele przysztoSciowego dziatania pan-
stwa, wprowadzone do tresci planu narodowego, maja staé si¢c autonomicz-
nym czynnikiem sprawczym, wyzwalajacym oddolny dynamizm dziata-
nia i motywujacym dod¢ samoczynnie okreslone typy zachowan jednostek
planistycznych nizszych szczebli zarzadzania. Warunkiem wyksztatcenia
si¢ aktywizacyjnej funkcji celow planu narodowego jest ich zgodnosé
z dazeniami, potrzebami i aspiracjami spoteczenstwa, ktéra podnosi cele
tego planu do rangi systemu aprobowanych warto$ci spotecznych i uru-
chamia réwnoczes$nie okre$§lone mechanizmy adaptacyjnej samoregulacji.

Przez cele planu narodowego nalezy rozumieé cele podstawowe, naj-
bardziej réwniez syntetyczne ze spotecznego i ekonomicznego punktu wi-
dzenia, tj. ogdlnospoteczne i ogdlnoeckonomiczne, ktére wyrazaty zamia-
ry dazen centralnych wladz i administracji panstwowej na blizsza Iub
dalsza metg. Cele te odnoszone sa zwykle do catoSci spoteczenstwa i go-
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spodarki narodowej, a wigec wykraczaja z reguty poza problematyke cha-
rakteryzujaca dazenia poszczegdlnych przedsigbiorstw, gatezi i woje-
wodztw czy tez okreSlonych $rodowisk spotecznych i grup zawodowych
ludno$ci. Inny, bardziej szczegdtowy, $ciSle adresowany podmiotowo spo-
séb rozpisywania celdw planu narodowego ma diuga swoja tradycje i jest
charakterystyczny dla systemu nakazowo-rozdzielczego, nie powinien mied
jednak obecnie — pod wptywem rozwiazan reformy planowania — pow-
szechnego zastosowania i moze wystepowaé jedynie na zasadzie wyjatko-
wych priorytetéow. W bezadresowy, przedmiotowy sposdb formutowane
cele planu narodowego musza byé¢ oparte na szerokiej znajomos$ci da-
nych, charakteryzujacych rozmaite aspekty materialnego i kulturowego
bytu spoteczenstwa, mozliwosci produkcyjne gospodarki narodowej i jej
zdolnos$ci zaspokojenia ogdtu potrzeb spotecznych, istniejace ogranicze-
nia wewnetrzne i zewnegtrzne dalszego rozwoju kraju. Dlatego istotnego
znaczenia nabiera rozpoznanie podstawowych zZrédet i determinant ksztat-
towania celdw polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa, stanowiacych
wedtug okreslenia J, Kornaia mieszaning konieczno$ci rozwojowych i zy-
czeh spoteczenstwa', zgtaszanych pod adresem centrum.

Wséréd uktadédw odniesienia, generujacych cele tej polityki nalezy
przede wszystkim wymienié¢ sfer¢ wiedzy, norm i ideologii spoteczenstwa,
nazywana tez inaczej na tamach naszej literatury systemem wartoSci spo-
tecznych, lecz systemem pozbawionym najcze$ciej blizszej interpretacji
merytorycznej i charakterystyki jego elementéw sktadowych. Interpreta-
cja J. Galbraitha jest natomiast bardziej rozbudowana, bo system war-
todci spotecznych (nie rozpisywany jednak szczegdtowiej) uzupetnia on
jeszcze o system wartosci estetycznych, zwiazanych z problematyka este-
tyki zycia i otoczenia ludnoSci, jak réwniez o system warto$ci intelektual-
nych, ktéry staje sie podstawa wyksztatcania sceptycyzmu, emancypacji
i pluralizmu poznawczego’. Ogdlnie wymienione tutaj obszary zjawisk
spotecznych, gtdédwnie socjalnych, edukacyjnych i kulturowych, zjawisk
estetycznych i intelektualnych sa trudne do jednoznacznego rozpoznania,
a brak niezbgdnych, podbudowanych empirycznymi danymi analiz spra-
wia, ze ciagle mato wiemy na temat uznawanego systemu wartosci i prio-
rytetéw spoteczenstwa typu socjalistycznego. W systemie warto$ci tego
spoteczenstwa istotne miejsce zajmuja i zapewne ciagle bgda zajmowaty
ideaty konsumpcyjno-bytowe, ktdre sa warto$ciami zdolnymi mobilizowad
spoteczenstwo do okre§lonych dziatan, lecz ideaty te nie wyczerpuja ca-
toéci aspiracji spotecznych i nie nalezy przeceniaé¢ ich aktywizujacego
znaczenia, zwtaszcza na niezbyt dtugie okresy czasu. Waznymi kompo-
nentami systemu warto$ci spoteczenstwa po zaspokojeniu podstawowych

"'J. Kornai, Zastosowanie programowania w planowaniu, Warszawa 1969,
s. 322.

> J. Galbraith, Spoteczeristwo dobrobytu — paristwo przemystowe, Warszawa
1973, s. 374 - 398.
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potrzeb bytowych, a niekiedy — pomimo ich niepetnego zaspokojenia —
sa rowniez okreslone wzorce spedzania czasu wolnego i wzorce zycia kul-
turowego ludno$ci czy tez mniej lub silniej rozbudzone aspiracje wszech-
stronnego rozwoju osobowos$ci ludzkiej. Do systemu warto$ci spoteczen-
stwa nalezy jeszcze zaliczy¢é — jak stusznie czyni to A. Zawi$lak — aspi-
racje ludzi dotyczace realizacji wymogéw humanizacji pracy, material-
nych i organizacyjnych warunkéw pracy czy wreszcie pelnego uczestnic-
twa decyzyjnego w procesach zarzadzania terazniejszoscia i planowania
przysztosci’.

Okres$lony system wartosci spotecznych, estetycznych i intelektual-
nych jest tylko jednym z uktadédw odniesienia, determinujacych wybor
pozadanej struktury celéw spotecznych i gospodarczych planu narodowe-
go, ktéra determinuje wiele innych jeszcze sytuacji i czynnikéw. W pro-
cesie identyfikacji tych determinant nalezy gtdwnie wymieni¢ nastepu-
jace, dalsze ich rodzaje, a mianowicie:

— wymagania konstytutywne danego ustroju spoteczno-gospodar-
czego, domagajace si¢ realizacji okreslonych reform spotecznych i postu-
latéw ekonomicznych, np. petnego zatrudnienia, wynagradzania wedtug
ilodci i jakos$ci pracy, bardziej rownomiernego rozmieszczenia sit wy-
twérczych itp.,

— konieczno$¢ zaspokojenia narzucajacych sie potrzeb z tytutu za-
poczatkowania procesu industrializacji i nieuchronnych konsekwencji roz-
woju industrialnego kraju, zmierzajacego do osiagniecia najwyzszej swej
fazy, tj. postindustrialnego rozkwitu,

— stopien otwarcia gospodarki narodowej i przyjeta koncepcja spe-
cjalizacji produkcji, zwiazana z migdzynarodowym podziatem pracy, a tak-
ze koncepcja wymiany zagranicznej i zaleznos$ci gospodarczych kraju,
oparta na zasadach wielostronnych korzy$ci wzajemnych,

— wystepujace aktualnie dysproporcje i braki gospodarcze, jak tez
popeinione dotychczas btedy wybordw i bledy realizacji podjetych de-
cyzji gospodarczych, ktére sa istotnym zrédtem formutowania celdéw, na-
zywanych niekiedy celami reaktywnymi.

II. UKLAD CELOW I PLASZCZYZNY ICH ODWZOROWANIA

W planie narodowym wystepuje zawsze nie jeden cel, lecz réwno-
cze$nie mniej lub bardziej liczny zespdt celéw spotecznych i gospodar-
czych, ktéry wyprowadzony zostaje na podstawie skomplikowanego pro-
cesu transformacji systemu wartos$ci spoteczenstwa i stymulujacego wpty-
wu innych uktadéw odniesienia. Operowanie wielorakoscia celow dziata-

* A. Zawi$lak, Organizacja i planowanie — ujecie systemowe, Warszawa 1978,
s. 203 - 206.
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nia, uwzgledniajacych preferencje centralnych wladz i administracji pan-
stwowej w stosunku do autentycznego, obiektywnego systemu wartos$ci
spoteczenstwa‘, a nie odwzorowujacych tylko apriorycznie okre$lony sy-
stem aspiracji centrum opartych na spekulacjach intelektualnych, jest
rzecza niewygodna zaréwno dla teorii, jak i praktyki planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowa. W zwiazku z tym, powstaja niekiedy préby
zredukowania licznego zespotu celéw do bardziej pojedynczego i najbar-
dziej syntetycznego zarazem celu, tzw. celu koncowego polityki spotecz-
no-gospodarczej panstwa, wyrazanego przez okre$lone zapisy tre$ci pla-
nu narodowego. Poszukujac odpowiedniej kategorii makroskopowej, ma-
jacej wyrazaé cel koncowy dziatan spotecznych i gospodarczych panstwa,
wymienia si¢ najczesciej dobrobyt spoteczny, postep cywilizacji, tad go-
spodarczy danego kraju czy tez wewnetrzna harmonie spoteczna’. Spo-
§rod tych kategorii jedynie dobrobyt spoteczny jest kategoria lepiej roz-
poznana, chociaz ciagle trwaja jeszcze dyskusje na temat sktadnikow i me-
tod mierzenia poziomu zycia ludnos$ci, a pozostate kategorie nie doczekaty
sie¢ do dzisiaj nalezytej konkretyzacji. W praktyce jednak, dziatania po-
lityki centralnej, skierowane na maksymalizacj¢ realizacji jednego celu
koncowego, ktéoremu podporzadkowane sa wszystkie inne cele, moga de-
gradowaé pozostate cele wystepujace poza dobrobytem spotecznym i pro-
wadzi¢ — jak stwierdza J. Pajestka — do btednej orientacji podejmowa-
nych dziatan®. Wielo$¢ dazen, potrzeb i aspiracji spoteczenistwa wymaga
oparcia koncepcji rozwiazywania probleméw spoteczno-gospodarczych na
szerokiej, wielowymiarowej ptaszczyznie celow polityki panstwa, jakkol-
wiek znacznie komplikuja sie¢ wtedy sprawy ich identyfikacji i kwanty-
fikacji.

Na tre$¢ planu narodowego sktadaja sig¢, poza innymi elementami je-
go tresci, dwa podstawowe rodzaje celdéw, tj. spoteczny i gospodarczy, je-
$li nie przeprowadzamy ich dalszej, bardziej poglebionej jeszcze we-
wnetrznej klasyfikacji. Cele te byty zawsze, sa réwniez obecnie i nadal
pozostana gtdwna celowosciowa strona kompozycji tre$ci planu narodowe-

* Wedtug J. Kaji wymieniony tutaj system wartoéci spoleczenstwa nazywany
jest celami spotecznymi, ktére okreslaja stan materialnych i pozamaterialnych wa-
runkow bytu spoteczenstwa, odpowiadajacy jego realnym aspiracjom na danym
etapie rozwoju gospodarczego. Cele spoteczne, zgodnie z proponowana definicja
sa kategoria obiektywna, gdyz istnieja niezaleznie od tego, czy zostaty wykryte
i zbadane, czy tez nie. Sa rowniez kategoria historyczna, bo pojawiaja si¢ na okre-
§lonym etapie rozwoju spotecznego i zmieniaja si¢ wraz z warunkami spoteczno-
-gospodarczymi. W naszych rozwazaniach operujemy natomiast kategoria celow
spotecznych planu narodowego lub polityki panstwa, a wigc system obiektywnie
istniejacych i historycznie okre$lonych warto$ci spoteczenstwa poddany zostaje
pewnym procesom stymulacji, przeprowadzanych z punktu widzenia spotecznych
preferencji centrum. Por. J. Kaja, Cele spoteczne jako podstawa planowania, Go-
spodarka Planowa 1983, nr 3, s. 127.

* Por. J. Kornai, Zastosowanie programowania w planowaniu, s. 316.

® J. Pajestka, Czynniki i wspdtzaleznosci rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
Jju, Warszawa 1975, s. 292 - 293.
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go, niejednakowa byta natomiast dotychczas ich rola i miejsce, jakie
zajmowaty na makiecie tre$ci omawianego planu. Do czaséw obecnej
reformy planowania, pomijajac pewne préby przetamania starych trady-
cji przez tzw. reforme¢ wogowska (1973 r.), celowosciowe aspekty tresci
planu narodowego wypetniaty przede wszystkim cele gospodarcze, w tym
zwlaszcza cele produkcyjne, inwestycyjne i zaopatrzeniowe'. Wystepu-
jace tutaj cele spoteczne zajmowaty ciagle drugoplanowe pozycje plani-
styczne, stawaty si¢ czgsto uciazliwym dodatkiem do celéw gospodarczych
i nie potrafity wyzwoli¢ si¢ skutecznie spod przemoznej, niezwykle tez
dtugotrwatej dominacji produkcyjnych priorytetéw tresci planu naro-
dowego. Wszystkie cele gospodarcze typu produkcyjnego, inwestycyjnego
i zaopatrzeniowego sa faktycznie celami instrumentalnymi, stuzacymi do
realizacji celéow wyzszego rzedu, tj. roznie klasyfikowanych celéw spo-
tecznych, nie wytaczajac tutaj celow indywidualnego spozycia spoteczen-
stwa o charakterze krétko i dtugotrwatym®. Jak stusznie przewidywat to
S. Rychlinski, planowanie gospodarcze, oparte wytacznie na przestankach
wzmagania zdolnosci wytworczej kraju i jego ogdlnego bogactwa, okaza-
Yo sie niedostatecznie przemys$lane pod katem warunkéw bytowania lud-
noéci’. Dojrzaty réwniez niezbedne warunki metodologiczne i rozwiaza-
nia systemowe, aby przestanki spoteczne mogty wysunaé si¢ aktualnie
na plan pierwszy i zacza¢ dyktowaé wytyczne postgpowania gospodar-
czego.

Jednym z niezbednych, niezwykle waznych réwnocze$nie kanondéw
wdrazanej obecnie reformy planowania, jest uspotecznienie procesu pla-
nowania, gdzie istotne miejsce — poza uspotecznieniem procedury two-
rzenia i akceptacji planu, procesu kontroli i oceny realizacji planu — zaj-
muje rowniez uspotecznienie tresci planu narodowego. Oznacza to przede
wszystkim wyrazne eksponowanie celdw spolecznych i spotecznych wa-
runkéw ich osiagania, ktore powinny staé¢ si¢ nadrzednymi, a nie — jak
bywato to czesto dotychczas — rezydualnymi elementami i wielko$ciami
tre$ci planéw narodowych °, przybierajacych po 1970 roku oficjalna na-

7 Por. J. Eysmontt, Informacja i jezyk w systemie planowania, w: Informa-
cyjne problemy planowania, Warszawa 1982, s. 56 - 59 oraz A. Bratkowski, R. Ko-
koszczynski i W. Otto, Zawartos¢ informacyjna dokumentow planu w: Informa-
cyjne problemy, s. 167 - 188.

* W literaturze ekonomicznej brak jest dotychczas — co stusznie stwierdza
J. Kaja — jednoznacznej i zadowalajacej definicji celéw spotecznych. Zamiennie
uzywa si¢ takich pojeé, jak cele spoteczne i cele polityki spotecznej, a pojecie oby-
dwu tych kategorii celéw zawegzone jest tylko do sfery funduszu spozycia zbioro-
wego i sfery spotecznych funduszy spozycia. Poza obszarem celéw spotecznych znaj-
duje si¢ wtedy niemal cala sfera funduszu konsumpcji indywidualnej, ktéra pocho-
dzi z osobistych dochodéw ludnos$ci z tytutu wkiadu pracy, a jest to niestusznym
podejéciem kwalifikacyjnym. Por. J. Kaja, Cele spoteczne, s. 126.

’S. Rychliniski, Polityka spoteczna, Wiedza i Zycie 1938, nr 4, s. 213 - 214.

' Z prac Zespotu Il do spraw Planowania, Komisja do spraw Reformy Go-
spodarczej, Gospodarka Planowa 1981, nr 6, s. 289.

7*
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zwe plandw spoteczno-gospodarczych. Tak zglaszanym postulatom po-
winien odpowiadaé¢ uktad celdéw perspektywicznego, pigcioletniego i rocz-
nego planu narodowego, ale czy uktad celéw tych planéw odpowiada fak-
tycznie postulowanym wymogom jest trudno stwierdzi¢ na podstawie ra-
mowego zapisu tresci, jaki prezentuje wydana ostatnio ustawa o plano-
waniu spoteczno-gospodarczym. Jest to pierwszy zreszta w Polsce Ludo-
wej zapis ustawowy, w ktérym usituje si¢ droga legislacyjna uregulowaé
strukture tresci planéw narodowych, najbardziej szczegdtowo planu pie-
cioletniego, bardziej ogdlnie planu perspektywicznego i bardzo enigma-
tycznie tylko planu rocznego ', co nie stanowi btedu i podyktowane jest
réznymi funkcjami tych planéw. Wysitkom ustawodawcy przy$wiecata
tutaj (zapewne?) cheé sformutowania ramowego, majacego jednak obli-
gatoryjny charakter i tym samym silniej ustabilizowany, a nie silnie
fluktuujacy — jak wykazuje dotychczasowa praktyka > — uktadu treéci
planéw narodowych, zwtaszcza za§ planu pigcioletniego, ktdéry staje sig
podstawowym instrumentem kierowania ze szczebla centrum rozwojem
gospodarki narodowej.

W zapisie ustawy, dotyczacym planu pigcioletniego, podobnie tez i pla-
nu perspektywicznego, nie operuje si¢ bezposrednio pojeciem celdw spo-
tecznych, a wprowadza si¢ zastgpcze chyba sformutowanie potrzeb spo-
tecznych (art. 9, pkt. 2) i zatozen polityki spotecznej (art. 10, pkt. 2). Cha-
rakteryzujac bardzo ogdlnie uktad tre$ci planu rocznego, ustawa wy-
raza natomiast krétko wymodg, ze przedsigwzigcia polityki spoteczno-go-
spodarczej tego planu stuza do osiagnigcia diugofalowych i biezacych ce-
16w spotecznych (art. 11, pkt. 1). W poréwnaniu z zapisem ustawy, ka-
tegoria celéw spotecznych, odnoszonych do wymienionych trzech rodza-
jow planéw, postuguje si¢ dokument koncowy prac zespotu do spraw re-
formy planowania, lecz cele te wilaczone zostalty do czeéci, zatytutowa-
nej ogdlne zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej i nie podaje si¢ (po-
za suchym zapisem) zadnej, bardziej rozpisanej ich specyfikacji'’. Po-
mijajac kwestie, czy mozna lub nie mozna, czy tez na ile tylko mozna
utozsamiajac cele spoteczne z potrzebami spotecznymi i zatozeniami polity-
ki spotecznej, cele te nie wystepuja jasno, nie maja wyraznych ptaszczyzn

1

Ustawa z dnia 26 II 1982 o planowaniu spoteczno-gospodarczym, Dz. U. 1982,
nr 7, poz. 51, art. 9, 10 i 11.

” Badania przeprowadzone przez A. Bratkowskiego, R. Kokoszczynskiego
i W. Otta dotycza zawarto$ci informacyjnej rocznego planu narodowego za lata
1971 - 1976, lecz wyciagnigte wnioski mozna odnie$¢, nie popetniajac wigkszego bte-
du, do wszystkich opracowywanych dotychczas zaréwno planéw rocznych, jak
i planéw pigcioletnich. Por. opracowanie tych autordw: Zawartos¢ informacyjna,
s. 164 - 188 oraz J. Rutkowski, Cele spoteczne w wieloletnich planach gospodarczych
w  Polsce (ujecie empiryczno-historyczne), Gospodarka Planowa 1980, nr 1, s. 25 - 31.

" Dokument koficowy prac Zespotu II do spraw Planowania, Komisja do spraw
Reformy Gospodarczej w: A. Lukaszewicz, Planowanie, Warszawa 1982, s. 52.



Ksztattowanie obszaréw i tre$ci celdow planu narodowego 101

odwzorowania i zagubione zostaty wsérdd celow gospodarczych. Wymie-
nione stwierdzenia dotycza zaréwno ustawy o planowaniu spoleczno-go-
spodarczym, jak i wspomnianego juz opracowania koncowego zespotu do
spraw reformy planowania, a obydwu dokumentéw nie mozna pod tym
wzgledem oceni¢ pozytywnie i zaden nie wyrdznia si¢ bardziej korzyst-
nie. W planie piecioletnim cele spoteczne objete sa faktycznie dwoma
punktami uktadu jego tresci, zdecydowana wickszo$¢ celow obejmuje
punkt pierwszy, zatytulowany uwarunkowania rozwojowe i zatozenia
polityki spotecznej, a niewielki obszar celdw objety jest punktem dru-
gim, zatytutowanym ustalenia (decyzje) planu centralnego'*. Punkt
pierwszy tres$ci tego planu stabo eksponuje, niezbyt przejrzyscie i syste-
matycznie tez prezentuje cele spoteczne, ktdore najpierw charakteryzuje
od strony tempa rozwoju i stopnia zaspokojenia potrzeb spolecznych,
a potem naswietla je ponownie — takie odnosi si¢ wrazenie — od stro-
ny zatozen poszczegdlnych, wyodrebnionych juz wyraznie dziedzin po-
lityki spotecznej'’. Natomiast drugi punkt treéci planu pigcioletniego,
poza innymi wystgpujacymi tu zagadnieniami, okre$la zadania zwiazane
z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, ktore naleza do sfery kon-
sumpcji zbiorowej i powinny by¢ tym samym prezentowane tacznie z in-
nymi dziedzinami konsumpcji spotecznej.

Jak widaé, problematyka ksztattowania tre$ci planu narodowego,
w tym rowniez okreslania jego celéw spotecznych i gospodarczych, budzi
ciagle wiele watpliwosci i nie doczekata si¢ wtasciwych rozwiazan, a ja-
ko$¢ kazdego planu jest $cisSle uzalezniona od poprawnego formutowania
i strukturalnego zapisu celow planowych. Cele planu narodowego wy-
razaja zamiary ogolnych dazen czy tez okreslone kierunki zamierzonych
dziatan centrum, nastawionych na realizacje najwazniejszych problemoéw
poziomu zycia ludnosci i rozwoju gospodarki narodowej, ktére sa roz-
patrywane z punktu widzenia dtugiego horyzontu czasu i preferencji
korzysci catego spoteczenstwa. Przy préobach porzadkowania i systema-
tyzacji rozlegtej struktury celéw planu narodowego, uwzgledniajac pew-
ne, nie zawsze dajace si¢ $ci$le wyodrebnié, stopnie autonomicznosci, pod-
legtodci i wzajemnej zalezno$ci, staramy si¢ wyrézni¢ okres$lone ptasz-
czyzny, obszary lub pola tematyczne formutowania celéw spotecznych
i gospodarczych. Przyjmujac ogdlnosystemowy punkt widzenia, ogarnia-
jacy najbardziej istotne dziedziny bytu ludnosdci i rozwoju gospodarki
narodowej, nalezy przede wszystkim wyodrebnié cztery ptaszczyzny for-
mutowania celéw planu narodowego, tj.: 1) ptaszczyzne poziomu Zzycia
ludnosci, 2) ptaszczyzne wzrostu gospodarczego i potencjatu wytwoércze-
go, 3) ptaszczyzng proporcji i rGwnowagi gospodarczej, 4) ptaszczyzne po-
wiazan gospodarki narodowej z otoczeniem zagranicznym.

“ Ustawa o planowaniu spoteczno-gospodarczym, art. 10, ust. 2, 3 i 4
® Ibidem, art. 10, ust. 3, pkt. 1, 3, 4, 51 6.
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III. POZIOM ZYCIOWY LUDNOSCI

Wazna ptaszczyzna odwzorowania celow planu narodowego, zwtasz-
cza za$ celow spotecznych tego planu, objetych zakresem funduszu kon-
sumpcji indywidualnej i spotecznych funduszy spozycia, jest poziom zy-
cia ludnodci, nazywany tez mianem stopy zyciowej ludnosci, dobrobytu
spotecznego i jakosci zycia ludnodci. Kategorie te naleza do grupy pojeé
bliskoznacznych i moga byé uwazane za pojecia réwnoznaczne '°,jesli
przeprowadzamy jednak ich doktadniejsza analiz¢, wtedy jako$¢ zycia
okazuje si¢ pojeciem szerszym od pozostatych, tozsamych juz zwykle ka-
tegorii, rézniacym si¢ gidéwnie niektérymi elementami swych material-
nych aspektdow, a nie fizycznymi, umystowymi i duchowymi aspektami ja-
koéci zycia'’. W polskiej literaturze przyjmuje sie¢ najczeéciej, ze dobro-
byt spoleczny jest to stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i kul-
turalnych spoteczenstwa poprzez strumien doébr i ustug odptatnych, fun-
dusz konsumpcji zbiorowej i pozostate spoteczne fundusze konsumpcji
w danej jednostce czasu ', ktéra jest z reguty okres jednego roku. We-
dtug tej interpretacji, dobrobyt spoteczny sktada si¢ z dwdéch podstawo-
wych czesci, tj. dobrobytéw ekonomicznego i kulturowego, lecz wyodreb-
nienie obydwu czedci nie nastrgcza wigkszych ktopotdéw i jest do$¢ pro-
stym zabiegiem, natomiast proby sprowadzenia obydwu cze$ci do wspodl-
nego, nawet warto$ciowego mianownika staja si¢ skomplikowanym zabie-
giem obliczeniowym. Obydwie czesci dobrobytu spotecznego sa zwykle
(dotyczy to polskiej teorii i praktyki) charakteryzowane oddzielnie, a ca-
ty problem sprowadza si¢ do wyboru odpowiednich, najbardziej sympto-
matycznych sktadnikdw czy tez miernikéw-reprezentantéw, charaktery-
zujacych wyodrgbnione czes$ci obszaru pojeciowego dobrobytu spotecz-
nego.

Przy ksztattowaniu tredci planu narodowego punktem wyjScia moze
by¢ dobrobyt spoteczny, okreslony jego podzial na cze$¢ ekonomiczna
i kulturowa, ktére sa opisywane przez niezbyt liczny, symptomatyczny
zesp6t miernikdw, majacych ustabilizowany charakter i gwarantujacych
tym samym mozliwo$¢ przeprowadzania okresowych analiz poréwnaw-
czych. Wymienione dwie czesSci dobrobytu spotecznego charakteryzowane
sa zwykle za pomoca kilku, najwyzej trzech lub czterech, podstawowych
miernikéd4w syntetycznych, a takze odpowiednio dobranego, bardziej juz
licznego zespotu (sze$ciu do dwunastu), miernikdow szczegdétowych opar-
tych przede wszystkim na stosowaniu naturalnych jednostek miary.

" Por. L. Zienkowski, Poziom Zycia — metody mierzenia i oceny, Warszawa

1979, s. 93 - 94.

" Por. H. H. Koelle, An Experimental Study on the Determination of a Defi-
nition for the ,Quality of Life", Regional Studies 1974, no. 1.

" Por. A. Luszniewicz, Statystyka poziomu Zycia Iludnosci, Warszawa 1972,
s. 12.
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Wskazniki syntetyczne moga przybraé tutaj — byly tez niekiedy poda-
wane dotychczas, najczesciej jednak niekompleksowo i sposobem rozsia-
nym — nastepujace postacie:

1) w zakresie dobrobytu ekonomicznego — poziom i dynamika fun-
duszu konsumpcji ogdétem i funduszu konsumpcji na jednego mieszkanca
(z uwzglednieniem i bez uwzglednienia operacji handlu zagranicznego),
dochodéw realnych na jednego mieszkanca i ptac realnych na jednego
zatrudnionego;

2) w zakresie dobrobytu kulturowego — poziom i dynamika udziatu
wydatkéw na cele polityki spotecznej w wydatkach budzetowych ogdtem,
poziom i dynamika udziatu inwestycji o charakterze socjalnym w in-
westycjach ogdtem czy tez poziom i dynamika tych wydatkéow i inwe-
stycji per capita.

W literaturze brak jest szerszych opracowan, poruszajacych kwestie
syntetycznych miernikdéw, ktdore dotycza tylko dobrobytu kulturowego,
a stosowane dotychczas, wymienione wyzej mierniki, nie sa ciagle zado-
walajace i moga budzi¢ wiele kontrowersji. Nie ma takze peinych danych
dla nalezytej ich charakterystyki i wymaga to czg¢sto uproszczonego Spo-
sobu liczenia ’. Wskazniki szczegétowe charakteryzuja natomiast dobro-
byt ekonomiczny z punktu widzenia liczby kalorii (w tym np. odsetek
kalorii czerpanych ze skrobii) i ilosci biatka, spozywanych przez jedna
osobe dziennie, wielko$ci i wzrostu spozycia najwazniejszych débr spo-
zywczych, tj. migsa, ttuszczéw, mleka, jaj i ryb, jak i dobr przemysto-
wych trwatego uzytku, zaspokajajacych podstawowe obecnie potrzeby
ludzkie, a przypadajacych rocznie per capita. W zakresie dobrobytu kul-
turowego wskazniki te opisuja zasadnicze aspekty rozwoju spotecznego,
charakteryzujac okreslone sytuacje i popraw¢ stanu zaspokojenia potrzeb
zdrowia, wyksztatcenia, kultury, czasu wolnego i zabezpieczenia bytu,
zwtaszcza na wypadek choroby i inwalidztwa czy tez zabezpieczenia sta-
rosci. Istotnego znaczenia nabieraja tutaj problemy wlasciwego doboru
miernikéw naturalnych, tj. miernikdw najbardziej charakterystycznych,
do$¢ ostro znamionujacych réwnocze$nie sposdéb zaspokojenia danej po-
trzeby i operowania do$¢ nielicznym ich zestawem (trzy lub cztery wskaz-
niki) dla opisywania danej potrzeby, aby zapewni¢ czytelno$¢ i przej-
rzysto$¢ struktury celow.

Innym sposobem ksztattowania celow planu narodowego na podsta-
wie dobrobytu spoltecznego moze by¢ klasyfikacja i pomiar jego sktadni-
kéw, zaproponowane przez Instytut Badania Rozwoju Spotecznego ONZ
(1966 r.), gdzie wymienia si¢ okre$lona liste potrzeb podstawowych (grup),
nie wprowadzajac ich podziatu na kategori¢ potrzeb przypisanych do-
brobytowi ekonomicznemu i dobrobytowi kulturowemu. Wyrdznia sig
tutaj nastgpujace agregatowe rodzaje potrzeb, a mianowicie: 1) wyzy-

“ Por. J. Rosner, Teoria i praktyka polityki spotecznej, w: Cziowiek w pracy
i w osiedlu, Biuletyn TWWP 1976, nr 3/63/XVI, s. 16 - 19.
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wienie, 2) mieszkanie, 3) zdrowie, 4) wyksztatcenie, 5) rekreacja, w tym
min. czas wolny, 6) zabezpieczenie spoteczne np. ubezpieczenia chorobo-
we, zabezpieczenie starosci, 7) zagospodarowanie materialne np. urzadze-
nia uzyteczno$ci publicznej, sie¢ handlu detalicznego, zaopatrzenie kon-
sumpcyjne. Dla okreslenia stopnia zaspokojenia kazdej potrzeby stosuje
si¢ trzy najbardziej symptomatyczne — wedtug oceny autorow tej kon-
cepcji J. Drewnowskiego i W. Scotta® — mierniki: jeden iloéciowy i dwa
jakosciowe, a wszystkie oparte na jednostkach pomiaru absolutnego, rze-
czowego poziomu lub wskaznikach udziatu ksztattowania si¢ wybranych
zjawisk spotecznych. Pomiar stopnia zaspokojenia kazdej potrzeby ma cha-
rakter iloSciowy (nie wartoSciowy) i wyrazany jest iloScia punktow (row-
noczesnie i procentowo), bo przyjmuje si¢ tutaj odpowiednie warto$ci
progowe, tj. stopien minimalny (punktéw zero) i stopien optymalny
(punktéw sto) zaspokojenia danej potrzeby, a punkty posrednie okreslaja
aktualny (lub postulowany) stan satysfakcjonowania potrzeb i odlegtosé
drogi rozwojowej do poziomu optymalnego (wzorcowego). Wymieniona
procedura okre$lania dobrobytu spotecznego umozliwia nie tylko przepro-
wadzenie oceny stopnia zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb i wszystkich
potrzeb tacznie, wyprowadzenie syntetycznego wskaznika poziomu zycia
ludnodci i tatwe wykorzystanie tego wskaznika do poréwnan migdzyna-
rodowych, lecz réwniez opracowanie konkretnych programéw usuwania
powstatych dysproporcji i poprawy zaspokojenia potrzeb spotecznych®.

Poza prezentowanym wyzej podejsciem metodologicznym, innym spo-
sobem wykorzystania dobrobytu spotecznego do uksztattowania struktury
celow planu narodowego i nadania jej wigkszej spdjnosci moze byé po-
stuzenie si¢ jedna z mozliwych, do$¢ licznie nawet wyksztatconych juz
indywidualnych koncepcji réznych autoréw polskich lub zagranicznych.
Wysoce pomocne moga okazaé sie zwtaszcza koncepcje J. Drewnowskie-
go, L. Zienkowskiego i P. I. Knoxa, z ktérych najbardziej rozwinigta —
gtownie pod wzgledem formalnej klasyfikacji potrzeb — jest koncepcja
L. Zienkowskiego, poniewaz obejmuje dwanascie rodzajéw (grup) potrzeb,
a pozostate tylko dziewigé kategorii potrzeb’’. Koncepcje tych autoréw
maja pewien wspolny, powtarzajacy si¢ zestaw potrzeb, zgodny z przed-
stawiona oenzetowska klasyfikacja potrzeb, a wystepujace rozbieznosci
dotycza innego roztozenia akcentédw, jesli chodzi o dalsze rozszerzenie
pojecia dobrobytu spotecznego i wprowadzenie nowych elementéw — cze-

* J. Drewnowski, W. Scott, The Level of Living Index, United Nations Re-
search Institute for Social Development, Geneva 1966, Research Notes 4.

 H. Krynski, Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego, Warszawa 1978,
s. 208.

2 J. Drewnowski, On Measuring and Planning the Quality of Life, Hague—Pa-
ris 1974; L. Zienkowski, Poziom Zycia, s. 99 - 100 oraz P. J. Knox, Level of Living:
A Conceptual Framework for Monitoring Regional Variations in Well-Being, Re-
gional Studies 1974, no. 1.
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go domagaja sie niektérzy autorzy’ — poza tradycyjny jego zakres
potrzeb. I tak np. J. Drewnowski dodaje jeszcze ubranie (odziez), bezpie-
czenstwo, S$rodowisko spoteczne i Srodowisko fizyczne, z kolei L. Zien-
kowski wprowadza dodatkowo kulture, zatrudnienie i warunki pracy, po-
rzadek publiczny i bezpieczenstwo, podziat dochoddéw, konsumpcji i ma-
jatku, stratyfikacje i mobilno$¢é spoteczna, rodzing i zycie seksualne (!),
natomiast P. 1. Knox doktada jeszcze status spoleczny, zatrudnienie i sta-
bilno$é spoteczna’®. Jeszcze bardziej rozbudowana jest kategoria jakosci
zycia, ktdéra postuguje si¢ H. H. Koelle, wyrdzniajac okresSlona, silnie wy-
specyfikowana strukture, obejmujaca cele podstawowe, posrednie i pod-
cele, a stanowiaca rownocze$nie podstaweg do okredlenia kierunkéw pre-
ferencji spoteczenstwa i relatywnego natgzenia potrzeb, dotyczacych réz-
nych aspektéw zycia®. Cele podstawowe charakteryzuja cztery najwaz-
niejsze aspekty zycia spoteczenstwa, tj. aspekty materialne, fizyczne,
umystowe i duchowe, kazdy cel podstawowy jest dalej specyfikowany
i podzielony na cztery cele posrednie, wreszcie szesnaScie celéw posred-
nich dzieli si¢ jeszcze na okoto sto podceléow tacznie. Wykorzystanie kon-
cepcji H. H. Koelle do zbudowania strukturalnej makiety celéw planu na-
rodowego, gltownie celédw spotecznych, jest niemozliwe bez dokonania
niezbednej jej weryfikacji i korekty, polegajacej na wyeliminowaniu
wszystkich elementéw trudno mierzalnych i nie poddajacych si¢ jedno-
znacznej kwantyfikacji, zredukowaniu ilo$ci celdw i uproszczeniu tym sa-
mym struktury celdw dla nadania jej wicgkszej uzyteczno$ci praktycznej.

Wszystkie te, wymienione wyzej, koncepcje lub okre$lone kombina-
cje ich rozwiazan metodologicznych moga staé¢ si¢ realna podstawa dla
koniecznej systematyzacji i uporzadkowania malo przejrzystej, trudno
czytelnej i niezbyt konsekwentnie ksztaltowanej dotychczas struktury ce-
16w spotecznych. W wieloletnich planach narodowych Polski Ludowej
operuje si¢ rowniez nieustabilizowanym, wysoce zmiennym i nieciagltym
jezykiem opisu celdw np. ochrone $rodowiska naturalnego zaczyna opisy-
waé, do$¢ fragmentarycznie zreszta, dopiero plan na lata 1966 - 1970 i nie
awansowata ona jeszcze do rangi celu planu narodowego, stabo opisywa-
ne bylo zawsze zaspokojenie potrzeb zwiazanych z warunkami pracy,
podobnie tez mozliwosSci wypoczynku i rekreacji, a natgzenie opisu po-
stulatéw sprawiedliwo$ci ekonomicznej, poza planem trzyletnim, znacz-
nie ostabto do dzisiaj wtacznie’*. Wymaga to albo zdecydowanego opo-
wiedzenia si¢ za jaka$, konkretnie okredlona koncepcja, wprowadzenia
pewnych jej modyfikacji z punktu widzenia naszych realiéw spotecznych
i przyjecia do praktycznej realizacji, albo podjecia niezbednych prac me-
todologicznych, zmierzajacych do wyksztatcenia nowej i do$§¢ gruntownie

23

Por. L. Zienkowski, Poziom Zycia, s. 108 - 110.
* Ibidem, s. 99.

* H. H. Koelle, An Experimental Study.

* J. Rutkowski, Cele spofeczne, s. 27 - 31.
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zmienionej, a nast¢pnie oficjalnie aprobowanej dla rozwiazan planistycz-
nych koncepcji dobrobytu spotecznego. Jest rzecza nawet pewna, ze wy-
stapi wtedy — w obydwu przypadkach — potrzeba wyjsScia poza tradycyj-
ny zakres sktadnikow tresci dobrobytu spotecznego i uwzglednienia sze-
regu dalszych elementéw, ktére moga dotyczyé przede wszystkim pro-
blematyki zatrudnienia i warunkow pracy, Srodowiska naturalnego i jego
zanieczyszczen, porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

IV. WZROST GOSPODARCZY I POTENCJAL. WYTWORCZY

W naszej literaturze wzrost gospodarczy i potencjal wytworczy roz-
patrywane tacznie jako ptaszczyzna formutowania celow planu narodo-
wego, nazywane byty dotychczas czedciej ptaszczyzna rozwoju sit wy-
twérczych czy tez ptaszczyzna rozwoju bazy materialno-wytwérczej kra-
ju. Omawiane cele spoteczne, jakie sformutowane zostaty poprzednio na
gruncie okres$lonej koncepcji dobrobytu spotecznego, wymagaja dla swego
urzeczywistnienia znacznych naktadoéw materialnych i systematycznego
wzrostu produkcji, dokonywanego gtéwnie poprzez powickszanie i dosko-
nalenie potencjatu wytwdrczego. Wzrost produkcji, zwtaszcza permanent-
ny i wysoki wzrost produkcji, niezbedny dla krajow stabo rozwinictych
gospodarczo, w tym rowniez obecnej Polski, wymaga przeznaczania duzej
czesci dochodu narodowego na inwestycje produkcyjne, ktdre stwarzaja
;silne zagrozenie dla zaspokojenia biezacych potrzeb konsumpcyjnych lud-
nosci, doraznej poprawy $wiadczenia ustug spotecznych i rozwoju infra-
struktury spotecznej. W krajach socjalistycznych — jak wykazuja to do-
Swiadczenia ubiegtych lat — konflikt ten jest skuteczniej tagodzony do-
piero po okresie intensywnej industrializacji kraju, stworzeniu podstawo-
wego kompleksu przemystowego i przejSciu do bardziej zréwnowazonego,
mniej agresywnego rownoczesnie wzrostu gospodarczego.

Wzrost gospodarczy jest ptaszczyzna rozwiazywania probleméw do-
tyczacych ksztattowania ogdlnego tempa rozwoju gospodarki narodowej,
mierzonego gidéwnie za pomoca stopy wzrostu dochodu narodowego, tem-
pa wzrostu wszystkich dziatéw produkcji materialnej i niektorych gatezi,
nabierajacych aktualnie istotnego znaczenia rozwojowego, a takze proble-
mow dotyczacych uruchomienia i stopnia wykorzystania podstawowych
czynnikow wzrostu gospodarczego. W praktyce planistycznej szczebla cen-
trum, wymog systematycznego zwickszania wolumenu produkcji spotecz-
nej jest sprawa zupeinie bezsporna, ale wyznaczenie konkretnego tempa
wzrostu dochodu narodowego nie jest decyzja tatwa, budzi wiele kon-
trowersji i wymaga podjecia szeregu wieloszczeblowych, wieloetapowych
tez konsultacji spotecznych. Wybér tempa wzrostu dochodu narodowego
jest zawsze — jak stwierdza M. Kalecki — aktem kompromisu migdzy
konsumpcja na blizsza i dalsza meteg, gdzie istotna role¢ odgrywa jednak
efektywnos$¢ inwestycji i korzystne jej efekty wzrostowe, ktore moga
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do$¢ skutecznie tagodzi¢ 6w konflikt decyzyjny i zmniejszaé ofiary te-
razniejszosci na rzecz przysztosci’. W planie narodowym, po przepro-
wadzeniu wariantowych przymiarek i koncowych procesach negocjacyj-
nych, odbytych migdzy sejmem i rzadem zapisana zostaje jedna z mozli-
wych stép wzrostu dochodu narodowego, a zapis ten byt dotychczas za-
pisem jednowymiarowym, chociaz nie ma zadnych przeszkéd do operowa-
nia tutaj zapisem widetkowym, charakteryzujacym si¢ matym rozwar-
ciem proponowanych stéop wzrostu. Okreslona stopa wzrostu dochodu na-
rodowego, nawet jesli stosuje sic zapis jednowymiarowy, dopuszcza rdzne
warianty tempa wzrostu poszczegdlnych dziatéw i galezi produkcji ma-
terialnej, a nie przesadza ich tempa wzrostu jednoznacznie i mozliwe jest
dlatego — wbrew inercji tradycyjnych rozwiazan — jego zapisywanie
z podaniem dopuszczalnych granic wariantowania. Nie wprowadzana tez
byta najczesciej do planu narodowego stopa wzrostu produktu globalnego
i zadowalano si¢ jedynie stopa wzrostu dochodu narodowego, podczas gdy
obydwie te stopy, rozpatrywane tacznie, tworza interesujaca relacje struk-
turalna i okreslaja ksztattowanie si¢ wskaznika dochodowosci produkcji
spotecznej”. Jednoczeénie plany narodowe nie zawsze zawieraja peiny
lub witasciwy zestaw tempa wzrostu dziatdéw, najwazniejszych galtezi
i branz czy tez wiodacych produktéw-reprezentantdéw, lecz charakteryzu-
ja si¢ zbyt drobiazgowym, niestabilnym zarazem rozpisywaniem tempa
wzrostu poszczegdlnych, mniej lub wiecej znaczacych produktéw. Na
skutek braku niezbednych, bardziej ogdlnych i systematycznie podawa-
nych — wedtug jednolitych kryteriow jezyka planu — informacji nie
ma mozliwosci strategicznego patrzenia na uktad planowych relacji wy-
twérczych.

Na wzrost gospodarczy wptywa wiele rozmaitych czynnikéw, lecz po-
stulaty polityki ekonomicznej panstwa adresowane sa zwykle do dwdéch
podstawowych ich rodzajow, tj. czynnikdw rzeczowych i osobowych. Wy-
mieni¢ tu nalezy przede wszystkim rozporzadzalne $rodki pracy i przed-
mioty pracy, metody i techniki wytwarzania, potencjat ludzki i jego kwa-
lifikacje, doswiadczenia i umiejetnosci postugiwania sie¢ Srodkami pro-
dukcji, a takze zasoby wiedzy krajowej i bogactwa naturalne kraju. Oby-
dwa te czynniki produkcji objete sa procesem stymulacji ze szczebla cen-
trum, majacej zapewniaé¢ niezbedne warunki do realizacji postulatow
wzrostu gospodarczego i zaspokojenia indywidualnych potrzeb ludnosci,
jak i potrzeb tzw. konsumpcji spotecznej tacznie ze spozyciem zbiorowym.
Na podstawie analizy potrzeb spoleczenstwa i konieczno$ci rozwojowych,
aktualnego stanu gospodarki narodowej i jej uwarunkowan, centrum
zmierza do odpowiedniego uksztattowania wielkoSci, struktury i efek-
tywnos$ci wystepowania tych czynnikdw, postugujac sie¢ badz werbalnymi

¥ M. Kalecki, Z zagadnieri gospodarczo-spotecznych Polski Ludowej, Warszawa
1964, s. 73.
* Por. O. Lange, Teoria reprodukcji i akumulacji, Warszawa 1961, s. 24.
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sformutowaniami kierunkowymi badz tez zapisami $ci$§le skwantyfikowa-
nymi.

Jedli chodzi o ksztaltowanie rzeczowych czynnikéw wzrostu gospodar-
czego, stanowiacych materialna baze wzrostu produkcji i zaspokojenia
potrzeb, centrum powinno ogranicza¢ si¢ do podejmowania koniecznych
dziatan nakierowujacych i uzupelniajacych, umozliwiajac przedsigbior-
stwom prezentowanie i realizowanie wtlasnych koncepcji rozwojowych.
Aspiracje centrum moga tutaj sprowadzaé sie — zwtaszcza obecnie, kie-
dy wdrazany jest istotnie zreformowany, nowy system gospodarczy —
do formutowania swych, kierunkowo i punktowo okreslonych preferencji,
wielko$ci i zakresu (iloSciowo wyznaczonych) postulowanych przedsie-
wzigé¢ rzadowych, putapow dziatania i ograniczen finansowych (pewnych
typow naktadow) czy tez wymogdw efektywnos$ci i zakazu uruchomienia
pewnych dziatan. Z punktu widzenia preferencji makroekonomicznych
niezbgdne staje si¢ przede wszystkim rozwiazywanie nastgpujacych kwe-
stii:

1) okreslenie maksymalnej stopy naktadéw na inwestycje centralne,
wydzielajac rownocze$nie poziom inwestycji produkcyjnych i socjalnych,
a takze kryteriéw i wymogdw efektywnosci wigkszych inwestycji pro-
dukcyjnych nie tylko centralnych, lecz i przedsiebiorstw;

2) ksztattowanie gtéwnych kierunkéw doskonalenia narzedzi pracy
z punktu widzenia rozwoju techniki i obnizki kosztéw wytwarzania wy-
robow, procesOw wdrazania postepu technicznego i wyzwalania oddolne-
go dynamizmu innowacyjnego, postugujac si¢ zarowno werbalnymi sfor-
mutowaniami kierunkowymi, jak i przyktadami konkretnych dziatan rza-
dowych;

3) formutowanie zakresu i kierunkdédw prac poszukiwawczo-geologicz-
nych, stopnia zagospodarowania rozporzadzalnej bazy surowcowej i ener-
getycznej kraju, a takze niezbednych kierunkéw ograniczenia marnotraw-
stwa uzytecznych materiatéw i zmniejszenia zuzycia materiatowo-tech-
nicznego na cele produkcji spotecznej, operujac tutaj mozliwie szeroko
skwantyfikowanym jezykiem opisu;

4) zapewnienie pelnej aktywizacji faktycznej nadwyzki ekonomicznej,
ktora jest — wedtug definicji P. A. Barana — rdéznica miedzy faktyczna
biezaca produkcja spoteczna a faktyczna biezaca konsumpcja ludnos$ci, na
intensyfikacje i dynamizacj¢ proceséw wzrostu gospodarczego, pomijajac
problemy wyksztatcenia potencjalnej i optymalnej nadwyzki ekonomicz-
nej ”’, ktére moga byé rozgrywane poza tre$cia planu narodowego.

W odniesieniu do osobowych czynnikéw wzrostu gospodarczego, tj. lu-
dzi, stanowiacych zawsze istotny element kazdego systemu ekonomicz-
nego, centrum stawia sobie réwniez do realizacji okreslone postulaty po-
lityko-gospodarcze, zapisywane jezykiem planu narodowego. Ksztattowa-
nie iloSciowych i jako$ciowych aspektdow czynnika ludzkiego jest dla cen-

* P. A. Baran, Ekonomia polityczna wzrostu, Warszawa 1963, s. 21 - 42.
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trum dos$¢ trudna ptaszczyzna dziatania planistycznego, poniewaz istota
ludzka stanowi system wykazujacy takie cechy, jak samoregulacja, celo-
wo$¢ zachowania si¢, zmierzanie do wiazki celow i rozmys$lno$¢ dziata-
nia’’. Wysuwane tutaj, najwazniejsze cele planowego dziatania centrum,
powinny sprowadzaé si¢ do ksztattowania nastepujacych aspektdw czyn-
nika ludzkiego:

1) mozliwie petnego wykorzystania istniejacych rezerw sily roboczej
i likwidowania grozniejszych postaci bezrobocia, tj. bezrobocia wystepu-
jacego juz nagminnie i utrzymujacego si¢ bardziej dtugotrwale, czyli kon-
sekwentnej realizacji postulatu petnego zatrudnienia, operujac nielicz-
nym, iloSciowo wymiernym i ustabilizowanym zestawem danych plani-
stycznych;

2) racjonalnego zatrudnienia wszystkich czynnych zasobdw sity robo-
czej i podzialu pracy zawodowej, wtasciwego wykorzystania kadr kwa-
lifikowanych i doboru kadr kierowniczych, sprawnej organizacji pracy
i wzrostu wydajnosci pracy, formutujac mozliwosdci zatrudnienia, propo-
nowane relacje zatrudnieniowe i pozadane wskazniki wzrostu wydajnosci
pracy, a rozgrywajac reszte spraw na gruncie polityki motywacyjnej i po-
lityki kadrowej, realizowanej poza obszarem tre§ci planu narodowego;

3) upowszechnienia szkolnictwa S$redniego i szerokiego ksztatcenia na
poziomie studiéw wyzszych, stymulowania poziomu ksztatcenia i rozwoju
kierunkow studiéw, podnoszenia kwalifikacji zawodowych i odnawiania
wiedzy specjalistycznej, postugujac si¢ gtdwnie symptomatycznymi wskaz-
nikami dynamiki, charakteryzujacymi omawiane zjawiska od strony po-
noszonych naktadéw, jak i spodziewanych efektow.

Innymi podziatami czynnikdw wzrostu gospodarczego czy nawet —
szerzej biorac — rozwoju spoteczno-gospodarczego, wykorzystywanymi
dla systematyzacji tej ptaszczyzny formutowania celéw, moga by¢ bar-
dziej rozbudowane koncepcje klasyfikacji czynnikéw. Wymieni¢ tu na-
lezy przede wszystkim koncepcje J. Pajestki i K. Secomskiego, ktérzy
prezentuja inny sposéb podejscia do klasyfikacji czynnikdw wzrosto-
tworczych, wychodza zdecydowanie poza klasyfikacje gltdwnie zasobowa
i wyrdzniaja ponadto czynniki efektywno$ciowe i instrumentalne czy tez
czynniki specjalne i spoteczne’'. Koncepcje wspomnianych autoréw nie
nadaja si¢ jednak bezposrednio, tj. bez dokonania ich niezbednych wery-
fikacji i modyfikacji, do praktycznego ksztattowania tresci planu naro-
dowego, lecz staja si¢ interesujacym punktem wyjscia i Zrédtem inspiracji
metodologicznych.

*J. Godcinski, Sterowanie i planowanie — ujecie systemowe, Warszawa 1982,
s. 45 - 46.

' Dotyczy to podziatu J. Pajestki na czynniki zasobowe, efektywnoéciowe
i instrumentalne (systemowe i naktadéw spotecznych), a takze podziatu K. Secom-
skiego na czynniki ekonomiczne (tradycyjne i nowoczesne), specjalne i spoteczne,
rynku i popytu ludnodci. J. Pajestka, Czynniki i wspdtzaleznosci rozwoju, s. 32-44
oraz K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1970, s. 77 - 80.
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V. PROPORCJE I ROWNOWAGA GOSPODARCZA

Inna, niezmiernie doniosta ptaszczyzna formutowania celéw planu na-
rodowego, poza omowionymi juz plaszczyznami dobrobytu spotecznego
i wzrostu gospodarczego, jest ptaszczyzna proporcji i rownowagi gospo-
darczej, ktdérej przestrzeganie gwarantuje racjonalne funkcjonowanie
i rozwdj gospodarki narodowej. Przyjmujac okreslona koncepcje zaspo-
kojenia potrzeb spoteczenstwa i wzrostu gospodarczego, oparta na prefe-
rencjach centralnych i systemie konsultacji spotecznych, centrum moze
okresli¢ niezbedna siatke, do$¢ rozleglych zreszta i bardzo trudnych do
stymulujacego regulowania proporcji makroekonomicznych. Do nich na-
leza przede wszystkim proporcje: 1) podziatu produktu globalnego i do-
chodu narodowego, 2) rozwoju poszczegdlnych gatezi i branz wytwarza-
nia, 3) sfery wymiany i obrotu gospodarczego, 4) gospodarowania czyn-
nikiem ludzkim, 5) terenowego rozmieszczenia sit wytwoérczych. Wymie-
nione grupy proporcji, rozpisywane nast¢pnie jeszcze bardziej szczegd-
towo, nie moga by¢ jednak ustalane przez centrum catkiem swobodnie,
gdyz determinuje je istniejaca nieprzestawnos$¢ aparatu wytworczego i si-
ty roboczej, inercja rozwiazan technologicznych i techniczno-bilansowe
prawa produkcji oraz bariera konsumpcji i bariera handlu zagranicznego.

W planach narodowych sfera podziatu produktu globalnego i docho-
du narodowego opisywana byla dotychczas z punktu widzenia zasadni-
czego tylko podziatu dochodu narodowego na cze¢$¢ konsumowana i aku-
mulowana, a brakowato najczeSciej petnej i bardziej rozwinictej charak-
terystyki catej sfery tego podzialu. Pomijane byly interesujace relacje
podziatu produktu globalnego na dochdéd narodowy i fundusz restytucji,
ktore okreslaja ogdlna efektywnos$¢ funkcjonowania gospodarki narodo-
wej, mierzona za pomoca stopy dochodu narodowego, natomiast fundusz
restytucji nie byt charakteryzowany od strony giéwnych elementdéw jego
wewnetrznej struktury. Fundusz konsumpcji nie byt systematycznie dzie-
lony na konsumpcje¢ indywidualna i zbiorowa, a obydwie te czesSci fundu-
szu konsumpcji nie byly rozpisywane na podstawowe swe elementy skta-
dowe i nie mogty by¢ znane, a tym samym przewidywane, bardziej ana-
litycznie ujete tytuty i relacje dochodowo-wydatkowe spoteczenstwa. Po-
dobnie tez fundusz akumulacji opisywany byt gltdwnie przez stope aku-
mulacji, nie przedstawiano jednak peinej i szerzej usystematyzowanej
wewnetrznej struktury jego podziatu, lecz pewnych informacji ex post —
dotyczy to zreszta i innych omawianych tu proporcji — dostarczaja nam
dopiero roczniki statystyczne.

Proporcje rozwoju poszczegdlnych, najbardziej symptomatycznych dla
danego etapu rozwojowego kraju, gatezi i branz wytwarzania charaktery-
zowane byty zwykle, tacznie z wieloma innymi, mniej lub bardziej waz-
nymi dziedzinami produkcji, od strony planowanego tempa ich rozwoju.
W planie narodowym brakowato natomiast bezposredniej charakterysty-
ki proporcji i rownowagi procesu wytwarzania, przeprowadzanej na pod-
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stawie planistycznej tablicy W. Leontiefa, ktora ani nie byla wprowa-
dzana do tre$ci omawianego planu, ani tez nie stanowita niezbednego za-
tacznika do planu narodowego. Nie bylo dlatego rzecza wiadoma, czy
okreslone tempo rozwoju poszczegdlnych, wyrdznianych dziedzin pro-
dukcji na okres planowy ma nalezycie skoordynowane uzasadnienie em-
piryczne i metodologiczne, czy wyprowadzone zostatlo — jak to czesto
bywalo — na zasadzie wielkiej wladzy i wielkiej intuicji centrum. Opi-
sywanie proporcji gateziowych i branzowych za pomoca tempa rozwoju
okres$lonych dziedzin produkcji bez réwnoczesnego postugiwania si¢ pla-
nowanym uktadem zaleznoSci wytwoérczych, opartych na tablicy W. Le-
ontiefa jest posrednim i niewystarczajacym opisem tych proporcji, ktory
ostabia wiarygodno$¢ postulowanych relacji wzrostowych i pozbawia zain-
teresowane strony mozliwo$ci przeprowadzania wtasnych rachunkéow pla-
nistycznych.

Jesli chodzi o proporcje sfery wymiany i obrotu wewnegtrznego, pla-
ny narodowe powinny je opisywaé¢ z wyraznym, czytelnym wyrdznieniem
trzech gtéwnych rodzajéw wystepujacych tutaj rownowag, tj. rynku kon-
sumenckiego, zaopatrzeniowo-kooperacyjnej i inwestycyjnej. Wymienio-
ne rodzaje rownowag nie byty dotychczas opisywane jednakowo z punk-
tu widzenia zawarto$ci informacyjnej (ilosci kategorii opisu), najszerzej
rozpisywana byta zawsze réwnowaga inwestycyjna, a prawie jednako-
wym stopniem opisu objete byty réwnowagi rynkowa i zaopatrzeniowa,
ktére dos¢ nieregularnie zamieniaty si¢ jednak miejscami swej kolej-
nosdci. Ponadto réwnowagi te charakteryzowaty si¢ rowniez niejednakowa
zawartoscia opisu ich strony popytowej i podazowej, bo réwnowaga in-
westycyjna i zaopatrzeniowa byty rozlegle opisywane od strony popytu,
a duzo stabiej od strony podazy, natomiast réwnowaga rynkowa bylta
przede wszystkim opisywana od strony podazy, a bardzo stabo (znacznie
stabiej niz pozostate rodzaje réwnowag) od strony popytu. Dla uporzad-
kowania tresci planu narodowego niezbedne jest: 1) wyrdwnanie zawar-
tosci informacji i wicksza systematyzacja opisu obydwu stron rozpatry-
wanych rodzajow rownowag, 2) przyjecie okresSlonych, mniej licznych
i bardziej ustabilizowanych réwnocze$nie kategorii opisu strony popyto-
wej i podazowej tych réwnowag, 3) wprowadzenie zestawienia globalne-
go popytu i podazy rynkowej, zaopatrzeniowej i inwestycyjnej, a takze
ich zestawienia wedtug wybranych, najwazniejszych tylko przekrojow
czastkowych.

W planach narodowych najstabiej, spo$rdod wszystkich omawianych
tu proporcji, opisywane byty dotychczas proporcje gospodarowania czyn-
nikiem ludzkim, ktérych olbrzymi wptyw na dynamike wzrostu gospodar-
czego i efektywno$¢ funkcjonowania gospodarki narodowej jest catkiem
bezsporny. Proporcje te charakteryzowano gtéwnie z punktu widzenia glo-
balnego popytu i podazy sity roboczej, podajac réwnocze$nie wymagane
iloéci nowych miejsc pracy i ogdlna ich alokacj¢ galgziowa, lecz nie prze-
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prowadzano bardziej rozwinietych charakterystyk strukturalnych i bilan-
sowych rachunkéw planistycznych. Nie doczekaty si¢ ciagle ujeé¢ plani-
stycznych takie proporcje zatrudnieniowe, jak ogdlny stopien aktywnosci
zawodowej i produktywizacji spoteczenstwa, sektorowe (sektor I, II i III)
i galeziowe (produkcyjne i nieprodukcyjne) struktury zatrudnieniowe,
okreslajace nowoczesno$¢ i efektywnos$é¢ zagospodarowania czynnych za-
sobow sity roboczej. Wymienione proporcje nie wyczerpuja catoksztattu
mozliwych do planistycznego odwzorowania i najwazniejszych proporcji
zatrudnienia, lecz stanowia pewne, niezwykle istotne i niezbedne réwno-
cze$nie minimum relacji zatrudnieniowych, ktérych racjonalne ksztatto-
wanie jest doniostym celem polityki gospodarczej panstwa.

Wazna dziedzina proporcji gospodarczych, wymagajacych odwzoro-
wania na makiecie planu narodowego, sa réwniez proporcje dotyczace
terenowego rozmieszczenia sit wytwodrczych, ktére opisuje sie gldéwnie
za pomoca lokalizacji inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych, zamie-
rzajac ogranicza¢ i eliminowaé enklawy niedorozwoju spoteczno-gospodar-
czego na obszarze kraju. W polityce lokalizacyjnej szczebla centrum cho-
dzi przede wszystkim o realizacje trzech celdw: 1) zapewnienie bardziej
réwnomiernego podziatu dochoddw i majatku osobistego ludnos$ci na po-
szczegdlnych obszarach struktury administracyjnej kraju, 2) zapewnienie
ludnoéci zamieszkujacej rézne cze$ci kraju bardziej wyréwnanych wa-
runkéw tzw. startu zyciowego, 3) zapewnienie bardziej sprawnego prze-
biegu proceséw gospodarczych i potanienie kosztéw funkcjonowania apa-
ratu gospodarczego. Proporcje terytorialne moga by¢ charakteryzowane
od strony naktaddow, tj. zamierzonych proceséw industrializacji i urba-
nizacji, rozmieszczenia sieci komunikacyjnej i handlowej, zagospodarowa-
nia turystycznego i gestosci infrastruktury spotecznej, jak i od strony
spodziewanych efektéw dochodowych ludnodci, efektéw socjalnego i kul-
turalnego bytu spotecznosci lokalnych czy tez sprawnosci i efektywnosci
funkcjonowania terenowego aparatu gospodarczego. Dla wprowadzenia
tego opisu niezbedny jest dobdr odpowiednich, najbardziej symptoma-
tycznych i nielicznych miernikdw-reprezentantdow, opisujacych naktady
i efekty podejmowanych dziatan planowych, lecz majacych réwnocze$nie
ustabilizowany charakter na diuzszy czas.

VI. POWIAZANIA GOSPODARKI NARODOWEJ Z OTOCZENIEM
ZAGRANICZNYM

Wreszcie ostatnia, wyrdzniona tutaj plaszczyzna odwzorowania celéw
planu narodowego jest ptaszczyzna powiazan gospodarki narodowej z oto-
czeniem zagranicznym, Ktére wywiera zawsze okreslony, mniej lub bar-
dziej silny, wptyw na wewnetrzne procesy spoteczne i gospodarcze da-
nego kraju. Najstarsza, tradycyjna juz dziedzina miedzynarodowych po-
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wiazan gospodarczych jest wymiana débr i ustug, zajmujaca ciagle klu-
czowa pozycje i ulegajaca stale rozszerzaniu, lecz obecnie wyksztatcity
sic rowniez inne dziedziny powiazan i nabieraja coraz wigkszego znacze-
nia, zwtaszcza dla krajow stabiej rozwinigtych. Do dziedzin tych naleza
przede wszystkim wymiana wiedzy o nowoczesnej technologii (tj. tran-
sfer technologii), rozwijanie stosunkow kredytowych w formie przepty-
wu S$rodkéw finansowych i rzeczowych, jak tez wplyw otoczenia zew-
ne¢trznego na ksztattowanie sie wzorcéw konsumpcji, motywacji i postaw
psychospotecznych ludnoéci danego kraju’’. Odwzorowanie wymienio-
nych, czterech najbardziej istotnych dziedzin powiazan zagranicznych nie
jest procesem jednakowo ltatwym z planistycznego punktu widzenia, po-
niewaz poszczegolne dziedziny nie byty dotychczas oparte na réwnym
zasobie ewidencji i informacji, nie maja jednakowo rozwini¢tego warszta-
tu planistycznego i réwnych tradycji planistycznego odwzorowania. Jesli
odwzorowanie wymiany doébr i ustug, transferu technologii i stosunkéw
kredytowych jest réwnoczesnie stosunkowo prostym zabiegiem plani-
stycznym, to odwzorowanie réznych, mozliwych przejawow tzw. efek-
téw demonstracji i imitacji nie jest postulatem ltatwym do planistycznej
realizacji, bo napotyka wiele przeszkéd natury koncepcyjnej i metodolo-
gicznej.

W planach narodowych problematyka powiazan zagranicznych roz-
patrywana jest gtdwnie od strony wymiany dobr i ustug, a uzupeiniaja
to najwyzej pewne, dos$¢ luzno i niesystematycznie przytaczane infor-
macje o eksporcie i imporcie licencji, bezposredniej wymianie mys$li tech-
nicznej i transferze technologii. Jednoczed$nie brak jest zupelnie infor-
macji na temat stosunkow kredytowych, jakie tacza nasz kraj z innymi
krajami, przewidywanych zmian tych stosunkéw na okres planowy i za-
mierzen centrum dotyczacych poprawy bilansu ptatniczego czy tez stop-
nia zmniejszenia zadtuzenia kraju wobec okresSlonych kategorii naszych
wierzycieli. Wymiana dobr i ustug natomiast byta odwzorowana zwykle
poprzez podawanie globalnych wielkosci eksportu i importu (nie tylko
chyba towarowego) z wyrdznieniem dwoch podstawowych obszaréw ptat-
niczych (KK i KS), a rzadziej takze struktury eksportu i importu wedtug
podstawowych pigciu grup towarowych, z catkowitym pominigciem sfery
ustug. Ciagle brakuje jasnej, zdecydowanie ustabilizowanej charaktery-
styki struktury rodzajowej eksportu i importu, wyraznego okreslenia
wielko$ci i pozycji wymiany ustug, tj. ich udziatu w globalnych opera-
cjach eksportowo-importowych, jak i wyodrebnienia okreslonej, agre-
gatowej struktury wymiany ustug i uzupetniania tymi informacjami tre-
$ci planu narodowego.

Powiazania gospodarki narodowej z otoczeniem migdzynarodowym
rowniez nie byty dotychczas charakteryzowane wskaznikami osiagnigcia

M. Ostrowski, Z. Sadowski, Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s. 110-
- 113.
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odpowiedniego stopnia otwarcia tej gospodarki, ktéry gwarantuje pozy-
tywny, stymulujacy wplyw otoczenia zagranicznego na wewnegtrzne pro-
cesy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. We wspdtczesnej teorii ope-
ruje si¢ pewnymi, nie zawsze jednak docenianymi nalezycie przez prak-
tyke planistyczna, kryteriami czy tez miernikami otwarcia gospodarki
narodowej i dazy sie, wykorzystujac dostepne Srodki regulacji, do osiag-
nigcia najbardziej korzystnych ich warto$ci. Istotnego znaczenia nabie-
raja zwlaszcza takie podstawowe mierniki, jak’’:

— wielko$¢ obrotéw handlu zagranicznego (eksport plus import ogd-
tem) per capita, a jesli obroty te przekraczaja 250 dolaréw (w cenach
1970 roku), gospodarka narodowa nabiera dopiero otwartego charakteru;

— wielko$¢ obrotéw handlu zagranicznego w stosunku do dochodu
narodowego, a jedli udziatl tych obrotéw przekracza 25%, nadaje to go-
spodarce narodowej cecheg otwartosci;

— wspdtczynnik elastyczno$ci obrotéw handlu zagranicznego, a takze
elastycznos$ci eksportu i importu wzgledem dochodu narodowego, ktdre
to wspoOtczynniki powinny by¢ wyzsze od jedno$ci i ustabilizowane na
wysokim poziomie.

W gospodarce charakteryzujacej si¢ duzym stopniem otwarcia wspol-
czynnik elastyczno$ci obrotow handlu zagranicznego wzgledem dochodu
narodowego jest znacznie wyzszy od jednos$ci i ksztattuje sic zwykle
w granicach dwodch, najczestsza granica oscylacji 1,7-2, wykazujac réw-
noczes$nie dos$¢ ustabilizowana tendencje rozwoju. OkreSlajac planowe za-
tozenia dotyczace stopnia otwarcia gospodarki narodowej nie wystarcza
jednak, aby postugiwaé sic wytacznie wspodtczynnikiem elastyczno$ci ob-
rotow handlu zagranicznego, gdyz wspOtczynnik ten nie odzwierciedla
rozbieznosci, wystepujacych miedzy obrotami eksportu i importu. Dla-
tego nalezy, wraz z ogdlnym wspdtczynnikiem elastycznos$ci handlu za-
granicznego, okresla¢é planowe ksztattowanie si¢ wspdtczynnikéw ela-
stycznos$ci eksportu i importu wzgledem dochodu narodowego, co jest nie-
zbedne dla zapewnienia wigkszej czytelnosci i poglebienia wartosci po-
znawczych tred$ci planu narodowego. Pewne trudnos$ci moga powstaé, jesli
chodzi o opanowanie procedur planowania i przelamywanie nawykow
pomijania dotychczas wszystkich tych, wymienionych poprzednio mier-
nikéw otwarcia gospodarki narodowej, lecz pokonanie barier organiza-
cyjnych, metodologicznych i inercji starych przyzwyczajen przyniesie
bezsporne, merytoryczne korzysci planistyczno-analityczne.

Wydaje si¢ réwniez konieczne, aby zawarto$¢ informacyjna planu
narodowego uzupetni¢ o dane dotyczace stosunkéw kredytowych, wyka-
zujac wielkoSci przypadajacych na dany okres planowy sptat zaciag-
nigtych kredytéw wedtug gtédwnych obszaréw ptatniczych i gtdwnych
wierzycieli, jak i mozliwos$ci ich pokrycia niezbednym eksportem i prze-
widywane ksztattowanie si¢ dalszego zadtuzenia kraju. Prowadzone tu-

* J. Kleer, Strategia gospodarcza krajow RWPG, Warszawa 1975, s. 216 - 220
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taj rachunki planistyczne maja sprzyja¢ dazeniu do zachowania odpo-
wiedniej i udwiadamiania sobie aktualnie wystepujacej granicy bezpie-
czenstwa zadtuzenia kraju, mierzonej za pomoca stopy obstugi dilugu
zagranicznego, ktora wyraza stosunek catodci wydatkéw zwiazanych
z obstuga i sptata ditugu (raty, odsetki i optaty manipulacyjne) do war-
toéci eksportu’. Wtedy mozliwe staje si¢ porédwnanie naszej, przewidy-
wanej stopy obstugi diugu zagranicznego z poziomem tej stopy, jaka
stosuja migdzynarodowe organizacje finansowe i banki prywatne, do
wyciagania odpowiednich wnioskow realizacyjnych i dokonywania nie-
zbednych korekt, np. polityki eksportowej, polityki sptaty kredytéw, czy
tez polityki dodatkowego zadtuzania sig. Wystepujace informacje moga
rownoczeé$nie postuzy¢é do prowadzenia planistycznych rachunkoéow efek-
tywnosciowych, ktdére pozwalaja oceni¢ przewidywane efekty wykorzy-
stania kredytéw zagranicznych dla rozwoju produkcji eksportowej, mie-
rzone wewnetrzna stopa zysku lub stopa przychodu z punktu widzenia
obowiazujacej stopy oprocentowania kredytéw, powigkszonej o optaty
manipulacyjne. Wszystkie te informacje, jak i wiele innych poprzednio
juz wymienionych, a dotyczacych zasadniczych ptaszczyzn odwzorowa-
nia celdow planowania spoteczno-gospodarczego powinny przyczynié sie
do pewnej systematyzacji, zwigkszenia zwarto$ci i informacyjnego wzbo-
gacenia teleologicznych aspektédw tres$ci planu narodowego.

FORMING THE RANGE AND CONTENTS OF THE TARGETS
OF NATIONAL PLAN

in relation to the provisions of the Socio-Economic Planning Act

Summary

The present article attempts at forming the range and contents of the targets
of national plan, problems which has never been profoundly analysed and still
are a serious shortcoming of our national plans. The recently enacted Socio-Eco-
nomic Planning Act attempts to form targets of those plans — on the way of le-
gislation, which 1is the first time in Poland to do so-defining framework of
contents of the plan, yet it is done not always correctly and lacks consequence.
The article is intended to order and rationalize the structure of targets of national
plan, attribute it with more coherence and complex outlook what has a substantial
impact on increasing the load of information and performing the stimulating and
organizing functions of national plan. Adopting the view point of the general sy-
stem, including the basic domains of population existence and the development
of the national economy, four areas of formulating targets of national plan can
be defined, i.e.: 1) standard of living of the population, 2) economic growth and
manufacturing potential, 3) proportions and economic equilibrium, 4) relations of

* D. Rosati, Nie bdjmy sie diugu, Polityka-Eksport-Import 1981, nr 1 (105),
s. 19.
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national economy to the international markets. The following is estimated in each
area: the previous and up to date range and way of formulating targets of futu-
re activities of the center, it is also proposed to introduce more or less radical
changes or their reformulation to foster the cognitive values of the plan. The sug-
gested structure and contents of targets of the national plan are not a ready-to-
-apply design, they are posing a problem and attempt to systemize and indicate
directions of improving teleological aspects of national plan.



