EUGENIUSZ NAJLEPSZY

INSTYTUCJONALNE I FUNKCJONALNE PODSTAWY
MECHANIZMU HANDLU ZAGRANICZNEGO

I. UWAGI WSTEPNE

Przejecie przez panstwo socjalistyczne funkcji optymalizacji obrotow
zagranicznych wysuneto na czotowe miejsce problem stworzenia efektyw-
nego mechanizmu handlu zagranicznego, dziatajacego zgodnie z interesem
ogblnospotecznym 1 wymogami gospodarczymi. Zastosowanie zatozen
systemu handlu zagranicznego do tych postulatow nie jest tatwe. Zrédlem
trudnosci sa tu nie tylko poszukiwania modelowych warunkéw optymal-
nego wykorzystania obrotow z zagranica, lecz takze i to szczegdlnie
w poczatkowej fazie rozwoju, zaostrzajgce si¢ napiecia wewnegtrzne wsku-
tek dojscia do glosu licznych potrzeb tlumionych skutecznie w kapita-
lizmie. Trudno$ci wynikaja wreszcie z wplywu ograniczajacych prefe-
rencji politycznych na kryteria ekonomicznego wyboru modelu powigzan
gospodarczych z zagranica.

Celem niniejszego artykutu jest proba uogdlnienia aktualnej koncepcji
optymalnego wykorzystania obrotow handlowych z zagranica oraz pod-
stawowych elementow i zasad systemu handlu zagranicznego w S$wietle
doswiadczen naszej gospodarki. Nalezy przy tym stwierdzi¢, iz przedmio-
tem analizy nie jest model abstrakcyjny, ale system rzeczywisty istnie-
jacy w praktyce gospodarczej Polski. Przedstawienie takiego modelu nie
jest jednak sprawa ani prosta ani tatwa. Ow opis nie moze by¢ zwykla
fotografig instytucjonalnych urzadzen handlu zagranicznego, lecz proba
uchwycenia najbardziej charakterystycznych powigzan i cech jego me-
chanizmu. Przeszkody na drodze wyodrgbnienia najbardziej istotnych
i trwatych elementéw, wzajemnych migdzy nimi powigzan i zasad syste-
mu handlu zagranicznego powstaja nie tylko w zwiazku z trudno$ciami
oderwania si¢ od nieistotnych cech instytucjonalnych modelu. Chodzi tutaj
rowniez o pewng ewolucj¢ historyczng, jaka dokonala si¢ i stale zacho-
dzi w prawidtowosciach procesow funkcjonowania, przejawiajacych si¢
w konkretnym systemie naszego handlu zagranicznego. Mamy tu na mysli
powszechne dazenie do usprawniania metod centralnego planowania
obrotow handlowych, w celu osiggania najbardziej korzystnych proporcji
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w handlu zagranicznym z jednej strony oraz do rozszerzania uprawnien
przedsiebiorstw w zakresie realizowanych transkacji zagranicznych
i wickszego wykorzystania kategorii towarowo-pieni¢znych w systemie
zarzadzania, z drugiej strony.

Ciggla ewolucja systemu planowania i zarzadzania handlu zagra-
nicznego dokonujaca si¢ w drodze czesto niewidocznych zmian czastko-
wych, stwarza bodajze najwigksze trudnos$ci w badaniach nad oddziele-
niem cech istotnych od przypadkowych i przemijajacych, obliczonych na
potrzeby sytuacji biezacej oraz ukazaniem zr¢gbow systemu mozliwie naj-
bardziej zblizonego do rzeczywistosci. W rezultacie uj¢cie podstaw mo-
delowych handlu zagranicznego naszej gospodarki, analizowanych na
gruncie rzeczywistosci, ktore nie byloby zwyklym opisem praktyki, jest
niezwykle trudne. Stad zdajemy sobie sprawe, iz w tych warunkach po-
szukiwania zasadniczych cech funkcjonowania konkretnego systemu han-
dlu zagranicznego nie moga przynies¢ wynikow bezspornych i z tego
punktu widzenia mozna bedzie niejedno zarzuci¢ sformutowanym ponizej
tezom, opisujacym gltowne zatozenia modelowe handlu zagranicznego.

II. U ZRODEL KONCEPCJI WYKORZYSTANIA HANDLU ZAGRANICZNEGO

W polskim modelu gospodarki system wymiany z zagranica stanowi
integralng cze$¢ krajowej ekonomiki i wykonuje wytacznie funkcje stu-
zebne w stosunku do obowigzujacego planu centralnego. Jako pewien wy-
cinek gospodarki narodowej nie moze on wigc opiera¢ swojej dziatalnosci
na kryteriach ustalanych autonomicznie w oderwaniu od ogdlnych zadan
gospodarczych kraju. Generalnie zatem, o wykorzystaniu obrotow z za-
granicg, rozstrzyga tutaj skala ekspansji wewnetrznej, dynamika i ogodl-
ny kierunek przeobrazen w procesie wzrostu gospodarczego. Analiza
konkretnych podstaw funkcjonowania handlu zagranicznego wymaga jed-
nak uwzglednienia horyzontu czasowego.

1) W krotkim okresie koncepcja wykorzystania handlu zagranicznego
opiera si¢ na obowigzujacej w tym modelu gospodarki metodologii pla-
nowania centralnego. W toku budowy planu operatywnego centralny pla-
nista uzyskuje co najmniej dwie odmienne struktury produktu konco-
wego. Jedna stanowi rezultat przyjetych zatozen planistycznych i jest
odbiciem potrzeb wewng¢trznych, (jest to tzw. struktura pozadana pro-
duktu koncowego), druga — struktury posiadanych zasobow sily roboczej
mocy produkcyjnych, przy mozliwie pelnym wykorzystaniu istniejacych
czynnikow wytworczych. O ile nie zostang wprowadzone okreslone ko-
rekty do zatozonych produktéw koncowych, w okreslonych dziedzinach
wytworczych pojawia si¢ pewne ,nadwyzki" ponad przewidziane zuzycie
krajowe. Rownoczesnie przy nie zmienionej ilosci pozostatych produktow
wystapia pewne ,niedobory" w innych galeziach produkcyjnych, po-
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mimo substytucji produktow bilansowo-deficytowych (rzadkich) produk-
tami wystepujacymi w bilansie gospodarki w ,nadwyzce" (obfitymi) '
»Niedobory" 1 ,nadwyzki" te wyznaczajg, ile i ktore z wytwarzanych
produktow nalezy przeznaczy¢ na eksport, ile i ktore ze zuzywanych pro-
duktow nalezy importowac, aby w ostatecznym rezultacie osiggnaé rze-
czowe dostosowanie wytwarzanej struktury produktu koncowego do po-
zadanej struktury produktu, odzwierciedlajacej planowe zapotrzebowanie
krajowe’. Zadaniem eksportu jest efektywne przesuniecie uzyskanych
ilosci ,,nadwyzek" z bilansu produkcji krajowej na zewnatrz gospodarki,
a zadaniem importu doktadne wypetnianie powstatych ,,niedoborow"
i ostateczne zbilansowanie planu.

U podstaw handlu zagranicznego tkwi wiec zatozenie bilansowania
okreslanych autonomicznie, glownych wielkosci makroekonomicznych
w ukladzie zamknig¢tym oraz dazenie do zachowania wewnetrznej zgod-
nosci tych wielkosci w centralnym planie, bez wzglgdu na zmiany wa-
runkow na rynku $wiatowym. W zastosowanym systemie bilansowania
in natura, zestawy produktéow w imporcie i eksporcie nie moga by¢ do-
wolne lub sta¢ si¢ przedmiotem wyboru, ale musza zosta¢ Scisle sprecy-
zowane, stosownie do sald bilanséw materialowych. Odpada w zwiazku
z tym problem weryfikacji rzeczowej struktury produkcji importowane;j
i eksportowanej, jesli oczywiscie poming¢ niewielkie mozliwosci przesu-
nig¢ w planowanej strukturze produktu koncowego, uwarunkowane prze-
ksztatceniami w strukturze krajowego popytu finalnego z punktu widze-
nia struktury potrzeb rynkéw zagranicznych. Wybor, o ile istnieje, doty-
czy¢ moze wigc gltownie struktury geograficznej obrotow handlowych,
a wigc najbardziej efektywnego ulokowania danych eksportow oraz im-
portow na okreslonych rynkach zagranicznych na podstawie ksztattujacych
si¢ tam cen dewizowych.

Pomimo rejestrowania biezacych kosztow w eksporcie oraz w impor-
cie na wyodrgbnionych rachunkach pieni¢znych przedsigbiorstw, porow-
nywanie naktadow krajowych i1 cen na rynkach zagranicznych nie ma
wickszego znaczenia z punktu widzenia wykorzystania handlu zagranicz-
nego. Oznacza to takze, iz pienigdz krajowy przestaje by¢ instrumentem
oddziatywania na ruch rzeczowych czynnikéw procesu handlu zagra-
nicznego.

2) W przeciwienstwie do krotkiego okresu czasu, w ktorym handel
zagraniczny opiera swoje istnienie faktycznie na technicznej niemozli-
wosci zbilansowania planu narodowego — zmiany w krajowej strukturze
aparatu wytworczego w dlugim okresie umozliwiaja bez poréwnania wigk-
sza swobode wyboru wariantéw spelniajgcych wymogi mig¢dzynarodowego

" Por. S. Nowacki, Informacja w planowaniu inwestycji, Warszawa 1967, s. 34.

% Por. Zarys teorii gospodarki socjalistycznej pod kier. A. Wakara, Warszawa
1965, s. 56, 57. S. Nowacki, Informacja... op. cit.,, s. 35-37, Por. takze Ch. Bettel-
heim, Zagadnienia teorii planowania, Warszawa 1961, s. 183-189.
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podziatu pracy. Co prawda, w poroéwnaniu z okresem krotkim, istnieja
obecnie znacznie wigksze mozliwosci osiggniecia takich wielkosci i struk-
tury produktu koncowego, technicznych wspotczynnikéw produkeji i pro-
duktéw globalnych, aby mozna bylo zaréwno w peini wykorzysta¢ kra-
jowe czynniki wytworcze, jak i zapewni¢ zaspokojenie potrzeb wewngtrz-
nych. W zwiagzku z tym i w zatozeniach dlugofalowych rola wymiany
handlowej z zagranica mogtaby zosta¢ sprowadzona do minimalnych
rozmiardw, bowiem dostosowywanie produkcji do zapotrzebowania kra-
jowego dokonywatoby si¢ bezposrednio w ramach uktadu gospodarki na-
rodowej, a nie za posrednictwem rynku mig¢dzynarodowego. Wobec braku
mozliwosci dokonywania zamiany cze$ci wytwarzanego produktu final-
nego na rynku migdzynarodowym, oznaczatoby to konieczno$¢ wszech-
stronnej i perspektywicznej rozbudowy aparatu wytworczego we wszyst-
kich galeziach gospodarki i dziedzinach produkcyjnych oraz uzaleznienia
wyboru struktury produkcji wylacznie od systemu zapotrzebowania kra-
jowego, co w ostatecznym rezultacie prowadzitoby do autarki’.

Nie jest to jednak rozwiazanie racjonalne i celowe, poniewaz ramy
gospodarki zamknietej nie pozwalaja wtedy na osiggnigcie korzysci pty-
nacych z migdzynarodowego podziatu pracy i uniemozliwiaja wykorzy-
stanie wymiany handlowej w procesie podnoszenia wydajnosci krajowych
czynnikow produkcji. Z tych tez powoddéw zainteresowanie wiladzy cen-
tralnej musi si¢ koncentrowaé¢ wokot wyboru takich struktur gospodar-
czych, ktore wykorzystujg szerzej anizeli dotychczas, posrednictwo wy-
miany handlowej w procesie zamiany i dostosowywania wolumenu
i struktury $rodkow materialno -technicznych, bedacych w dyspozycji go-
spodarki narodowej do zalozonej struktury potrzeb spoteczenstwa.

Sposréd wielu wariantéw struktur gospodarczych, najsilniej toruje
sobie droge alternatywa wyboru modelu kompromisowego, w ktorym
obok zabezpieczenia wszechstronnego rozwoju wszystkich podstawowych
galezi produkcyjnych mozliwa jest specjalizacja miedzynarodowa w obre-
bie poszczegoélnych dziedzin wytworczych. Realizacja kompleksowego roz-
woju gospodarki narodowej zostaje w tym przypadku odpowiednio sko-
jarzona z rozwojem mig¢dzynarodowego podzialu pracy na zasadzie spe-
cjalizacji wewnatrzgateziowej. Postulat ten znajduje swoj najpetniejszy
wyraz w zasadniczym dokumencie polityczno-programowym przyjetym

* Tego typu tendencje wystapily wlasnie w okresie realizacji pierwszego etapu
industrializacji (w latach pigcdziesigtych) kiedy glownie na skutek obaw natury
politycznej kraje socjalistyczne (w tym i Polska) przyjety kurs na maksymalne
uniezaleznienie si¢ od importu, co znalazlo nastepnie trwale odbicie w metodologii
centralnego planowania gospodarczego tych krajow. Przetamywanie pewnych zato-
zen tej metodologii planowania uksztaltowanej pod wplywem szczegdlnych okolicz-
nosci zewnegtrznych (koreanska wojna, silny wzrost napigcia migdzynarodowego),
a wigc nie majacych nic wspdlnego z istota systemu gospodarki socjalistycznej,
trwa jeszcze do dzisiaj. (Por. m. in. Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski,
Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 1964, s. 504-505).
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i zatwierdzonym w czerwcu 1962 r. na naradzie przedstawicieli partii
komunistycznych i robotniczych krajow cztonkowskich RWPG — o ,,pod-
stawowych zasadach miedzynarodowego podziatu pracy"!. W mysl tego
dokumentu zakres i kierunki miedzynarodowego podzialu pracy maja by¢
rezultatem racjonalnego wyboru migdzy autarkig i specjalizacjg, o ktorym
przede wszystkim zadecyduje perspektywiczny rachunek ekonomiczny,
prawidlowo odzwierciedlajagcy w sposob syntetyczny taczne korzysci wyni-
kajace ze wspolpracy miedzynarodowe;j °.

W tej sytuacji uzyskiwanie zadanej produkcji finalnej nie moze wig-
za¢ si¢ wzrost z wyborem struktury produkcji na podstawie warunkow
wewnetrznych (zapotrzebowanie krajowe), ale musi dokonywaé sig stop-
niowo na drodze lepszego przystosowywania podazy krajowej do zapo-
trzebowania rynku mig¢dzynarodowego, zgodnie z kierunkami rozpigtosci
w relacjach naktadow krajowych i zagranicznych. W tym kierunku zmie-
rza coraz wyrazniej polityka gospodarcza krajow RWPG. Praktyka bo-
wiem wykazuje, iz kraje te z osobna nie mogg zbudowaé¢ swych planow
S-letnich i perspektywicznych bez oparcia si¢ na systemie powigzan eko-
nomicznych w skali obozu socjalistycznego.

Nie ulega watpliwosci, iz ogromnag rolg¢ przy podejmowaniu decyzji
o dlugofalowym wykorzystaniu handlu zagranicznego odgrywa aktualny
uktad warunkéw wyjsciowych, przy ktéorych dana gospodarka narodowa
jest sktonna wilaczy¢ si¢ do systemu migdzynarodowego podziatu pracy.
Chodzi tutaj o warunki lezace zaréwno w sferze dat gospodarczych, jak
tez politycznych.

Po stronie zjawisk gospodarczych zrodtem ograniczen moze okazaé
si¢ przede wszystkim odziedziczona z przesztosci struktura gospodarcza,
nie zawsze racjonalnie uformowana z punktu widzenia wewngtrznych
mozliwo$ci rozwojowych, podwazajaca system ekwiwalentnej wymiany
z zagranicg. Pokonywanie dystansu dzielagcego strukture gospodarki na-
rodowej od struktur gospodarczych innych krajow i usunigcie dyspro-
porcji wewnetrznych, naruszajacych réwnowage ogo6lng wymaga wtedy
podejmowania decyzji inwestycyjnych, niezaleznie od istniejacego w da-
nym momencie uktadu relacji cen w skali migdzynarodowej®. Wskutek
ograniczenia w polityce inwestycyjnej dotychczasowych kryteriow wy-
boru, wynikajacych z danego uktadu proporcji produkcyjnych i wy-

* Por. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej Warszawa 1964, s. 161, 162.

> Por. S. Gora, Z. Knyziak, Wspélpraca krajow RWPG a rachunek ekonomiczny,
Warszawa 1966, s. 25.

% Na gruncie koniecznosci wyrdwnywania dysproporcji rozwojowych oraz prze-
budowy zacofanej struktury gospodarczej powszechng aprobate zyskuje imperatyw
strategizacji ekonomiki ktadacy nacisk na stworzenie i dynamiczny rozwdj podsta-
wowych grup przemystow w modelu industrializacji kraju. Poniewaz realizacja
tego celu jest uzalezniona od dynamiki stopy wzrostu, handel zagraniczny w tym
okresie musi by¢ traktowany glownie jako narzedzie przyspieszania tempa wzrostu.
Por. Ch. Bettelheim, Zagadnienia teorii..., op. cit., s. 189 - 191.
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miennych, automatycznie zmniejsza si¢ stopien 1 zakres optacalnosci
transkacji biezacych, co powoduje obnizanie poziomu wymiany handlowe;j
z zagranicg. W sytuacji tej wymiana handlowa moze jedynie obejmowac
te kierunki importu i eksportu, ktoére zostaja wyznaczone autonomicz-
nymi decyzjami inwestycyjnymi.

W przypadku czynnika politycznego swoboda wyboru witadzy planu-
jacej w zakresie wykorzystania handlu zagranicznego jest okreslona w za-
leznosci od stopnia zgodnos$ci lub niesprzecznos$ci celow we wzajemnych
stosunkach kraj — zagranica’. Zgodnie z konkretnym uktadem tych sto-
sunkow albo istnieja warunki dla rozwijania produkcji w oparciu na
zapotrzebowaniu zagranicy i zaspokajaniu potrzeb za posrednictwem ryn-
ku miedzynarodowego, albo wewnetrzna struktura produkcji i wynika-
jace stad obroty sg nie do pogodzenia z celami politycznymi, musza wigc
ulec zmianie.

Zapewne w przypadku wystgpienia ograniczen natury gospodarczej
jak tez i politycznej w okre§lonym zakresie, istnieje konieczno$¢ ochrony
protekcyjnej®, zabezpieczajacej realizacje przyjetych celow dtugofalowych
w ramach narodowego planu gospodarczego. Od charakteru tych ograni-
czen i skali napie¢ wewngtrznych w warunkach przeobrazen struktury
gospodarczej, uzalezniony jest w duzej mierze wybor i rzeczywisty ksztatt
przyjetego modelu handlu zagranicznego w konkretnym systemie go-
spodarki narodowe;j.

III. ZALOZENIA WYJSCIOWE MECHANIZMU HANDLU ZAGRANICZNEGO

W warunkach naszej gospodarki aktualna konstrukcja mechanizmu
handlu zagranicznego opiera si¢ przede wszystkim na zasadach stosowa-
nego rachunku bezposredniego oraz wiasciwych dla tego typu rachunku
formach planowania oraz zarzadzania i jest naturalng konsekwencjg wta-
sciwosci ogdlnego modelu gospodarki narodowej.

Przystepujac do precyzowania zasadniczych zalozen wyjsciowych tego
mechanizmu nalezy raz jeszcze podkre$li¢, iz nie chodzi tu o zwyczajny
opis konkretnego schematu organizacyjnego systemu i jego praktycznych

7 Glgbsza analize roli czynnika politycznego w sferze handlu zagranicznego po-
dejmuje M. Guzek w pracy Zasada kosztow komparatywnych a problemy RWPG,
Warszawa 1967, s. 119 - 122.

8 Protekcjonizm ten mozna realizowaé w drodze s$rodkéw bezposrednich, po-
przez administracyjny system limitowania obrotow w dyrektywnym pianie central-
nym handlu zagranicznego, a takze za pomoca sSrodkow posrednich w postaci
zastosowania dwustopniowego systemu cen wewng¢trznych 1 zewngtrznych, insty-
tucjonalnego i ekonomicznego oderwania produkcji krajowej od systemu handlu
zagranicznego oraz odmiennych zasad przyjmowania kursu walutowego i stosowa-
nych metod rachunku ekonomicznego. Por. m. in. Z. Kamecki, J. Soldaczuk, W. Sier-
pinski, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit.,, s. 544 - 555.
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form dziatania wcielanych na codzien w zycie, lecz o probe uogoélnienia
tego, co mozna by nazwa¢ wytycznymi lub kierunkami dziatania gospo-
darczego w istniejagcych ramach instytucjonalnych. Odrzucajac zatem
wszystko to, co naszym zdaniem nie ma waloréw rzeczywistej trwalosci
i nie charakteryzuje istoty funkcjonowania, do najwazniejszych elemen-
tow aktualnego mechanizmu handlu zagranicznego zaliczamy:

1) Koncentracj¢ decyzji w zakresie prawie wszystkich podejmowa-
nych transakcji zagranicznych na szczeblu centralnym (jednoszczeblowosé
decyzji). Dzigki wytacznosci decyzji dotyczacych transakcji handlowych
z zagranicg, szczebel centralny moze wyznacza¢ i realizowa¢ pozadany
udzial importu i eksportu w dochodzie narodowym. Na szczeblu makroeko-
nomicznym podejmowane sa przede wszystkim decyzje ksztattujace pod-
stawowe proporcje handlu zagranicznego — tempo wzrostu importu i eks-
portu, wynikajace z zatozonego tempa wzrostu gospodarki narodowe;.
Okreslenie wielkosci tempa wzrostu obrotow towarowych z zagranica
rozstrzyga tym samym o dopuszczalnych rozmiarach ekspansji gospodarki
narodowej poza terytorium kraju.

Do kategorii dalszych decyzji ekonomicznych, podejmowanych na
szczeblu centralnym w handlu zagranicznym, trzeba ponadto zaliczy¢ roz-
miary i struktur¢ importu w wyrazeniu fizycznym i wartosciowym, saldo
bilansu ptatniczego i handlowego w ujeciu globalnym i geograficznym,
kierunki geograficzne handlu zagranicznego, sposoby zawierania trans-
akcji itd. Wyznaczenie wolumenu i rzeczowej struktury obrotéw handlu
zagranicznego opiera si¢ na zasadzie bilansowania, ktora pekni role narze-
dzia dostosowywania rzeczowej struktury produkcji krajowej do przy-
jetej struktury podziatu dochodu narodowego.

Plan rozwoju obrotow handlowych z zagranicg nosi w zasadzie charak-
ter autonomiczny, poniewaz nie jest wypadkowa biezacych, wewngtrznych
procesow mikroekonomicznych, lecz powstaje w oparciu na witasnych dy-
rektywach, dyrektywach centralnego organu planujacego. Zawarte w pla-
nie importy i eksporty, zaré6wno w przekroju towarowym jak i przekroju
geograficznym, nie sg wynikiem wyboru opartego na rachunku korzysci
komparatywnych, ale stanowig odzwierciedlenie okreslonej skali prefe-
rencji szczebla centralnego, reprezentuja wigc makroekonomiczny punkt
widzenia. Stad tez krajowe relacje kosztow i odpowiednie relacje cen za-
granicznych nie stanowig generalnie podstawy w zakresie wyboru struk-
tury importu i eksportu. W tej mierze kryteriow wyboru ekonomicznego
dostarcza centralny rachunek bilansowy w skali catej gospodarki narodo-
wej (rachunek efektywnosci handlu zagranicznego), uwzgl¢dniajacy wa-
runki docelowej struktury produkcji w kraju oraz sytuacje w bilansie
ptatniczym.

2) Wybor struktury towarowej handlu zagranicznego na podstawie
rachunku planu centralnego (rachunku efektywnosci handlu zagranicz-
nego). Przede wszystkim na podstawie tego typu rachunku ekonomicznego

16 Ruch Prawniczy 2/70
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szczebel wykonawczy realizuje planowe transakcje ekonomiczne z za-
granicg. Podobnie jak w innych dziedzinach, poszczegolne wielkosci eko-
nomicznie handlu zagranicznego liczy si¢ tutaj i bilansuje w jednostkach
fizycznych. Ustalanie i koordynowanie wszelkich zadan na odcinku wy-
miany handlowej z zagranica dokonuje si¢ na drodze uktadania central-
nego planu handlu zagranicznego.

W toku sporzadzania projektow planéow w oparciu na dostgpnych me-
todach planistycznych, wladza centralna zmierza do okreslenia i wyboru
mozliwie najkorzystniejszego w danych warunkach, zbilansowanego we-
wnetrznie wariantu obrotow handlowych. Oczekiwane rozwigzanie jest
na ogol osiggane przy pomocy form planowania bezposredniego (nakazo-
wego) oraz w pewnym zakresie, za pomocg planowania posredniego (wy-
korzystujacego instrumenty ekonomiczne do naprowadzania przedsig-
biorstw na zalozone cele).

Proces budowy centralnego planu handlu zagranicznego na podstawie
rachunku bezposredniego wyltania szereg trudnych zadan, z ktéorych do
szczegolnie waznych 1 odpowiedzialnych nalezg nastgpujace podstawowe
grupy czynnosci:

a) wyznaczanie wyjsciowej wielkosci 1 struktury obrotow towarowych
w ujeciu naturalnym i warto§ciowym, w przekrojach — rzeczowym i kie-
runkowym (geograficznym),

b) ustalenie poziomu sald dewizowych na wyodrgbnionych rynkach
zagranicznych w oparciu na uktadzie czastkowych bilansow platniczych
z poszczegblnymi rynkami.

c) ostateczne zbilansowanie poszczegoélnych grup obrotéw towarowych
— wielko$ci importow z wielko$cig i struktura wewnegtrznych popytow
koncowych, eksportow z wielkoscig i strukture popytéw zagranicznych
na analizowanych rynkach — wraz z nakre$leniem obowiazujacej hie-
rarchii priorytetdw w przyjetym planie obrotow zewnetrznych,

d) okreslenie rozdziatu poszczegdlnych importow i eksportow, ktore
majg zosta¢ zrealizowane w planowanym okresie, miedzy przedsigbior-
stwa.

Obok rachunku planu centralnego, bilansujacego eksport z importem
bezposrednio w jednostkach fizycznych, na podstawie aktualnych i prze-
widywanych norm zuzycia krajowego oraz efektywnej podazy produkcji
krajowej, stosuje si¢ rownolegle rachunek pienigzny. Calo$¢ wiec ulozo-
nego w podany wyzej sposoéb planu obrotéw towarowych, przy charakte-
rystycznej specyfikacji in natura musi réwniez znalez¢ swoje dokladne
odzwierciedlenie w jednostkach wartosci — a wigc w walucie krajowe;j
i zagranicznej. Konieczno$¢ wyodrebnienia przez centralny szczebel pla-
nujacy przyjetych wielko$ci fizycznych w planie obrotow handlowych
z zagranica w wyrazeniu wartoSciowym, wynika z ogolnego charakteru
panujacych kryteridw oceny wymiany na rynku $wiatowym, zwigza-
nych z maksymalizacja efektéw pienig¢zno-wartosciowych. Nie oznacza
to jednak, ze pieni¢zna forma okre§lania zadan w imporcie i eksporcie
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stanowi przedmiot dowolnego wyboru ze strony zainteresowanych przed-
sigbiorstw; przede wszystkim ceny nie sg instrumentem réwnowazenia
planu handlu zagranicznego, a odgrywaja wylacznie rolg technicznych
narzgdzi agregowania roznorodnych wielkosci fizycznych. Pierwotne de-
cyzje o wielkosci i1 strukturze obrotow, warunkéw, sposobow i kie-
runkéw zawierania indywidualnych transakcji, terminéw dostawy, podej-
mowane na szczeblu centralnym w formie nakazoéw, przesadzaja o wybo-
rze rozwiazan szczegdtowych, realizowanych na szczeblach wykonawczych .
W tej sytuacji warto$¢ kalkulacji ekonomicznej przedsigbiorstw nosi
przede wszystkim charakter ewidencyjno-kontrolny i polega na biernym
odzwierciedleniu przydzielonych nakladéw i planowanych efektow przy
danych wspotczynnikach technicznych. W rezultacie mozliwos¢ alterna-
tywnego wyboru przez przedsigbiorstwa podleglte szczeblowi centralnemu
praktycznie albo nie istnieje badz tez nie posiada wiekszego znaczenia '°.
Przedsi¢biorstwa te musza realizowaé po prostu zadania planowe.
Bilansowy charakter rachunku efektywnos$ci handlu zagranicznego jest
wyrazem przyjetej i stosowanej ogélnej metodologii uktadania central-
nego planu w skali catej gospodarki narodowej. Poniewaz podstawowe
proporcje rzeczowe handlu zagranicznego zostajg sformutowane w syste-
matycznym bilansie gospodarki narodowej, rola rachunku bilansowego
sprowadza si¢ do wyboru sposrod wielu roznych rozwigzan tych, ktore
przede wszystkim zabezpieczaja wykonanie wyjsciowych decyzji podje-
tych wczeéniej na szczeblu centralnym. W rezultacie bilansowy rachunek
handlu zagranicznego, zmierzajac do realizacji programowych celow wy-
znaczajacych optymalne rozwigzanie calosciowe w skali gospodarki na-
rodowej, jest rownocze$nie narz¢dziem racjonalizacji rozmiardéw, struk-
tury i kierunkéw wymiany towarowej z zagranica, a wigc w specyficznie
pojetym sensie rachunkiem optymalizacji’’. Nalezy przy tym podkresli¢,

® Por. W. Trzeciakowski, Kryteria biezqcej — efektywnosci  handlu zagranicznego
a planowanie, Handel Zagraniczny 1961, nr 5.

" por. Z. Kamecki, The Problems of Foreign Trade Monopoly in Socialist
Economy, [w:] International Trade and Development Theory and Policy, Warszawa
1966, s. 26. — Nie zmienia zasadniczo tego faktu nawet tzw. planowanie wartosciowe,
ktore wprowadza do kazdego resortu zadania zbiorcze, okre§lane w ztotych dewizowych
w podziale na tzw. obszary geograficzne, zastgpujace dotychczasowy system szcze-
gélowego specyfikowania towarow w imporcie i eksporcie. Przy przewazajagcym
~rzeczowym" systemie planowania, zastapienie fizycznych wielkosci obrotow wy-
razeniami w wartosciach ,nominalnych", jest zmiang jedynie potowiczng. Por.
B. Wojciechowski, Czynnik czasu w rachunku efektywnosci a planowanie handlu
zagranicznego, Gospodarka Planowa 1967, nr 2. Rowniez w przypadku nadawania
uprawnien central handlu zagranicznego niektéorym podmiotem szczebla wykonaw-
czego, nie zwalnia przedsigbiorstw uczestniczacych w zawieraniu transakcji za-
granicznych od precyzyjnego wykonywania okreslonych zadan rzeczowo-ilo$cio-
wych, bez wzgledu na wynik kalkulacji mikroekonomicznych.

"'W tym znaczeniu, ze przy jego pomocy spoérod roéznych wariantow wybiera
si¢ przede wszystkim te, ktore stuza osiggnieciu celow uznanych w planie central-
nym za nadrzedne, a wigc odrzuca si¢ zastosowania nie zabezpieczajgce tych zadan.

16*
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iz konkretny wynik rachunku planu centralnego obrotéw towarowych jest
szczegolnie wrazliwy na wielko$¢ 1 charakter napi¢¢ w bilansie platni-
czym z danym rynkiem zagranicznym. Trudno$ci platnicze stanowiag bo-
wiem najpowazniejsze zrodto weryfikacji rachunku efektywnosci han-
dlu zagranicznego.

3 Instytucjonalne i ekonomiczne oddzielenie handlu zagranicznego
od produkcji. Usunigcie lacznosci migdzy produkcja a handlem za-
granicznym na plaszczyznie administracyjnej wigze si¢ zarowno z sze-
roko rozpowszechniong teza o potrzebie koncentracji dziatalno$ci o sze-
rz¢ handlu zagranicznego w celu nadania rozwijanym na tym odcinku
poczynaniom dostatecznej sity konkurencyjnej, jak i centralizacj¢ de-
cyzji ekonomicznych w calej gospodarce narodowej . W rezultacie
utworzona zostaje sie¢ specjalnych przedsigbiorstw-central handlu za-
granicznego, wytacznie upowaznionych do prowadzenia handlu zagra-
nicznego w oparciu o wczes$niej ustalone zalozenia planu centralnego.
Kazde z tych przedsigbiorstw zostaje wyposazone w osobowo$§¢ prawng
i posiada $ciS$le wyznaczone, indywidualne ramy dziatalno$ci handlowej.

Pozbawienie przemystu krajowego wykonywania czynnosci handlu
zagranicznego na drodze prawno-organizacyjnej i stworzenie administra-
cyjnego ogniwa posredniczacego mig¢dzy producentem a rynkiem zew-
netrznym, zmierza w zalozeniach do zawezenia pola zainteresowania prze-
myshu 1 koncentracji bezposredniego wytworcy wylacznie na sprawach
produkcji (jakos$¢ i wielko§¢ produkcji, technologii wytwarzania itp.).

Wyodrebnione przedsigbiorstwa handlu zagranicznego wystgpuja row-
nolegle obok przedsi¢biorstw przemystowych i pozostaja na caltkowicie
rownorzednej stopie pod wzgledem usytuowania na szczeblu hierarchicz-
nej drabiny gospodarczej. Wyksztalcenie odrgbnego systemu instytucjo-
nalnego handlu zagranicznego, nie pozostajacego w zadnym bezposred-
nim stosunku organizacyjnym do sfery produkcji, pocigga za sobag for-
malne rozbicie jednolitej dotychczas funkcji produkcyjno-handlowej na
dwie zupelnie niezalezne czynnosci. Na plaszczyznie ekonomicznej zer-
wanie wiezi taczacych sfer¢ produkcji z handlem zagranicznym jest od-
czuwalne w postaci catkowitej izolacji producentéw wytwarzajacych na
rynek wewngtrzny oraz przedsi¢biorstw handlu wewngtrznego od bezpo-
Srednich kontaktow z rynkiem $wiatowym. Wewnetrzny mechanizm po-
wigzan ekonomicznych pomig¢dzy przedsigbiorstwami handlu zagranicz-
nego a przedsigbiorstwami produkcyjnymi i handlu wewngtrznego, prze-
staje odgrywaé¢ samodzielng, aktywna rol¢ i funkcjonuje na zasadzie na-
kazow: wybor parametrow handlowych zostaje tutaj z gory przesadzony
decyzja wladzy centralne;j.

W tych warunkach jednolity charakter transakcji handlowych w im-
porcie 1 eksporcie ulega rozszczepieniu na dwa niezalezne akty kupna-

"2 Por. Z. Kamecki, The Problems of Foreign Trade Monopoly..., op. cit., s. 26 - 27.
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-sprzedazy: pierwszy dotyczy wymiany mig¢dzy producentem a centralg
handlu zagranicznego, drugi za§ wymiany miedzy centrala handlu za-
granicznego a partnerem zagranicznym''. W rezultacie rozdzielenia czyn-
no$ci handlowych w sferze realizacji obrotéw towarowych, handel zagra-
niczny jest dla poszczegoélnych przedsigbiorstw przemystowych i handlo-
wych tylko jednym z potencjalnych odbiorcow (dostawcow) dostarczanej
(poszukiwanej) przez nich masy towarowej.

4) Autonomiczny charakter systemu cen krajowych w stosunku do
cen rynku $wiatowego. Przyjecie monopolistycznego systemu organizacji
handlu zagranicznego, podwazajacego jednos¢ produkcji i wymiany zagra-
nicznej, szczegodlnie utatwia zerwanie tacznosci systemu cen krajowych
z systemem cen $wiatowych oraz ustanowienie autonomicznej struktury
cen wewnetrznych, okre$lanych i regulowanych przez wladze centralng,
na ktére to aparat handlu zagranicznego nie ma wplywu ™.

W rezultacie oderwania relacji cen krajowych od relacji cen $wiato-
wych, zmiany cen na rynkach zagranicznych nie powoduja automatycz-
nie zmiany cen na rynku krajowym. Odrgbny charakter krajowego sy-
stemu cen w odniesieniu do rynku S$wiatowego wynika przede wszyst-
kim z zatozenia podporzadkowania konkretnego uktadu cen aktualnym
proporcjom planu centralnego i potrzeby oparcia ich na wewnetrznych
warunkach produkcji oraz kierunkowych preferencjach wladzy planuja-
cej. Ponadto uniezaleznienie si¢ cen krajowych od cen zagranicznych
podyktowane zostaje checig izolacji gospodarki narodowej od wplywu zy-
wiotowych fluktuacji cen na rynkach zagranicznych>. Wprowadzenie ta-
kiego modelu cen powstrzymuje proces transmisji niekorzystnych wahan
koniunkturalnych na rynek wewnetrzny i zamyka dazenia do ekspansji
i,,penetracji" z zagranicy.

Technicznym instrumentem wyroéwnywania réznic powstajacych z racji
odmiennej struktury cen krajowych w stosunku do struktury cen $wia-
towych jest tzw. rachunek rdéznic budzetowych (rachunek réznic cen),
neutralizujgcy przenoszenie si¢ wplywu cen zagranicznych na proporcje
podziatu dochodu narodowego. Ustalone wewngtrznie ceny w kraju, od-
dzielnie na dobra importowane oraz eksportowane, nie noszg cech zréz-
nicowania czasowego i geograficznego: sa cenami sztywnymi, niezmien-
nymi w dlugim okresie czasu. Nie wyrazaja one ponadto zaréwno relacji
peilnych naktadow pracy spotecznej, jak tez nie odzwierciedlaja ani wew-
netrznych proporcji bilansowych (podaz na eksport wyrazona w tych

" Por. H. Fiszel, Zagadnienia cen i rachunku ekonomicznego w  gospodarce
socjalistycznej, Warszawa 1958, s. 112.

" 'Por. A. Rolow, Rachunek ekonomiczny w handlu zagranicznym, Warszawa
1960, s. 133-134. S. Polaczek, Odrebny ukiad cen w handlu zagranicznym dla kra-
jow socjalistycznych, Ekonomista 1960 nr 1, s. 31; J. Pajestka, Zagadnienia rachunku
efektywnosci  handlu zagranicznego, Ekonomista 1957, nr 5.

'S Por. S. Polaczek, Odrebny uklad cen..., op. cit., s. 30.
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cenach nie bilansuje popytu na import), ani mozliwosci substytucji mie-
dzy importem a produkcja krajowg. Speiniaja one gltownie funkcje tech-
nicznych narzedzi agregacji i dezagregacji niejednorodnych wielkosci fi-
zycznych i nie stanowig podstawy wyboru ekonomicznego w planie han-
dlu zagranicznego.

Inaczej jest w sferze realizacji planu na szczeblu przedsigbiorstw.
Ceny sg tutaj w powaznym zakresie motywem dzialania, jednym z czyn-
nikdw wyznaczajacych postepowanie wykonawcow (przedsiebiorstw prze-
mystowych i central handlu zagranicznego) w procesie kierowania reali-
zacja planu. Ich uaktywnienie jest wynikiem stosowania bodzcéw mate-
rialnego zainteresowania w produkcji.

5) Suwerenna i ewidencyjna rola systemu pieni¢znego oraz obrachun-
kowy charakter kursu walutowego. Poniewaz pienigdz w obrocie we-
wnetrznym w zakresie stosunkéw miedzy szczeblem centralnym, a przed-
siebiorstwami posiada tylko znaczenie czysto obrachunkowe i stanowi
odbicie ukadu zaplanowanych proporcji w procesie reprodukcji spotecznej,
implikuje to usunigcie lacznosci krajowego systemu monetarnego z mig-
dzynarodowym systemem pienigznym '°. Rynek dewiz zostaje zastapiony
przez monopol walutowy i przyjmuje forme¢ systemu panstwowej regla-
mentacji dewizowej. Obrét dewizowy S$ci§le wynika z plandw rzeczowo-
-finansowych 1 jest centralnie regulowany przez wtasciwe organy admi-
nistracji panstwowej. Statly 1 jednolity kurs walutowy wyprowadzony
z parytetu monetarnego, ustalonego arbitralnie przez centralny organ pan-
stwowy, posiada wylacznie znaczenie ewidencyjne. W warunkach peilnej
niewymienialno$ci pienigdza krajowego wartos¢ kursu walutowego nie
posiada wptywu ani na proces realizacji planu obrotow, ani tez na ksztat-
towanie si¢ danych do rachunku optacalno$ci handlu zagranicznego.

IV. NIEKTORE ODCHYLENIA OD ZALOZEN WYJSCIOWYCH — KIERUNKI
EWOLUCJI MECHANIZMU

Nie ulega watpliwosci, iz przedstawiony tu opis podstaw mechanizmu
nie jest jeszcze bliski rzeczywisto$ci, poniewaz w istocie rzeczy nie od-
bija zachodzacych w praktyce elementéw ewolucji w systemie naszego
handlu zagranicznego, ktore sg zewngtrznym przejawem polityki gospo-
darczej realizowanej na tym odcinku. Chodzi w zwigzku z tym o zaryso-
wanie przede wszystkim tych poczynan, ktére w rezultacie ostrej kry-
tyki dotychczasowych zasad systemu handlu zagranicznego, gtownie

' W tych warunkach i polityka kredytowa nie stanowi narzedzia dzialania:
kredyt nie jest wykorzystywany ani dla celow uelastycznienia czasowej struktury
importu i eksportu, ani dla uelastycznienia polityki zakupow i sprzedazy przez
przedsigbiorstwa handlu zagranicznego i produkcyjnego.
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w ostatnich kilku latach, polegaja na pewnej decentralizacji zarzadzenia,
czego wyrazem jest wytyczony przez V Plenum KC PZPR i realizowany
dhugofalowy program reform metod planowania i zarzadzania w handlu
zagranicznym. Dzialania te sg w istocie rzeczy wynikiem odchodzenia od
stanowisk dogmatycznych, odst¢gpstwem od pozornie logicznej i jednolite]j
konstrukcji ,,czystego" modelu scentralizowanego, ktorego praktyka nie
zweryfikowata pozytywnie. Traktujac odst¢epstwa od zatozen wyzej opi-
sanego modelu handlu zagranicznego, jako wyraz pewnej ewolucji doko-
nujacej si¢ w prawidlowosciach procesow funkcjonowania mechanizmu
wskutek oddzialywania szerokiego nurtu dazen gospodarki do usprawnia-
nia metod centralnego planowania, zdajemy sobie sprawe¢ ze znacznego
zmniejszenia przejrzysto§ci konstrukcji ujmowanego w taki sposéb mo-
delu. Badanie rzeczywisto$ci nie polega jednak, jak si¢ wydaje, wylacznie
na odszukiwaniu wiecznie trwalych prawidet dziatania, ale takze na ana-
lizie dialekty ki rozwoju i wzajemnego oddzialywania elementéow starego
i nowego systemu. Scieranie si¢ starych form gospodarowania z elemen-
tami nowego mechanizmu jest chyba najbardziej charakterystyczna cecha
aktualnie funkcjonujgcego systemu.

Omawiane ponizej odchylenia od zalozen wyj$ciowych modelu sformu-
towanego w punkcie 2 dotycza trzech najwazniejszych grup zagadnien,
a mianowicie: uaktywnienia rachunku warto$ciowego i bodzcéw na szcze-
blu wykonawczym, decentralizacji okreslonych decyzji w handlu zagra-
nicznym oraz bodzcowego oddzialywania systemu cen w sferze realizacji
planu.

1) Oparcie wykonania planu importu i eksportu na $rodkach admini-
stracyjnych nie wylacza stosowania bodzcéw, chocby tylko w ograniczo-
nym zakresie. Poprzez stosowanie bodzcow ekonomicznych zaintereso-
wania w produkcji eksportowej nast¢puje uaktywnienie rachunku war-
toSciowego (optacalno$ci), ktory zaczyna dziala¢ w kierunku maksymali-
zacji efektow wyrazonych syntetycznie. W tych warunkach rachunek
ekonomiczny handlu zagranicznego nie jest wewnetrznie konsekwentny:
wtadza planujaca dazac do zapewnienia pelnej zgodno$ci postgpowania
wykonawcdédw z zatozeniami planu centralnego, obok stosowanego systemu
nakazow uciecka si¢ do tworzenia danych do rachunku warto$ciowego
(wskaznikéw biezacej optacalnosci). Swiadczy o tym — jak pisze W. B.
Sztyber — kierunek rozwoju kryteriow oplacalnosci: od jednostkowego
kursu wynikowego brutto do kursu wynikowego netto, a dalej do prob
opierania badan efektywno$ci na rachunku ,kosztu ciaggnionego", elimi-
nujacego zysk nie tylko z ostatniego stadium produkcji, ale tez i ze sta-
diow weczesniejszych. Rachunek warto$ciowy stanowi podstawe nie tylko
dla wzglednych wskaznikéw efektywnos$ci handlu zagranicznego, ale takze
dla wskaznika absolutnego (kursu maksymalnego)'’.

""W. B. Sztyber, Teoria i polityka cen w gospodarce socjalistycznej, Warszawa
1968, s. 40.
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Uaktywnienie bodzcow w potaczeniu z tworzeniem danych do ra-
chunku optacalno$ci handlu zagranicznego zaczyna oddziatywaé na pre-
ferencje i1 decyzje wykonawcow planu, uruchamia oddolny mechanizm
wyboru w kierunku poprawy efektow finansowych. W przypadku eksportu
maksymalizacja wielko§ci wyrazonych warto§ciowo wymaga porownania
osiggnietych efektow w cenach dewizowych w stosunku do poniesionych
nakladow w cenach krajowych, co zaczyna wpltywaé na ksztaltowanie
struktury towarowej. Jednak przy dominacji rachunku bilansowego
szczebla centralnego i planowania w wielkos$ciach fizycznych, samodzielne
poczynania wykonawcow wywotuja skutki podwazajace dyrektywne
wskazniki planulg. System planowania wlasciwy dla bilansowania ra-
chunku handlu zagranicznego nie zapewnia bowiem importu i eksportu
oplacalnego, ale wyznacza takie obroty, ktére =zabezpieczaja realizacje¢
podjetych wczesniej decyzji rzeczowych. Na styku wigc nakazu central-
nego planisty dopuszczajacego do wymiany towary nieoptacalne i1 kry-
teriow oplacalnego wyboru w przedsigbiorstwie pojawia si¢ sprzeczno$é
mi¢dzy mechanizmem rachunku bilansowego a rachunkiem warto$ciowym
(optacalnosci) szczebla wykonawczego, ktoéra zagraza wewnetrznej zgod-
nos$ci planu. Naturalnie nie dotyczy to tej cze$ci obrotow towarowych,
ktora zostaje oparta wylacznie o system nakazowo-administracyjny, nie
pozostawiajacy miejsca na jakikolwiek wybor w przedsigbiorstwie.

Pewna proba przezwycig¢zenia sprzeczno$ci miedzy dyrektywami planu
a mechanizmem aktywizacji oplacalnego eksportu jest czg¢Sciowe odejscie
od specyfikacji in natura i zastosowanie systemu warto$ciowego plano-
wania handlu zagranicznego, w rezultacie czego przedsigbiorstwa ma
praktycznie wybdér w ramach planu.

2) W praktyce zakres centralizacji decyzji podejmowanych w handlu
zagranicznym jest ograniczony co najmniej trzema wzgl¢dami. Po pierw-
sze — wskutek wprowadzenia systemu bodzcéw materialnego zaintereso-
wania i oparcia dziatalno$ci w handlu zagranicznym na zasadzie opta-
calno$ci, coraz wigkszy wplyw na decyzje eksportowe zaczynaja wywie-
ra¢ przedsi¢gbiorstwa produkcyjne. Decyzje ekonomiczne podejmowane
poza przedsigbiorstwem (na szczeblu centralnym) nie zapewniaja optacal-
nego wyboru: przy ich pomocy moze byé¢ tylko maksymalizowana wiel-
kos¢ eksportu o okre§lonej strukturze towarowej, w ramach przyjetych
norm nakladéw pracy zywej 1 uprzedmiotowionej, odzwierciedlonych

'8 Totez, jak stusznie podkresla B. Wojciechowski, ,,[...] je§li z jakichkolwiek
przyczyn nie ma mozliwosci stwierdzenia w czasie opracowywania planu, czy dany
eksport bedzie optacalny, plan powinien byé tak sformutowany, aby nie zmuszat
instancji wykonawczych do eksportowania nieoptacalnych towaréw, inaczej musi
powsta¢ bowiem sprzeczno$¢ migdzy planem a kryterium efektywnosci". B. Woj-
ciechowski, Czynnik czasu w rachunku efektywnosci, op. cit., s. 13. Por. takze
W. Trzeciakowski, System nagradzania produkcji  eksportowej nowym instrumentem
kierowania gospodarczego, Gospodarka Planowa 1966, nr 8-9, s. 12 - 13.



Podstawy mechanizmu handlu zagranicznego 249

w limitach centralnych (zaréwno fizycznych jak i finansowych). Oddzia-
lywanie kryteriow wyboru nastawionych na maksymalizacj¢ wielko$ci
syntetycznych musi wigc prowadzi¢ do modyfikacji centralnie podejmo-
wanych decyzji w handlu zagranicznym . Chodzi tu przede wszystkim
o przekazywanie ze szczebla centralnego czeéci decyzji w sprawie pro-
dukcji eksportowej przedsi¢biorstwom produkcyjnym w takim =zakresie,
azeby wytaczy¢ mozliwo$¢ powstawania sprzecznosci w ramach istnie-
jacego uktadu bodzcoéw optacalnego eksportu. Po drugie — nie wszystkie
zadania 1 wskazniki planu, ktére sa przekazywane do przedsigbiorstw
w postaci nakazéw, moga powstawaé na podstawie wylacznego rozeznania
szczebla centralnego. Liczba decyzji dotyczacych budowy i realizacji zadan
szczegdlowych jest zbyt wielka, aby wszystkie te decyzje mogly by¢ po-
dejmowane przez instytucje nadrzedne. ,Dlatego szereg decyzji doty-
czacych alokacji $§rodkéw w ramach przedsigbiorstw produkcyjnych musi
pozostawaé w gestii przedsigbiorstw produkcyjnych, posiadajacych szcze-
gotowa znajomos§¢é powigzan technologicznych, limitowan mocy przerobo-
wej alternatywnych zastosowan tej mocy do produkcji réznych asorty-
mentow itp." 2.

Po trzecie — poza zasiggiem bezposrednich decyzji szczebla central-
nego, pozostaje proces ksztattowania si¢ takich wielko§ci zewnetrznych,
jak ceny dewizowe, rozmiary i struktura popytu i podazy na poszczegdl-
nych rynkach zagranicznych, warunki umoéw handlowych itp. Zmiany
tych parametréw cz¢sto nastgpuja znacznie szybciej anizeli proces cen-
tralnego podejmowania decyzji okres$lajacych ruch rzeczowych czynni-
kow obrotow handlowych w czasie i przestrzeni’'. Nieprzekazanie czesci
decyzji wtadzy centralnej przedsigbiorstw handlu zagranicznego przed-
sigbiorstwom produkcyjnym mogloby powodowaé podejmowanie decyzji
nieracjonalnych, co w zwigzku z tym mogloby sta¢ si¢ zrodiem znacz-
nych strat gospodarczych.

3) Uruchomienie mechanizmu rachunku optacalnosci dewizowej eks-
portu na szczeblach wykonawczych pocigga za sobag aktywny wplyw cen
na preferencje wykonawcow planu, zaczynaja bowiem dziala¢ naturalne
bodzce w kierunku maksymalizacji osiggnieg¢ wyrazanych w wartoSci.
Wbrew logice rachunku bilansowego w planie narodowym, przyje¢te na

' Por. W. Trzeciakowski, System nagradzania produkcji eksportowej, op. cit.,
s. 121 13.

2 W. Trzeciakowski, Kryteria biezqcej efektywnosci..., op. cit., s. 16.

2 Por. W. Trzeciakowski, Kryteria biezqcej efektywnosci..., op. cit, s. 17. Po-
dobne stanowisko zajmuje A. Wakar piszac: ,decyzje w podobnych sprawach wy-
magajacych dobrej znajomosci warunkéw rynkowych i przyczyn zmiany cen, nie
moga by¢ podejmowane na szczeblu zbyt wysokim: odpowiednie decyzje moga byc,
jak si¢ wydaje z korzyscia przekazywane przedsigbiorstwom handlu zagranicznego
i ich komorkom branzowym, ktére lepiej moga przewidzie¢ zmiany zachodzace po
stronie ich konkurentow zagranicznych. Wakar A., Handel zagraniczny w gospodarce
socjalistycznej, Warszawa, 1968, s. 56 - 66.
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szczeblu centralnym relacje cen miedzy poszczegdlnymi produktami nie
sg obojetne z punktu widzenia wzrostu optacalnosci produkcji ekspoHo-
wej na szczeblach wykonawczych. W ramach pozostawianych jeszcze
form substytucji, przedsigbiorstwo ma bowiem mozliwosci réznicowania
wysitkow ,,efektywnosciowych", ktadac wigkszy nacisk gtownie na uzycie
1 oszczgdno$¢ tych czynnikéw wytworczych, ktérych wpltyw na koszty
i ogolny wynik dewizowy jest relatywnie najwigkszy. W tych tez ogol-
nych granicach ceny na szczeblu wykonawczym przybieraja charakter
parametréw decyzyjnych, pozostajac w konkurencji do zewnetrznych kry-
teriow planu.

Uaktywnienie si¢ cen zaczyna oddzialywa¢ nie tylko na istniejaca
strukture cen w eksporcie, ale rowniez na sztywne relacje cen towarow
importowanych 2. Réwnoczeénie w miare nadawania coraz wickszego zna-
czenia bodzcom ekonomicznym w handlu zagranicznym, coraz silniej
ujawnia si¢ konflikt cen z nakazami, gdy wybor z punktu widzenia opla-
calnosci staje si¢ sprzeczny z zasadniczym — iloSciowym kryterium wy-
konania planu. W tej sytuacji od szczebla centralnego oczekuje si¢ stwo-
rzenia uktadu cen, ktérego dzialanie moze co najmniej zapewni¢ zgod-
no$¢ poczynan szczebla wykonawczego z preferencjami centralnego planu
handlu zagranicznego.

W przypadku pozostawienia w przedsigbiorstwie cen o charakterze
,harzedziowym", obok nakazéw i uwzglednienia finansowej strony dzia-
falnosci jednostek gospodarczych w ocenach szczebla centralnego, dziata
mechanizm ,,specyficznej" hierarchizacji wskaznikéw: w razie sprzecz-
nosci przedsigbiorstwo ,,wybiera" te wskazniki i zadania, ktore gwaran-
tuja najlatwiejsze wykonanie planu, a réwnoczeénie uzyskanie premii>.

W sumie nalezy stwierdzi¢, iz mimo, ze w kazdym przypadku bez-
posrednie decyzje szczebla centralnego si¢gaja bardzo daleko, organ pla-
nujacy nie jest w stanie odrzuci¢ lub tez catkowicie wyeliminowaé po-
srednich form wyboru ekonomicznego, z czym taczy si¢ potrzeba wyko-
rzystywania form towarowo-pieni¢znych w obrgbie handlu zagranicznego.
Ponadto zastosowane podej$cie optymalizacyjne w modelu handlu zagra-
nicznego zaczyna coraz silniej oddzialywa¢ nie tylko w kierunku zmiany
metod budowy planu, ale i wplywa na obowigzujacy system realizacji
planu.

Scieranie si¢ form nakazowych z mechanizmem odcinkowych rachun-
kow optymalizacyjnych na szczeblach wykonawczych, wynikajace z braku
synchronizacji pomiedzy parametrami rachunku warto$ciowego (optacal-
no$ci) a zewnetrznymi zadaniami i wskaznikami planu, wytycza kierunek
przysztych zmian w systemie planowania i zarzgdzania handlu zagranicz-

22 Na niektore konkretne przypadki uaktywniania si¢ cen w zwiazku z wymiang
handlowa z zagranica wskazuje W. B. Sztyber, Teoria i polityka cen..., op. cit.,
s. 152 - 153.

3 Por. Premia za dewizy, Zycie Gospodarcze 1968, nr 7, s. 2.
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nego. Poniewaz ltaczny kumulatywny efekt dzialania tego procesu jest
bardzo trudny do przewidzenia ex ante, dlatego nie nalezy chyba sadzic,
azeby stopien centralizacji $wiadomie zostal w tych warunkach szybko
zmniejszony.

INSTITUTIONAL AND FUNCTIONAL FOUNDATIONS OF A MECHANISM
OF FOREIGN TRADE

Summary

The author presents the conception of using foreign trade turnovers as well
as the main elements and principles of the system of foreign trade in conditions
of Poland's economy.

At the beginning the author is analizing means of using foreign trade in
a planning economy in short and long terms. Then he passes over to the basic
problem: to the concept of a construction of the mechanism of foreign trade in the
system of our economy. The essential elements of actual mechanism of foreign trade
are as follows:

1) concentration of almost all decisions concerning the economic foreign trans-
action on the central level,

2) choice of the commodity structure of foreign trade on the basic calculation
of the central plan,

3) institutional and economic separation of the foreign trade from production,

4) autonomous character of the system of home market prices in regard to the
world market prices,

5) sovereign of a monetary system and the passive function of the rate of
exchange.

The last part of this article consists of analyzing directions of the evolution of
the mechanism of foreign trade. The author presents here these reforms mainly,
which in result of the sharp criticism of the previous system consist of a certain
degree of decentralization of management of foreign trade. The deviations from
the assumptions of this model concerning here are: activity of the calculation
enterprises and incentives at the level of the enterprise, decentralization of certain
decisions in foreign trade, and incentival action of prices system in the sphere of
the plan fulfillment.





