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Sprzedaz produktéw rolnych jako dziatalnos¢
rolnicza w prawie wloskim

1. Sprzedaz produktow rolnych bezposrednio przez producenta rolnego
jest elementem wspieranego przez ustawodawce unijnego wielofunkcyjne-
go modelu gospodarstwa rolnego, powigzanego z rynkiem i petnigcego
réznorodne funkcje. We Wiloszech komercjalizacja produktow rolnych
nalezy do tzw. rolniczej dziatalno$ci powigzanej (wymienionej w art. 2135
wi. k.c.), prowadzonej przez przedsigbiorce rolnego uprawiajacego ziemie,
zajmujacego si¢ lesnictwem i hodowlg zwierzat (podstawowa dziatalnos¢
rolnicza). Przedsigbiorca rolny zajmujacy sie tego rodzaju aktywnoscia, za-
kwalifikowang jako rolnicza (cho¢ z natury handlowa), zachowuje swoj
szczegblny, uprzywilejowany w stosunku do przedsigbiorcy, statusu rolny.

Sprzedaz bezposrednia produktéw rolnych we wtoskim ustawodaw-
stwie zawsze byta przedmiotem szczegdlnej regulacji w stosunku do
sprzedazy handlowej’. Zgodnie z kodeksem handlowym z 1882 r. sprze-
daz ptodéw ziemi prowadzona przez wiasciciela gruntow rolnych lub
producenta rolnego — jezeli nie byta sprzedaza hurtowa® — nie zaliczala si¢

! Obecnie sprzedaz bezposrednia (detaliczna) reguluje art. 4 dekretu legislacyjnego nr 228
z 18 maja 2001 r. o orientacji i modernizacji sektora rolnego (wydanego na podstawie art. 7
ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.), ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 137, z 15 czerwca 2001 r., Supplemen-
to Ordinario nr 149. Wczeséniej dziatalnosc¢ ta byla uregulowana przez ustawe (juz nieobowigzu-
jaca) z 9 grudnia 1963 r., nr 59 (zmieniong ustawag nr 447 z 14 czerwca 1964 r. i uzupetniona
wyktadnig autentyczng przez ustawe nr 976 z 26 lipca 1965 r.), ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 44, z 16
lutego 1963 r., oraz przez ustawe nr 398 z 19 maja 1976 r. o sprzedazy obwoznej producentow
bezposrednich, dzierzawcoéw i osadnikow, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 154, z 12 czerwca 1976 r.
Sprzedaz hurtowa jest uregulowana przepisami ustawy nr 125 z 25 marca 1959 r., ,,Gazzetta
Ufficiale”, nr 87, z 11 kwietnia 1959 r.

2 Sprzedaz hurtowa byla kwalifikowana w kodeksie handlowym z 1882 r. jako czynnosé
handlowa lub tzw. czynno$¢ mieszana (art. 54 wt. k.h.), zatem rowniez byta podporzadkowana
przepisom prawa handlowego.
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do czynnosci handlowych® i w zwiazku z tym podlegata regulacji kodeksu
cywilnego, a nie handlowego. W art. 2135 wk k.c. sprzed reformy
z 2001 r. sprzedaz produktéw rolnych i przetworstwo byty jedynymi ro-
dzajami dziatalnosci powiazanymi, jezeli wchodzity w zakres ,,normalnej
praktyki rolniczej™. Ich znaczenie bylo ograniczone i wynikato wylacznie
z koniecznos$ci zbytu przez rolnika ptodow ziemi. Rozwdj Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej oraz zmiany spoteczno-kulturowe w rolnictwie nadaty komer-
cjalizacji produktow rolnych dodatkowego, spoteczno-ekonomicznego
uzasadnienia.

Wioski ustawodawca uwzglednit konieczno$¢ dostarczenia przedsie-
biorcom rolnym instrumentéw prawnych, pozwalajacych im odgrywac
rolg rowniez poza sektorem $cisle rolnym. Dekret legislacyjny nr 228
z 2001 r. o modernizacji i orientacji sektora rolnego rozszerzyl pojecie
dziatalnosci rolniczej oraz mozliwosci wykonywania handlu®. Nowa defi-
nicja przedsigbiorcy rolnego odeszta od wyltacznie gruntowej koncepcji
zwigzku przedsigbiorcy z obszarem wiejskim oraz od pojecia dziatalnosci
produkcyjnej ukierunkowanej na samozaopatrzenie. Wprowadzono model
przedsigbiorstwa rolnego zdolnego funkcjonowaé na rynku, dazacego do
dywersyfikacji dziatalnosci i optymalizacji produkcji zywnosci, a jedno-
czesnie do roznicowania dochodéw poprzez wykonywanie dziatalnosci
tzw. uzytecznosci spotecznej, takiej jak dowartosciowywanie obszarow
i produktow lokalnych.

Sprzedaz bezposrednio przez producenta rolnego wytworzonych przez
niego produktéw odgrywa istotng rol¢ na kilku ptaszczyznach. Stanowi
przyktad ,krotkiego tancucha” i bezposredniej relacji producentow rol-
nych z konsumentami. Moze mie¢ ekonomiczne, spoteczne i srodowisko-
we implikacje®. Ma znaczenie w wymiarze ekonomicznym, jest bowiem
forma réznicowania dochodéw i podnoszenia dochodowosci przedsiebior-
stwa rolnego. Brak posrednictwa pozwala przedsigbiorcy uzyskac¢ wigkszy
zysk, a konsumentowi oszczgdno$¢ w wydatkach. W zakresie implikacji
spolecznych sprzyja poznaniu i dowarto§ciowywaniu terytorium pocho-

# Zgodnie z brzmieniem art. 5 wt. k.h.z1882r.

* Wezesniej, zeby podporzadkowaé te dziatalnosé regulacjom kodeksu cywilnego, obo-
wigzujace przepisy wymagaty, by produkty pochodzity wylacznie z whasnego gospodarstwa
rolnego.

® Dekret legislacyjny nr 228 z 18 maja 2001 r. w art. 1 ust. 1 zastapil tres¢ art. 2135
wi. k.c., redefiniujac pojecie przedsigbiorcy rolnego (a wige takze dziatalnosci rolniczej).

® O ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych implikacjach pisze M. R. Alabrese,
La vendita diretta dei prodotti agricoli , ,,Rivista di Diritto Alimentare” 2008, nr 3, s. 3.
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dzenia produktow, ,,przetamujac dychotomie miedzy wsia a miastem™’.
Tym samym wplywa na wzrost zywotno$ci obszaréw pozamiejskich
i dynamiki w zakresie wymiany handlowej i ruchu turystycznego®. Nato-
miast zmniejszenie zanieczyszczenia zwigzanego z transportem produk-
tow w lokalizacje odlegle od miejsca produkcji przektada si¢ na skutki
w zakresie ochrony $rodowiska®.

Mozna jeszcze wyodrebni¢ inne korzysci takiej formy sprzedazy za-
rowno dla producenta, jak i dla konsumenta. Bezposredni kontakt produ-
centa rolnego z klientem utatwia temu pierwszemu rozpoznanie potrzeb,
gustow, oczekiwan i szybkg reakcje na ich zmiang, a takze ustalenie ceny
oraz, jak juz powiedziano, przejecie marzy handlowej. Klient natomiast
ma mozliwos$¢ uzyskania informacji na temat produktéw i stosowanych
metodach produkcji oraz zakupu $wiezego towaru pochodzgcego od zna-
nych i sprawdzonych producentéw, wytworzonego tradycyjnymi meto-
dami, niewzbogaconego przemystowymi srodkami konserwujacymi.

Temat niniejszych rozwazan jest istotny nie tylko ze wzgledu na wy-
miar ekonomiczny i spoteczny. Z punktu widzenia prawa rolnego, sprzedaz
bezposrednia powinna zajmowaé precyzyjnie okreslone miejsce w dziatal-
nosci producenta rolnego. Jest bowiem naturalnym finalnym etapem pro-
dukcji rolnej™®. Dlatego przyblizenie pojecia sprzedazy bezposredniej i jej
powiazania z dziatalnoscia rolnicza w prawie wtoskim moze by¢ interesu-
jace dla polskiego czytelnika. Stanowi bowiem dobry punkt odniesienia
oceny polskich rozwigzan i sformulowania wnioskow w celu unowocze-
$nienia pojecia dziatalno$ci rolniczej w Polsce. Warto za§ doda¢, ze doro-
bek wloskiej nauki prawa rolnego w omawianym tu zakresie jest bardzo
bogaty™.

7'S. Masini, | mercati degli imprenditori agricoli a vendita diretta, ,,Diritto ¢ Giurispruden-
za Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2007, nr 3, s. 292.

% Ibidem.

°® M. R. Alabrese, op. cit., s. 3.

% R. Budzinowski, Nowa definicja przedsigbiorcy rolnego we wloskim kodeksie cywilnym,
,»Studia Turidica Agraria”, t. Ill, 2002, s. 101; idem, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej,
,Prawo i Administracja”, t. Il, 2003, s. 167 i n.

1 Zob. G. Cigarini, Vendita diretta di prodotti agricoli, w: Dizionari del diritto privato.
Diritto agrario, red. A. Carozza, A. Abrami, Giuffré 1983, s. 899; A. Germano, Commento
all’art. 4, w: Commento al d.lgs. 18 maggio 2001 n. 228, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2002, z.1,
s. 276 i n.; D. La Medica, La vendita diretta di prodotti agricoli, ,,Diritto e Giurisprudenza
Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2004, nr 5, s. 299 i n.; F. Albisinni, Commento all’art. 10,
w Commentario alla legge 20 febbraio 2006, n. 96 «Disciplina dell’agriturismoy, ,,Rivista di
Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 601 i n.; M. R. Alabrese, op. cit,, s. 3 i n.; E. Cristiani, La vendita
diretta di prodotti con metodo biologico, ,,Rivista di Diritto Alimentare” 2008, nr 3, s. 5;
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Celem niniejszego artykutu jest okreslenie normatywnego ksztaltu
sprzedazy bezposredniej oraz blizsza charakterystyka kryteriow przesa-
dzajacych o zakwalifikowaniu jej do powigzanej dziatalno$ci rolniczej.
Realizacja tego celu wymaga analizy regulacji kodeksowej oraz przepisow
szczegblnych. Punktem wyjscia rozwazan bedzie przedstawienie kodeksowej
definicji dziatalno$ci rolniczej i dziatalno$ci powigzanej (art. 2135 wt. k.c.).
Zasadnicza analiza dotyczy¢ bedzie kryteriow kwalifikacji okreslonych
w przepisach szczegolnych, tj. w art. 4 dekretu legislacyjnego nr 228/2001.
W podsumowaniu sformutowana zostanie ocena wtoskiej regulacji z punk-
tu widzenia przedsigbiorcy rolnego, spdjnosci systemowej oraz wnioski
dla polskiego ustawodawcy.

2. Przepis art. 2135 wt. k.c. pozwala przedsigbiorcy rolnemu prowa-
dzi¢, oprocz podstawowej dziatalnosci rolniczej (uprawy, lesnictwa
i hodowli zwierzat), takze tzw. dziatalno$¢ powigzana, tj. obrobke, prze-
chowywanie, przetwarzanie, komercjalizacj¢ i wzbogacanie produktow
rolnych, pod warunkiem ze w przewazajacej mierze sa to produkty pocho-
dzace z whasnych upraw lub hodowli. Przedsi¢biorca rolny moze prowadzi¢
ponadto dziatalno$¢ niezwigzang z produkcja dobr, mianowicie: $wiad-
czy¢ ustugi, dostarcza¢ dobr, zajmowaé si¢ dowarto§ciowywaniem ob-
szarow oraz dziedzictwa wiejskiego i lesnego lub agroturystyka. Art.
2135 wt. k.c. wymaga zastosowania w tych roéznych typach dziatalnosci
przede wszystkim wyposazenia lub $rodkow gospodarstwa normalnie
wykorzystywanych w dziatalnosci rolniczej.

Jak wspomniano, wraz z reformg art. 2135 wi. k.c. za rolniczg zostata
definitywnie uznana sprzedaz wytworzonych przez przedsigbiorce rolnego
produktow rolnych. Przedmiotem sprzedazy sa produkty rolne w stanie
nieprzetworzonym i przetworzonym otrzymane w wigkszosci z podstawo-
wej dziatalnosci rolniczej. Sprzedaz produktow w stanie naturalnym wy-
tworzonych w wyniku dziatalno$ci rolniczej prowadzonej w gospodarstwie
rolnym, jak i sprzedaz produktéw przetworzonych w gospodarstwie rolnym,

A. Germano, Manuale di diritto agrario, Torino 2006, s. 106 (Torino 2003, s. 83-85);
S. Bolognini, Commento all’art. 10 (Trasformazione e vendia dei prodotti), ,,Le Nuove Leggi
Civili Commentate” 2007, nr 1-2, s. 205 i n.; D. Viti, La vendita diretta degli agricoltori,
w: F. Albisinni (red.), Diritto alimentare. Mercato, sicurezza, Wolters Kluwer, Milano 2009;
F. M. Agnoli, La vendita diretta dei prodotti agricoli fra disciplina civilistica e fiscale, ,,Diritto
e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2010, nr 6, s. 368 i n.; F. Albisinni, La
vendita diretta dei prodotti agricoli, w: L. Costato, A. Germano (red.), Manuale di diritto
agrario, E. Rook Basile, Torino 2010.
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jest definitywnie i automatycznie klasyfikowana jako dziatalno$¢ rolna
przez powiazanie, jako ze jest pomocnicza wzgledem dziatalnosci rolnej
podstawowej (uprawy gruntu, hodowli zwierzat, gospodarki lesnej)*™.

Ustawodawca zakwalifikowal jako rolne takze rézne rodzaje dziatal-
nosci poprzedzajace komercjalizacje produktéw rolnych, jezeli tylko sa
prowadzone przez tego samego producenta. Ponadto umozliwit mu tgcze-
nie wiasnych produktéw z innymi produktami (w ilo$ci nieprzewazajg-
cej), przy wykonywaniu obrdbki, przechowywania, przetwarzania, wzbo-
gacania i komercjalizacji.

Sprzedaz produktéw rolnych, realizujgc powigzanie z rynkiem, jest
niezbednym elementem do zakwalifikowania rolnika jako przedsigbior-
ce®. W celu uznania sprzedazy za dzialalnos¢ rolnicza w pierwszej kolej-
nosci musi zosta¢ spelnione tzw. powigzanie podmiotowe. Ma ono miej-
sce wtedy, gdy dziatalnos¢ prowadzi sam producent (przedsigbiorca rolny),
ktory w swoim przedsigbiorstwie zajmuje si¢ uprawa ziemi, hodowla
zwierzat lub gospodarka lesna (podstawowa dziatalnos¢ rolnicza). Ponadto
konieczne jest powigzanie przedmiotowe z gospodarstwem rolnym, pole-
gajace na tym, ze przedmiotem sprzedazy, a takze obrobki, przechowywa-
nia, przetwarzania i wzbogacania sg produkty pochodzace w przewazaja-
cej mierze z podstawowej dziatalnosci rolniczej. Z tresci definicji wynika,
ze przedsigbiorca rolny, oprocz produktow rolnych wytworzonych przez
siebie, moze rowniez sprzedawac, w ilosci nieprzewazajacej, produkty
nabyte.

3. Sprzedaz produktéw rolnych jest przedmiotem regulacji szczeg6l-
nej, do ktorej nie maja zastosowania przepisy dekretu legislacyjnego nr 114
z 31 marca 1998 r. reformujacego sektor handlu, wydanego na podstawie
delegacji ustawowej w ustawie nr 59 z 15 marca 1997 r. Whasciwym w tej
materii jest art. 4 cytowanego dekretu legislacyjnego nr 228 z 18 maja
2001 r. (wydanego na podstawie art. 7 ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.**),
zawierajacy przepisy uscislajace poprzednio obowigzujaca regulacje oraz
uwzgledniajacy orzecznictwo. W art. 4 ust. 7 tego aktu prawnego expressis

2E M. Agnoli, op. cit., s. 369.

3 Zgodnie z definicja z art. 2082 wi. k.c., przedsicbiorca jest ten, kto zawodowo wykonuje
zorganizowang dziatalno$¢ gospodarcza w celu produkcji lub wymiany dobr lub ustug, szerzej
na temat przedsigbiorcy rolnego zob. A. Szymecka, Przedsigbiorstwo rolne we wloskim syste-
mie prawnym, ,,Przeglad Prawa Rolnego™ 2008, nr 1, s. 199 i literatura tam cytowana.

14 Ustawa nr 57 z 5 marca 2001 r., Disposizioni in materia di apertura e regolazione dei
mercati, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 66, z 20 marca 2001 r.
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verbis potwierdzono specjalny charakter regulacji sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych w stosunku do regulacji handlowej. Przepis ten stanowi,
ze do wymienionych form sprzedazy bezposredniej detalicznej nie ma
zastosowania (z wyjatkiem przepisdéw dotyczacych przyznania stoisk
i zajmowania powierzchni) regulacja ,,handlowa” z dekretu legislacyjnego
nr 114 z 31 marca 1998 r.”®

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dekretu legislacyjnego nr 228/2001: ,,przedsie-
biorcy rolni indywidualni lub zrzeszeni, wpisani do rejestru przedsie-
biorstw, o ktorym mowa w art. 8 ustawy nr 580 z 29 grudnia 1993 r., mo-
ga sprzedawac bezposrednio i detalicznie na calym terytorium Republiki
Whoskiej produkty pochodzace w przewazajacej mierze z wtasnych go-
spodarstw, przestrzegajac przepisow higieniczno-sanitarnych”™®. Nalezy
zauwazy¢, ze przedmiotem omawianej regulacji nie jest sprzedaz hurtowa,
ktora jest naturalnym i koniecznym celem kazdej dziatalnosci produkcyj-
nej, lecz sprzedaz detaliczna, czyli prosty lub bardziej wyszukany, w za-
lezno$ci od mozliwosci przedsigbiorcy, sposob uzyskania nadwyzki ze
zbycia produktu bezposrednio konsumentowi®.

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy art. 4 ust. 1 zezwala na Swiadcze-
nie sprzedazy bezposredniej przedsigbiorcom rolnym, indywidualnym lub
zrzeszonym, wpisanym do rejestru przedsiebiorstw'®. Tak sformutowany

15 Dekret legislacyjny nr 114 z 31 marca 1998 r. (Riforma alla disciplina del commercio,
a norma dell’art. 4 comma 4 della |. 15 marzo 1997, nr 59, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 95, z 24
kwietnia 1998 r., Supplemento Ordinario nr 80) w art. 4 ust. 2 stanowi, ze przepisy ustawy nie
majg zastosowania do: stowarzyszen produktow warzywnictwa w rozumieniu ustawy nr 622
z 17 lipca 1967 1. ze zm.; do producentow rolnych, indywidualnych lub zrzeszonych, wykonu-
jacych dziatalno$¢ sprzedazy produktow rolnych w granicach, o ktorych w art. 2135 wi. k.c.,
ustawie z 25 marca 1959 r., nr 125 ze zm. i w ustawie z 9 lutego 1963 r., nr 59 ze zm.

® W zakresic przepisow higieniczno-sanitarnych zob. dekret legislacyjny nr 193
z 6 listopada 2007 r. wdrazajacy dyrektywe nr 2004/41 WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 21 kwietnia 2004 r. uchylajacg niektore dyrektywy dotyczace higieny i warunkdéw
zdrowia przy produkcji i wprowadzaniu do obrotu niektorych produktow pochodzenia zwierze-
cego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zmieniajaca dyrektywy Rady nr 89/662/EWG
i nr 92/118/EWG oraz decyzje Rady nr 95/408/WE, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 261, z 9 listopada
2007 r., Supplemento Ordinario nr 228 (korekta: ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 31, z 6 lutego 2008 r.).

Y Tak A. Germano, Manuale di diritto agrario, (2003), s. 83.

18 Wpis do rejestru przedsicbiorstw wedlug ustawy nr 580 z 29 grudnia 1993 r. (,,Gazzetta
Ufficiale”, nr 7, z 11 stycznia 1994 r., Supplemento Ordinario nr 6) spetniat jedynie funkcje
potwierdzenia danych (certificazione anagrafica), natomiast w rozumieniu art. 2 dekretu legi-
slacyjnego nr 228/2001 pozwala rowniez przeciwstawi¢ osobom trzecim okre$lone fakty istotne
dla zagwarantowania przejrzysto$ci rynku (art. 2193 wt k.c.). Szerzej na ten temat zob.
C. Focacetti, Commento all’art. 2 del d. legisl. n. 28 del 2001, ,,Nuovo Diritto Agrario” 2001,
s. 389 in.; A. Germano, Commento all art. 4..., S. 282.
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zakres podmiotowy stanowi novum wobec poprzedniej regulacji, obejmu-
jacej producentow rolnych, ktérymi mogli by¢ wlasciciele gruntow bez-
posrednio je uprawiajacy, dzierzawcy, najemcy, osadnicy oraz ich spot-
dzielnie i konsorcja. Na podkreslenie zastuguje wprowadzone przez art. 1
dekretu nr 228/2001 zréwnanie z pozycja przedsigbiorcy rolnego spotdziel-
ni przedsi¢biorcow rolnych i ich konsorcjow, gdy w podstawowej dziatal-
nosci rolniczej i dziatalno$ci powigzanej (m.in. sprzedazy) w przewazajace;j
mierze wykorzystuja produkty wytworzone przez wsp6lnikow.

Zréwnanie dotyczy takze spotek osobowych i spotek z ograniczona
odpowiedzialnos$cig, zatozonych przez przedsigbiorcow rolnych, prowa-
dzacych wytacznie dzialalno$¢ w zakresie obrobki, przechowywania,
przetwarzania, komercjalizacji i dowarto$ciowywania produktow rolnych
dostarczonych przez wspolnikow (w rozumieniu art. 1 ust. 1094 ustawy
nr 296 z 27grudnia 2006 r."%). W konsekwencji, sprzedaz prowadzona
zaréwno przez pojedynczego przedsigbiorce, jak przez podmioty zbioro-
we i w formie zbiorowej jest podporzadkowana tej samej regulacji.

Od podmiotow prowadzacych sprzedaz produktéw rolnych ustawo-
dawca wymaga spetnienia kryterium etycznego swoistego dla zawodow
zaufania publicznego. Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy, nie moga prowadzic¢
sprzedazy bezposredniej przedsigbiorcy rolni indywidualni lub cztonko-
wie spotek osobowych lub prawnych, ktorych zarzadcy w ciagu ostatnich
pigciu lat poprzedzajacych rozpoczecie dziatalnosci sprzedazy byli karani
prawomocnym wyrokiem sadu w zwigzku z petnieniem funkcji w spot-
kach, za przestepstwa okreslone w przepisach higieniczno-sanitarnych lub
oszustwa w przygotowywaniu zywnos$ci. Zakaz jest skuteczny przez okres
pigciu lat od uprawomocnienia si¢ wyroku skazujgcego. Wskazany wy-
mog wydaje si¢ uzasadniony, biorac pod uwage, ze jako$¢ zywnosci wy-
twarzanej przez producenta moze mie¢ wptyw na zdrowie, a nawet zycie
konsumentow™.

Jezeli chodzi o dobra, ktére moga by¢ przedmiotem sprzedazy, art. 4
ust. 1 stanowi, ze przedsigbiorcy rolni mogg bezposrednio detalicznie
sprzedawa¢ produkty roslinne i zwierzece pochodzace w przewazajacej
mierze z wlasnych gospodarstw, przy spetnieniu przepisow higieniczno-

18 | egge 27 dicembre 2006, nr 296, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007), ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 299, z 27 grudnia
2006 r., Supplemento Ordinario nr 244.

® F_ Albisinni krytykuje pominiccie przez nowa regulacje przestepstw w zakresie ekono-
mii publicznej, przemystu i handlu niezywnos$ciowego, zob. idem, La vendita diretta di prodotti
agricoli...,s. 7.
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-sanitarnych. Takie sformutowanie jest zgodne z art. 2135 ust. 3 wi. k.c.,
ktory przewiduje wprost, ze w odniesieniu do komercjalizacji i przetwa-
rzania produktéw jako przedmiotowe Kryterium powigzania stosuje si¢
parametr przewagi. Wyjasnienie pojecia przewagi nastapi w dalszej czesci
artykutu. Art. 4 ust. 5 dodaje, ze regulacja w zakresie sprzedazy bezpo-
sredniej ma zastosowanie takze do produktéw przetworzonych, otrzyma-
nych w nastepstwie obrobki i przetworzenia produktow rolnych i zwierze-
cych, ,.ktorych celem jest kompletne wykorzystanie cyklu produkcyjnego
przedsigbiorstwa”.

Ustawodawca zezwala wigc przedsigbiorcy na wykonywanie sprzedazy
bezposredniej w ramach rolnego rezimu nie tylko produktéw w stanie natu-
ralnym wytworzonych w przewazajacej mierze we wlasnym gospodarstwie
rolnym, ale takze produktéw pochodnych, otrzymanych w wyniku obrébki
lub przetworstwa réwniez we wiasnym gospodarstwie, oraz produktow
nabytych (w ilo$ci nieprzewazajacej w stosunku do wtasnych). Innymi sto-
wy, produkty w stanie naturalnym, jak i produkty przetworzone (roslinne
i zwierzgee) moga by¢ przedmiotem sprzedazy przez przedsigbiorcow rol-
nych, pod warunkiem ze sg otrzymywane (w przewazajacej mierze) W Wy-
niku réznych rodzajow dziatalnosci zdefiniowanych w art. 2135 wt. k.c.”*
Sprzedaz wymienionych rodzajow doébr nie jest uwarunkowana zadnym
zezwoleniem lub inng forma reglamentacji, 0 czym bedzie mowa dalej.

Z dyspozycji art. 4 ust. 1 i 5 wynika rozszerzony zakres przedmiotowy
zastosowania regulacji w stosunku do ustawy nr 59 z 1963 r., w ktorej usta-
nowiono, by sprzedawane produkty — w wypadku braku licencji handlowej
— byly wyltacznie produktami otrzymanymi bezposrednio w wyniku dziatal-
nosci prowadzonej na gruntach wykorzystywanych rolniczo przez produ-
centa rolnego pod sankcja odebrania mu pozwolenia®. Dekret nr 228/2001
— przeciwnie — pozwala przedsi¢biorcy rolnemu stosowa¢ uproszczone
procedury, nawet jezeli zamierza sprzedawaé (w ilosci nieprzewazajacej
w stosunku do wilasnych) produkty niepochodzace z prowadzonej podsta-
wowej dziatalnosci rolniczej.

2 5. Bolognini, op. cit., s. 217.

2 Art. 1 ustawy nr 59 z 9 lutego 1963 r. stanowit, ze ,,producenci rolni indywidualni lub
zrzeszeni nie maja obowiazku uzyskania licencji, o ktorej mowa w krolewskim dekrecie nr 2174
z 16 grudnia 1926 r., na sprzedaz detaliczng w obrgbie wlasnej gminy lub gmin sasiednich
produktéw otrzymanych na wlasnych gruntach z uprawy lub hodowli, nie wykluczajac wszyst-
kich innych utatwien okreslonych przez obowigzujace ustawy dla sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych konsumentom”.
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4. Jezeli chodzi o formy sprzedazy bezposredniej, zgodnie z trescig
art. 4, przedsigbiorcy rolni (indywidualni lub zrzeszeni) moga sprzedawaé
detalicznie wtasne produkty na catym terytorium Wtoch: w formie ob-
woznej (ust. 2), jak rowniez w punktach statych ,,na obszarach publicznych
lub w lokalach otwartych dla klientow” (ust. 4). Art. 4 wyodrebnia wigc
dwie formy sprzedazy bezposredniej: w punktach statych oraz w formie
obwoznej, do ktorej zalicza si¢ rowniez sprzedaz elektroniczng. Trzecig
forma, wspomniana expressis verbis w ustawie nr 81 z 2006 r.®, jest
sprzedaz bezposrednia detaliczna prowadzona na powierzchniach otwar-
tych w obregbie gospodarstwa rolnego lub na innym terenie bedacym we
wiladaniu przedsigbiorcy rolnego. Rozpoczgcie sprzedazy poza powyzszym
obszarem uwarunkowane jest wczesniejszym zgloszeniem do gminy zamia-
ru jej podjecia, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia (wymaganego przez
poprzednio obowiazujaca regulacj¢: ustawie nr 59 z 1963 r.). W szczego-
fach procedura zgloszenia r6zni si¢ w zalezno$ci od formy sprzedazy.

Art. 4 ust. 2 precyzuje, ze sprzedaz produktow rolnych w formie ob-
woznej wymaga wczesniejszego zgloszenia do gminy, w ktorej znajduje si¢
siedziba gospodarstwa wytwarzajacego przedmiotowe produkty rolne,
i moze by¢ podjeta po uptywie 30 dni od daty wptynigcia zgloszenia. Po-
nadto zgloszenie powinno zawierac, oprocz danych wnioskodawcy, wpis do
rejestru przedsigbiorstw, dane dotyczace potozenia gospodarstwa, specyfi-
kacje produktow rolnych i sposob sprzedazy tacznie ze sprzedaza elektro-
niczng (ust. 3). Z tak sformutowanych wymogéow wynika, ze producent
rolny jeszcze przed rozpoczeciem sprzedazy musi mie¢ pewnos¢ co do
rodzajow produktow, ktore chee sprzedawac, oraz co do sposoboéw prowa-
dzenia sprzedazy.

W przypadku prowadzenia sprzedazy w punktach statych, w miejscach
publicznych lub w lokalach otwartych dla klientow, zgloszenie powinno
by¢ zaadresowane do wojta gminy, w ktorej zamierza si¢ sprzedawac (art. 4
ust. 4). Zgloszenie dotyczace zamiaru prowadzenia sprzedazy na stoiskach
musi obejmowa¢ wniosek o przyznanie stoiska W rozumieniu art. 28 dekre-
tu legislacyjnego nr 114 z 1998 r. Nalezy przy tym wspomnie¢ o ostatniej
zmianie tre$ci art. 28 ust. 15 wspomnianego dekretu legislacyjnego. Sta-
nowi ona, ze gminy zgodnie z przepisami wydanymi przez regiony,

% egge 11 marzo 2006, nr 81, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
10 gennaio 2006, n. 2, recante interventi urgenti per i settori dell agricoltura, dell’agro-
industria, della pesca, nonche’ in materia di fiscalita d’impresa, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 59,
z 11 marca 2006 r., Supplemento Ordinario nr 58.
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ustalajac catkowita powierzchnig obszarow przeznaczonych na prowadze-
nie sprzedazy na obszarach publicznych oraz sposob przyznawania stoisk
i ich powierzchni, muszag wyodrgbnia¢ Kryteria przyznawania powierzchni
przedsigbiorcom rolnym zajmujacym si¢ sprzedaza bezposrednig w rozu-
mieniu art. 4 dekretu nr 228/2001. Przedsigbiorca rolny indywidualny lub
zrzeszony, ktory ma wpis do rejestru przedsigbiorcow i dopehnit prostych
wymogo6w proceduralnych, moze przystapi¢ do sprzedazy bezposredniej —
zarowno w formie obwoznej, jak 1 w stalym punkcie — produktéw wytwo-
rzonych we wilasnym gospodarstwie, oczywiscie z zachowaniem norm
higieniczno-sanitarnych, a w wypadku gdy sprzedaz ma miejsce w sklepie
— takze norm urbanistyczno-katastralnych®.

Istotng rol¢ w uproszczeniu wymagan administracyjnych maja prze-
pisy zmieniajgce art. 4 ust. 2 dekretu nr 228/2001, wprowadzone w art. 2-
-guinguies dekretu z mocg ustawy nr 2 z 2006 r., przeksztalconego w ustawe
nr 81 z 2006 r. W szczegolnosci stanowi on, ze dla sprzedazy detalicznej
prowadzonej na powierzchni otwartej w obrebie gospodarstwa rolnego lub
na innych obszarach prywatnych pozostajacych we wladaniu przedsie-
biorcéw rolnych nie jest wymagane zgloszenie rozpoczecia dziatalnosci.
Zgloszenie nie jest wigc w ogdle wymagane, jezeli sprzedaz detaliczna
odbywa si¢ na powierzchniach otwartych w obrebie gospodarstwa rolnego
lub na innych obszarach bgdacych we wtadaniu producenta.

Podsumowujac kwestie dotyczace wymagan administracyjnopraw-
nych, nalezy zauwazy¢, ze dekret nr 228/2001 przewidziat istotne
uproszczenia w zakresie sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
w poroéwnaniu z ustawa nr 59 z 9 lutego 1963 r. (juz nicobowigzujaca).
Pozwolenie wydawane przez gming zostalo zastgpione instrumentem
prywatnoprawnym, jakim jest zgloszenie. Ma ono zastosowanie zar6w-
no w przypadku sprzedazy obwoznej, jak i Sprzedazy w miejscach sta-
tych poza gospodarstwem rolnym. Sprzedaz moze by¢ prowadzona po
uptywie 30 dni od wptynigcia zgloszenia. Wskazane utatwienie wpisuje
si¢ W szerszy proces uproszczenia procedur rozpoczynania dziatalnosci
w przypadkach, gdy wykonywanie dziatalno$ci prywatnej nie podlega
limitom lub reglamentacji i nie jest konieczne dostarczanie dowodow
potwierdzajacych spetnienie wymogow?. Przyktadem takiej dziatalnosci
jest agroturystyka, dla ktorej ustawa o agroturystyce nr 96/2006, zamiast

% Nie mozna prowadzi¢ handlu na nieruchomosci wpisanej w katastrze jako mieszkanie;
tak F. M. Agnoli, op. cit., s. 369.
% F_ Albisinni, La vendita diretta dei prodotti agricoli..., s. 5.
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pozwolenia wprowadzita zgloszenie rozpoczecia dziatalnosci agrotury-
stycznej®.

Art. 4 dekretu nr 228/2001, uproszczajac procedurg rozpoczgcia dzia-
falnosci, w zasadzie rozszerzyl na sprzedaz bezposrednia prowadzong przez
przedsigbiorce rolnego model prawny wprowadzony przez art. 7 dekretu
nr 114/1998 dla ,,dziatalnosci sasiedzkich™, chociaz z pewnymi istotnymi
roznicami. Przede wszystkim lokale przeznaczone przez przedsigbiorce
rolnego na sprzedaz bezposrednig nie sg podporzadkowane ograniczeniom
powierzchni, podczas gdy w dziatalnosci sasiedzkiej powierzchnia prze-
znaczona na sprzedaz jest skromna®®, a w zgloszeniu rozpoczecia sprzeda-
zy przedsigbiorca rolny zobowiazany jest podac ,,specyfikacje produktow,
ktore zamierza sprzedawac” (art. 4 ust. 3 dekretu nr 228/2001). Przedsie-
biorcy handlowi zobowigzani sg jedynie do podania jednego z dwoch
dzialéw handlowych: zywno$ciowego lub niezywnosciowego, w ramach
ktérego zamierzaja prowadzi¢ sprzedaz, bez koniecznos$ci podawania
poszczegdlnych produktow?.

Sposrod rodzajow sprzedazy bezposredniej w gospodarstwie rolnym
nalezy takze wspomnie¢ o sprzedazy w ramach dziatalno$ci agroturystycznej,
o ktorej mowa w art. 10 ustawy o agroturystyce nr 96/2006. W zakresie
sprzedazy produktéw wilasnych, nieprzetworzonych lub przetworzonych,
a takze typowych produktéw lokalnych przez przedsigbiorstwo rolne pro-
wadzace agroturystyke wskazany przepis odsyla do omawianego art. 4
dekretu nr 228/2001. W tym miejscu warto doda¢, ze uzyte w art. 10 poje-
cie typowych produktow lokalnych, wyodrgbnione na podstawie kryte-
rium jako$ciowego i pochodzenia geograficznego, rodzi watpliwo$ci in-
terpretacyjne co do zasadno$ci zakwalifikowania ich do produktow, dla
ktérych art. 4 ust. 8 dekretu nr 228/2001 ustala limit dochodow, o ktérym
bedzie mowa w dalszej czesci®™.

Jezeli chodzi o ramy czasowe prowadzenia dziatalnosci, na podstawie
derogacji z art. 4 ust. 7 do wykonywania sprzedazy bezposredniej produk-
tow rolnych nie stosuje si¢ szczegdlnych przepiséw okreslonych dla

% 7oh. art. 6 ust. 2 ustawy nr 96/2006 o agroturystyce (Legge 20 febbraio 2006, n. 96
., Disciplina dell’agriturismo”), ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 63, z 16 marca 2006 r.; szerzej zob.
A. Kapala, Administracyjnoprawne uwarunkowania dziatalnosci agroturystycznej. Studium
prawnoporéwnawcze, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1,s. 97 i n.

%7 Szerzej na ten temat zob. F. Albisinni, La vendita diretta dei prodotti agricoli..., s. 5 i n.

% 70b. art. 4 d. Igs. nr 114 z 1998 .

2 70b. art. 7 d. Igs. nr 114 z 1998 r.

% Szerzej zob. M. R. Alabrese, op. cit., s. 6.
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sprzedazy w odniesieniu do wymogow dostepu do dziatalnosci, planowa-
nia sieci dystrybucji, a takze co do godzin otwarcia i zamknigcia ustug
sprzedazy. Tym samym przesadzony zostal spor w orzecznictwie dotyCza-
cy zastosowania do sprzedazy bezposredniej produktéow rolnych zakazu
sprzedazy w niedziele i $wieta, okreslonego dla sprzedazy detalicznej
przez art. 11 ust. 4 dekretu 114/1998.

5. Warto podkresli¢, ze rolnik nie traci swojego uprzywilejowanego
statusu przedsigbiorcy rolnego nie tylko wtedy, gdy sprzedaje wtasne pro-
dukty, ale takze gdy sprzedaje produkty spoza gospodarstwa (w ilosci nie-
przewazajacej wzgledem wtasnych). Kupujac cudze produkty, a nastgpnie
sprzedajac je razem ze swoimi, zajmuje si¢ kupnem i sprzedaza, ktore
w art. 2195 uznano za typowa dziatalno$¢ handlowa. Jak wspomniano,
0 rolniczym charakterze tej dziatalnosci decyduje kryterium powigzania
sprzedazy z dziatalnos$cig rolnicza, ktorym jest parametr przewagi produk-
tow pochodzacych z wlasnej dziatalnosci wytworcze;.

Art. 4 nie wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ przewage (np. w sensie ,,il0-
sciowym” czy ,,wartosci”), ale ust. 8 analizowanego artykulu zawiera — co
prawda sporzadzony dla innych celow — system kalkulacji oparty na wy-
sokosci dochodow. Zgodnie z jego dyspozycja, gdy kwota dochodow
pochodzacych ze sprzedazy produktow niewytworzonych w gospodar-
stwie przedsigbiorcy rolnego w ciggu poprzedniego roku solarnego bedzie
wyzsza niz 80 milionow lirow dla przedsiebiorcow indywidualnych i wyz-
sza niz 2 miliardy lirow dla spotek, zastosowanie majg przepisy cytowa-
nego dekretu nr 114 z 1998 r. o regulacji handlowej. Wskazane limity
zostaly podniesione do kwoty 160 000 euro dla przedsigbiorcow indywi-
dualnych i 4 milionéw euro dla spotek®.

Limit zostat okreslony w sposob absolutny, a wigc niezaleznie od war-
tosci produktow gospodarstwa i od ich stosunku procentowego wzgledem
produktéw zewnetrznych. W zasadzie ustawodawca uznatl, ze kwota do-
chodow, ktora przekroczy wskazane limity, spowoduje przewage dziatal-
nosci kupna w celu odsprzedazy nad dziatalnoscia produkcyjna®. Zatem
z chwila przekroczenia wskazanych limitow dziatalno$¢ automatycznie
nabiera charakteru handlowego i jest podporzadkowana odpowiedniej
regulacji®.

# Zmiana wprowadzona przez art. 1 ust. 1064 ustawy nr 296/2006 (Legge finanziaria
2007).

2 Tak M. R. Alabrese, op. cit., s. 5.

% F. M. Agnoli, op. cit., s. 369.
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6. Omawiajac zagadnienia powigzania (ktore przede wszystkim sta-
nowi warunek ,,rolniczo$ci”) i przewagi, nie mozna pomingé regulacji
podatkowych. Te ostatnie, okreslajac dobra, ktore sg przedmiotem dzia-
falnosci rolniczej, 1 ustalajac sposob oceny przewagi, wprowadzaja znacz-
nie bardziej restrykcyjne limity niz przepisy prawa cywilnego. W konse-
kwencji dzialalno$¢ kwalifikowana w rozumieniu przepisow prawa
cywilnego, jako powigzana i niemajgca formy przewazajacej, nie zawsze
jest za takg uznawana przez prawo podatkowe.

Przyblizenie tej tematyki wydaje si¢ interesujgce z punktu widzenia
rolnikéw, zwlaszcza w kwestii ustalenia, czy dochdd z prowadzonej przez
nich bezposredniej sprzedazy detalicznej produktéw rolnych kwalifikuje
sie do podatku katastralnego, a wigc podatku ustalanego na podstawie
dochodu rolnego terenu, oraz czy ich dzialalno$¢ podlega szczegdlnemu
rezimowi VAT zarezerwowanemu dla przedsigbiorcow rolnych®.

W art. 32 dekretu Prezydenta Republiki nr 917 z 1986 r. o podatku
dochodowym® zawarto odrebny katalog rodzajow dziatalnosci rolniczej,
ktory uzupetnia si¢ dekretem ministerialnym. Obowigzujacym obecnie jest
dekret Ministra Gospodarki i Finansow z 11 lipca 2007 r., w ktorym dodano
9 nowych form dziatalnosci do wspomnianego katalogu®.

Sprzedaz produktow rolnych nabytych na rynku, nawet w ilosci nie-
przewazajacej w stosunku do produktow pochodzacych z wiasnego go-
spodarstwa, nie jest uznawana za dziatalnos¢ powigzana, a w konsekwen-
cji dochody sa opodatkowane na zasadach ogdlnych dla przedsigbiorstw.
Zgodnie z wyjasnieniami Agencji Skarbowej*’ (Agenzia dell’Entrate),

* Ibidem, s. 370.

% Testo Unico Imposte sui Redditi, ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 302, z 31 grudnia 1986 r. (da-
lej: dekret o podatku dochodowym).

% Dekret z 11 lipca 2007 r., Individuazione dei beni che possono essere oggetto delle at-
tivita agricole connesse di cui all'articolo 32 del testo unico delle imposte sui redditi, ,,Gazzetta
Ufficiale”, nr 193, z 21 sierpnia 2007 r., w zafaczniku wymienia nast¢pujace rodzaje dziatalno-
$ci, kwalifikowane jako rolnicze powigzane: produkcja migs i produktow miesnych; obrobka
i przechowywanie ziemniakow, z wylaczeniem produkcji pure, snackow i frytek; obrobka
i przechowywanie owocow i warzyw, produkcja suchych owocow i warzyw; produkcja oliwy
z oliwek i siemienia oleistego, tacznie z kukurydza (olej kukurydziany); obrobka higieniczna
mleka i produkcja przetworéw mlecznych; obrobka zboza; suszenie ziot leczniczych; obrobka,
rafinacja miodéw i ich konfekcjonowanie; produkcja win, octow, cydrow i innych napojow
fermentowanych.

%7 Okélnik nr 44/E z 15 listopada 2004 r. wydany przez Agencje Skarbowa. Agencja ta jest
organem publicznym nadzorowanym przez Ministerstwo Gospodarki i Finansow. Pelni funkcje
zwigzane z obstugg i dochodzeniem naleznosci podatkowych w celu zapewnienia najwyzszego
poziomu wykonania zobowigzan podatkowych; szerzej zob. dekret legislacyjny nr 300 z 30
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zakwalifikowanie dochodu ze sprzedazy produktéw rolnych, ktére w cze-
$ci skladaja sie z produktéow nabytych, do dochodéw rolnych zalezy od
tego, czy produkty nabyte zostaty poddane przed sprzedaza obrobce (np.
mycie i pakowanie warzyw, suszenie) lub przetworzeniu. Ponadto produk-
ty nabyte musza naleze¢ do tej samej kategorii produktéw, do ktorej nale-
73 produkty gospodarstwa.

Trzeba wspomnie¢, ze obrdbka produktu rolnego rozni si¢ od przetwa-
rzania tym, ze w pierwszym wypadku dobro zachowuje swoje wlasne
istotne cechy, cho¢ jest przedmiotem manipulacji (takich jak np. mycie
lub krojenie owocow w celu ich sprzedazy), natomiast przetwarzanie po-
lega na stworzeniu produktu zywno$ciowego na bazie surowca naturalne-
g0 (np. przetworzenie owocoOw na dzem, ziarna na make i ewentualnie na
ciasto lub chleb). Nie wszystkie procesy obrobki i przetwarzania sa dzia-
talnoscig powigzang — tylko te zawarte w katalogu okre$§lonym przez Mi-
nistra Gospodarki i Finansow.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze obrobka lub przetwarzanie
w praktyce mogg mie¢ mniej lub bardziej intensywny charakter, dlatego nie
zawsze kwalifikuje si¢ je jako dziatalnos¢ powiazana®. Art. 2135 wi. k.c.
wymaga zastosowania w przewazajacej mierze wyposazenia lub srodkow
gospodarstwa normalnie wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci
rolniczej, w tym w dzialalno$ci dowartosciowywania obszarow i dziedzic-
twa wiejskiego i lesnego lub agroturystyce zdefiniowanych w ustawie®.
Wynika z niej, ze czynno$ci dokonywane w odniesieniu do danego produk-
tu muszg zalicza¢ si¢ do normalnej praktyki rolnej. Warunek ten sprawia
najwiecej watpliwosci, zwazywszy, ze przetworstwo wymaga skompliko-
wanych operacji, nie zawsze mozliwych do wykonania w gospodarstwie
rolnym®.

Podsumowujac, dochody ze sprzedazy bezposredniej dobr otrzyma-
nych w czgséci przez zakup z innych gospodarstw kwalifikuje si¢ jako:
a) dochod rolny (podlegly opodatkowaniu katastralnemu zgodnie z art. 32
dekretu o podatku dochodowym), jezeli w wyniku dziatalno$ci powigza-
nej polegajacej na przetworstwie powstaje produkt zawarty w tabeli de-
kretu ministerialnego; b) dochdd przedsiebiorstwa (opodatkowany w for-

lipca 1999 r. (o Reformie Bassanini w sprawie organizacji rzadu), Riforma dell ‘organizzazione
del Governo, a norma dell ‘articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, ,,Gazzetta Ufficiale”,
nr 203, z 30 sierpnia 1999 r., Supplemento Ordinario nr 163.

® £ M. Agnoli, op. cit., 5. 369.

* Chodzi o ustawe o agroturystyce nr 96/2006.

“0F. M. Agnoli, op. cit., s. 369.
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mie ryczattu zgodnie z art. 56 bis), jezeli produkt nie jest zawarty w tabeli,
ale jest produktem dziatalnosci przetworczej kwalifikowanej jako dziatal-
nos$¢ powigzana; ¢) dochdd przedsiebiorstwa handlowego (opodatkowanego
analitycznie wedlug skali z art. 56), zarowno wowczas, gdy sprzedaz pro-
duktow nabytych, zawartych (lub nie) w tabeli nie jest poprzedzona ob-
robka lub dziatalnoscig przetworczg, jak i wowcezas, gdy poddano je takim
procesom, ale nie moga by¢ one uznane za dziatalno$¢ powigzang z pod-
stawon/q dziatalnoscig rolng, poniewaz nie naleza do normalnej praktyKki
rolnej™.

Jezeli chodzi o pojecie przewagi z art. 4 dekretu nr 228/2001, na pod-
stawie interpretacji dokonanej przez organy finansowe* ustala si¢ ja po-
przez porownanie iloSciowe miedzy produktami uzyskanymi z wlasnej
podstawowej dziatalnosci rolniczej a produktami nabytymi od podmiotow
trzecich. Tego rodzaju porownanie dotyczy produktow nalezacych do tej
samej kategorii. W wypadku produktow nalezacych do réznych kategorii
warunek przewagi ustala si¢ w sensie jakosciowym, poréwnujac ,,wartos¢
normalng” produktéw rolnych otrzymanych z podstawowej dziatalnosci
rolniczej z wartoscia produktow nabytych od podmiotow trzecich®,

7. Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy w pierwszej kolejnosci
podkresli¢ pozytywne zmiany wprowadzone przez ustawodawce wloskie-
go, ulatwiajace podejmowanie sprzedazy bezposredniej i rozszerzajace
mozliwosci jej prowadzenia.

Expressis verbis potwierdzony zostat szczegolny charakter regulacji
w zakresie sprzedazy bezposredniej, do ktérej nadal nie maja zastosowa-
nia przepisy ogoélne z dekretu nr 114/1998 o dziatalnosci handlowej, chy-
ba ze wysoko$¢ dochodow uzyskanych ze sprzedazy produktow nie po-
chodzacych z wlasnych gospodarstw przekroczy okreslone limity. Art. 4
dekretu nr 228/2001 przyznatl mozliwo$¢ prowadzenia sprzedazy rowniez
przedsigbiorcom rolnym zrzeszonym. Rozszerzyt zakres dobr podlegaja-
cych sprzedazy o produkty w stanie przetworzonym oraz o produkty po-
chodzace z innych gospodarstw (w ilo$ci nieprzewazajacej). Procedura
administracyjna, polegajaca na obowiazku uzyskania pozwolenia, zostata

* Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 371.

#2 7ob. pismo Krajowego Zrzeszenia Gmin Wioskich (Associazione Nazionale dei Comuni
Italiani) z 25 pazdziernika 2005 r. dostarczajace gminom wskazowek w zakresie stosowania
art. 4 dekretu nr 228 z 2001 r. lub okélnik nr 44/E z 15 listopada 2004 r. wydanego przez Agen-
cj¢ Skarbowa.

2 Okolnik nr 44/E z 15 listopada 2004 r. wydany przez Agencje Skarbowa.



194 ANNA KAPALA

uproszczona i ograniczona do ztozenia zawiadomienia do gminy o rozpo-
czeciu sprzedazy. Ponadto omawiana dziatalno$¢ nie jest ograniczona
terytorialnie, jej prowadzenie mozliwe jest na catym terytorium Wtoch.
Uwzgledniona zostala rowniez mozliwos¢ sprzedazy produktow rolnych
droga ,,sprzedazy elektronicznej”. Ta nowoczesna forma zyskuje coraz
wigksze zainteresowanie, jest bowiem stosunkowo tatwym, tanim i sku-
tecznym sposobem poszerzenia krggu potencjalnych klientow zaopatruja-
cych si¢ w produkty.

Mimo niewatpliwych uproszczen, nie brakuje gloséw krytyki w od-
niesieniu do obowiazujacej regulacji**. Brak harmonizacji pomiedzy regu-
lacja podatkowa, handlowa a rolna moze powodowac istotne trudnosci.
Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy rolnik prowadzi sprzedaz bezposred-
nig produktow pochodzacych z innych gospodarstw w granicach okreslo-
nego limitu przychodow, dziatajac na podstawie zwyklego zgloszenia
rozpoczecia dzialalnosci. Jezeli dysponuje wigksza powierzchniag niz do-
zwolona dla ,,dziatalnosci sgsiedzkich”, a przekroczy w trakcie roku wska-
zany limit przychodow, bedzie musial uzyska¢ pozwolenie, bowiem
jego dziatalno$¢ bedzie podlegata regulacji handlowej (dekretowi nr 114
7 1998 r.)*. W tej sytuacji, z powodu braku odpowiedniego zezwolenia, do
Cczasu jego otrzymania b¢dzie mu grozit zakaz prowadzenia dziatalnosci.

Tego rodzaju trudnosci moga wystapi¢ zwlaszcza w odniesieniu do
dziatalnosci agroturystycznej, w ktorej — z powodu potrzeby oferowania
roznorodnych produktow — trudno jest rozplanowaé warto$¢ sprzedazy
w ramach restrykcyjnego planowania ex ante®. Dlatego konieczne jest
wypracowanie ,regul szczegolnych™’. Obowiazujace kryterium pozba-
wione jest spojnosci systemowej, jak zauwaza doktryna®, oceniajac kryte-
ria przewagi oparte na dochodzie wprowadzone w innych regulacjach®.
Stanowi o charakterze rolniczym dziatalnosci, choc¢ jest catkowicie obce
definicji dzialalno$ci rolniczych. Ponadto moze powodowac istotne nie-
dogodnosci dla przedsigbiorcy rolnego, decydujac o jego statusie handlo-
wym tylko dlatego, ze dziatalno§¢ prowadzona przez niego w ten sam spo-

# Zob. np. F. Albisinni, Commento all’art. 10, 1. n. 96/2006.. ., s. 603.

% Zob. art. 10 ust. 8 dekretu nr 228 z 2001 r.

 Tak F. Albisinni, Commento all’art. 10, I. n. 96/2006..., s. 603.

L. Costato, Corso di diritto agrario, wyd. 3 (wspolpraca z L. Russo), Padova 2007,
s. 111.

8 Tak F. Albisinni, La vendita diretta dei prodotti agricoli..., s. 11.

“ Art. 2 ustawy nr 201 z 5 lutego 1992 r. (Norme concernenti | ‘attivitd di acquacoltura)
oraz art. 2 ustawy nr 349 z 23 sierpnia 1993 r. (Norme in materia di attivita cinotecnica).
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sob w jakim$ okresie przyniosta wigkszy dochod™. Doktryna przyznaje
wicksza zasadnos¢ kryterium opracowanemu przez organy finansowe, opie-
rajagcemu si¢ na przewadze oferty sprzedazy (mozliwemu do okreslenie
ex ante przez producenta rolnego)™".

Otwartym pozostaje pytanie, czy w ramach omawianej regulacji moga
by¢ sprzedawane takze produkty rzemiosta. W doktrynie sformutowano
propozycj¢ wyktadni rozszerzajacej tresé art. 4, wskazujac — z jednej strony
— ze ustawodawca nie uzyt wprost stowa ,,zywnos$¢”, ale szerszej kategorii
produkty”™®. Z drugiej zauwaza sie, ze przepis dotyczacy przestepstw
w dziedzinie higieniczno-sanitarnej i oszustw w przygotowywaniu zyw-
nosci moze sugerowac, iz produkty bedace przedmiotem sprzedazy po-
winny by¢ rolne lub zywno$ciowe™.

Warto wspomnie¢ o kwestii bezposredniej sprzedazy produktow rol-
nych w konteks$cie dziatalnosci agroturystycznej. Ustawa nr 96 z 2006 r.
0 agroturystyce w tym zakresie odsyla do przepisow art. 4 dekretu
nr 228/2001>*. Dla rozpoczecia obu dziatalnosci zostaly przewidziane
oddzielne procedury administracyjne. Procedura rozpoczgcia dziatalnosci
agroturystycznej okreslona w art. 6 ust. 2 ustawy nr 96/2006 jest tatwiej-
sza, pozwala bowiem na rozpoczecie dziatalnosci z chwilg zawiadomienia
o tym zamiarze gminy, na terenie ktorej ma siedzibe przedsiebiorstwo.
Gmina w ciggu 60 dni, w wypadku uzasadnionych uchybien, moze
wstrzyma¢ prowadzenie dziatalnosci. Natomiast dla podjecia dziatalnosci
sprzedazy poza gospodarstwem rolnym konieczne jest oddzielne zglosze-
nie oraz uptyw 30 dni.

W doktrynie formutowane sa watpliwosci co do zasadnos$ci funkcjo-
nowania oddzielnych procedur w wypadku, gdy obie formy dziatalno$ci
prowadzone sg przez tego samego przedsigbiorce rolnego i cechuje je
$cisty zwigzek™. Dlatego proponuje sig, aby pozwolenie na wykonywanie
dzialalno$ci agroturystycznej obejmowalo rowniez sprzedaz produktéw
gospodarstwa i innych produktow stosowanych w prowadzeniu dziatalno-
$ci agroturystycznej™.

% . Costato, Corso di diritto agrario..., s. 111.

51 Zob. szerzej F. Albisinni, La vendita diretta dei prodotti agricoli..., s. 12.

523, Bolognini, op. cit., s. 220.

% Ibidem.

% Odsyta takze (w sposdb nieprawidlowy, jak zauwaza doktryna) do nicobowiazujace]
ustawy nr 59 z 1963 r.; zob. np. F. Albisinni, Commento all’art. 10, L. n. 96/2006..., s. 604.

* Ibidem, s. 605.

% Ibidem, s. 607.
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Kolejna kwestia, $wiadczaca o niespdjnosci obu regulacji, wigze si¢
z tredcig art. 10 ustawy nr 96 z 2006 r. o agroturystyce. Przepis ten odnosi
si¢ do sprzedazy produktow gospodarstwa i typowych produktow lokal-
nych zgodnie z celami okreslonymi w art. 1, a dotyczacymi wspierania
produktéw regionalnych. Jak zauwaza doktryna, przez sformutowanie
,typowe produkty lokalne” w art. 10 ustawy nr 96/2006 ustawodawca
prawdopodobnie mial zamiar podkresli¢ role, jaka ma do spetnienia agro-
turystyka w promocji produktéw rolnych pochodzacych z oznaczonego
obszaru, zwlaszcza produktdw o chronionej nazwie pochodzenia oraz
produktow o chronionym pochodzeniu geograficznym.

Intencja ta uwidacznia si¢ w catym tekscie ustawy nr 96/2006, a szcze-
golnie w art. 1, ktory w lit. f wyraznie zwraca uwagg na potrzebe wsparcia
produkcji typowych i jako$ciowych oraz tradycji enogastronomicznych,
a takze w art. 2, ktory do dziatalno$ci agroturystycznej zalicza podawanie
positkow i napojow sktadajacych si¢ w przewazajacej mierze z wlasnych
produktow i lokalnych produktow rolnych, tacznie z produktami alkoho-
lowymi 1 spirytusowymi, z preferencja dla produktéw typowych i ozna-
czonych jako DOP, IGP, DOC, DOCG, lub zawartych na krajowej liscie
tradycyjnych produktéw rolno-spozywczych.

Mozna przyjaé hipoteze, ze przez sformutowanie ,,typowe produkty lo-
kalne” ustawodawca rozumie produkty niepochodzace z gospodarstwa,
ktore — zgodnie z art. 4 dekretu nr 228/2001 — mogg by¢ przedmiotem
sprzedazy, ale nie w przewazajacej mierze w stosunku do wiasnych produk-
tow. Bioragc pod uwage okreslony w powyzszym artykule limit dochodéw
osigganych ze sprzedazy produktow spoza gospodarstwa (a wilasnie do
takich beda czesto naleze¢ ,,typowe produkty lokalne”), mozna stwierdzié,
ze norma z art. 10 tylko pozornie wspiera rozpowszechnianie typowych
produktow lokalnych, nie odgrywajac w rzeczywistosci wigkszej roli®”.

Warto réwniez zastanowi¢ si¢, jak omawiana regulacja przedstawia
si¢ na tle polskiego ustawodawstwa, ktore, w przeciwienstwie do wio-
skiego, nie po$wieca tej problematyce nalezytej uwagi. Swiadczy o tym
brak przepisow systemowych regulujagcych w sposob kompleksowy wy-
konywanie tej dziatalnosci, i umiejscawiajacych ja w ramach dziatalnosci
prowadzonej przez rolnika. Regulacja dotyczaca sprzedazy bezposredniej
zawarta jest w przepisach podatkowych®, a definicje dziatalnosci rolni-

5 Ibidem, s. 611.

%8 Zob. art. 21 ust. 1 pkt 71 i 72 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Na
ten temat A. Kapata, Prawnopodatkowe aspekty agroturystyki, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010,
nri,s. 82-83.
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czej wystgpujace w prawie polskim dotycza jedynie tradycyjnie pojmo-
wanej produkcji rolnej®. Nie tylko nie obejmuja dziatalnoéci o charakte-
rze nierolniczym (takich jak agroturystyka, §wiadczenie ustug na rzecz
obszarow wiejskich i ochrony §rodowiska), ale pomijajg nawet tak istotne
fazy poprodukcyjne, jak obrdobka, przetworstwo, sprzedaz produktow
rolnych, ktore sa koniecznym etapem dziatalnosci rolniczej®. Rowniez
wloska doktryna podkresla, ze sprzedaz produktéw rolnych, prowadzona
przez samego producenta stanowi normalng koncowa faze rolniczej dzia-
talnosci gospodarczej i ma szczegblne znaczenie w zakresie zwigzkow
przedsigbiorcy rolnego z rynkiem®.

W odréznieniu od wioskiego, polski ustawodawca uniemozliwia rol-
nikom sprzedaz wlasnych produktow w stanie przetworzonym. W konse-
kwencji nie pozwala na pelne wykorzystanie cyklu produkcyjnego. Jest to
rowniez niekorzystne dla dziatalnosci agroturystycznej, ktéra w ten spo-
sob pozbawiona jest jednej ze swoich podstawowych atrakcji: mozliwosci
zapoznawania turystow z wiejskimi produktami, wytwarzanymi tradycyj-
nymi metodami. Ponadto polskie przepisy wprowadzajg ograniczenia
terytorialne sprzedazy produktéw rolnych tylko do obszaru wojewodztwa,
ktére zamieszkuje rolnik, oraz wojewodztw osciennych oraz iloSciowe (do
poziomu maksymalnie rocznych plondéw lub osobiscie dokonanych zbio-
réw ziot i runa lesnego).

Rozwoj sprzedazy bezposredniej produktow rolnych jest niewatpliwie
zjawiskiem pozgdanym zaréwno z punktu widzenia przedsigbiorcy rolnego,
jak i konsumenta, coraz bardziej $wiadomego w swoich wyborach w kwe-
stii zakupdw, zwlaszcza zwigzanych z zywno$cig. Whoska regulacja wy-
chodzi na przeciw tym potrzebom. Przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji
przedsigbiorcy rolnego nie tylko jako producenta, ale takze jako jednego
z liczacych si¢ podmiotéw w sektorze rolno-spozywczym. Realizuje cel
,catkowitego wykorzystania cyklu produkcyjnego przedsigbiorstwa”,
utatwiajgc zbycie produktow rolnych, ktére jest koniecznym i naturalnym
etapem dzialalno$ci przedsiebiorcy rolnego. Oferujac mozliwos¢ sprzeda-
zy produktow przetworzonych oraz produktéw nabytych, uwzglednia
koniecznos$¢ réznicowania oferty produktow przez przedsigbiorcow rol-
nych, przektadajaca si¢ na konkurencyjno$¢ prowadzonej przez nich dzia-
falno$ci. Ponadto umozliwiajac prowadzenia sprzedazy na obszarze cate-
go kraju, istotnie wspiera ich dochodowos¢.

% Szerzej zob. R. Budzinowski, Prawne pojecie dziatalnosci rolniczej, s. 167.
% Ibidem, s. 170.
81 A. Germano, Manuale di diritto agrario (2006), s. 77.
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DIRECT SALE OF AGRICULTURAL PRODUCTS
AS AGRICULTURAL ACTIVITY IN ITALIAN LAW

Summary

The aim of the paper is to provide a more detailed characteristic of criteria determin-
ing the qualification of direct sale as related agricultural activity. Summing up the author
presented conclusions concerning advantages and disadvantages of Italian regulations from
the point of view of the agricultural entrepreneur, system cohesion and in the context of
Polish regulations. The development of direct sale in case of agricultural products is defi-
nitely a desirable phenomenon both from the point of view of the agricultural entrepreneur
and the consumer. The Italian regulations satisfy those needs. They contribute to a streng-
thening of the position of agricultural entrepreneurs, not only as producers, but also one of
the important subjects in the agri-food sector. It realises the objective of “complete utilisa-
tion of the production cycle of an enterprise”, facilitating sales of agricultural products. At
the same time the Italian regulations may be a perfect reference point for comparison with
the fragmentary Polish regulations.

LA VENDITA DIRETTA DEI PRODOTTI AGRICOLI
COME ATTIVITA AGRICOLA NEL DIRITTO ITALIANO

Riassunto

Lo scopo delle considerazioni ¢ la caratteristica pill particolareggiata dei criteri
decisivi nel qualificare la vendita diretta nei termini di attivita agricole connesse.
Riassumendo, I’Autrice ha presentato le conclusioni sui vantaggi e gli svantaggi della
regolazione italiana dal punto di vista degli imprenditori agricoli, della coerenza del
sistema e anche sullo sfondo delle norme del diritto polacco. Lo sviluppo della vendita
diretta dei prodotti agricoli ¢ indubbiamente un fenomeno auspicabile dal punto di vista sia
dell’imprenditore agricolo sia del consumatore. La regolazione italiana viene incontro
a tali esigenze. Essa contribuisce a rafforzare la posizione dell’imprenditore agricolo, non
solo in qualita di produttore, ma anche come uno dei principali protagonisti del settore
agro-alimentare. Persegue anche I’obiettivo di ,,I’utilizzo complessivo del ciclo produttivo
dell’impresa”, facilitando la vendita dei prodotti agricoli. Allo stesso tempo la regolazione
italiana puod essere un ottimo punto di riferimento per il confronto con la frammentata
regolazione polacca.





