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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA POLITYKI
CENOWO-DOCHODOWE]J W ROLNICTWIE

Maksymalizacja dochodu z gospodarstwa to nadrzedny motyw dzia-
talnosci indywidualnych rolnikéw. Rolnika nie interesuja ceny same
przez sie, lecz dochdd, jaki mozna osiagnaé przy danym poziomie i struk-
turze cen. Stad wtasnie wynika prodochodowa orientacja polityki rolnej.
Koncepcja ta wzbudzita jednak wiele kwestii dyskusyjnych i to zasadni-
czej natury. Zarzuca si¢ jej przede wszystkim kosztownos$é, jako ze
opiera si¢ ona tylko na bodzZcach pozytywnych, co w rezultacie:

— jest zrodtem inflacji;

— ostabia i niszczy motywacje proefektywnosciowe:

— powoduje konieczno$¢ utrzymywania dotacji do produktéw zyw-
nos$ciowych;

— chroni gospodarstwa matoefektywne.

Zarzuty powyzsze wynikaja z tego, ze przyjecie prodochodowej kon-
cepcji stymulowania produkcji implikuje przyjecie kosztowej metody
ustalania cen rolnych oraz oparcie globalnego poziomu cen na zasadzie
tzw. parytetu dochoddéw. Krytycy tej koncepcji uwazaja, ze jedyna, w
obecnej, trudnej sytuacji gospodarczej kraju, metoda oddziatywania na
decyzje rolnikéw jest stosowanie polityki ,,trudnego pieniadza". Polega
ona w najwiekszym uproszczeniu na tym, ze ceny nabywanych przez
rolnikéw Srodkéw produkcji ustalane sa na podstawie warunkéw réwno-
wagi rynkowej, a ewentualne podwyzki tych cen nie sa rekompensowa-
ne poprzez podwyzszanie cen skupu.

Mamy zatem dwie koncepcje oddziatywania na rolnictwo, ktdére w
chwili obecnej ostro $cieraja si¢ zaréwno na plaszczyznie teoretycznej,
jak i w praktyce. W istocie ostro$¢ sporu wynika bowiem 2z zakresu
i kierunkow redystrybucji dochodéw za pomoca cen.

Wszystkie przestanki wskazuja, ze nalezy raczej przyjaé racje zwolen-
nikdw koncepcji trudnego pieniadza. Za tym okreSleniem kryje sie po-
trzeba prowadzenia restrykcyjnej polityki cenowo-dochodowej wobec
podmiotéw gospodarczych, a wigc stosowanie tzw. bodzcéw negatyw-
nych. Ich istota polega na tym, ze zniechecaja one do podejmowania
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okres$lonych przedsiewzie¢. Generalnie chodzi o to, aby podmioty gospo-
darcze swoja dziatalno$¢ opieraty na twardych regutach ekonomicznych,
gdzie nie ma ulg, dotacji, umorzen, doptat, rekompensat, taniego kredy-
tu itp., gdzie wyzsze ceny $rodkéw produkcji prowadza nie do podwyz-
szania, w my$l formuty kosztowej cen zbytu, lecz wymuszaja dziatania
oszczedno$ciowe, gdzie wreszcie pojecia takie, jak przedsigbiorczos$é, ra-
chunek ekonomiczny, zysk oraz takze bankructwo, likwidacja, nie sa
okre$leniami znanymi tylko w teorii.

Jest rzecza pewna, iz kazdy ekonomista, ktory dazy do poszukiwania
proefektywnosciowych rozwiazan, zaakceptuje zarysowana Wwyzej Wer-
sjc realiéw gospodarczych. Chodzi jednak o to, aby te same, twarde re-
guty postepowania byty jednakowe dla wszystkich dziatéw i sektoréw
gospodarowania, aby postulat egzekwowania efektywnos$ci byt konsekwent-
nie wymuszany przez instrumenty finansowe panstwa, wobec wszystkich
podmiotéw gospodarowania.

Stwierdzi¢ trzeba, ze generalnie, mimo réznic w poszczegdlnych okre-
sach, polityka wobec rolnictwa indywidualnego nigdy nie byta polityka
tatwego pieniadza. Ten sektor gospodarki prowadzit zawsze dziatalnosé
na wtasne ryzyko i odpowiedzialno$¢, wykazujac jednoczesnie, ze mozna
za pomoca narzedzi ekonomicznych skutecznie oddziatywaé na procesy
gospodarcze. Niewatpliwym dowodem na to, ze rolnictwo indywidualne
opiera swoja dziatalno$¢ na zdrowych podstawach i umiejetnie dosto-
sowuje sic do zmienionych warunkdéw gospodarowania, jest fakt, iz rol-
nictwo najwczes$niej doszto do rodwnowagi po wstrzasie gospodarczym po-
czatku lat osiemdziesiatych. Jest to réwniez skutek korzystnych warun-
kéw klimatycznych, ktére zwlaszcza w polskim rolnictwie odgrywaja
duza role.

W 1984 r. produkcja koncowa brutto byla wprawdzie w pordwnaniu
z 1978 r. 0 5,4% nizsza ', ale jest to wyltacznie skutek zmniejszania impor-
tu pasz o ok. 7 miln ton w tym okresie. Produkcja koicowa netto — okre-
$lajac wielko$¢ produkcji z wtasnej powierzchni rolniczej byta juz o 3,7%
wyzsza. Jezeli wzia¢ pod uwage fakt, ze rolnictwo pozbawione zostato
warto$ci dodanej do przerobu importowanych pasz na produkty zwierze-
ce, to relatywnie produktywnos$¢ rolnictwa bedzie jeszcze wyzsza.

Dochéd narodowy wytworzony w produkcji rolniczej byt w 1984 r.
w poréwnaniu z 1978 r. o 14,0% wyzszy, podczas gdy w catej gospo-
darce byt nizszy o 14,4%, za$ w pozarolniczych dziatach nizszy o 16,2%".
Oznacza to, ze rolnictwo wrécito juz do réwnowagi po wstrzasie z po-
czatku dekady, czego nie mozna powiedzie¢ o reszcie gospodarki.

Zwolennicy restrykcyjnej polityki wobec rolnictwa powiedzie¢ moga,
ze dobra kondycja rolnictwa to wynik korzystnych pociagni¢é¢ ceno-

' Rocznik Statystyczny GUS 1985, s. 303, t. 47.
’ Ibidem, s. 78, t. 3.
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wych, co byto jednoczes$nie zréditem inflacji w catej gospodarce. Dane
statystyczne zaprzeczaja tej tezie. W latach 1980 - 1984 ceny realizacji
produkcji rolnej wzrosty o 208,6%, za$ ceny towardw i ustug nabywa-
nych przez rolnikéw az o 266,3%, przy czym ceny konsumpcyjnych
wzrosty o 271,0%, a inwestycyjnych az o 291,5%’. Ceny produktéw rol-
nych ulegty zatem relatywnej obnizce o ok. 15%, co oznacza, iz nozyce
cen migdzy cenami zbytu a cenami produktéw nabywanych, ktdére do
1980 r. przejawiaty niezmiennie tendencje do rozwieranie si¢, w latach
osiemdziesiatych wykazuja tendencj¢ przeciwna (zob. tab. 1).

Tabela 1

Tempo zmian cen produktéw rolniczych oraz towaréw i ustug
zakupywanych przez rolnikéw w latach 1970 - 1984

| Produkty Towary i ushugi )

Lata | sprzedawane nabywane NoZyce cen
1970 | 100,0 100,0 1,000
1973 ‘ 120,2 102,5 1,173
1975 136,5 | 1143 1,194
1978 | 1921 | 144,3 1,331
1980 | 226,0 1621 | 1,395
1982 | 584,0 436,7 [ 1,337
1984 697,6 588,7 | 1,185

Zrédto: Ceny w rolnictwie w latach 1970 - 1984. Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa 1984.

W latach 1980 - 1984 produkcja czysta wytworzona w indywidualnej
gospodarce chtopskiej wzrosta o 21,2%, lecz w wyniku niekorzystnego
dla rolnictwa ruchu cen produkcja czysta zrealizowana wzrosta tylko
o 4,3%". Jest to wobec tego sytuacja catkiem inna niz bylo to dotych-
czas, kiedy to realna optata pracy rolnikéw rosta szybciej niz wytwarza-
na przez nich produkcja czysta.

Przytoczone dane wskazuja, iz zrdédto inflacji tkwi poza rolnictwem.
Impulsem podnoszenia cen rolnych jest zawsze uprzednia zwyzka cen
zaopatrzeniowych. Zmiany te maja rézne natgzenie, chociaz zaczyna ry-
sowaé sie tendencja wzglednego drozenia Srodkéw do produkcji rolnej
w porownaniu z cenami skupu (zob. tab. 1, 2, 3, 4, 5).

Przypisywanie wytacznie rolnictwu winy za rozbudzanie procesow
inflacyjnych jest zatem nieporozumieniem. Przyczyna tego zjawiska
tkwi w zbyt migkkich zasadach funkcjonowania przedsi¢biorstw przemy-
stowych, mozliwo$ci poprzez kosztowna formute ustalania cen, przele-
wania na odbiorce skutkdw niegospodarnosdci i marnotrastwa. Rolnictwo,

* Ibidem, s. 305, t. 51.
* Ibidem, s. 306, t. 52.

18 Ruch Prawniczy ... 3/87



274 Marek Wicher

Tabela 2
Cena ciagnika C —330 w q produktéw rolnych

Produkty rolne 1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Pszenica 2399 236,2 282,7 155.4 237,6 239,0
Zyto 317,7 316,3 343,6 158.8 237.6 273,1
Jeczmien ©263,2 254.5 269,0 144,6 213,2 2584
Owies 334,5 327,1 367.0 181,5 246,7 273.1
Ziemniaki 931,4 630,5 3554 296,5 331,7 597,5
Zywiec: wolowy 65,0 443 44,0 25,5 38,4 47,3
cielecy 54,0 39,0 39,3 21,3 31,1 35,9
wieprzowy 41,6 32,4 30,6 17,7 | 26,9 34,1
drobiowy 36,6 34,4 40,6 27,3 33,5 47,2
Mleko® 359,8 258,0 2223 112,7 200,4 261,2
Jaja® 558,8 485,7 499,2 366,2 391.9 5526

Y za 100 litréw, ” za 100 sztuk.
Zrédio: jak w tablicy 1.

gtéwnie indywidualne jest nie sprawca, ale jedna z gtéwnych ofiar pro-
cesu inflacyjnego.

Jest rzecza niezrozumiata, dlaczego $rodowisko ekonomiczne nie pro-
testuje przeciwko prymityzowaniu informacji na temat wtasciwych przy-
czyn podwyzki cen detalicznych zywnos$ci. Ttumaczy si¢ to mianowicie
wzrostem cen skupu, co jest rozumiane w wielu kregach spotecznych
jako poszukiwanie $rodkéw na finansowanie dochodéw ludnosci rolni-
czej i tak uwazanych za nadmierne. Czyli poprawa dochodéw rolnikéw
jest przyczyna windowania cen zywnosci.

Prawda jest jednak zupetnie inna. Wtasnie jedna z przyczyn pod-
wyzki cen skupu, oprécz wspomnianego wczesniej zjawiska podwyzsza-
nia cen zaopatrzeniowych, jest inflacyjny wzrost dochodéw pozarolni-

Tabela 3
Cena ptuga dwuskibowego w q produktéw rolnych
Produkty rolne | 1970 | 1975 | 1980 | 1981 1982 | 1983
Pszenica 8,5 15,9 15,2 8.4 10,9 10,0
Zyto 11,3 21,3 18.5 85 10,9 11,4
Jeczmieni 9.4 17,1 14,5 7.8 9,8 10,8
Owies 11,9 22,0 19,7 9.8 11,4 11.4
Ziemniaki 33,0 424 19.1 16,0 15,3 25,0
Zywiec: wolowy 23 3,0 2.4 1,4 1,8 20
cielecy 1,9 2,6 2.1 1,1 1,4 1,5
wieprzowy 1,5 2.2 1.6 1.0 1,2 1,4
drobiowy 1.3 23 22 1.5 1.5 2,0
Mlcko™ 12,8 17,3 12,0 6,1 9,2 10,9
Jaja® 19,8 32,7 26,5 197 | 180 23,1

? za 100 litréw ” za 100 sztuk.
Zrédto: jak w tablicy 1.
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Tabela 4

Relacje cen skupu produktéw rolnych do ceny mieszanki ,, T"

i Ceny skupu 1 q produktdow rolnych wyrazone w q mieszanki
Produkty rolne o

1970 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

Pszenica® - 1,11 1.14 0,97 1,18 0,95 1,33
Zyto®' 0,84 0,85 0,80 1,16 0,95 1,17
Jeczmien® 1,02 1,05 1,02 | 1,27 1,06 1,23
Owies” 0,80 0,82 0,75 | 1,01 0,92 1,17
Ziemniaki® 0,29 0,43 0,77 0,62 0,63 0,53
Zywiec: wolowy 4,12 6,04 6,24 7,20 5,89 6,73
cielecy 4,96 6,86 7,00 8,62 7,26 8,87
wieprzowy 6,43 8,29 9,00 10,39 8,39 9,33
drobiowy 7,30 7,90 6,78 6,73 6,75 6,75

Mleko® 0,74 1,04 1.24 1,63 1,13 1,22
Jaja® 0,48 0,55 0,56 0,50 0,58 0,58

" bez ziarna siewnego, " bez wczesnych © za 100 litréw, © za 100 sztuk.
Zrodto: jak w tablicy 1.

czych i zwiazany z tym wzrost cen towaréw rynkowych, co ogranicza site
nabywcza ludnoéci rolnicze;j.

Istotne niebezpieczenstwo dla rolnictwa wynika stad, ze spoteczny
opér przeciwko kolejnym zmianom cen detalicznych zostanie de facto
sprowadzony do oporu przeciwko podwyzkom cen skupu. Grozi to opdz-
nieniem ich zmian, a w konsekwencji blokowaniem gtéwnego instru-
mentu oddziatywania na decyzje rolnikow.

Kolejny zarzut w stosunku do prodochodowej koncepcji polityki rol-
nej polega na tym, iz uwaza si¢, ze prowadzi ona do coraz mniej efekty-
wnego wykorzystania zasobOw. Zarzutu tego nie potwierdzaja dane sta-

Tabela 5
Cena 1 g nawozu wielosktadnikowego w q produktéw rolnych
Produkty rolne | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Pszenica 0,81 0,83 0,46 0,78 0.56
Zyto 1,09 1,01 0,47 0,78 0,63
Jeczmien 0,87 0,79 0,43 0,70 0,60
Owies 1,12 1,08 0,53 0,81 0.63
Ziemniaki 2,17 1,05 0,87 1,09 1,39
Zywiec: wolowy 0,15 1,03 0,08 0,13 0,11
cielecy 0,13 0,12 0,06 0,10 0,08
wieprzowy 0,11 0,09 0,05 0,09 0.08
drobiowy 0,12 0,12 0,08 0.11 0,11
Mileko" 0,98 0,65 0,33 0,66 0.61
Jaja® 1,67 1,45 1,08 1,28 1,28

" za 100 litréw, ” za 100 sztuk.
Zrédto: jak w tablicy 1.
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tystyczne. W latach 1980 - 1984 nastapit spadek materiatochtonnos$ci pro-
dukcji rolniczej, wydatki pieniczne na zakup obrotowych $rodkéw pro-
dukcji i ustug zmniejszyty sic w przeliczeniu na 1 zt, produkcji konco-
wej w gospodarce chtopskiej z 0,33 zt w 1980 do 0,28 zt w 1984 r., czyli
o ok. 15%°. Poprawa tego wskaznika daje jednak dodatkowe argumenty
dla zwolennikéw restrykcji wobec rolnictwa. Zwigkszenie efektywnosci
znajdujacych si¢ w dyspozycji rolnikdw zasobéw, zwiazane byto niewat-
pliwie z ich trudna dostepnoscia i relatywnie wyzsza cena.

Prodochodowa polityka rolna chroni gospodarstwa matoefektywne,
nie sprzyja poprawie struktury agrarnej — to nastgpny argument zwo-
lennikéw koncepcji trudnego pieniadza wobec rolnictwa. Nie negujac roli
polityki dochodowej jako narzedzia poprawy struktury obszarowej rol-
nictwa chtopskiego, wydaje si¢ jednak, ze klucz do rozwiazania tego pro-
blemu lezy nie tyle w sferze regulacji, ile w sferze realnej. Niedorozwdj
sfery produkujacej srodki do produkcji rolniczej to gtéwna bariera unie-
mozliwiajaca intensyfikacje produkcji poprzez koncentracje ziemi. Jed-
noczes$nie nalezy pamictaé¢, ze koncentracja nie jest celem samoistnym,
jest tylko $rodkiem, ktéry ma prowadzi¢ do zwigkszenia produkcji rol-
niczej i jej potanienia. Poza tym, jak wskazuja do$wiadczenia europej-
skich krajow kapitalistycznych, naprawe struktury agrarnej realizowaé
powinno si¢ w okresiec nadwyzki zywnosci produkowanej przez rolnic-
two’. Proces ten prowadzi bowiem do wypierania matych gospodarstw,
ktére jednak produkuja najwiecej z powierzchni uzytkéw rolnych. Ope-
racja taka w pierwszym etapie prowadzi zatem do zmniejszenia produk-
cji. Nie jest to cel, jaki chce na obecnym etapie osiagnaé polskie rolnic-
two. Problem koncentracji ziemi musi by¢ zatem bardzo ostroznie po-
dejmowany. Chodzi tu bowiem o exodus ludzi ze wsi do miasta. Poprawa
struktury agrarnej niechybnie proces taki musi wywotaé. Wydaje sie, iz
w chwili obecnej ani miasto, ani przemyst na taka sytuacje nie sa przy-
gotowani. Pamicta¢ takze nalezy o tym, iz ubytek ludzi pracujacych
w rolnictwie réwnowazony powinien by¢ doplywem Srodkéw technicz-
nych dla rolnictwa. Rowniez i do tego ewentualnego zwigckszonego zapo-
trzebowania na $rodki produkcji ze strony rolnictwa przemyst nie Jest
przygotowany.

Kolejnym argumentem zwolennikéw twardego kursu wobec rolnikéw
jest to, iz wysokie dochody rolnikéw powoduja, ze miejsce motywacji
do wzrostu produkcji zajmuja inne konkurencyjne cele: poprawa kon-
sumpcji, zmniejszenie intensywnosci i czasu pracy. Punktem wyjécia ta-
kiego stanowiska jest zatozenie, ze rolnicy maja odfozone dochody
i z braku odpowiedniego zaopatrzenia nie maja ich na co wydaé. Zeby

’ Obliczono na podstawie: Rocznik Statystyczny GUS 1985, s. 272, t. L.
¢ Zob. W. Michna, Refleksje nad kierunkami przemian  struktury — agrarnej
w Polsce, Wie§ Wspdiczesna 1984, nr 7.
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ich zmusi¢ do wickszego wysitku nie nalezy zwickszaé¢ tych dochododw,
lecz uszczuplaé¢ je. Teza ta nie odpowiada prawdzie. Dla wigkszos$ci rol-
nikdw nie nadmiar pieniadza jest bariera wzrostu produkcji, lecz wiele
innych czynnikéw wiazacych si¢ gtéwnie z niedostatecznie zaopatrzo-
nym rynkiem. Przyjecie stanowiska, iz trzeba obnizy¢ dochody rolnikéw,
aby wywotaé¢ u nich motywacje do wzrostu produkcji, jest bardzo niebez-
pieczne w skali trudnej do przewidzenia. Taka konstrukcja my$lowa
dowodzi zupetnego niezrozumienia realiéw i sposobdéw reagowania rol-
nikdw na niewielkie nawet obnizenie realnych dochodéw. Wieloletnie ba-
dania dowodza, ze reakcja rolnika na obnizenie optacalno$ci produkcji
jest niewspdtimiernie silniejsza niz wynika to z sity bodzca. Nie ma obec-
nie zadnych logicznych podstaw, aby sadzi¢, ze reakcja rolnikéw na ogra-
niczenie dochoddéw bedzie wzrost produkcji. Wprost przeciwnie. Doswiad-
czenie wskazuje, ze reakcja ta bedzie brak akumulacji, ograniczenia pro-
dukcji towarowej, naturalizacja wytworcow, czarny rynek, a w ostatecz-
nosci rezygnacja z pracy w rolnictwie.

Gospodarka polska przechodzi okres intensywnej kuracji zwanej re-
forma. I chociaz spiera¢ si¢ mozna o tempo zmian, przyczyny doraznych
niepowodzen nowych rozwiazan, lokalizacje o$rodkéw hamujacych czy
wprost blokujacych zmiany, to jednak w zasadzie zostata zaakceptowana
powszechnie koncepcja reformy — silne oparcie regul gospodarowania
na mechanizmach rynku, samofinansowania i samodzielno$ci poszczegdl-
nych podmiotéw gospodarowania. Polityka ,trudnego pieniadza" powin-
na sie¢ sta¢ zatem jedna z naczelnych zasad w odniesieniu do gospodarki.
Wiedza o tym doskonale rolnicy i zapewne sa przygotowani na trudniej-
sze czasy, na okres ktéry niewatpliwiec wymaga pewnych wyrzeczen
w konsumpcji, po to, aby uzyska¢ bardziej widoczne postepy w unowo-
cze$nieniu gospodarki i zmiejszeniu ciezaru zadtuzenia. Podejmujac po-
lityke ,twardego kursu" wobec rolnikéw pamigtaé nalezy o dochodo-
wych uwarunkowaniach wzrostu produkcji rolniczej, po to aby zapewnié
rolnikom mozliwo$ci wzrostu produkcji i jej potanienia. Niewatpliwie be-
dzie to wiazato si¢ ze zmianami w strukturze obszarowej gospodarstw
i co za tym idzie znaczna dywersyfikacje dochodéw rolnikéw. Sa to jed-
nak okolicznosci, ktére moga by¢ $wiadomie ksztattowane przez polityke
rolna.

ECONOMIC CONDITIONS OF PRICING AND INCOME POLICY
IN AGRICULTURE

Summary

The article considers the problem, very important in existing conditions, of
a choice of a formula of agricultural policy towards private farming. In the theory
as well as in practice two standpoints collide. The proponents of the first declare
for a so-called pro-income conception of policy towards farmers. Its essence lies
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in creating favourable income conditions for farmes by means of an appropriate
agricultural pricing policy. An opposite tendency is represented by those economists
who declare for financial restrictions towards farmers according to the principle of
a so-called hard-to-get money-policy. They argue against the pro-income agri-
cultural policy raising the arguments that such a policy is socially expensive, that
it is a source of inflation in the whole economy, it weakens the pro-efficiency
motivation, it leads to retaining food products subsidies and hinders desirable
changes in the area structure of farms.

Without denying the unquestionable merits of the hard-to-get money policy,
one must emphasize that such a policy may not be implemented selectively, i.e.
only in some sectors of production. It should be carried out consistently in the
whole economy. Selective implementation of the hard-to-get money policy in agri-
culture may result in the farmers' undertaking protective measures, with the pos-
sible effect of decreased material outlays on production and, in consequence, a de-
creased level of production.

The practice shows that fovourable tendencies in agricultural production are
generated only by stabile and consistent agricultural policy combining skillfully
material profits for farmers with the aims of the whole economy.



