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1. ZAKRES POLITYKI PIENIEZNEI.

Zjawiska pienigzne wyrozniaja si¢ tem z pos$rdéd innych zja-
wisk gospodarczych, ze obejmuja wspolczesnie wszystkie dziedziny
zycia gospodarczego; nawet tam gdzie nie sigga wymiana pie-
nigzna, wystepuje conajmniej rachunek pieni¢zny. Mogloby si¢
zatem zdawaé, ze przy rozpatrywaniu zagadnien polityki ustroju
pieni¢znego, nalezy zajmowacé si¢ calem zyciem gospodarczem,
wszedzie bowiem istnieja punkty styczne migdzy ustrojem pie-
ni¢znym, a ustrojem gospodarczym. Istnieje z natury rzeczy wspot-
zalezno$¢ migdzy funkcjonowaniem ustroju pieni¢znego a takiemi
Iub innemi formami i przebiegiem zycia gospodarczego. Nie zawsze
zaznacza si¢ to w sposob dos$¢ wyrazny. I tak tam, gdzie prze
waza uzywanie zwyktych $rodkow pienigznych (pieniadza krusz-
cowego w pierwszym rze¢dzie) a zwlaszcza gdy przy powstawaniu
tych $rodkow pieni¢znych interwenjuje w jakikolwiek sposob pan-
stwo, tam ustréj pieniq‘Zny moze wydawaé si¢ czem$§ oderwanem
od Zy01a gospodarczego i stawac s1c; sam dla siebie celem; tam tez
prze]aw1ac si¢ moze przyw1qzame przesadnego znaczenia, jakie
mie¢ moze ustrdj pienigzny dla zycia gospodarczego. Pojawienie
si¢ kredytowych §rodkéw platniczych przesuwaé moze z natury
rzeczy ten punkt widzenia na inng plaszczyzng. Sa one stwarzane
przez instytucje kredytowe, ktére roéwnoczes$nie zajmuja si¢ inte-
resami kredytowemi wogoble; ich funkcje w systemie ptatniczym
wigzg si¢ niezmiernie $ciSle z innemi czynnoSciami zarobkowemi
tych instytucyj. Dzialalno$¢ instytucyj kredytowych jest w stosun-
kach wspolczesnych mniej lub wigcej wiernym wyrazem dzialal-
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no$ci gospodarczej wogoble, totez te $rodki platnicze i ten rodzaj
ustroju pieni¢znego jest w sposob niemal bezposredni wprost stwa-
rzany przez zycie gospodarcze. W tem os$wietleniu ustrdj pie-
nigzny 1 jego zagadnienia niemal znikajg, pozostaje tylko ustrdj
gospodarczy, ktory stwarza sobie takie $rodki pieni¢zne i takg ich
ilos¢, jakiej potrzebuje.

Samo juz chociazby wspotistnienie zwyktych i kredytowych
srodkow pienigznych we wspotczesnych cywilizowanych spoteczen-
stwach gospodarczych czyni niemozliwem przyjecie jednego lub
drugiego punktu widzenia. Zjawisk pieni¢znych nie mozna pozo-
stawi¢ swobodnej grze zycia gospodarczego bez prowadzenia poli-
tyki pieni¢znej, a wigc celowego i $wiadomego ich regulowania
z punktu widzenia interesOw ustroju pieni¢znego, jako takiego;
z drugiej strony jednak interesy tego ustroju nie moga odrywac
si¢ od podloza intereséw gospodarczych, zaré6wno calosci, jak po-
szczegolnych sfer zycia gospodarczego. Istnieje wigc niewatpliwie
konieczno$¢ prowadzenia polityki ustroju pieni¢znego, poniewaz
istnienie takiego lub innego ustroju pieni¢znego nie jest rzecza
obojetng dla zycia gospodarczego; nikt nie moze zaprzeczyé, ze
przy analizie réznorodnych niedomagan gospodarczych niejedno-
krotnie doj§¢ si¢ musi do rezultatu, ze win¢ ponosi charakter lub
stan ustroju pieni¢znego. Rownoczesnie jednak istnieje koniecznosé
rozciggania zakresu zagadnien polityki pieni¢znej na te zjawiska
zycia gospodarczego, ktore ze zjawiskami pieni¢znemi pozostaja
w blizszym zwiazku. Powstaje oczywiscie pytanie, kiedy ten zwia-
zek jest blizszym i jakie moze by¢ wogole kryterjum dla zakre-
$lenia granic polityki pienig¢zne;j.

Kryterjum takie nie moze by¢ z natury rzeczy ani ogolne, ani
objektywne. O bliskosci zwiazku taczacego zjawiska pieni¢zne z in-
nemi zjawiskami gospodarczemi decydowaé musi ocena ich przy-
czynowego oddziatywania w wypadku badanym, ocena ta za§ wo-
bec zlozonosci zjawisk zycia duchowo-spotecznego musi by¢ mniej
lub wigcej 8ubjektywna. Jako przyktad mozna przytoczy¢ tak aktu-
alne obecnie zagadnienie wahan konjunktury i roli jaka w tych
wahaniach nalezy przypisa¢ zjawiskom pieni¢znym. Jest to wigc
kwestja nietyle faktu, ile oceny faktow. Dlatego tez sadzi¢ mozna,
ze wigksza warto$¢ mie¢ bedzie kryterjum innego rodzaju, chociaz
rowniez w pewnej mierze subjektywne. Mianowicie chodzi¢ tu be-
dzie o ocen¢ w danym wypadku celowego a nie przyczynowego
znaczenia ustroju pieni¢znego w poréwnaniu ze znaczeniem innych
przejawow zycia gospodarczego. Nikt nie bedzie n. p. ujmowaé
zagadnien ustroju skarbowego z punktu widzenia ustroju pienigz-
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nego i dazy¢ do podporzadkowania pierwszego drugiemu. Tak
samo przy zagadnieniach zwiazanych z jakimkolwiek kierunkiem
wytworczosci sprawy te muszg mie¢ pierwszenstwo przed intere-
sami ustroju pieni¢znego. Natomiast jednak juz przy ustroju kre-
dytowym rzecz przedstawia si¢ inaczej. Nie zawsze caly ustroj kre-
dytowy winien by¢ podporzadkowany ustrojowi pieni¢znemu, gdyz
zalezy to od roli, jaka w tym ustroju odgrywaja kredytowe $rodki
ptatnicze; kiedy jednak na wielka skal¢ ma zastosowanie ptacenie
przez wyréwnywanie pretensyj, wowczas malo ktora sfera zagadnien
kredytowych pozostanie poza obrgbem zagadnien ustroju pienig¢z-
nego. To samo w tym samym niemal stopniu dotyczy zewngtrz-
nych stosunkéw gospodarczych; w kraju, w ktorym te stosunki
maja pierwszorz¢dna doniostos¢ dla calego zycia gospodarczego,
interesy ustroju pieni¢znego muszg przy polityce zewnetrzno-gospo-
darczej znalez¢ odpowiedni wyraz. Z innych wazniejszych momen-
tow nalezy tu jeszcze wymieni¢ sprawy zwigzane z obrotem giel-
dowym i t. zw. warto$ciami fikcyjnemi a takze i organizacjg han-
dlowa i1 organizacja wymiany wogodle, jest to bowiem najblizszy
teren, na ktorym wystepuja zjawiska pieni¢zne i na ktorym ksztat-
tuje si¢ warto$¢ pieni¢zna dobr i zdolno$¢ nabywcza pienigdza.

Tak daleko zatem musza si¢ga¢ zagadnienia p011tyk1 plem(;z—
nej, w tych granicach bowiem przewaga, a przynajmmej rowno-
uprawnienie interesow ustroju pieni¢znego w pordéwnaniu z innemi
jest n1ewqtp11wem Nawet jednak poza tem granicami interesy te
moga i powmny by¢ uwzglc;dnlane gdyby to bylo mozliwem bez
powazniejszego naruszenia interesow innych. W ustroju skarbo-
wym moznaby np. domagaé si¢ odpowiedniego ustalenia termindéw
ptatnosci nalezyto$ci skarbowych, jezeli to nie bedzie polaczone
z uszczerbkiem dla interesow skarbu a oddziata¢ moze korzystnie
na obieg pieni¢zny. Z tego samego punktu widzenia i z temi same-
mi zastrzezeniami moznaby domagac¢ si¢ od polityki komunika-
cyjnej uwzglednienia pewnych postulatow co do zréznicowania
taryf w celu ewentualnego wyrdwnania rdéznic lokalnych w zdol-
nosci nabywczej pienigdza. Nawet w zakresie polityki socjalnej za-
gadnienia takie, jak terminu wyplaty zarobkow robotniczych, rucho-
mych ptac w zaleznoéci od poziomu cen itp. moga by¢ rozpatry-
wane z punktu widzenia polityki pienig¢znej.

Rozciagnigcie polityki ustroju pienigznego na te inne sfery
zycia gospodarczego bedzie koniecznem uzupelnieniem jej zarza-
dzen i utatwieniem realizacji jej zamierzen, samo przez si¢ jednak
nie zapewnia jeszcze jej skuteczno$ci. Dobry ustrdj pieni¢zny przy-
niesie pelng korzys¢, jezeli stuzy zyciu gospodarczemu, ktore wy-
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kazuje normalny uktad i normalny przebieg — jak nalezy rozu-
mie¢ ,,normalny" stan zycia gospodarczego, wyjasnimy zaraz po-
nizej. Dobry ustr6j pieni¢zny niewatpliwie przyczyni¢ si¢ moze
do normalizacji zycia gospodarczego, sam przez si¢ jednak do niej
nie doprowadzi. Dlatego tez polityka pieni¢zna w wyborze swoich
srodkow liczy¢ si¢ winna z ogoélnym charakterem zycia gospodar-
czego, na ktore ma oddzialywaé, a ktorego sama przez si¢ nie
moze z gruntu przetworzy¢. Winna ona wogdle, podobnie jak kazda
polityka gospodarcza, uswiadamia¢ sobie granice skutecznosci
swego dzialania. Nie mozemy na tem miejscu zajmowaé si¢ zagad-
nieniem, niezmiernie trudnem i rozwigzywanem w praktyce przez
kosztowne dos$wiadczenia, skuteczno$ci dziatania polityki gospo-
darczej, nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze polityka pieni¢zna,
majaca do czynienia z zjawiskami tak skomplikowanemi, tak zmien-
nemi i nieuchwytnemi, jak zjawiska pieni¢zne, powinna by¢ po-
dwdjnie ostrozng przy zalecaniu radykalnych reform, a natomiast
$ledzi¢ samoczynng ewolucj¢ ustroju pieni¢znego i starac¢ si¢ o jego
udoskonalenie i usprawnienie, w tych zwlaszcza jego przejawach,
ktore sa czem§ nowem w porownaniu z dotychczasowem stanem
rzeczy. Powinna ona wigc by¢ raczej regulujaca, anizeli refor-
mujaca.
2. CELE POLITYKI PIENIEZNEJ.

Po tem okresleniu zakresu polityki ustroju pieni¢znego nalezy
przystapi¢ do najogolniejszego sformutowania jej celow. Celem
jej, rzecz jasna, musi by¢ zapewnienie zyciu gospodarczemu ustroju
pieni¢znego dobrego w tym sensie, aby pieniadz byl ,,obojetnym"
posrednikiem w stosunkach wymiennych, jak to okreslilismy
w ,,Teorji", a wigc, aby wspotudzial pieniadza nie przeinaczal sto-
sunkow wymiennych, to ]est aby ze strony pieniadza nie wycho-
dzity impulsy do przesunigé nleuzasadnlonych stanem realnej
oceny dobr wymienianych. Z tego wigc punktu widzenia nalezy
przedewszystkiem sformutowac¢ postulaty dobrego ustroju pie-
ni¢znego.

Jezeli to wynika z rozwazan zawartych w ,, Teorji ustroju pie-
ni¢znego", najbardziej zasadniczym warunkiem dobrego ustroju
pieni¢znego jest jego zgodnos$¢ z realnemi warunkami zycia gospo-
darczego. Przy pieniadzu kruszcowym zgodnos$¢ ta ma miejsce
wowczas, gdy produkcja kruszcoOw monetarnych odbywa si¢ przy
tych samych realnych kosztach produkcji i gdy moze by¢ rozsze-
rzang lub zaciesniang bez zmiany tych kosztow. We wszystkich
innych wypadkach tej zgodnos$ci z realnemi warunkami gospodar-
czemi niema. Niema jej zatem przy zmianach w realnych kosztach
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produkcji kruszcow monetarnych; polityka pieni¢zna musiataby
w takim razie zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig jakich§ s$rodkow
zaradczych, gdyby warunki produkcji kruszcow monetarnych ulegly
zasadniczej zmianie. Plen1qdz zdawkowy juz ze swojej natury nie
moze sam przez si¢ zapewni¢ tej realnej zgodnosci, a w wyzZszym
jeszcze stopniu pieniadz papierowy, oderwany w zupetnosci od
realnych podstaw gospodarczych; dla polityki pieni¢znej wyste-
puje zatem zagadnienie znalezienia warunkoéw pewnej réwnowagi
tam, gdzie pieniadz tego rodzaju jest nieunikniong konieczno$cia,
a dalej wskazanie §rodkow pozbycia si¢ takiego pienigdza, gdy to
jest mozliwem lub koniecznem. Kredytowe $rodki pieni¢zne beda
dobrym pienigdzem wowczas, gdy zgodnie ze swa istota powstaja
z realnych potrzeb zycia gospodarczego i przestaja istnie¢ z chwila
ich zaspokojenia; naduzycie tej ich istoty zerwa¢ moze zgodnos$é
z realnemi warunkami gospodarczemi.

W ten sposob zakre$lone bytyby granice migdzy dobrym
a zlym ustrojem pieni¢znym i stworzona wytyczna dla polityki
pieni¢znej. Na ogot biorac pokrywa si¢ to z zasadami, jakie ustality
si¢ przedewszystkiem na drodze praktyki monetarnej jeszcze
w ciagu wieku XIX, i jakie tez wspotczesnie znajduja uznanie mimo,
a raczej wskutek eksperymentéw monetarnych w okresie wojennym
i powojennym. Jednak i w stosunku do dobrego w tym sensie
ustroju pieni¢znego spotykamy si¢ z krytyka, ktorej nie wystarcza
ten naturalny niejako mechanizm, i ktéra tez pragneglaby w jego
miejsce wprowadzi¢ ustrdj pieni¢zny sztucznie regulowany celem
zapewnienia zyciu gospodarczemu stalo$ci poziomu cen. Powolujac
si¢ na ,,Teorj¢" i na pozniejsze wywody w tym przedmiocie, za-
znaczamy tutaj, ze utrzymywanie w sposob sztuczny statosci pozio-
mu cen 1 usunigciu czasowych czy perjodycznych jego wahan,
opiera¢ musiatoby si¢ na przeswiadczeniu, ze zaburzenia w pozio-
mie cen wychodza zawsze ze strony pieniadza. Prze§wiadczenie to
juz a priori wydawaé si¢ musi niecuzasadnione, trudno bowiem
zgory wykluczy¢ mozliwo$¢ zmian czasowych w poziomie cen,
wynikajagcych z realnych zmian w produktywnos$ci. Zgodzi¢ si¢
jednak trzeba z tem, ze nie wszystkie zmiany w poziomie cen musza
by¢ wyrazem zmian w produktywnosci, gdyz mechanizm dobrego
nawet ustroju pieni¢znego nie zapewnia jeszcze sam przez si¢ ela-
stycznosci podazy pieni¢znej odpowiadajacej $ciSle zmianom w za-
potrzebowaniu pieni¢znem. Przy pieniadzu kruszcowym elastycz-
no$¢ ta jest zbyt mata, przy kredytowych S$rodkach ptatniczych
zbyt wielka. Zmiany w ilo$ci pieniadza kruszcowego przychodza
do skutku zapomoca zmian w poziomie cen, jak to wyjasnionem
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zostato szczegdélowo w ,, Teorji", jak dtugo wigc ten rezultat nie zosta-
nie osiagnigty, zapotrzebowanie pieni¢zne skrgpowane jest dotych-
czasowa podaza pieni¢zna. Niema tego skrgpowania przy kredyto-
wych $rodkach ptlatniczych, przeciwnie podaz pieni¢zna z nich
ztozona jest niejako bardziej pobudliwa i ruchliwa. Z samej natury
wigc tych dwoéch wielkich grup $rodkoéw pienigznych wyptywac
moga roéznice w elastyczno$ci podazy pieni¢znej, a tem samem na
karb tej roznej elastycznosci potozyé¢ nalezy przyczyny w zmia-
nach poziomu cen, ktoére wychodza ze strony pieniadza, a nie ze
strony zmian w produktywnos$ci.

W tym wigc kierunku dobry nawet ustrdj pienigzny moze sta-
nowi¢ problem dla polityki pienig¢znej, jest to bowiem w granicach
tego ustroju teren, na ktéorym wystgpowaé moga przyczyny czysto
pieni¢zne zmian w stosunkach wymiennych débr; o tyle wigc i ten
dobry pieniadz nie bylby jeszcze obojetnym posrednikiem przy
wymianie. By¢ moze, ze rozpig¢to$¢ zmian w produktywnos$ci real-
nej dalaby si¢ zmniejszy¢ zapomoca innych s$rodkéw, do tego bo-
wiem niewatpliwie musi dazyé zycie gospodarcze w celu zapew-
nienia wigkszej stalo$ci warunkoéw egzystencji; polityka pieni¢zna
w kazdym razie winna wskaza¢ $Srodki, dzigki ktérym realne zmia-
ny produktywnos$ci znajdowalyby swdj czysty, niezamacony przez
czynniki pieni¢zne wyraz. Drugim do pewnego stopnia analogicz-
nym problemem tej polityki bytaby sprawa réznic lokalnych
w zdolno$ci nabywczej pieniadza. I tutaj tez spotkaé¢ si¢ mozna
z postulatem wyrdéwnywania tych réznic przez S§rodki z zakresu
polityki pieni¢znej w znaczeniu S$cistem, i tutaj jednak nalezy
sobie postawi¢ pytanie, o ile te rdéznice nie sa wyrazem realnych
réznic w warunkach gospodarczych. Jezeli te ostatnie nie moga
by¢ usunigte zapomoca innych $rodkéw, powinny wychodzié¢ na jaw
bez zakrywania ich czy skrzywienia przez zjawiska pieni¢zne. W ten
sposob zasadniczy postulat dobrego ustroju pieni¢znego sformuto-
wany powyzej, winien znalez¢ uzupelnienie w postulatach jego
udoskonalenia, ktére do naturalnego mechanizmu wprowadzaja
pewne czynniki dowolne i sztuczne. I te ostatnie postulaty, sprowa-
dzone do racjonalnych granic, nie sa czem$§ zupelnie nowem, gdyz
i w dotychczasowej praktyce monetarnej mozna znalez¢ oparcie
dla ich uzasadnienia i rozwinigcia.

3. METODA POLITYKI PIENIEZNEJ.

Nakreslone powyzej postulaty dobrego pieniadza nie moga
by¢ jednak stosowane i realizowane w sposoéb schematyczny. Je-
zeli dobry pieniadz ma by¢ obojetnym posrednikiem przy stosun-
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kach wymiennych, to od natury tych stosunkow, a w dalszej kon-
sekwencji od natury catego ustroju gospodarczego w danym czasie
i miejscu zaleze¢ musi, jaka forma ustroju pieni¢znego i jaki kom-
pleks s$rodkéw zapewniajacych jego nalezyte funkcjonowanie do-
prowadzi do osiagnigcia tego celu. To tez polityka ustroju pienigz-
nego musi liczy¢ si¢ ze zrdéznicowaniem warunkow gospodarczych
i to w stopniu daleko wyzszym, anizeli teorja.

Juz w ,Teorji ustroju pieni¢znego" zwracaliSmy uwage na
roznice w typie gospodarczym poszczegodlnych krajow, ktore wy-
wiera¢ moga decydujacy wplyw na zjawiska pieni¢zne. I tak wcho-
dzi tu najpierw w rachub¢ rodzaj wytworczosci. Przewazajaca
produkcja rolnicza sprawia, ze tem wigksze znaczenie moga miec
wahania w dzialaniu sit przyrody, a wigc stawia¢é moze inne wy-
magania co do elastyczno$ci ustroju pieni¢znego, anizeli inne ro-
dzaje wytworczosci. Tak samo wielki odsetek zawodu rol-
niczego utrudnia¢ moze stosowanie kredytowych s$rodkow ptat-
niczych, z powoddow, na ktore zwrocono juz uwage w ,,Te-
orji". Dla ustroju pieni¢znego decydujace znaczenie mie¢ moze
stopien rozwoju i charakter organizacji kredytowej, a to samo
mozna powiedzie¢ o organizacji posrednictwa handlowego i sto-
sunkach komunikacyjnych. Wymieni¢ z kolei nalezy i wielkos¢
kapitatu spekulacyjnego i rozmiary stosunkoéw gospodarczych z za-
granica, a nawet rodzaj podzialu i1 dochodu spotecznego, jako
czynniki modyfikujace w takim lub innym kierunku przebieg zja-
wisk pieni¢znych. Wspominamy o tem wszystkiem tylko przykta-
dowo, gdyz uzasadnienie znaczenia tych momentoéw znalazto juz
miejsce w ,,Teorji", a wyciagni¢ciu szczegdélowych konsekwencyj
poswigcone beda podzniejsze rozwazania.

Do tych roznic w ustroju gospodarczym dodaé nalezy jeszcze
roznice w psychologji gospodarczej. Nie begda one niczem innem,
jak stopniem racjonalnosci gospodarczej, wykazywanej przez dane
spoteczenstwo w jego dziatalnosci gospodarczej. W ,,Teorji" mozna
bylo nie zwracaé¢ na to specjalnej uwagi, gdyz kazda teorja wycho-
dzi w przyblizeniu z zatozenia racjonalnosci gospodarczej. W poli-
tyce chodzi o rozwiazywanie zagadnien zwigzanych bezposrednio
z konkretnem uksztaltowaniem stosunkéw, dlatego tez nie moze
by¢ tutaj rzecza obojetng, w jakim stopniu w zyciu gospodarczem
przejawia si¢ racjonalno$¢ gospodarcza. Wyrdwnanie zdolnosci na-
bywczej pieniadza zalezy od tego, czy poszczegolne jednostki orjen-
tuja si¢ w sytuacji, czy przeprowadzaja S$cista kalkulacje zyskow
i strat, czy daza do osiagnigcia najwigkszych rezultatow droga naj-
mniejszych ofiar. Tak samo o wyréwnaniu wartosci pieni¢znej dobr
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i zdolno$ci nabywczej pieniadza decydowa¢ moze stopien racjo-
nalno$ci gospodarczej. Jest to wigc to podloze, z ktorem liczy¢ sie
musi polityka pieni¢zna, zaro6wno co do wyboru S$rodkow, jak
i przewidywania nast¢pstw. Niektore srodki mogg by¢ zbedne, a na-
wet szkodliwe w stosunku do spoteczenstwa zdolnego do racjonal-
no$ci gospodarczej, mimo, ze moga by¢ bardzo pozadane w sto-
sunku do spoteczefistwa o innym typie psychologji gospodarczej
Mozna sadzi¢, ze czgstokro¢ zbyt mato zwracano na to uwage i nie
rozumiano, dlaczego rdéznorodne zamierzenia polityki pienig¢znej
spotkaty si¢ z niepowodzeniem. Nalezy za$ podkresli¢, ze chodzi¢
tutaj moze nietylko o stala charakterystyke danego spoteczenstwa,
lecz réwniez o przejsSciowe stany psychologji gospodarczej, wywo-
tane pewnemi wyjatkowemi warunkami; jako przyktad przytoczyé
mozna stosunki wytwarzajace si¢ w czasie inflacji pieniadzem pa-
pierowym i po takiej inflacji. Najwyzszy stopien racjonalnosci go-
spodarczej nie _]CSt i nie moze by¢ nlgdy zreahzowany w calej pelni,
mozna tylko méwi¢ o wickszem i mniejszem przybllzemu czy od-
daleniu od niej; w tem tez rozumieniu uzywaé¢ mozna okre§lenia
Lhormalny" i ,,anormalny" na oznaczenie stosunku do racjonalnosci
postgpowania gospodarczego. Dodaé tutaj jeszcze mozna, ze do ra-
cjonalno$ci gospodarczej zbliza¢ si¢ moga tatwiej pewne sfery za-
wodowe, anizeli inne, jak np. sfery gieldowo-finansowe, wielkohan-
dlowe itp., co moze wptywacé na przebieg pewnych zjawisk pieni¢z-
nych, a takze nie bez znaczenia mogtby by¢ moment réznic w racjo-
nalnosci gospodarczej wsrdd réznych sfer wspotdziatajagcych w sto-
sunkach gospodarczych.

Uwzglednianie réznorodnos$ci typow ustroju gospodarczego
i charakteru psychologiczno-gospodarczego jednostek dziatajacych
uwaza¢ nalezy za kryterjum metodyczne pierwszorze¢dnej donio-
stosci przy rozpatrywaniu zagadnien polityki ustroju pieni¢znego.
Jest to kryterjum na og6l biorac stosowne w malym tylko stopniu.
Z natury jego wynika, ze ostabia¢ musi znaczenie argumentow
o charakterze historycznym i poréwnawczym przy wyborze celow
i srodkow w polityce pieni¢znej. Opieranie si¢ na doswiadczenniach
przedwojennych stosunkéw monetarnych musialo niejednokrotnie
zawie$¢ nie dlatego, ze zmieni¢ si¢ moglo teoretyczne ujmowanie
zjawisk pieni¢znych, lecz, ze ulegly gruntownemu przeobrazeniu
faktyczne podstawy tych zjawisk, nalezace do dwoch wymienionych
wyzej kategoryj, to jest ustroj gospodarczy i charakter psycholo-
giczno-gospodarczy ludnos$ci; nie zmienity si¢ tutaj, podobnie jak
na catym terenie zycia gospodarczego, ,,prawa ekonomiczne", lecz
faktyczne podstawy dziatania tych praw. Nalezy mie¢ tutaj na uwa-
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dze nietylko zjawiska pieni¢zne, ktore, wsréd specyficznych wa-
runkow wojennych i powojennych wystapity pod postacia inflacji
papierowej w niespotykanych dotychczas rozmiarach, lecz wydarze-
nia, by¢ moze jeszcze bardziej donioste, jak np. gruntowne prze-
obrazenie ustroju pieni¢znego Standéw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej od r. 1914 poczawszy i przemiany w ustroju pieni¢znym
Anglji, kraju, ktory poprzednio szedt na czele rozwoju monetar-
nego.

Niemniej zakwestjonowaé nalezy uzywanie argumentéw o cha-
rakterze poré6wnawczym, prowadzacych do przenoszenia systemow
pieni¢znych z jednych krajow do innych na tej zasadzie, ze oka-
zaly si¢ dobremi w zastosowaniu do zycia gospodarczego w okreslo-
nym kraju. Nalezy zdawac sobie sprawe¢ z tego, ze chociazby juz
tak podstawowa instytucja, jak bank emisyjny moze by¢ w gruncie
rzeczy czem$ zupelnie innem w kraju o innym typie gospodarczym,
a coz dopiero inne, mniejszego znaczenia instytucje i zarzadzenia.
Na tem polu grzeszy si¢ wspélcze$nie niezmiernie czesto przy od-
budowywaniu zniszczonych systemoéw pieni¢znych lub stwarzaniu
nowych, a nie trudno bedzie przytoczyé¢ przyktady na dowod tego
twierdzenia. Réwnocze$nie wzbudza¢ moga watpliwosci tego samego
rodzaju dazenia, niezmiernie zreszta donioste, zmierzajace do mig-
dzynarodowego ujednostajnienia ustrojow monetarnych przez usu-
nigcie réznic w zyciu monetarnem kazdego poszczegdlnego kraju
z osobna. Polityka pieni¢zna, uznajac ideowa i1 praktyczng donio-
stos¢ tych dazen, winna jednak szukaé rozwiazania, ktoreby pogo-
dzi¢ zdotato réznorodno$¢ monetarng poszczegoélnych krajow z ich
wspoldziataniem w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.

Jako rezultat tych rozwazan wskaza¢ nalezy na metodyczny
postulat indywidualizacji przy rozwiazywaniu zagadnien polityki
ustroju pieni¢znego. Teorja monetarna, jak zreszta teorja gospo-
darcza wogodle, musi zatrzymac si¢ przed indywidualizacjg, prze-
kraczajaca pewne granice, gdyz inaczej przestataby by¢ teorja;
dla polityki przeszkoda ta nie istnieje, a przeciwnie dazenie do mo-
zliwej indywidualizacji staje si¢ metodycznym postulatem. Polityka
monetarna nie moze, rzecz jasna, indywidualizowaé¢ w tym stopniu,
jak indywidualizuje praktyczne rozwigzywanie konkretnych proble-
moéw, gdyz celem jej jest wskazywanie ogdlnych, badz co badz,
wytycznych; winna ona jednak pamigta¢ o tem, ze musi liczy¢ sig
z faktyczng réznorodnoscia stosunkow, jezeli ma utatwi¢ rozwiazy-
wanie praktycznych zagadnien, ktére zawsze wystepuja na tle kon-
kretnych warunkéw czasu i miejsca.
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4. UKELAD ZAGADNIEN POLITYKI PIENIEZNEJ.

Po okre$leniu zakresu, celow i sposobu ujmowania zagadnien
polityki pieni¢znej, nalezy ustali¢ porzadek w przedstawieniu i gru-
powaniu tych zagadnien. Trudno i$§¢ pod tym wzglgdem utartemi
drogami. W literaturze dotychczasowej zagadnienia te byly trak-
towane fragmentycznie, nawet gdy omawiano je w zwiazku z teorja,
albo tez jako poszczegdlne problemy o oderwaniu od catosci. Zwigzek
z calo$cia zagadnien, i to zaréwno teoretycznych jak praktycznych,
musi by¢ kardynalnym postulatem metodycznym, ktoérego zlekce-
wazenie z koniecznos$ci odbija si¢ ujemnie na warto$ci uzyskanych
rezultatow; traktowanie poszczegdlnych =zagadnien w oderwaniu
od catosci datoby si¢ uzasadni¢ tylko o tyle, o ileby ujgcie catosci
opierato si¢ na jakiej§ ustalonej communis opinio, 0o czem nie moze
by¢ mowy. Z chwila jednak, z ktéra catos¢ zagadnien praktycz-
nych zostaje zwiazana z systemem teoretycznym, ten ostatni prze-
sadza w decydujacej mierze nietylko o sposobie ich rozwigzania,
lecz rowniez i uktadzie przedstawienia; kazdej zatem samodzielnej
teorji monetarnej musi odpowiada¢ ugrupowanie zagadnien poli-
tyki monetarnej. Zgodnos$¢ ta nie moze by¢ zupelnie S$cista, gdyz
jak to juz na innem miejscu zaznaczono, zagadnienia praktyczne,
o ktorych decyduje mozno$¢ praktycznego realizowania, nie po-
krywaja si¢ z zagadnieniami teoretycznemi, ktére musza dawacé
obraz calo$ci badanych zjawisk. W kazdym razie jednak teorja musi
dostarczy¢ ogoélnych wytycznych dla uktadu zagadnien polityki.

Glowna taka wytyczna, ktoérg czerpiemy z naszej ,, Teorji" jest
wyroznienie ws$rdéd ustroju pieni¢znego elementéw natural-
nych od sztucznych. Przez pierwsze rozumie¢ nalezy te
wszystkie zjawiska pieni¢zne, ktore wykazuja okreSlona powyzej
(§ 2) zgodnos$¢ z warunkami gospodarczemi, przy ktoérych zatem nie
wystepuje samodzielne oddziatywanie pieniadza na stosunki wy-
mienne; wykluczone bylyby tutaj wypadki mniej lub wigcej sztucz-
nego stwarzania $rodkow pieni¢znych i zasadnicze zmiany w wa-
runkach produkcji kruszcoOw monetarnych, jako wypadki oddzia-
tywania pierwszego rzg¢du w przeciwstawieniu do oddzia-
tywania drugorzg¢dnego, zwiazanego z sama naturag mecha-
nizmu pieniagdza kruszcowego i kredytowych $rodkow ptatniczych.
W stosunku do tych naturalnych $rodkéw pienigeznych wy-
stapi caly szereg zagadnien polityki pieni¢znej, ktéorych rozpatry-
wanie ze wzglgdow praktycznych nalezy podzieli¢ na zagadnienia
polityki wewnegtrznej i zewnegtrznej, mimo ze odnosne
zjawiska moga si¢ ze soba laczy¢ bardzo $cisle. Bedzie to tematem
dwoch pierwszych, najbardziej zasadniczych rozdziatow.
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Nastepnie przyjs¢ musi kolej na omowienie polityki w sto-
sunku do sztucznych przejawow w ustroju pieni¢znym. Ta-
kiemi sztucznemi przejawami bedzie pienigdz zdawkowy, sposoby
uprzywilejowania kredytowo-ptatniczego skarbu panstwa, a dalej
srodki pieni¢zne stosowane w razie nadzwyczajnej potrzeby (emer-
gency currency wedlug terminologji literatury anglosaskiej). Sa
to zjawiska pieni¢zne z natury swojej sztuczne; na tem tez polega
roznica w porownaniu ze S$rodkami naturalnemi, ktore pozostac
moga niemi nawet w razie ich sztucznego regulowania (np. przy
emisji banknotow). Zadanie polityki pieni¢znej w stosunku do nich
polegac be;lee na okresleniu warunkéw, ktoére do pewnego stopnia
przynajmniej, mogg zmniejszy¢ ich sztuczno$¢ i uzgodni¢ z warun-
kami gospodarczemi. Polityka pieni¢zna musi si¢ jednak liczyé
z faktem, ze nader czgsto te sztuczne $rodki pienigzne nie zostaja
opanowane lub nie dadza si¢ opanowac¢ i doprowadzaja caly ustroj
pienigzny do stanu zachwiania, czy nawet zupeinej ruiny. To tez
tematem osobnego rozdziatlu musi by¢ polityka naprawy
ustroju pieni¢znego, wymagajaca cz¢stokroc dla swej
skuteczno$ci stosowania zupeilnie specjalnych $rodkow.

Ustrdj pieni¢zny o naturalnych s$rodkach pieni¢znych, a nawet
i niektorych sztucznych, bedzie ustrojem normalnym w sensie
ustroju zwyczajnego, ktory utrzymuje si¢ bez zasadniczych zmian
i przeobrazen. Juz jednak niektére sztuczne $rodki pieni¢zne nadaja
ustrojowi pieni¢znemu charakter anormalny, nadzwyczajny, jedno-
razowy, a w calej pelni wystepuje to w stosunku do wypadkow
zachwiania 1 ruiny ustroju pieni¢znego. Z tego, samego tytulu
nalezy tez wyodrebni¢ te przemiany ustroju pieni¢znego o charak-
terze bardziej trwalym, ktore wystgpuja jako pewne jednorazowe
procesy, i zagadnieniom polityki wobec tych proceséw poswigcié
specjalny a zarazem ostatni rozdzial, ktoéry zajmie si¢ polityka roz-
woju i przyszlo$§ci ustroju pieni¢znego.

Powyzszy podzial ma oczywiscie w pierwszym rzg¢dzie na celu
ugrupowanie poszczegdlnych zagadnien wedlug tego, w jakim
stopniu sa one ze sobg $ci§lej lub luzniej zwigzane. Posiadaé to
moze znaczenie wykraczajace poza sama tylko technike¢ przedsta-
wienia rzeczy, dzigki temu bowiem mozliwem staje si¢ doktadniej-
sze 1 pelniejsze uchwycenie zjawisk, wystgpujacych czestokroé
w skomplikowanem powigzaniu. Rownoczesnie jednak ten podziat
opiera si¢ w pewnej mierze na metodycznem wyodrgbnieniu, jak
wyréznieniu normalnego i anormalnego stanu ustroju pieni¢znego,
zmian chwilowych i perjodycznych, a przemian o charakterze
rozwojowym. We wspoélczesnej dyskusji niejednokrotnie stwierdzié
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mozna, ze niezwracanie nalezytej uwagi na te wyrdznienia pro-
wadzi do zaciemnienia, a nawet blgdnego ujmowania zagadnien.

W tak skonstruowanem przedstawieniu rzeczy znajdzie si¢
miejsce na omoéwienie wszystkich podnoszonych wspdiczesnie po-
stulatow i problemow. Jednym z najglosniejszych obecnie jest postu-
lat statosci zdolnosci nabywczej pieniadza; postulat ten uzyska
lepsze oswietlenie, jezeli odregbnie traktowac si¢ bedzie perjodyczne
wahania zdolno$ci nabywczej pienigdza, a jej zmiany rozwojowe.
Dalszym begdzie pojawiajace si¢ nieustannie dazenie do zmniej-
szenia ofiar, wymaganych przez kruszcowy ustroj pieni¢zny, przez
oderwanie pienigdza od podstaw realnych kosztow, co byloby
w stosunku do zwyktych $rodkow pieni¢znych réwnoznacznem z za-
stapieniem naturalnego przez sztuczny pieniadz. 1 ten postulat
zostanie uwzgledniony w systematycznem przedstawieniu catos$ci.
Wreszcie, przejawiajace si¢ w rozmaitych postaciach zagadnienie
pieniagdza w stosunkach mi¢dzynarodowych i réznorodnie formu-
towany postulat ,,denacjonalizacji" pieniadza, jest trzecim z kolei
problemem, ktory we wspotczesnej dyskusji i praktyce monetarnej
zajmuje wiele miejsca. Wszystkim tym problemom nalezy poswig-
ci¢ baczng uwage, aby w oparciu o poglebienie teoretyczne zdoby¢
podstawy orjentacyjne dla utatwienia praktycznych rozwigzan.





