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Biatorus wobec Unii
Europejskiej po 2004 roku:
wymuszone zmiany czy
polityczna gra?

Belarus against the European Union after 2004: forced changes
or a political game?

The enlargement of the European Union in 2004 led to the re-evaluation of political
relations between Belarus and the European Union. Belarus became a next-door
neighbour of the EU. The above-mentioned situation gave Belarussian authorities
a chance for the next “attempt” of a dialogue with Brussels and improving mutual
relations. However, despite positive reactions and gestures this chance was not
utilized. Belarus is still not interested in serious concessions in the area of human
rights, civil freedom and democratization. All changes in these areas constitute
a direct threat for the present political system. The Belarussian side proposes first of
all economy, which is politically neutral, as the main dialogue area with the Euro-
pean Union. The improvement of political relations with Belarus will not be an easy
task and within easy reach for the European Union as at present the only condition
to improve them is to start democratization processes in Belarus and their victory.

Poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku o dziesig¢ nowych panstw
cztonkowskich' bylo dla Bialorusi dos¢ istotnym wydarzeniem, ktore
doprowadzito do cze$ciowego przewartosciowania dotychczasowych
relacji politycznych i gospodarczych z Unig Europejska. Do tego czasu

1 Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry.
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Bruksela postrzegala Bialorus$ jako kraj odlegty, gdyz zadne z dwcze-
snych panstw cztonkowskich nie graniczyto z tym panstwem. Biatorus
nie byla pierwszoplanowym problemem dla Unii Europejskiej, aczkol-
wiek funkcjonowanie w poblizu wschodnich granic UE autorytarnego
rezimu budzilo lekki niepokéj. Dotychczasowe ,,zmagania” europejskiej
wspolnoty z famiacg prawa czlowieka Bialorusia nie przyniosty oczeki-
wanych rezultatéw. Biatorus okazata si¢ wysoce odporna na czynniki
zewnetrzne. Co gorsze i niepokojace, Unia Europejska w obliczu nasila-
jacych si¢ wewnetrznych problemow, stopniowo ,,przyzwyczaita si¢” do
faktu istnienia bialoruskiego rezimu. Nieskuteczna okazala si¢ strategia
walki z niechcianym rezimem. Unia Europejska byta bezradna a polity-
ka sankgji i izolacji nie odnosita pozadanych efektow.

W wyniku poszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku granica z Pol-
ska, Litwa 1 Lotwa stala si¢ bezposrednig granicg Bialorusi z Unig Eu-
ropejska. Nastgpita takze istotna zmiana ukladu geopolitycznego w tej
czesci kontynentu. Pojawila si¢ obawa, aby nowa granica nie zastapi-
ta zelaznej kurtyny. Politycy w Brukseli, dotad spogladajacy na Minsk
z perspektywy, mieli nadziej¢, ze bezposrednie sasiedztwo bedzie po-
czatkiem nowej jako$ci we wzajemnych stosunkach. Bialorus$ stata sie
bezposrednim sgsiadem UE i réwnoczesnie partnerem do rozmoéw
w takich dziedzinach jak ekologia, kwestia granic i tranzyt miedzy UE
a Rosja. Rozszerzenie UE moglo réwniez przyczynic¢ si¢ do rozwoju
i intensyfikacji dialogu ekonomicznego i politycznego oraz wiekszego
zaangazowania Unii Europejskiej w kwesti¢ bialoruska, na co szczegél-
nie liczyly nowe panstwa cztonkowskie bezposrednio graniczace z Bia-
torusia (Polska, Litwa i Lotwa). Celem niniejszego artykulu jest analiza
zmian, jakie nastapily w relacjach Bialorusi z Unig Europejska w konse-
kwencji poszerzenia europejskiej wspolnoty o nowych cztonkow.

Stosunki polityczne Biatorusi z Unia
1 e Europejska do roku 2004

1.1.  Instytucjonalne ramy relacji Biatorus — Unia Europejska

Stosunki dyplomatyczne miedzy Bialorusig a Unig Europejska zostaly
nawigzane w sierpniu 1992 roku. W pazdzierniku 1992 roku w Minsku
z oficjalng wizyta przebywala delegacja Komisji Europejskiej. Podczas
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tej wizyty uzgodniono, iz w najblizszej przyszlosci zostanie podpisana
przez Bialoru$ i Uni¢ Europejska Umowa o Partnerstwie i Wspoltpracy
(PCA)* oraz uklad przejsciowy, regulujacy zasady wzajemnej wymia-
ny handlowej’. W normalizacji stosunkéw Bialorusi z Unig Europejska
w poczatkowym okresie nie przeszkadzaly nasilajace si¢ tendencje do
zblizenia z Rosja i artykulowane zamiary utworzenia wspolnego zwigz-
ku panstwowego. Juz w styczniu 1995 roku podczas wizyty w Brukseli
ministra spraw zagranicznych Bialorusi uzgodniono ostateczny tekst
umowy PCA. Uroczyste podpisanie Umowy o Partnerstwie i Wspdtpra-
cy (PCA) migdzy Biatorusig a Unig Europejska mialo miejsce 6 marca
1995 roku podczas oficjalnej wizyty prezydenta Biatorusi Aleksandra
Pukaszenki w Belgii. Biatoruski prezydent nie wykluczyt wéwczas przy-
stapienia Bialorusi do UE w nieodlegtlej przysztosci, po spelnieniu przez
Minsk unijnych standardéw. W kwietniu 1995 dokument ten zostat ra-
tyfikowany przez Rade Najwyzsza Bialorusit.

Jednak juz na przetomie 1995/1996 roku wzajemne relacje politycz-
ne Bialorusi i UE zaczely si¢ pogarsza¢ w zwigzku z politycznymi prze-
mianami w Minsku. W lipcu 1994 roku w wyborach powszechnych na
pierwszego prezydenta Bialorusi wybrano Aleksandra Lukaszenke. Do-
szto do stopniowego porzucenia umiarkowanie proeuropejskiego kursu
w polityce zagranicznej Bialorusi. Nowe priorytety bialoruskiej polityki
zagranicznej wskazywaly na wybdr przez Minsk raczej kierunku rosyj-
skiego, chociaz w latach 1994-1997 w polityce zagranicznej realizowa-

2 PCA (ang. Partnership and Cooperation Agreement) to umowy podpisywane miedzy
Wspoélnota Europejska a panstwami bytego ZSRR. Przewidywaty mozliwos¢ utworzenia
w przysztosci wspodlnej strefy wolnego handlu, jezeli bedzie na to pozwalat stan gospodar-
ki rynkowej w danym panstwie. Umowy gwarantowaty tatwiejszy dostep panstwom byte-
go ZSRR do rynku unijnego poprzez zniesienie ilosciowych ograniczen, stosowanie klauzul
ochronnych i sprzyjaly naptywowi kapitatu z krajow Wspdlnoty oraz polityce liberalizacji
obrotu ustugami.

3 W.Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa (podstawy instytucjonalno-prawne), [w:] B.J.
Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia. Dekada transformacdji. Biatorus, Wroctaw 2004, s.
301.

4 Podpisany dokument przewidywat budowe partnerskich stosunkéw, uznanie wspélnych
zasad budowy spoteczenstwa i panstwa, przestrzeganie praw cztowieka, rzady prawa, de-
mokracje, gospodarke wolnorynkowa i przestrzeganie miedzynarodowych traktatéw. Za-
ktadano dialog polityczny, regularne spotkania na szczeblu ministerialnym i na poziomie
urzednikdw wyzszego szczebla UE. Biatoru$ zostata uznana za panstwo wprowadzajace
reformy gospodarcze. Przewidziano mozliwos¢ rozmoéw w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu pomiedzy Biatorusia a UE. Z kolei w marcu 1996 roku UE i Biatorus podpisaty
Ukfad Przejsciowy, regulujacy zasady wzajemnej wymiany handlowej. Szerzej: A. Tichami-
rau, Integracja biatorusko-rosyjska i jej wptyw na rozwdj stosunkéw Biatorusi i Unii Europej-
skiej, [w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Biaforus, Warszawa 2003, s. 50-51.
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no doktryne wielowektorowosci, polegajaca na utrzymywaniu dobro-
sasiedzkich kontaktéw z réznymi panstwami, jednak ze szczegdlnym
uwzglednieniem przestrzeni WNP i kontaktéw z Rosjg’. Warto zauwa-
zy¢, ze niepodlegla Bialoru$ nie od razu wybrata polityke autorytary-
zmu i szukania oparcia w Rosji®. Pokazuje to, ze w pierwszych latach
niepodlegltosci Biatoru$ miata, wprawdzie nie w pelni sformulowana,
ale jednak orientacj¢ na dazenie do integracji ze strukturami europej-
skimi na wzér panstw Grupy Wyszehradzkiej. Wprawdzie po obje-
ciu urzedu prezydenta przez Aleksandra Lukaszenke doszto do zmian
w priorytetach biatoruskiej dyplomacji, ale jednak sam prezydent uwa-
zal, ze mozna prowadzi¢ polityke opartg na dwoch wektorach, wschod-
nim i zachodnim.

1.2. Polityka izolacji Biatorusi przez Unie Europejska w latach
1997-1999

Ewolucyjne zmiany w bialoruskiej polityce zagranicznej do$¢ mocno
jednak korespondowaly z szybko postepujacymi autorytarnymi prakty-
kami prezydenta w polityce wewnetrznej. Bialoruski prezydent w bez-
kompromisowy sposéb dazyt do wprowadzenia bezposrednich rzadow
prezydenckich i proby pozbawienia parlamentu znaczenia polityczne-
go. Coraz czgsciej dochodzito do famania praw czlowieka, ograniczania
wolnosci mediéw i przesladowania opozycji. Nasilal si¢ konflikt prezy-
denta z wladzg ustawodawczg i sadowniczg. Szybko zostalo to zauwazo-
ne w UE.

5 B.E. YnaxoBwu, BHewHsas nonumuka Pecnybnuku benapyce 8 1991-200122.: OnbIM
KoHuenmyaneHozo camoonpedenerus, [w: B. ActaneHko (red.), BHewHAs nonumuka
benapycu 8 ucmopuueckoli pempocnekmuse, MUHCK 2002, S. 231-232.

6 W poczatkowym etapie swojej parstwowosci Biatorus nawigzata stosunki polityczne i go-
spodarcze z panstwami zachodnimi. Szybko weszta w skfad Pétnocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy (1992 rok), jako jedno z pierwszych panstw WNP przystapita do programu
Partnerstwa dla Pokoju (styczen 1995 rok), zawarta umowe o partnerstwie i wspotpracy
z Unig Europejska oraz podjeta wspétprace z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
i Bankiem Swiatowym. Jednak wspétpraca z MFW juz w potowie 1995 roku zatamata sie,
a po wprowadzeniu systemu autorytarnego w listopadzie 1996 roku UE zawiesita realizacje
umowy o partnerstwie z Biatorusia.

7 R. Zieba, Koncepcje bezpieczeristwa europejskiego w polityce zagranicznej Polski i jej sqsia-
dow, [w:] B. tominski, M. Stolarczyk (red.), Polska i jej sgsiedzi w latach dziewiecdziesigtych.
Polityczne i ekonomiczne aspekty wspdtpracy i integracji, Katowice 1998, s. 85-86.
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Juz w czerwcu 1996 roku Komisja Parlamentu Europejskiego do
Spraw Zagranicznych zwrécila uwage na tamanie praw czlowieka i za-
sad demokracji na Bialorusi, proponujac uregulowanie polityczne-
go kryzysu w panstwie i przeprowadzenie w kraju demokratycznych
i gospodarczych reform®. Z kolei w pazdzierniku 1996 roku akredytowa-
ni w Minsku ambasadorzy Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wloch
zwrdcili sie do wladz Bialorusi z o$wiadczeniem, w ktéorym wyrazili
obawe odnosnie do mozliwosci naruszenia konstytucji.

Decydujacy wplyw na zmiang¢ wzajemnych relacji Biatorusi i Unii
Europejskiej i ich zdecydowane pogorszenie miata decyzja bialoruskie-
go prezydenta o przeprowadzeniu w listopadzie 1996 roku referendum
w sprawie zmiany biatoruskiej konstytucji® z pominigciem obowiazu-
jacego prawa. Przyjeta w rezultacie referendum zmieniona Konstytucja
oddala w rece prezydenta Bialorusi praktycznie petnie wladzy. Kom-
petencje parlamentu w nowym ksztalcie (Izba Reprezentantéw i Rada
Republiki) zostaly ograniczone do tworzenia ustaw i aktéw prawnych
o znaczeniu drugorzednym a dotychczasowy parlament Bialorusi, Rada
Najwyzsza XIII kadencji, formalnie przestal odgrywa¢ role parlamen-
tu'e.

Postepujacy autorytaryzm, wycofywanie si¢ z reform gospodarczych
i bezprawne tamanie konstytucji Bialorusi spowodowalo negatywne re-
akcje w Europie i USA, co skutkowalo postepujaca izolacja bialoruskie-
go rezimu w $wiecie. Unia Europejska nie uznata wynikéw referendum,
legalnosci nowej konstytucji ani powotanego przez prezydenta nowego
parlamentu. Wedlug czedci bialoruskich naukowcéw, referendum z 1996

8  A.Tichamirau, Integracja biatorusko-rosyjska..., s. 51-52.

9  Wedtug oficjalnych wynikéw, w referendum wzieto udziat 84,2% uprawnionych do gto-
sowania. Pytanie dotyczace prezydenckiego projektu nowelizacji konstytucji uzyskato
poparcie 70,4% elektoratu. Najwiecej aprobaty uzyskata kwestia przeniesienia swieta na-
rodowego na 3 lipca (88,13%). Z kolei za zniesieniem kary $mierci opowiedziato sie 17,9%
a za nieograniczonym obrotem ziemia 15,3% gtosujacych. Nie ulega watpliwosci, ze takie
wyniki referendum byly rezultatem wielu, czesto niezgodnych z prawem, zabiegdéw ze stro-
ny wiadzy wykonawczej. Glosowanie przebiegato wedtug regut podyktowanych przez
prezydenta. Wtadze wykonawcze zostaty zobligowane do uzyskania jak najkorzystniejsze-
go wyniku. Od 50% poparcia zalezato nadanie prezydenckiemu projektowi (zgodnie z za-
mierzeniami Lukaszenki) mocy wiazacej. Sprzyjata temu monopolizacja mediéw. Zaréwno
w srodkach masowego przekazu, jak i bezposrednio w lokalach wyborczych, prowadzono
jednostronna kampanie propagandowa na rzecz tukaszenki. Prezydent nie ukrywat, ze re-
ferendum ma by¢ wyrazem poparcia dla jego polityki. Wiecej na ten temat: E. Beziuk, A.
Naumczuk, Biaforus po referendum konstytucyjnym, ,Biuletyn Biatoruski OSW” 1994, nr 8, s.
11-12.

10 K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biaforusi w latach 1998-2010, Poznan
2011, S. 262-263.
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roku bylo przefomowym momentem w dziejach ich panstwa. Od tego
momentu nastapito znaczne pogorszenie relacji Biatorusi z Unig Euro-
pejska™.

Unia Europejska zaczela ogranicza¢ kontakty z Biatorusig. W grud-
niu 1996 roku Parlament Europejski wydal rezolucje, w ktorej po-
tepiono dzialania bialoruskiego prezydenta a Rade Najwyzsza XIII
kadencji uznawano nadal za prawowitg wladze ustawodawczg na Bialo-
rusi. Zawieszono réwniez procedure ratyfikacji Umowy o Partnerstwie
i Wspolpracy (PCA)®=, ktéra miala tworzy¢ ramy politycznego dialogu
miedzy Bialorusiag a Unig Europejska. Podjeto réwniez decyzje o ogra-
niczeniu kontaktéow z wladzami biatoruskimi na poziomie ministerial-
nym oraz wstrzymano realizacje wigkszosci programéw pomocowych
dla Biaforusi®. Kontynuowana miata by¢ tylko pomoc humanitarna.
Unia Europejska podjeta decyzje o ograniczeniu dwustronnych kontak-
tow z Bialorusig do technicznego minimum za posrednictwem Prezy-
dencji UE lub Tréjki Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB)* UE. Bruksela cofneta takze poparcie dla przystapienia Biato-
rusi do Rady Europy, w konsekwencji czego biatoruski wniosek o przy-
jecie do tej organizacji zostal odrzucony. Pozostawiono jej wprawdzie
status ,goscia specjalnego™, jednak na skutek powaznych naruszen
w dziedzinie praw czlowieka zostala pozbawiona tego statusu w 1997
roku. Biatorus stala si¢ jedynym panstwem kontynentu, ktére nie nalezy
do Rady Europy*. Bruksela data stronie bialoruskiej do zrozumienia, ze
dalsze stosunki beda mozliwe, jesli Biatorus wréci na droge poszanowa-

-y

1 U. Snapkouski, Stosunki polsko-biatoruskie (1990-2003), [w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz
(red.), Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s. 17.

12 A.Szczepanska, H. Walczak, A. Wator (red.), Polska pomiedzy Wschodem a Zachodem. Tom |l.
W kregu polityki zagranicznej, Torur 2008, s. 277.

13 A. Eberhardt, Republika Biatorus a wspétpraca i integracja w Europie — przyczyny i konsekwen-
¢je izolacji miedzynarodowej, [w:] M. Krzysztofowicz (red.), Polska i Biatorus po rozszerzeniu
Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 16.

14 Trojka Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE sktada sie z ministra spraw za-
granicznych panstwa przewodniczacego, Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz przedstawiciela Komisji w osobie przewodniczace-
go lub komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych.

15 Panstwa korzystajace z tego statusu stawaty sie potem petnoprawnymi cztonkami Rady Eu-
ropy (np. Polska miata ten status w latach 1989-1991).

16 W 2004 roku Rada Europy ponownie odrzucita wniosek Biatorusi. Odpowiedzig na ten krok

byta decyzja o niedopuszczeniu obserwatoréw Rady Europy na terytorium Biatorusi na wy-

bory w 2006 roku. Obecnie oprécz Biatorusi do Rady Europy nie nalezy tylko najmfodsze
panstwo europejskie — Kosowo.
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nia praw i wolnosci swoich obywateli oraz przestrzegania zasad konsty-
tucyjnych bedacych podstawg demokratycznego panstwa prawa.

Bialoruskie wtadze skupione na rozwoju stosunkéw z Rosja prze-
staly wykazywac zainteresowanie poprawa relacji z panstwami UE.
Podkreslano, ze Bialoru$ nie planuje stara¢ si¢ o status czlonka UE,
a priorytetem w jej polityce zagranicznej jest poglebienie stosunkow
z Rosja. W marcu 1998 roku z ust biatoruskiego prezydenta padty sto-
wa krytyki w stosunku do UE i zarzut popierania bialoruskich opozy-
cjonistow i udzielania im finansowej pomocy. Z kolei w czerwcu 1998
roku stosunki polityczne migdzy Biatorusig i Unig Europejska znalazly
sie w martwym punkcie w zwigzku z incydentem na dyplomatycznym
osiedlu ,,Drozdy” w Minsku"”. Doprowadzilo to do praktycznie catkowi-
tej politycznej izolacji Bialorusi na arenie miedzynarodowe;.

Polityka Unii Europejskiej wobec Biatorusi w latach 1997-1999 cha-
rakteryzowala si¢ realizacjg strategii ,wybiorczych kontaktéw”. Polegala
ona na politycznej izolacji oficjalnych wtadz w Minsku oraz nawigzywa-
niu stosunkéw z wybranymi strukturami pojawiajacego sie bialoruskie-
go spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak taka strategia w dalszej per-
spektywie nie przynosita pozytywnych rezultatow. Co gorsza, zdaniem
czeéci biatoruskich opozycjonistow, taka polityka w pewnym stopniu
przyczyniala si¢ do umacniania autorytarnego systemu na Bialorusi.
Bialoruskie wladze $§wiadomie zrywaly kontakty ze $wiatem zachod-
nim, gdyz uwazaly je za potencjalne zagrozenie dla obowiazujacego sys-
temu politycznego w kraju®.

17 Strona biatoruska, dazac do przejecia obiektéw, w ktérych miescity sie rezydencje, unie-
mozliwita ambasadorom wielu panstw Unii Europejskiej, a takze ambasadorowi Polski, do-
step do ich rezydencji, dopuszczajac sie w ten sposob naruszenia Konwencji Wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych. W konsekwencji rzady dotknietych tym panstw, w tym
Polski, odwotaty w czerwcu 1998 roku swoich ambasadoréw z Minska na konsultacje. Kilka
dni pozniej panstwa UE wprowadzity sankcje, polegajace na zakazie wjazdu na swoje te-
rytorium dla prezydenta Biatorusi i 130 urzednikéw panstwowych (uchylony w lutym 1999
roku). Polska, Litwa i Lotwa nie przytaczyly sie do zakazu, argumentujac, iz takie dziatanie
uniemozliwi niezbedne dla panstw sasiadujacych kontakty, utrudni dziatalnos¢ OBWE na
Biatorusi (ktérej przewodnictwo w tym czasie sprawowata Polska), a jednocze$nie nie do-
prowadzi do pozadanych zmian w tym kraju. Stanowisko to, po konsultacjach, spotkato sie
ze zrozumieniem Rady UE ds. Stosunkéw Zewnetrznych. Szerzej na ten temat patrz: J. Stan-
kiewicz, Stosunki z Biatorusiq, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1999, Warszawa 1999,
s. 185-189; M. Krzysztofowicz, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stosunki polsko-biato-
ruskie, [w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s. 30.

18 A. Komorowska, B. Kuzawinska, Biaforus w Pogoni za Europg, Warszawa 2004, s. 35-36.
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1.3. Stopniowa ewolucja polityki izolacji Biatorusi przez UE na rzecz
polityki,step by step”i wtgczania Biatorusi w europejska prze-
strzen polityczng w latach 2000-2004

Polityka izolacji Bialorusi na arenie mig¢dzynarodowej nie przynio-
sta spodziewanych efektéw. Biatoruski prezydent niewiele sobie robit
z uchwalanych przez Parlament Europejski rezolucji wzywajacych go do
respektowania standardow miedzynarodowych w dziedzinie praw czlo-
wieka, wolnoéci stowa i mediow®. W tej sytuacji w Brukseli postano-
wiono o zmianie podejscia do biatoruskich wladz i prowadzenia wobec
nich polityki stopniowego angazowania Biatorusi we wspodtprace z UE>.

Pierwsza zapowiedzig nowego podejscia wtadz w Brukseli byt przed-
stawiony w 2000 roku pakiet minimalnych warunkéw jakie musi spet-
ni¢ Bialorus, aby dolaczy¢ do spolecznosci demokratycznych panstw
Europy. Od biatoruskich wtadz oczekiwano m.in. przywrdcenia parla-
mentowi kompetencji wladczych, dopuszczenia przedstawicieli opo-
zycji do komisji wyborczych i zapewnienia im dostepu do mediow
panstwowych oraz zmiany ordynacji wyborczej tak, aby odpowiadata
miedzynarodowym standardom®. Wyraznie zachecano biatoruskie wta-
dze do polityki drobnych ustepstw zmierzajacych do liberalizacji zycia
politycznego i poprawy sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w zamian
za polepszenie politycznych i gospodarczych relacji z Unig Europejska.

Nowa polityka Unii Europejskiej wobec Bialorusi, okreslana ,,step by
step”, miala by¢ ewolucyjng préba normalizacji stosunkéw politycznych.
Zaktadala ona stopniowe tagodzenie stanowiska Brukseli w miare po-
stepow zwigzanych z procesem demokratyzacji i liberalizacji Biatorusi.
Koncepcja ta zostala opracowana na przetomie 2000/2001 roku przez
Uni¢ Europejska, OBWE i Rade Europy. UE zapewniala o swojej goto-
wosci do podjecia rozmoéw z przedstawicielami bialoruskiej wiadzy i re-
agowania na postepy zwiazane z oczekiwanym u wschodniego sasiada
procesem demokratyzacji, co pozwolilby na zblizenie ze strukturami
unijnymi*.

Zmiana polityki Unii Europejskiej wobec Bialorusi wynikala nie tyl-
ko z powodu nieskutecznosdci dotychczasowego podejscia do biatoru-
skiego partnera. Byla w pewnym sensie takze odpowiedzia na wysylane

19 W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa..., s. 303.

20 A. Eberhardt, Republika Biatorus a wspétpraca..., s16.

21 A. Dumata, Stosunki Unii Europejskiej z Biatorusig, [w:], |. Topolski (red.), Biatorus w stosun-
kach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 276.

22 Ibidem.
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od pewnego czasu sygnaly strony bialoruskiej, rowniez zainteresowane;
stopniowa poprawa wzajemnych relacji®.

Jednak sygnaly plynace od bialoruskich wladz nie przektadaly si¢
wcale na sfere realng. Podczas wyboréw parlamentarnych w 2000 roku
oraz wyboréw prezydenckich w 2001 roku bialoruskie wladze prak-
tycznie calkowicie zignorowaty postulaty gloszone przez UE. Nie poja-
wily si¢ wigc warunki do polepszenia dialogu i wplyneto to negatyw-
nie na poziom relacji politycznych UE - Bialorus. Jednym z gléwnych
powoddéw pogorszenia si¢ wzajemnych relacji i fiaska polityki ,,step by
step” byl spor wokot mandatu Grupy Doradczo-Obserwacyjnej OBWE
w Minsku*.

W odpowiedzi na zachowanie wiadz biatoruskich wobec Grupy
OBWE, Rada Ministréw UE, zdecydowata o zastosowaniu srodkéw
specjalnych i w listopadzie 2002 roku oglosita sankcje dotyczace zakazu
wjazdu na terytoria krajow cztonkowskich UE dla prezydenta Bialorusi,
premiera, czterech ministrow i szefa KGB. Zakaz ten zostal wprowadzo-
ny w marcu 2003 roku.

23 Juz pod koniec 1998 roku biatoruski prezydent podjat pierwsza prébe normalizacji stosun-
kéw politycznych z Unig Europejska. Zdymisjonowat ministra spraw zagranicznych lwana
Antanowicza i mianowat na to stanowisko Urata tatypaua, ktéry szybko zdotat zatagodzi¢
konflikt wokét dyplomatycznego osiedla ,Drozdy”. W konsekwencji w styczniu 1999 roku
ambasadorzy panstw UE wrécili do Minska a Bruksela zniosta ograniczenia na wjazd do UE
najwyzszych urzednikéw Biatorusi. Z kolei w lipcu 1999 roku biatoruski prezydent wezwat
wilasne ministerstwo spraw zagranicznych do podjecia bardziej zdecydowanych krokéw
w strone Europy i normalizacji stosunkéw politycznych. Aleksander tukaszenka dopuscit
nawet mozliwo$¢ udziatu Biatorusi w europejskich procesach integracyjnych.

24 W pazdzierniku 2002 biatoruskie wtadze zdecydowaty o nieprzedtuzaniu akredytacji za-
granicznemu personelowi grupy co byto réwnoznaczne z zakoriczeniem jej dziatalnosci
z koncem 2002 roku. Grupie zarzucono przekroczenie mandatu, szpiegostwo oraz wtraca-
nie sie w wewnetrzne sprawy kraju i wspieranie opozycji antyprezydenckiej. W odpowie-
dzi na zachowanie wtadz biatoruskich w styczniu 2003 roku Grupa Doradczo-Obserwacyj-
nej OBWE w Minsku zostata formalnie zamknieta, a rownoczesnie OBWE podjeto decyzje
o otwarciu w Minsku swojego Biura, ktérego celem byto budowanie stosunkéw ze spote-
czenstwem obywatelskim, utrwalanie rzadéw prawa, a takze wspieranie dziatar gospodar-
czych i ochrony $rodowiska. Stosunki Biura z wladzami biatoruskimi nie ulegty polepszeniu
i w zwigzku z tym postanowiono zmniejszy¢ nacisk na drazliwe kwestie famania praw czto-
wieka i wolnosci obywatelskich, a zdecydowano sie na rozwijanie wspétpracy w dziedzi-
nie gospodarki i ekologii. To zaprzestanie realizacji gtéwnych celéw OBWE mozna uzna¢
za marginalizacje dziatalnosci tej organizacji na obszarze Biatorusi. Szerzej patrz: J. Olchow-
ski, Stosunki Biatorusi z Radq Europy i Organizacjq Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie,
[w:] . Topolski (red.), Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 316.
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Polityczne konsekwencje poszerzenia Unii
2 e Europejskiej w 2004 dla Biatorusi

Poszerzenie Unii Europejskiej z jednej strony doprowadzito do wzrostu
zainteresowania sytuacja na Bialorusi, a z drugiej — przyczynito sie do
zmiany postrzegania Unii Europejskiej przez sama Bialorus. Dotychczas
postrzegana w Minsku przez pryzmat zagrozen Unia Europejska stala
sie bezposrednim sasiadem. Polityka odrzucenia europejskich warto-
$ci nie wytrzymata proby czasu i konieczne bylo dokonanie po stronie
bialoruskiej ewolucyjnej korekty dotychczasowych zalozen wzajemnych
relacji z UE.

W pewnym stopniu przyczynily sie do tego nowo przyjete panstwa
UE bezpos$rednio graniczace z Bialorusia, Polska i Litwa. Jeszcze przed
uzyskaniem czltonkostwa w UE oba te panstwa mocno lobbowaly za
wigkszym zaangazowaniem UE w kwesti¢ bialoruska. Po rozszerzeniu
UE szczegdlna rola Polski i Litwy w polityce UE wobec Bialorusi stata
sie ewidentna. Oba panstwa wykazywaly sie dzialaniami na rzecz szyb-
kiej demokratyzacji Bialorusi, aczkolwiek prezentowaly rdzne strategie
osiggniecia wspolnego celu.

Polska jako panstwo graniczace, wykazala si¢ aktywnosciag w roli
promotora wschodniego wymiaru polityki UE i wykazywatla che¢ prze-
zwyciezenia podziatéw pomiedzy panstwami UE i Europy Wschodniej.
Po raz pierwszy koncepcja taka zostala zaprezentowana w 1998 roku,
w wystapieniu ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka in-
augurujacym negocjacje akcesyjne podjete przez Polske?. Po raz pierw-
szy sformutowano woéwczas potrzebe stworzenia ,Wymiaru wschod-
niego” polityki UE. W grudniu 2002 roku polskie ministerstwo spraw
zagranicznych w nieoficjalnym dokumencie (non-paper) przedstawilo
czlonkom Unii, panstwom kandydujacym oraz przysztym sasiadom
z WNP propozycje zasad przyszlej polityki UE wobec wschodnich sa-
siadow?.

25 Litwa popierata nieformalne spotkania z najwyzszymi biatoruskimi urzednikami (w tym
z prezydentem tukaszenka i premierem Biatorusi), z kolei strona polska opowiadata sie za
polityczng izolacjg biatoruskiego prezydenta i najwyzszych urzednikéw, na rzecz poszerza-
nia kontaktéw z urzednikami nizszego szczebla i powstajacego spoteczeristwa obywatel-
skiego. Szerzej na ten temat: G. Gromadzki, L. Vesely, Aktywnie i wspdlnie. UE wobec Biatoru-
si, Warszawa 2006, S. 23-34.

26 T. Kapusniak, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Lublin
2007, 5. 9.

27 Zdaniem polskich wtadz, wspdlna strategia UE wobec wschodnich sasiadéw powinna by¢
realizowana wedtug zasady warunkowosci — uzaleznienie jakosci relacji i zakresu wspot-
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Réwniez strona biatoruska zdawala sobie sprawe, ze poszerzenie
Unii Europejskiej zasadniczo moze wplyna¢ na dotychczasowe relacje
szczegolnie z najblizszymi sgsiadami (Polska i Litwg). Dla strony biato-
ruskiej utrzymywanie na poziomie podstawowym kontaktéw z Polska
i Litwg mialo istotne znacznie. Dotyczyto to jednak tylko kwestii gospo-
darczych, na ktérych stronie bialoruskiej najbardziej zalezato. Bialoru-
skie wladze zwracaly uwage na mozliwo$¢ pogorszenia si¢ relacji gospo-
darczych z Polska. Obawiano si¢ nowych regulacji prawnych, wyzszych
stawek celnych, nowych certyfikatéw i innych barier utrudniajacych do-
tychczasowa wspolprace gospodarcza. Prognozowano, ze przejscie no-
wych panstw na taryfy UE niekorzystnie wplynie na bialoruskich eks-
porterow?,

Coraz czesciej w Minsku pojawialy sie glosy, ze za nienajlepszy stan
stosunkow Biatorusi z UE i Polska wing ponosi takze Bialorus. Zwra-
cano uwage, ze w latach 1996-1998 w konsekwencji zmian w systemie
politycznym, nasilenia sie tendencji autorytarnych, bialoruskie panstwo
znalazto sie w izolacji. Pierwsze proby zmiany tej niekorzystnej sytuacji
nastgpily w roku 1999, kiedy to Bialorus$ zaczeta powaznie analizowa¢
mozliwe korzysci i straty zwigzane z wejsciem Polski do UE. W tym
tez roku w bialoruskim ministerstwie spraw zagranicznych opracowa-
no specjalny dokument o mozliwych korzysciach dla Bialorusi z faktu
poszerzenia UE o Polske i inne panstwa. W dokumencie tym zalecano
zmiang polityki wobec Polski, postulowano konieczno$¢ wiekszego dy-
namizmu w relacjach z Polskg i panstwami baltyckimi. Zdawano sobie

pracy politycznej i gospodarczej pomiedzy UE a sgsiadami od postepdw osigganych przez
nich w procesie reform, demokratyzacji oraz od aspiracji poszczegdlnych panstw odnosnie
do przysztosci stosunkéw z UE. Autorzy koncepdji chcieli, aby w ramach zmotywowania
tych panstw do reform politycznych i gospodarczych zostata im przedstawiona propozycja
cztonkostwa po spetnieniu scisle okreslonych kryteriéw. Szerzej na ten temat patrz: E. Wy-
ciszkiewicz, Rola Polski w rozwoju stosunkéw pomiedzy Uniq Europejskq a Biaforusiq i innymi
paristwami WNP, [w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s.
78-79; U. Utachowicz, Polska i ,Wymiar wschodni” polityki zagranicznej Unii Europejskiej, [w:]
A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s. 85-94.

28 Kolejnym negatywnym aspektem dla Polski i Biatorusi bedzie perspektywa ogranicze-
nia miedzyludzkich kontaktéw w zwigzku z wprowadzeniem rezimu wizowego. Pojawi
sie zagrozenie nowej ,zelaznej kurtyny” na granicy polsko-biatoruskiej. Po stronie bia-
toruskiej pojawita sie niesmiata propozycja, aby wprowadzi¢ pewien okres przejsciowy
po rozszerzeniu UE dla relacji z Biatorusia (np. zawieszenie na pewien czas nowych taryf
i regulacji prawnych, stopniowe regulowanie tej sfery podczas okresu przejsciowego).
Szerzej: A. MuxHeBuy, PacwupeHue EC Ha Bocmok — 803MOXHOCMb 0n1s OdsibHelilezo
compyoHuyecmea ¢ Pecnybnukol benapyce, [w:] O. flHoBckuin (red.), PacwupeHue
Esponetickozo Coto3a u benapyce: 8 noucke Hogoli nonumuku, Matepuanbl MexayHapoaHON
HayyHO-NpaKTUyYeckon KoHdepeHLmn, MUHCK 2003, s. 41-43.
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sprawe, ze dobre kontakty Biatorusi z tymi panstwami moga si¢ przeto-
zy¢ na dobre relacje Bialorusi z Unig Europejska. Powoli zaczeto trakto-
wac Polske nie jak wroga, ale jako partnera, ktéry moze by¢ pomocny
dla przedstawiania bialoruskiego zdania w UE®. Im blizej bylo wejscia
Polski do UE, tym bardziej Bialorus byta zmuszona do weryfikacji swo-
jej polityki zagranicznej wobec polskiego partnera, ale tylko w kwe-
stiach gospodarczych. Dla strony bialoruskiej relacje z Polska nabieraty
coraz wigkszego znaczenia®.

Biatoruskie ministerstwo spraw zagranicznych opracowato koncep-
cje »,odpowiedzialnego sasiedztwa z UE” jako odpowiedz na zmiany na
swojej zachodniej granicy. Koncepcja ta zakladata wypracowanie kom-
pleksowej strategii wspoétdzialania Bialorusi z UE, co uznano za jeden
z najwazniejszych priorytetéw polityki zagranicznej i Zywotna koniecz-
nos$¢ w rozwoju wewnetrznym kraju. Biatoruskie wladze zachecaty UE
do porzucenia polityki izolacji i ograniczenia na rzecz polityki wia-
czenia Bialorusi w europejskie procesy integracyjne. Zakladano wzno-
wienie ratyfikacji Umowy o Partnerstwie i Wspolpracy, uczestnictwo
Bialorusi w unijnych programach wspolpracy i inicjatywach. Strona
bialoruska przykladata szczegélna wage do dynamicznego rozwoju sto-
sunkow gospodarczych, po raz kolejny pomijajac kwestie polityczne?.

Podobnie przyjazne UE wypowiedzi bialoruskiego prezydenta poja-
wily sie bezposrednio przed rozszerzeniem Unii w kwietniu 2004 roku.
W dorocznym oredziu do Zgromadzenia Narodowego Aleksander Lu-
kaszenka podkreslil historyczne znaczenie rozszerzenia UE i poréwnat
je do geopolitycznych zmian konca lat osiemdziesigtych. Przed swoim
rzagdem postawil zadanie przegladu wszystkich aspektéw stosunkow
Biatorusi z UE (gléwnie ekonomicznych) i polecil wypracowanie no-
wych i bardziej efektywnych wiezi ekonomicznych i kulturalnych z Pol-
ska, panstwami baltyckimi i innymi nowymi czlonkami UE. Zdaniem
bialoruskiego prezydenta, Bialorus powinna mie¢ ze zjednoczona Eu-

29 A.O. Benukuin, benopyccko-nonbckue omHoweHuA 8 KoHmexkcme ecmynneHus [lonswu 8
EC, [w:] O. fiHoBckui (red.), Pacwuperue Esponetickozo Coto3a u benapyce: 8 noucke Hogol
nonumuku, MaTepuanbl MeXAyHapOAHOW HayYHO-MPaKTUYeCKon KoHdpepeHuun, MUHCK
2003, 5. 130-132.

30 Polska caty czas byta jednym z najwiekszych partneréw Biatorusi w sferze handlowo-eko-
nomicznej. W roku 2003 zajmowata trzecie miejsce (po Rosji i USA) pod wzgledem ilosci
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego Na poczatku 2003 roku na Biatorusi
byty zarejestrowane 322 przedsiebiorstwa z udziatem polskiego kapitatu, w tym 196 z kapi-
tatem mieszanym i 126 z zagranicznym.

31 U. Astapienka, Rozszerzenie Unii Europejskiej — konsekwencje dla stosunkéw Biatorusi i Polski,
[w:] A. Eberhardt, U. Utachowicz (red.), Polska i Biatorus, Warszawa 2003, s. 37-38.
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ropa bardzo dobre relacje i wzmacnia¢ ten wektor swojej polityki zagra-
nicznej*.

Pozytywne gesty i wypowiedzi biatoruskich politykéw, sugerujace
mozliwos¢ polepszenia relacji z Unig Europejska w obliczu jej posze-
rzenia, szybko okazaly si¢ jednak obietnica bez pokrycia. Poza dekla-
racjami i dobrymi checiami ze strony bialoruskiej, brakowato konkre-
tow. Co gorsza, w opinii organizacji miedzynarodowych na przetomie
2003/2004 roku doszlo do pogorszenia poziomu wolnoséci obywatel-
skich na Bialorusi i zaostrzenia tendencji autorytarnych®. Mialo to
zwigzek z planowanymi na pazdziernik 2004 roku wyborami parlamen-
tarnymi na Bialorusi, a przede wszystkim z odbywajacym si¢ referen-
dum w sprawie usuniecia z biatoruskiej konstytucji zapisu, ktéry zaka-
zywal prezydentowi pelnienia funkcji glowy panstwa przez wiecej niz
dwie kadencje**. Wyniki referendum® zagwarantowaly bialoruskiemu
prezydentowi wladz¢ nieograniczong iloscig kadencji. Ani UE, OBWE
i Rada Europy nie uznaly wynikéw wyboréw i referendum.

Polityka UE poddana zostala rewizji a panstwa czlonkowskie zostaty
wezwane do wzmocnienia polityki izolacji wobec bialoruskiego rezimu
do chwili podjecia wyraznych krokéw $wiadczacych o gotowosci do po-
szanowania warto$ci demokratycznych i zasad panstwa prawa oraz do
wsparcia wszelkich sit demokratycznych i niezaleznych mediow. W li-
stopadzie 2004 roku zdecydowano o zminimalizowaniu kontaktéw UE
z prezydentem Bialorusi i jego rzadem do kontaktéw z prezydencja UE
oraz Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB3.

w
N

U. Snapkowski, Biatorus wobec rozwoju relacji pomiedzy Rosjq i Uniq Europejskq, [w:], M.
Krzysztofowicz (red.), Polska i Biatorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s.
42-44.

33 Zaostrzyly sie represje wobec partii politycznych, niezaleznych mediéw, organizacji poza-
rzadowych i instytucji akademickich, swoboda ich dziatania zostata ograniczona. Zamknie-
to Europejski Uniwersytet Humanistyczny w Minsku, zlikwidowano tez kilkanascie krytycz-
nych wobec wtadz gazet i stacji radiowych.

34 A.Eberhardt, Republika Biatorus..., s. 14-17.

35  Wyniki referendum pozwolity prezydentowi na przedtuzenie kadencji o kolejne piec lat.
Ponad 3/4 gtosujacych opowiedziato sie za przedtuzeniem kadencji prezydenta. Na takie
wyniki referendum mogt miec takze wptyw fakt, ze kilka dni wczesniej zwiekszone zostaty
030% emerytury, a pracownikom panstwowym obiecano podwyzke wysokosci 50%.

36 Ograniczono kontakty transgraniczne oraz pomoc programowa. Programy pomocowe
zdecydowano sie skierowac na potrzeby ludnosci, spoteczenistwa obywatelskiego i proce-
séw majacych na celu demokratyzacje. UE zdecydowata o wprowadzeniu zakazu wizowe-
go dla urzednikéw odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka i fatszerstwa wyborcze.
0Od tej chwili stanowisko UE wobec Biatorusi miato sie charakteryzowa¢ twardym i pasyw-
nym podejsciem wobec rezimu oraz miekkim i aktywnym wobec biatoruskiego spoteczen-
stwa.
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Na zdecydowane pogorszenie relacji Unii Europejskiej z Biatorusig
w roku 2005 duzy wplyw mial takze dyplomatyczny konflikt z Polska
w kwestii polskiej mniejszo$ci na Bialorusi. W obliczu politycznych
zmian nastepujacych w najblizszym otoczeniu miedzynarodowym?,
bialoruskie wladze na poczatku 2005 roku podjety ,dzialania prewen-
cyjne” polegajace na przejeciu kontroli nad wszelkimi niezaleznymi od
nich formami dziatalnos$ci spotecznej. W pierwszej kolejnosci uderzyto
to w organizacje¢ polskiej mniejszo$ci narodowej — Zwigzek Polakéw na
Bialorusi (ZPB), jedna z najwigkszych dzialajacych na Biatorusi organi-
zacji spoleczno-kulturalnych?.

Kolejnym wydarzeniem negatywnie wplywajacym na relacje Bialo-
rusi z Unig Europejska byly przeprowadzone w marcu 2006 roku wy-
bory prezydenckie. Jeszcze przed wyborami UE wraz z USA krytycznie
odniosty si¢ do famania praw czlowieka przez wladze w Minsku oraz
zapowiedzialy wprowadzenie sankcji, jesli wybory nie zostang prze-
prowadzone w sposob demokratyczny. Po raz kolejny wybory odbyly
sie z pogwalceniem elementarnych praw obywatelskich i nie zostaly
uznane przez Bruksele. W kwietniu 2006 roku zdecydowano o wpro-
wadzeniu zakazu wjazdu na teren UE dla 36 0sob, w tym dla prezydenta

37 Miato to zwiazek z ,kolorowymi rewolucjami” w niektérych panstwach b. ZSRR (,rewolucja
roz" w Gruzji w 2003 roku i, pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie w 2004 roku).

38 W lipcu 2005 roku biatoruskie wtadze doprowadzity do sitowego przejecia Zwigzku Pola-
kéw na Biatorusi. W Grodnie do siedziby ZPB wtargneta milicja i sita wyprowadzita dyzuru-
jacych tam dziataczy. W konsekwencji po sitowym przejeciu ZPB przez biatoruskie wiadze
strona polska nie uznata nowych wtadz tej organizacji i zaprzestata pomocy finansowe;.
W efekcie tego na Biatorusi funkcjonuja obecnie dwie réwnolegte polskie organizacje:
Zwigzek Polakéw na Biatorusi ,rezimowy” — wytoniony przez wtadze biatoruskie ze Stani-
stawem Siemaszko jako prezesem oraz ZPB ,nielegalny” ze zdelegalizowanym kierownic-
twem, na czele ktorego do czerwca 2010 roku stata Andzelika Borys. Polityczne kontak-
ty polsko-biatoruskie ulegly znacznemu pogorszeniu. W napietej atmosferze polemik
i oSwiadczen, biatoruskie wladze podjety dziatania dyskredytujace polskich dyplomatéw
pracujacych na Biatorusi i polskie organizacje pozarzadowe. Bezposrednim efektem i rezul-
tatem najpowazniejszego konfliktu politycznego miedzy Polska a Biatorusig byto obnize-
nie przez strone polska rangi stosunkéw dyplomatycznych do poziomu charge d'affaires.
Niekorzystnym elementem konfliktu byto traktowanie czesci dziataczy mniejszosci polskiej
na Biatorusi jako ,zaktadnikow” dwustronnych stosunkéw. Strona polska uzalezniata jakie-
kolwiek dziatania wobec strony biatoruskiej od uregulowania problemu Zwigzku Polakéw
na Biatorusi. Polska w obliczu braku mozliwosci skutecznego dziatania radykalnie zmie-
nita swoja retoryke i polityke wobec Biatorusi. Tym razem zrezygnowano z préb dialogu
i otwarcie podkreslano, ze stosunki z Biatorusig zaleze¢ beda od rozwoju sytuacji wewnatrz
tego panstwa, na ile panujacy tam rezim o wyraznie niedemokratycznym obliczu nadal
podwazac bedzie prawa cztowieka i obywatela. Szerzej na ten temat: R. Foks, Konflikt biato-
rusko-polski. 11 marca-24 sierpnia 2005 r., [w:] M.S. Wolanski, G. Tokarz (red.), Polska-Biatorus.
Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, Torun 2007, s. 169-174.
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Pukaszenki. Miesigc pozniej wprowadzono sankcje polegajace na za-
mrozeniu kont w panstwach UE przedstawicielom bialoruskiego rezi-
mu®.

Mimo ztych relacji, Komisja Europejska probowata prowadzic jesz-
cze aktywna i wywazona polityke wobec Bialorusi. W grudniu 2006
roku KE przedstawita nieoficjalny dokument (non-paper) pod tytutem
»Co Unia Europejska moze da¢ Bialorusi”, w ktéorym wezwano biatoru-
skie wladze do demokratycznych zmian i pokazano konkretne korzysci
wynikajace dla Bialorusindw ze zblizenia z UE*. Jednak propozycja ta
spotkatla si¢ z brakiem pozytywnej odpowiedzi ze strony bialoruskich
wiadz.

Waznym wydarzeniem we wzajemnych relacjach bylo podpisa-
nie, po dwdch latach negocjacji, w grudniu 2007 roku porozumienia
o otwarciu w Minsku statego przedstawicielstwa KE. Juz w 2005 roku
Komisja Europejska zdecydowata o utworzeniu takiej placéwki, jednak
dopiero w marcu 2008 roku ostatecznie zostalo otwarte przedstawiciel-
stwo Komisji Europejskiej w Minsku*.

Préby dialogu Biatorusi z Unia
3 e Europejska w latach 2008-2010

Dopiero w polowie 2008 roku z inicjatywy biatoruskich wtadz doszto
do pierwszych prob ocieplenia relacji Biatorusi z UE. Przefomowe zna-
czenie miala stopniowa ewolucja rosyjskiej polityki wobec Minska, kto-
ra szczeg6lnie mocno dotkneta Bialoru$ w latach 2006-2007. Znaczna
redukcja rosyjskich subsydiow dla biatoruskiej gospodarki i naciski po-
lityczne Moskwy na Minsk szybko doprowadzity do realnego zagroze-
nia podstaw biatoruskiej gospodarki, opartej dotychczas na niskich ce-

39 G. Gromadzki, W. Kononczuk, L. Vesely, Biatorus po ,wyborach”. Jaka bedzie przysztos¢ rezimu
tukaszenki?, Warszawa 2006, s. 29-30.

40 W dokumencie zaapelowano do biatoruskich wtadz m.in. o zapewnienie obywatelom tego
kraju prawa do demokratycznego wyboru swoich przywddcéw, respektowania prawa
obywateli do niezaleznej informacji i swobody wypowiedzi, zwolnienie wszystkich wiez-
niow politycznych, respektowanie praw i wolnosci mniejszosci narodowych i zniesienie
kary $mierci. W zamian za demokratyczne reformy obiecywano Biatorusinom utatwienia
w podrézowaniu do UE, zwiekszanie inwestycji i wspotpracy ekonomicznej. Szerzej patrz:
M. Minkina, Stosunki Unia Europejska - Biatorus. Kontekst rosyjski, [w:] S. Jaczynski, R. Peksa
(red.), Stosunki polsko-biatoruskie. Tom 2. Spofeczeristwo i polityka, Siedlce 2009, s. 36-38.

41 A.Dumata, Stosunki Unii Europejskiej z Biatorusiq..., s. 270-280.
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nach rosyjskich surowcow i preferencjach dla bialoruskich produktow
na rosyjskim rynku®. Aktywizacja rosyjskiej polityki wobec bialoru-
skiego partnera i nieustanna presja ze strony Moskwy na biatoruskiego
prezydenta doprowadzily do sytuacji, w ktdrej to z Minska coraz cze-
$ciej wysylano sygnalty dobrej woli pod adresem UE®.

Do powazniejszych zmian w polityce zagranicznej Bialorusi wobec
UE doszlo takze w zwigzku z rosyjsko-gruzinskim konfliktem zbrojnym
w sierpniu 2008 roku. Bialorus zajeta stanowisko neutralne i nie popar-
ta Rosji w konflikcie z Gruzjg. Prezydent Aleksander Lukaszenka wydat
polecenie ministrowi spraw zagranicznych poprawy stosunkéw poli-
tycznych z UE i USA. Z kolei przed spotkaniem z prezydentem Rosji
Dmitrijem Miedwiediewem w Soczi w 2008 roku bialoruski prezydent
demonstracyjnie spotkal si¢ z ambasadorem Niemiec w Bialorusi*.

W Minsku zrozumiano, ze powaznych klopotéow w przysztosci moz-
na si¢ spodziewac nie ze strony Brukseli (ktdra raczej nie wysle czolgow
do Minska), lecz Moskwy. To diametralnie zmienito postrzeganie sytu-
acji miedzynarodowej Biatorusi. Bialoruskie wladze zdecydowaly si¢ na
polityczng gre miedzy Rosja, UE i USA. Stosunki z Rosjg zostaly pozba-

42 Warto zauwazy¢, ze postepujaca ewolucyjnie korekta rosyjskiej polityki wobec Biatorusi
datuje sie juz od roku 2000. Odejscie Borysa Jelcyna zakonczyto ten ,sentymentalny” okres
w relacjach biatorusko-rosyjskich. Prezydent Wiadimir Putin w kwestii relacji z Biatorusia
roznit sie znaczaco od swego poprzednika. Nie obiecywat i nie dawat nadziei, a co gorsza
nie zgadzat sie na preferencyjne ceny surowcédw dla biatoruskiej gospodarki. Tym samym
w relacjach biatorusko-rosyjskich rozpoczat sie proces pragmatycznych kontaktéw i poste-
pujaca ich ekonomizacja. Pierwsze przejawy rosyjskich zapowiedzi ekonomizacji polityki
wobec Biatorusi miaty miejsce juz w 2004 roku, kiedy to w styczniu tego roku rosyjski kon-
cern ,Gazprom” wstrzymat dostawy gazu na Biatorus w celu sktonienia biatoruskich wtadz
do sprzedazy rosyjskim koncernom pakietu kontrolnego ,Biettransgazu” i innych biatoru-
skich przedsiebiorstw. W marcu 2006 roku strona rosyjska poinformowata o zamiarze przej-
scia na rynkowe ceny surowcow energetycznych w handlu z Biatorusia. Dotychczas funk-
cjonowanie mato efektywnego biatoruskiego systemu gospodarczego byto mozliwe dzieki
preferencjom ze strony Rosji, w tym przede wszystkim dzieki dostawom tanich rosyjskich
surowcow energetycznych oraz utatwionemu dostepowi biatoruskich produktéw na rosyj-
ski rynek. Momentem przetomowym dla relacji biatorusko-rosyjskich stat sie kryzys ener-
getyczny na przetomie 2006/2007 roku. Dotychczasowy model wzajemnych stosunkéw,
oparty na tanich zrédfach energii i wizerunku przyjaciela Rosji i wroga Europy zatamat sie.
Pod presja Rosji podpisana zostata umowa, w ktérej ustalono harmonogram odchodzenia
od preferencyjnych cen na gaz ziemny dla Biatorusi, zaktadajac, ze w 2011 roku osiggna one
poziom rynkowy. Szerzej: A. Wierzbowska-Miazga, K. Ktysinski, Zmiany w biaforuskich eli-
tach politycznych, gospodarce i spoteczeristwie. Pozory i rzeczywistos¢, ,Prace OSW 2009", nr
30, Warszawa 2009, s. 8-10; M. Minkina, Stosunki Unia Europejska - Biatorus. Kontekst rosyj-
ski..., s. 40-46.

43 K. Ktysinski, Poker z tukaszenkg, ,Nowa Europa Wschodnia , nr 1 (3), 2009, s. 63-67.

44 V. Karbalevi¢, Stosunki pomiedzy Biaforusiq a Uniq Europejskq: nowe tendencje, [w:] M. Masz-
kiewicz (red.), Biatorus — w strone zjednoczonej Europy, Wroctaw 2009, s. 189-190.
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wione ,.elementu sentymentalnego” i nabraly wyraznie pragmatycznego
charakteru®.

Polityczng konsekwencja rosyjskich posunie¢ byta biatoruska propo-
zycja nawigzania realnego dialogu z Unig Europejska. W sierpniu 2008
roku biatoruskie wiadze uwolnity wszystkich wigzniéw politycznych,
zaprosity przedstawicieli OBWE do obserwowania wyboréw parlamen-
tarnych (zaplanowanych na wrzesien 2008 roku) i dopuscily do udzia-
tu w nich przedstawicieli opozycji. Podczas kampanii wyborczej odno-
towano znacznie mniej niz w 2004 roku ograniczen i represji wobec
opozycji. Wladze biatoruskie byly zainteresowane uznaniem wyboréw
i nowego parlamentu przez wspolnote migdzynarodowa. Wprawdzie
OBWE w swoim raporcie stwierdzita, ze wybory nie spelnity standar-
dow demokratycznych, to jednak obie strony rozpoczely dzialania na
rzecz podjecia obustronnej wspolpracy politycznej*S.

We wrzesniu 2008 roku w Puszczy Bialowieskiej doszlo do pierw-
szego od ponad czterech lat bezposredniego spotkania ministréw spraw
zagranicznych Polski i Bialorusi. Szef polskiej dyplomacji poinformo-
wal po spotkaniu, ze Bialoru$ nie aspiruje do Unii Europejskiej, ale
zyczy sobie zblizenia z nig¥. Istotnym elementem wznowienia dialogu
pomiedzy UE i Bialorusia byto spotkanie ministra spraw zagranicznych
Bialorusi, Siarhieja Martynaua z unijng komisarz ds. stosunkow ze-
wnetrznych, Benita Ferraro-Waldner w Luksemburgu w pazdzierniku
2008 roku. Bylo to pierwsze oficjalne spotkanie UE- Bialoru$ od czasu
nalozenia w 2004 roku sankcji na przedstawicieli bialoruskiego rezimu.
Szef bialoruskiej dyplomacji zadeklarowal, ze Bialoru$ jest zaintereso-
wana blizszymi kontaktami z UE poczawszy od spraw gospodarczych,
po walke z nielegalng imigracja. W odpowiedzi ministrowie spraw za-
granicznych UE zdecydowali w pazdzierniku 2008 roku o zawieszeniu
na pot roku sankeji wobec Biatorusi#®. Pod koniec marca 2009 roku na
szczycie UE w Brukseli szefowie rzadéw podjeli decyzje o wilaczeniu
Biatorusi do nowego programu (Partnerstwo Wschodnie)*, majacego

45 K. Fedorowicz, Europejskie dylematy Biatorusi — polityczna gra czy iluzja?, Prace Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, 5. 14-16.

46 ). Stanczyk, Perspektywy normalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z Biatorusig, [w:] S. Jaczyi-
ski, R. Peksa (red.), Stosunki polsko-biatoruskie. Tom 2. Spoteczeristwo i polityka, Siedlce 2009,
S. 49-50.

47  P. Koscinski, R. Mickiewicz, W. Lorenz, Polska wyciqga reke do Biatorusi, ,Rzeczpospolita’,
13.09.2008.

48 ). Stanczyk, Perspektywy normalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z Biatorusig..., s. 55.

49  Polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego zakfada preferencje handlowe
(podpisanie umowy o wolnym handlu lub traktatéw stowarzyszeniowych z UE), utatwienia
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wzmocni¢ polityke wschodnig UE. Reakcja bialoruskich politykéw na
inicjatywe Partnerstwa Wschodniego byla wyraznie pozytywna°.

Kolejne pozytywne zmiany nastapity pod koniec 2010 roku w zwigz-
ku z planowanymi na 19 grudnia 2010 roku wyborami prezydenckimi
na Bialorusi. Bialoruskie wladze sugerowaly mozliwos¢ demokratycz-
nego przeprowadzenia wyboréw w zamian za okreslone korzysci po-
lityczne i gospodarczes. W odpowiedzi na Bialorus w listopadzie 2010
roku udali sie z oficjalng wizytg ministrowie spraw zagranicznych Polski
i Niemiec, Radoslaw Sikorski oraz Guido Westerwelle. Obaj szefowie
dyplomacji spotkali si¢ z prezydentem Biatorusi, aby przekona¢ go do
demokratycznego charakteru kampanii wyborczej i glosowania. Jako
reprezentanci UE zaoferowali stronie biatoruskiej pomoc w wysokosci
3 mld euro, pod warunkiem przeprowadzenia wolnych i demokratycz-
nych wyboréw.

Jednak przeprowadzone 19 grudnia 2010 roku wybory prezydenckie
na Bialorusi, w ktérych urzedujacy prezydent Aleksander Lukaszenka
uzyskal ponad 80% gltosow, zdaniem OBWE byly dalekie od spetnienia

wizowe oraz znaczne zwiekszenie unijnej pomocy finansowej dla uczestnikéw programu.
Jednoczesnie stwarza szanse na bardziej elastyczna polityke wobec Biatorusi, gdyz, w prze-
ciwienstwie do dotychczasowych programéw, zaktada zréznicowanie dziatari i wymagan
w zaleznosci od kraju, jego specyfiki i oczekiwan wobec wspotpracy ze strong unijna. Sze-
rzej: S. Ananicz, Partnerstwo wschodhnie, ,Infos” nr 17, 2009, Biuro Analiz Sejmowych, Warsza-
wa 2009; T. Kapusniak, T. Olejarz, Partnerstwo wschodnie w kontekscie stosunkéw Unia Euro-
pejska-Federacja Rosyjska, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010, rok 8, z.
3,5.13-30.

50 M. Maszkiewicz, Biatorus — w strone zjednoczonej Europy, [w:] M. Maszkiewicz (red.), Biatorus
- w strone zjednoczonej Europy, Wroctaw 2009, s. 6.

51 Podczas kampanii prezydenckiej w 2010 roku biatoruskie wtadze wyraznie ztagodzity po-
lityke wobec opozycji i stworzyly wieksze mozliwosci prowadzenia agitacji wyborczej.
Biatoruska opozycja napotykata znacznie mniej przeszkod i ograniczen, zaréwno podczas
zbierania podpiséw poparcia dla poszczegdlnych kandydatoéw, jak tez w trakcie agitacji
wyborczej. Kazdy z kandydatéw otrzymat prawo do 30-minutowych wystapier w radiu i te-
lewizji, ponadto wszyscy kandydaci mogli uczestniczy¢ w wyborczej debacie radiowej i te-
lewizyjnej, prowadzonej na zywo, co byto decyzja niemal bez precedensu w biatoruskich
warunkach. Jednak mimo zewnetrznych oznak liberalizacji kampanii wyborczej, demokra-
tyzacja miata w rzeczywistosci ograniczony zasieg, gdyz nie dotyczyta bowiem istoty pro-
cesu wyborczego (ograniczone dopuszczenie przedstawicieli opozycji do kontroli procesu
podliczania gtoséw, wybiércze podejscie do kwestii otwarcia medidw panstwowych na
opozycje oraz charakter glosowania przedterminowego - odbywajacego sie poza kontrolg
opozycji i obserwatoréw miedzynarodowych). To sprawito, ze mimo poczatkowych nadziei
spofecznosci miedzynarodowej, liberalizacji kampanii wyborczej nie spetnita standardéw
demokratycznych. Biatoruskie wiadze zachowaty kontrole nad przebiegiem procesu wy-
borczego i podliczaniem gtoséw.

52 K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi..., s. 283-284.
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demokratycznych wymogéw®. Ponadto bialoruskie wladze dokonaty
brutalnej pacyfikacji demonstracji i rozpoczely szeroko zakrojong akcje
rozbijania struktur opozycyjnych oraz ograniczania dzialalnosci nieza-
leznych mediéw. Aresztowano wigkszos¢ opozycyjnych kontrkandy-
datéw bialoruskiego prezydenta oraz okolo 500 0séb biorgcych udzial
w demonstracjach. Wielu z nich otrzymalo wieloletnie wyroki sadowe
za organizowanie masowy niepokojow. Oznaczalo to zerwanie wladz
bialoruskich z trwajaca od potowy 2008 roku polityka ograniczonej de-
mokratyzacji zycia politycznegos+.

Brutalne i szeroko zakrojone represje ze strony wtadz biatoruskich
wywolaly fale protestow panstw Unii Europejskiej, USA oraz Kana-
dy. Po raz kolejny fiasko poniosta polityka krotkotrwatego dialogu UE
z Biatorusig w latach 2008-2010. Raz jeszcze okazalo sie, ze Biatorus jest
panstwem specyficznym, nie uznajacym elementarnych zasad obecnych
w stosunkach mi¢dzynarodowych.

%%

Poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku doprowadzito do przewar-
to$ciowania relacji politycznych miedzy Bialorusig i Unig Europejska.
Zaistniala sytuacja stata si¢ dla biatoruskich wiadz szansa na kolejna
»probe” dialogu z Brukselg i uzyskania z tego tytulu okreslonych pro-
fitéw. W zwiazku z ewolucja polityki Bialorusi wobec UE i polepsze-
niem wzajemnych relacji w latach 2008-2010, istotnym staje si¢ pytanie
o przyczyny tej chwilowej korekty polityki zagranicznej Bialorusi. Czy
jest to pierwszy przejaw postepujacej ewolucyjnie zmiany w biatoru-
skich elitach, czy moze jedynie krétkotrwaly manewr taktyczny wobec
potrzeby chwili?

Bialoruska postawe mozna odebra¢ jako ryzykowna gre w polity-
ce zagranicznej, nastawionej na utrzymanie $cistych wiezéw z Rosja,
otwarciem si¢ na UE i zachowaniem autonomicznego kursu geopoli-
tycznego. Biatorus, jako najblizszy sojusznik Rosji, nie poparfa rosyj-
skiej interwencji w Gruzji w 2008 roku i nie uznala niepodlegtosci Ab-
chazji i Osetii Poludniowej, co spotkalo si¢ z pozytywna reakcja UE.
Gra z uznaniem niepodleglosci obu republik stala sie dla bialoruskich

53 Sam proces gtosowania zostat oceniony pozytywnie, ale ta ocena spada gwattownie, je-
$li chodzi o liczenie gtoséw. Uznano, ze przebiegato ono zle lub bardzo Zle. Patrz: Swiat
potepia Biatorus, ,Gazeta Wyborcza’, 20.12.2010.

54 K. Ktysinski, Biaforus: kontynuacja polityki represji, ,Tydzieri na Wschodzie OSW", 29.12.2010.
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wladz duzym atutem w relacjach z UE. Publiczne zdystansowanie si¢ od
Rosji stato si¢ atrakcyjnym ,towarem” dla UE i jej podejscia do Biatoru-
si. W Brukseli zostalo to docenione i spowodowalo ewolucyjng zmiane
europejskiej polityki wobec Minska.

Nalezy jednak obiektywnie zauwazy¢, ze mimo pozytywnych reak-
cji i drobnych gestéw bialoruskich wladz, tak naprawde Bialorus$ nie
jest obecnie zainteresowana powaznymi ustepstwami w sferze praw
cztowieka, wolnosci obywatelskich i demokratyzacji. Wszelkie zmiany
w tych dziedzinach to bezposrednie zagrozenie dla stabilnego obecnego
systemu politycznego i jego lideréw. Strona bialoruska proponuje jako
gléwny obszar dialogu z Unig Europejska przede wszystkim wymiar
gospodarczy, politycznie neutralny i jednocze$nie mogacy przynies¢
realne korzysci bialoruskiej gospodarce. Sfera polityczna nadal bedzie
tematem ,tabu” i nie nalezy sie spodziewa¢ wigkszych tendencji libera-
lizacyjnych niz dotychczas wprowadzone.

Poprawa stosunkéw politycznych z Bialorusig nie bedzie dla Unii
Europejskiej zadaniem fatwym i szybko osiagalnym, poniewaz nadal
jednym z najwazniejszych warunkéw ich polepszenia jest uruchomie-
nie i zwycigstwo na Bialorusi proceséw demokratyzacyjnych. W obli-
czu kilkunastu lat funkcjonowania specyficznego bialoruskiego modelu
politycznego, jego ,,okrzepnigcia” i ,,nabytej odpornosci” na wszelkiego
rodzaju sankcje, demokratyczne postulaty, rezolucje, prosby i grozby;,
moze to by¢ zadanie nieosiggalne w perspektywie krétkoterminowe;j.



