»Revue de Droit Rural”

Christine Lebel, Agriculteur: quelle liberté d’entreprendre demain (Rolnik:
ile swobody w przedsiebiorczosci na jutro), RDR 2013, nr 411, s. 3-4.

Autorka probuje odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob dziatalno$¢ rolnicza,
z natury podlegajaca prawu cywilnemu, wpisuje si¢ w swobody wlasciwe wymianie
handlowej. Swoboda podejmowania dziatalno$ci gospodarczej ma rangg konstytucyj-
na i nie ogranicza sie jedynie do sfery handlowej. W prawie rolnym jednak swoboda
ta napotyka szereg ograniczen wynikajacych m.in. z prawa ochrony $rodowiska czy
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z prawa zywnosciowego. Ponadto kontrola struktur rolnych, w ramach ktorej wyko-
rzystanie gruntow rolnych wymaga uprzedniej zgody organdéw administracji, ogra-
nicza swobodg przedsigbiorczo$ci. Zgodno$¢ z konstytucja zostala potwierdzona
wyrokiem sadu z 1984 r. i jest uzasadniona ,,0g6lnym interesem rolniczym”. Autorka
podejmuje takze kwesti¢ swobody przedsigbiorczos$ci w odniesieniu do prawa konku-
rencji, jakosci zywnosci i dzierzawy rolniczej. Nowe warunki gospodarcze nakazuja
zada¢ sobie na nowo pytanie, czy ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej
w rolnictwie nie sg nadmiernym cig¢zarem dla rolnikow, zwtaszcza tych prowadza-
cych rodzinne gospodarstw rolne.

Claude Blumann, La politique agricole commune face aux nouveaux défis
planétaires et européens (Wspdlna Polityka Rolna wobec nowych wyzwan
globalnych i europejskich), RDR 2013, nr 416, s. 17-23.

Dzi$ ojcowie WPR z trudnoscia rozpoznaliby w niej wlasne dzieto. Ponad pigc-
dziesiat lat temu nadrzednym celem WPR byto zwigkszenie produkcji rolnej tak, by
Europa mogla cieszyc¢ si¢ bezpieczenstwem dostaw zywnosci. Obecnie do priorytetow
polityki rolnej zaliczy¢ nalezy dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Polityka rolna
musi stawia¢ czolo takim wyzwaniom globalnym, jak zmiany klimatu, zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosciowego i koniecznos¢ zwigkszenia produkcji energii ze zro-
det odnawialnych. Autor analizuje WPR w kontekscie tych trzech gldéwnych wyzwan.
Wskazuje przy tym na nowy, jeszcze bardziej ekologiczny wymiar tej polityki po
2014 r., zwlaszcza w jej drugim filarze. Prawo zywnosciowe stopniowo rozwija sig
poza WPR, przede wszystkim dzigki trzem elementom: rozporzadzeniu nr 178/2002,
rozporzadzeniom nr 882/2004 i 854/2004 i systemowi wczesnego ostrzegania o nie-
bezpiecznej zywnos$ci (RASFF) nieformalnie wprowadzonemu juz w 1979 r. W od-
niesieniu za$ do energii ze zrodet odnawialnych nalezy podkresli¢, ze zwiazki migdzy
produkcja biopaliw a WPR sa bardzo ztozone. Do podstawowych problemow w tym
obszarze Autor zalicza problemy §rodowiskowe wiazace si¢ z pozyskiwaniem bioma-
sy. Zwraca uwagg, ze w przysztosci WPR bedzie wspiera¢ jedynie biopaliwa drugiej
generacji wytworzone z biomasy nienadajacej si¢ do spozycia, a wigc niestanowiacej
konkurencji dla tradycyjnej produkcji rolnej.

Samuel Crevel, Agriculteur cherche pince pour cause de manque de bras
(Rolnik szuka szczypiec z braku rak do pracy), RDR 2013, nr 417, s. 1-2.

Autor probuje dokona¢ syntezy dwoch artykutow opublikowanych w 2013 r. we
francuskim tygodniku ,,Le Journal du Dimanche”. Pierwszy artykut porusza problem
braku sity roboczej w rolnictwie. Niemal dwanascie tysigcy miejsc pracy pozostaje na
rynku ze wzgledu na brak chetnych do podjgcia zatrudnienia w rolnictwie. Niecheé
moze by¢ uzasadniona trudno$cia pracy w rolnictwie i zycia na wsi, ryzykiem finan-
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sowym i rosnaca zawito$cig norm prawnych. Drugi artykut opisuje inteligentne ma-
szyny rolnicze, za pomoca ktorych mozna dokonaé zbiorow w momencie optymalne;j
dojrzatosci owocow, czy tez maszyn pozwalajacych na pozbycie si¢ chwastow. Takie
typy maszyn, zdaniem Autora, moga w przysztosci doprowadzi¢ takze do zlikwido-
wania wielu miejsc pracy w rolnictwie. W ten sposob brak chetnych do pracy bedzie
zrownowazony postepem W mechanizacji rolnictwa. W ramach kontroli struktur rol-
nych mozna by np. wspiera¢ zatrudnienie w rolnictwie osob nieposiadajacych wia-
sciwego wyksztalcenia w tym kierunku, pod warunkiem ze ich dzialalno$¢ bedzie
polegata na wykorzystaniu inteligentnych maszyn. Mozna tez wyobrazi¢ sobie od-
wrotng sytuacjg, kiedy to kontrola struktur rolnych wspiera raczej pracownikow niz
maszyny. Artykul zawiera tez wiele propozycji, dzigki ktérym prawo rolne mogloby
w jeszcze wigkszym stopniu odzwierciedla¢ nowoczesne trendy w rolnictwie.

Eric Adam, L’impasse des négociations internationales agricoles: la nécessité
d'un aggiornamento (Impas w miedzynarodowych negocjacjach rolniczych:
koniecznos$¢ aggiornamento), RDR 2013, nr 417, s. 27-32.

Globalne zarzadzanie w rolnictwie powinno zosta¢ wzmocnione, jednakze nego-
cjacje migdzynarodowe podejmowane na forum WTO i G20 utkngly w martwym
punkcie. Kwestia rolnictwa staje si¢ przedmiotem rozgrywek geopolitycznych, ktore
sa coraz bardziej skomplikowane ze wzgledu na wyzwania demograficzne, ekolo-
giczne i spoteczno-gospodarcze. Autor proponuje, by przyszte negocjacje handlowe
uwzgledniaty aspekty poza-handlowe, zwiazane zwlaszcza z potrzebami spotecznymi
i ochrony srodowiska. Artykul otwiera przedstawienie gtéwnych wyzwan rolniczych
i zywno$ciowych w skali globalnej w XXI w. Nastgpnie wskazano na trudnosci, jakie
napotykaja rozne organizacje podejmujace probg migdzynarodowego zarzadzania
w rolnictwie: runda dauhanska WTO, negocjacje klimatyczne, dyskusje w ramach
G20. Nieufno$¢ wobec zasad handlu migdzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie
kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego i braku globalnego systemu zarzadzania,
sktania wiele panstw do prowadzenia wewngtrznej polityki rolnej niewykraczajacej
zanadto poza granice kraju. Takie podejscie moze okazac si¢ zgubne dla bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego i gospodarki na §wiecie. Autor zadaje pytanie, w jaki sposob
mozna pogodzi¢ cel uwolnienia wymiany handlowej z konieczno$cia zachowania
narodowych polityk rolnych zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci i zgodno$é
z wymogami ochronnych $rodowiska i potrzebami spotecznymi. Proponuje przede
wszystkim wprowadzenie zmiany w zasadach, na ktorych opiera sig¢ WTO, tak by
byly one zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Wazne jest, aby prawo
uwzgledniato wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i wigzi migdzy zrdwnowazonym rozwojem
a konkurencyjnoscia rolnictwa.
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