WOJCIECH PIOTR

CECHY SOCJALISTYCZNYCH STOSUNKOW PRODUKCII
A FUNKCJE EKONOMICZNE SAMORZADU ROBOTNICZEGO

W opracowaniach teoretycznych, w ktorych podejmowana jest pro-
blematyka oceny dziatalno$ci samorzadu robotniczego, ocena ta najcze-
Sciej podejmowana jest z punktu widzenia jego funkcji. Pojecie funkcji
samorzagdu uzywane jest jednak w tych opracowaniach w wielu zna-
czeniach, co prowadzi do tego, iz dziatalno$¢ samorzadu jest roéznie oce-
niana, w zalezno$ci od rozumienia poj¢cia funkcji.

W publikacjach prawniczych np. funkcje samorzadu oznaczaja zazwy-
czaj kompetencje i zadania samorzadu i jego organdw, bez wzgledu na
to, czy sa one faktycznie realizowane. Funkcja samorzadu jest tu zatem
np. ustalanie planu przedsigbiorstwa, kontrola nad dziatalno$cia admini-
stracji, rozpatrywanie bilansow przedsigbiorstwa itd.

Pojecia ,,funkcja" samorzadu uzywa si¢ cz¢sto dla oznaczenia form,
w ktorych przejawia si¢ jego dziatalno§¢, W tym znaczeniu funkcjga samo-
rzadu jest np. ,,stanowienie" lub kontrola. Pojgcia ,,funkcja" uzywa si¢
w rozumieniu teorii prakseologicznej jako ,,powtarzajaca si¢ czynnos¢
scharakteryzowana przez rodzaj znaczenia jej dla celu jednoczacego czyn-
nosci uczestnikow jako takich"'.

Najczesciej jednak pojecie funkcji rozumiane jest jako zespot celow,
ktore dana instytucja realizuje. W tym sensie samorzad robotniczy roz-
patrywany jest jako element systemu spolecznego przedsigbiorstwa,
a ,miernikiem funkcjonalnosci samorzadu robotniczego, jako elementu
systemu spolecznego przedsigbiorstwa, bedzie wtasnie to, w jakim stop-
niu i przy pomocy jakich mechanizméw przyczynia si¢ on do prawidlo-
wego dziatania tego systemu" ’.

Funkcja ekonomiczna samorzadu robotniczego jest zatem, w tym rozu-
mieniu, wplyw tej instytucji na realizacj¢ celu przedsi¢gbiorstwa. Reali-
zacja tak okre§lonych funkcji gospodarczych samorzadu ze wzgledu na

' T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1958, s. 103.
2 Por. M. Jarosz, Samorzqgd robomiczy w  przedsiebiorstwie  przemystowym,
Warszawa 1967, s. 156.
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aktualne cechy stosunkéow produkcji® wydaje sie, iz nie moze stanowié
pelnej oceny tej instytucji w naszym systemie spoleczno-ekonomicznym.
Tego rodzaju okreslenie gospodarczych funkcji samorzadu nie pozwala,
poza tym, na wskazanie szeregu hamulcéw rozwoju ekonomicznej dzia-
talnosci samorzadu. Zaktada ono bowiem albo ,,idealny" ksztalt socjali-
stycznych stosunkow produkcji, w ktorych wszystkie cele przedsigbior-
stwa stuzg realizacji celu socjalistycznego systemu spoteczno-ekonomicz-
nego, a taki ich ksztatt, jak wskazuje aktualna praktyka gospodarcza, jest
do$¢ daleki od rzeczywistosci lub wykazuje obojetnos¢ wobec stosunkow
produkcji zaktadajac, iz instytucjonalne rozwiagzania w zakresie samo-
rzadu ograniczone do szczebla przedsigbiorstwa, wyznaczaja juz osta-
tecznie plaszczyzn¢ oceny tej instytucji.

Ocena jednak samorzadu robotniczego w aktualnym systemie spo-
teczno-ekonomicznym i wskazanie hamulcow jej rozwoju wymaga nie
tylko analizy warunkow jego dziatania w przedsigbiorstwie, lecz takze
szerszej analizy aktualnych cech stosunkow produkcji, a zatem odroz-
nienie instytucjonalnych cech tychze stosunkéw od ich cech funkcjo-
nalnych, wynikajacych gtownie z przyjetych rozwiazan w zakresie plano-
wania 1 zarzadzania. Fakt uspotecznienia $rodkoéw produkcji nie tworzy
bowiem w sposoéb automatyczny ,,relacji" organizujacych proces pro-
dukcji" w taki uktad, ktéory pozwalatlby na maksymalna realizacj¢ gospo-
darczego celu systemu spoleczno-ekonomicznego. Odpowiedz zatem na
pytanie: w jakim stopniu samorzad robotniczy realizuje cel systemu —
stanowi wtasciwe kryterium oceny jego dziatalno$ci. Dotychczasowe ana-
lizy ekonomicznej dzialalno$ci samorzadu robotniczego nie braty w peini
pod uwage tych wszystkich warunkéw, ktore decyduja o spetnieniu zasad-
niczego wymagania wobec samorzadu w naszym systemie. Warunki owe,
to przede wszystkim uktad stosunkow produkcji, w ktorych samorzad
robotniczy w jego aktualnych rozwigzaniach instytucjonalnych dziala.

Zatozenia wyjsSciowe. Instytucjonalne rozwigzania w zakresie samo-
rzadu robotniczego w naszym systemie gospodarczym mozna okresli¢
jako poziome, ograniczone wytacznie do szczebla przedsigbiorstw, w prze-
ciwienstwie np. do jugostowianskich rozwiazan, w ktérych samorzad ro-
botniczy wystepuje rowniez na wyzszych szczeblach organizacji pro-
dukcji. Za kryterium, na mocy ktorego wyrézniam 1, 2 lub ,n" szcze-
blowos§¢ samorzadu robotniczego, przyjmuj¢ jego istnienie w wyodrgb-
nionych jednostkach ekonomicznych, co nie wyklucza jego dwustopnio-
wej organizacji w tejze jednostce, a wiec faktu, iz w przedsigbiorstwie

> Przez stosunki produkcji, za W. Balickim, rozumiem tu ,zespot relacji orga-
nizujacych proces produkcji, z ktorych kazda jest warunkiem niezbednym do tego,
by proces produkcji wystapit w historycznie okre§lonej postaci. Por.: W. Balicki,
Z problematyki prawa koniecznej zgodnosci  stosunkow  produkcji z  charakterem

sit wytworczych, w: Zatozenia metodologiczne , Kapitatu" Marksa, Warszawa 1970,
s. 330.
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moze istnie¢ rada robotnicza na szczeblu przedsigbiorstwa i oddziatu tego
przedsigbiorstwa.

Naczelnym organem samorzadu robotniczego w przedsigbiorstwie jest
konferencja samorzadu robotniczego, w sktad ktorej wchodza: cztonko-
wie rady robotniczej, cztonkowie komitetu zakladowego PZPR i rady
zaktadowej. Ponadto konferencja samorzadu robotniczego moze powotad
do swego sktadu — na wniosek jednej z organizacji wchodzacych w sklad
KSR — przedstawicieli organizacji mtodziezowych i stowarzyszen tech-
niczno-naukowych. Pozostalymi podstawowymi organami samorzadu ro-
botniczego sa: rada robotnicza przedsigbiorstwa, jej prezydium i oddzia-
lowe (wydziatowe) rady robotnicze.

W dalszych rozwazaniach abstrahuj¢ od faktu istnienia ztozonej struk-
tury samorzadu, powodujacego, ze w jego ltonie moga powstawaé grupy
o zréznicowanych celach i metodach dziatania. Samorzad robotniczy trak-
tuj¢ zatem jako grupe pracownikoéw przedsigbiorstwa dysponujacych
okreslonymi uprawnieniami wzgledem tego przedsigbiorstwa, przy czym
kazdy z cztonkéw samorzadu ma takie same cele i postawe wobec metod
realizacji tych celow. Zaktadam wigc, ze w ramach samorzadu nie wy-
stepuja sprzeczno$ci pomiedzy poszczegdlnymi jego grupami. Celem tak
rozumianego samorzadu robotniczego jest wylacznie realizacja interesow
zatogi w ramach przyznanych mu uprawnien, przy czym interes ten jest
jednolicie pojmowany przez wszystkich cztonkéw samorzadu.

Przyjmuj¢ dalej, iz dzialanie samorzadu jest racjonalne, tzn. skiero-
wane na osiaggni¢cie danego celu, wigzacego si¢ $cisle z warunkami dzia-
lania. Jak zauwaza J. Topolski, w dziataniu celowym nie mozna nie brac
pod uwage okolicznosci dziatania — ,w zalezno$ci od rodzaju dziatania
— w mniejszym lub wigkszym stopniu stosunkéw ekonomicznych"*?, na
gruncie ktorych cel jest ustalony. Zalozenie zatem, ze czynnosci samo-
rzadu robotniczego sa racjonalne, oznacza, iz na gruncie swojej wiedzy
o stosunkach ekonomicznych, samorzad, majacy na celu interes zatogi,
wybiera ,,zawsze taka czynnos$¢, ktorej skutkiem jest warto$¢ najbar-
dziej przezen preferowana"”.

FUNKCJONALNE CECHY STOSUNKOW PRODUKCIJI A DZIALALNOSC
SAMORZADU ROBOTNICZEGO

Ze wzgledu na to, ze uktad stosunkoéw produkcji stanowi ,ramy orga-
nizacyjne" dla samorzadu robotniczego i stawia jednocze$nie wobec niego
okre$lone wymagania, konieczna wydaje si¢ blizsza charakterystyka tych

4. Topolski, Zalozenia metodologiczne , Kapitatu”" Marksa, Warszawa 1970,
s. 28.

> J. Kmita, Uwagi o holizmie marksowskim jako koncepcji metodologicznej,
w: Zalozenia metodologiczne,.., op. cit.,, s. 67.
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cech stosunkéw produkcji, ktore aktualnie decyduja o jego dziatalnosci.
Cechy te w pierwszym rze¢dzie wynikaja z uktadu stosunkow wtasnoscio-
wych, ktore, jak zauwaza O. Lange, decyduja o wszystkich pozostatych
stosunkach produkecji®. Chodzi tu oczywiscie o rozumienie whasnosci
w sensie ekonomicznym, funkcjonalnym, a nie w sensie prawnym, sta-
tycznym.

Przez wtasnos$¢ srodkow produkcji w sensie ekonomicznym rozumiem
zespot uprawnien, pozwalajacych na dysponowanie tymi §rodkami w okre-
Slonym celu. Zesp6l tych uprawnien ograniczony jest pewnymi warun-
kami, np. wymaganiem konkurencji, faktem istnienia klasy antagoni-
stycznej, sytuacja polityczng, a co najistotniejsze — techniczna mozli-
woscia takiego dysponowania, ktore pozwolitoby wlascicielowi maksy-
malizowa¢ jego cel. Cel, dla realizacji ktorego dziataja wlasciciele, moze
by¢ rozny; w zaleznosci od konkretnych warunkow historycznych moze
nim by¢ maksymalizacja wartosci uzytkowych, badz nadwyzki, tj. war-
tosci dodatkowej. Metody realizacji tego celu moga by¢ oczywiscie tez
roézne, zalezag bowiem od aktualnego ksztattu stosunkéw produkcji, a wiec
pewnego rodzaju ,relacji organizujacych proces produkcji", okreslanych
zazwyczaj jako mechanizm funkcjonowania gospodarki. Podmiot gospo-
darujacy, na gruncie swojej wiedzy o stosunkach produkcji, wybiera
takie drogi realizacji celu, ktore w jego prze§wiadczeniu pozwolag mu naj-
tatwiej i najpetniej ten cel zrealizowac.

W gospodarce socjalistycznej zasadnicza forma wlasnosci, ktora wy-
znacza cel gospodarowania, jest wtasnos$¢ spoteczna. Wtascicielem $rod-
kow produkcji jest wigc cale spoteczenstwo. Warto tu zwrdci¢ uwage na
fakt, iz w sklad tak rozumianych wtascicieli wchodza zaré6wno pracow-
nicy przedsigbiorstw uspotecznionych, rolnicy indywidualni i rzemieslnicy.
Cele poszczegdlnych wlascicieli nie zawsze tozsame s3 z ich celem jako
catosci, stad rodzi si¢ zjawisko traktowania wtlasnosci spotecznej jako
pewnego typu ,wlasno§ci niczyjej" przez poszczegdlnych wtascicieli.
W socjalistycznym systemie spoleczno-ekonomicznym wtasciciele $rod-
kow produkcji reprezentowani sa przez panstwo, ktore posiada najwyz-
szy zespol uprawnien wzglgdem tych $rodkow, nie napotyka bowiem
konkurencji ekonomicznej, nie musi si¢ liczy¢é z wymogami klasy anta-
gonistycznej,, ma wig¢c najszersze mozliwosci racjonalizacji stosunkow
produkcji dla realizacji intereso6w wtascicieli, o ile tylko wtadze panstwo-
we do realizacji tego interesu faktycznie daza.

Aktualny poziom wiedzy i techniki nie pozwala na takie stosunki
produkcji, w ktérych catoksztalt uprawnien dysponowania spoteczna wta-
snoscig spoczywalby w rekach panstwa’. Tego typu dyspozycja przy

S Por. O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, s. 25.
" Por. E. Lipinski, Teoria ekonomiki i aktualne zagadnienia gospodarcze, War-
szawa 1965. s. 5.
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obecnym poziomie sit wytworczych i stanie wiedzy nie pozwalataby wta-
scicielom na maksymalizacje ich gospodarczego celu. Realizacja zatem
gospodarczego celu wilascicieli wymaga, przy danym poziomie wiedzy
i techniki, wyodrgbnienia techniczno-organizacyjnego elementow sit wy-
tworczych, co wywotuje konieczno$¢ rowniez ich ekonomicznego wyod-
rebnienia. Wyodrgbnienie to, a wigc wystepowanie jednostek gospodar-
czych powolanych przez podmiot wilasnosci dla realizacji jego celu i dys-
ponujacych pewnymi uprawnieniami wzglgdem przedmiotu wlasnosci
okresla B. Minc jako zawlaszczenie posrednie®. Istnienie przedsigbiorstw
jako dysponentow spolecznej wtasnosci wymaga ich traktowania jako
odrebnych podmiotow gospodarczych i tym glebszej analizy mechanizmu
ich zachowania im wigkszy posiadaja zespot uprawnien wzgledem przed-
miotu wiasnosci. Ekonomiczne wyodrebnienie przedsigbiorstwa implikuje
konieczno$¢ sformulowania jego celu realizowanego przez kierownictwo
w zakresie przyznanych mu uprawnien. Najogdlniej cel ten moze by¢
sformutowany jako maksymalizacja korzys$ci, jakie moze kierownictwo
uzyska¢ poprzez dyspozycje czynnikami produkcji. Stusznie zauwaza
W. Wilczynski, ze ,przedsigbiorstwo dostosowuje si¢ do stworzonych
przez czynniki nadrzedne warunkéw dziatania zgodnie z logika ich wta-
snego rachunku ekonomicznego nawet wowczas, gdy oznacza to pominig-
cie preferencji wtadzy, jesli tylko w systemie nakazow i towarzyszacych
im parametréw wystapia nieckonsekwencje i sprzecznosci" .

Tego rodzaju wyjasnienie mechanizmu dziatania przedsigbiorstwa
jest zgodne z marksowskg teza o racjonalnym wyjasnianiu dzialan
ludzkich. Jak zauwaza J. Topolski: ,,W przypadku, gdy Marks pyta:
dlaczego jednostka lub wigksza liczba jednostek postgpuje tak, a nie
inaczej — za odpowiedz na to pytanie uznaje zrekonstruowanie celu
oraz warunkéw dziatania '>. Warunki owe to przede wszystkim aktualny
uktad stosunkow produkcji. Wydaje si¢ zatem, ze celem bezposrednim
kierownictwa nie jest maksymalizacja korzysci ogolnospotecznych po-
przez produkcje okreslonych wartosci uzytkowych, lecz takie wykonanie
zadan, ktore przy istniejgcych parametrach i kryteriach ocen pozwala na
uzyskanie maksymalnych korzysci pieni¢znych dla zatogi i dyrekcji. Wy-
konanie zadan stanowi zatem S$rodek do realizacji celu, ktorym jest mak-
symalizacja korzys$ci pieni¢znych. W zwiagzku z tym, dazenie do realizacji
tak okreslonego celu przedsigbiorstwa jest tym silniejsze, im jego reali-
zacja wyrazniej wplywa na wynagrodzenie personelu kierowniczego. Po-

8 ,Utopia okazala si¢ idea, ze w uspolecznionej gospodarce planowej mamy do
czynienia jakby z jedna wielka fabryka'. B. Minc, Zarys systemu ekonomii poli-
tycznej, Warszawa 1970, s. 97.

® W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Warszawa 1965,
s. 77.

" Por.: J. Topolski, Zalozenia metodologiczne..., op. cit., s. 43.

13 Ruch Prawniczy z. n/72
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wyzsze rozwazania wskazuja, ze pomiedzy celem gospodarki jako catodci,
a celem przedsigbiorstwa istnieja sprzecznosci.

Oprécz powyzszych sprzecznosci istotng cechg aktualnych stosunkow
produkcji dla oceny ekonomicznej dziatalno$ci samorzadu robotniczego
jest fakt istnienia okre$lonych intereséw zalogi, ktoére pozwalaja wyodreb-
ni¢ jej gospodarczy cel. W naszym systemie spoteczno-ekonomicznym cel
ten mozna ogoélnie okres§li¢ jako dazenie do maksymalizacji korzysci
w zakresie przyznanych zatodze uprawnien dysponowania czynnikami
produkecji. Gospodarczy cel zatogi wyraza si¢ zatem w dazeniu do po-
prawy warunkow bytowych. Cel ten bedzie realizowany poprzez maksy-
malizacj¢ plac oraz uzyskiwanie od przedsigbiorstwa okreslonych $wiad-
czen socjalnych, np. dotacji na budownictwo mieszkaniowe, skierowan na
wczasy zakladowe, zmniejszenie ucigzliwos$ci pracy itp. Wigkszo$¢ jednak
tych §wiadczen ze strony przedsigbiorstwa speinia ostatecznie takg funk-
cje, jaka pelnia ptace, przyczynia si¢ bowiem do wzrostu realnych docho-
dow pracownikéw. Mozna wigc uznaé, ze gospodarczym celem zalogi jest
maksymalizacja jej dochoddéw. Cel wszystkich wtascicieli bedzie samo-
rzad realizowat o tyle, o ile realizacja tego celu pozwoli mu na realizacj¢
interesOw zatogi. Historia samorzadu w PRL obfituje w przyktady tego
rodzaju. Na przyktad, przy przyjeciu jako podstawy premiowania war-
tosci produkcji w cenach zbytu, zrodzily si¢ silne tendencje do wypacza-
nia struktury asortymentowej w kierunku wyroboéw o wysokim wskaz-
niku akumulacji. Jak podaje M. Lesz, w 1963 r. w Sieradzkich Zaktadach
Przemystu Dziewiarskiego ,,Sira" zmniejszono uchwata Konferencji Sa-
morzadu Robotniczego ,,[. ..] W celu zagwarantowania wykonania zadan
rocznych" produkcje pajacykow niemowlecych o 30 tys. sztuk (wskaznik
akumulatywnos$ci 8,4%) oraz bielizny meskiej o 120 tys. sztuk (wskaznik
akumulatywnosci 27,3%), a powigkszono produkcje kamizelek i bluzek
damskich tacznie o 135 tys. sztuk (wskaznik akumulatywnosci 63%)''.
Zmiany te, czyli swego rodzaju ,.gra" o zwigkszenie podstawy premii
w omawianym okresie, byly oczywiscie niekorzystne z punktu widzenia
zaopatrzenia rynku, a wigc celu wszystkich wlascicieli. W socjalistycznym
systemie ocena dziatalnos$ci ekonomicznej samorzadu robotniczego powin-
na by¢ dokonana z punktu widzenia realizacji celu wszystkich wlasci-
cieli.

Dziatalno$¢ samorzadu robotniczego zmierzajaca do realizacji tego celu
stanowi funkcj¢ omawianej instytucji w socjalistycznym systemie. Przez
funkcje rozumiem zatem tu cech¢ czynnosci skladajaca si¢ na dzialanie
w kierunku osiggni¢cia celu systemu, scharakteryzowanag ze wzgledu na
relacje zachodzacg pomig¢dzy ta cechg a poziomem realizacji celu. Przyje-

"'M. Lesz, Bodéce i mierniki dzialalnosci przedsiebiorstwa  przemystowego

i potrzeby rynku, w: Mierniki oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa przemystowego,
Warszawa 1964, s. 18.
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cie innych celow przy ocenie dziatalno$ci samorzadu robotniczego, np. ce-
low zalogi, mogtoby prowadzi¢ do pozytywnej oceny tej dziatalnos$ci
w sytuacji, gdy samorzad robotniczy realizowalby swe uprawnienia kosz-
tem spoteczenstwa. Warto tu zwrdci¢ uwage na fakt, iz ocena tego rodza-
ju bliska jest podejsciom syndykalistycznym do samorzadu robotniczego.
Przy rozwigzaniach syndykalistycznych zasadniczym pytaniem przy oce-
nie ekonomicznej roli samorzadu jest pytanie: na ile samorzad robotniczy
realizuje cel grupy spotecznej? Stopien realizacji tego celu pozwala
oceni¢ rolg samorzadu, bez dodatkowej analizy, czy prowadzi to do reali-
zacji celow catej gospodarki.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze w systemie socjalistycznym samorzad
robotniczy posiada dwa wzajemnie uwarunkowane rodzaje uprawnien
wytyczajacych kierunki jego dzialalnosci: spoteczno-wychowawcze i eko-
nomiczne. Realizacja pierwszych z nich jest przedmiotem szczegdlnych
zainteresowan socjologdéw, co znalazto swoj wyraz w licznych opracowa-
niach i publikacjach. Do analizy dziatalno$ci samorzadu w tym zakresie
dochodzimy poprzez odpowiedz na pytanie: jaki jest wplyw samorzadu
na uktad stosunkéw migdzyludzkich?

Poniewaz w naszym systemie spoteczno-ekonomicznym instytucjonal-
ne rozwigzania w omawianym zakresie ograniczajg si¢ do szczebla przed-
sigbiorstwa, odpowiedZ na to pytanie bedzie okresla¢c wptyw samorzadu
robotniczego na socjalistyczne stosunki miedzyludzkie w tymze przed-
sigbiorstwie. W praktyce taki wlasnie punkt widzenia wystarcza do oceny
spotecznej dzialalnosci samorzadu robotniczego przy zalozeniu, ze socja-
listyczne stosunki mig¢dzyludzkie nie moga oznacza¢ hotdowania grupo-
wym interesom kliki. Jezeli zatem okaze si¢, ze samorzad robotniczy
przyczynit si¢ do stworzenia socjalistycznych stosunkéw miedzyludzkich
w przedsigbiorstwie, to taki wplyw nalezaloby oceni¢ pozytywnie, po-
niewaz zgodny jest z celami systemu w tym zakresie.

Schemat przeprowadzonej powyzej oceny spotecznej dziatalnosci sa-
morzadu robotniczego moze by¢ wiec przedstawiony w nastepujacej
formie:

czynnoS$ci og6lny cel spoleczny systemu
samorzadu robotniczego ————— socjalistyczne stosunki
mig¢dzyludzkie

Warto tu zwréci¢ uwage na fakt, iz spoteczna funkcja samorzadu robot-
niczego oznacza to samo, co okreslenie spolecznej roli omawianej insty-
tucji.

Podobnie, ekonomiczna funkcja samorzadu robotniczego oznacza
okres§lenie ekonomicznej roli tej instytucji zgodnie z ponizszym sche-
matem:

czynnosci ogolny cel ekonomiczny systemu

samorzadu robotniczego zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa
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Ze wzgledu na charakter stosunkoéw produkcji w aktualnym systemie
spoteczno-ekonomicznym cechujacym si¢ wystgpowaniem réznych celow
spoleczno-ekonomicznych panstwa, przedsigbiorstwa i zalogi, ocena eko-
nomicznej roli samorzadu robotniczego moze by¢ tylko wowczas wilasci-
wa, jezeli wyjasnimy jego rol¢ w realizacji gospodarczego celu systemu,
a wiec odpowiemy na pytanie: jakie speinia on ekonomiczne funkcje?
By okresli¢ zatem ekonomiczng dziatalno$¢ samorzadu, nie wystarczy dosc¢
powszechnie przyjeta w literaturze > mikroekonomiczna analiza jego
dziatalnoséci. Tego typu analiza pozwala jedynie odpowiedzie¢ na pytanie:
jaki jest wplyw samorzadu robotniczego na realizacj¢ celu przedsigbior-
stwa, bez analizy tego, czy realizacja tego celu prowadzi do realizacji
celu systemu. W tej sytuacji kazdy wplyw samorzadu robotniczego na
ekonomiczne efekty przedsicbiorstwa, zaré6wno dazenie do wyzwalania
rezerw, jak i dazenie do stosowania drogich materialow, nadmiernego za-
trudnienia czy nadmiernej kooperacji, jezeli przyczyniatby si¢ do reali-
zacji celu przedsigbiorstwa bylby oceniony pozytywnie. U podloza tego
typu oceny gospodarczej dzialalno$ci samorzadu stala prymitywna inter-
pretacja wzgledow ideologicznych, utozsamiajgca forme instytucji z re-
zultatami. Tego rodzaju interpretacja dopatrywata si¢ w powstaniu i roz-
woju samorzadu robotniczego bezposredniej przestanki rozwoju socjali-
stycznego sposobu produkcji w kierunku komunistycznej gospodarki za-
rzadzanej przez ,bezposrednich wytworcoOw" bez analizy stopnia rozwoju
socjalistycznych stosunkéw produkcji. Przyczyng podejscia tego typu
bylo dogmatyczne ujmowanie w teorii ekonomii celu przedsigbiorstwa
jego tozsamego z ,natury rzeczy" z gospodarczym celem systemu. [ tak
np. B. Minc pisze, ze ,,celem przedsigbiorstwa socjalistycznego jest wy-
twarzanie warto$ci uzytkowych . Bardziej ogolnie okresla cel przed-
siebiorstwa E. Lipinski, ktory stwierdza, ze ,.celem gospodarczej dziatal-
nosci przedsigbiorstwa jest dobro spoteczne [...]"'". Podobnie cel przed-
sicbiorstwa okresla J. Kwejt jako .,[...] realizacja zadan politycznych
i spotecznych spoteczenstwa socjalistycznego" *. Nic wigc dziwnego, ze
w okresie, kiedy wyksztatcily si¢ instytucjonalne formy samorzadu ro-
botniczego w naszym systemie spoteczno-ekonomicznym, teoretycy zaj-
mujacy si¢ badaniem gospodarczej dziatalno$ci omawianej instytucji, po-
przestawali na mikroekonomicznej ocenie tej dziatalnosci, a wigc na ba-

2 Por. np. J. Balcerek, L. Gilejko, Ekonomiczne efekty dziatalnosci samorzqdu
robotniczego, ~ w:  Przedsigbiorstwo ~ w  polskim  systemie  spoleczno-ekonomicznym,
Warszawa 1967, s. 437 - 438 lub M. Jarosz, Rola samorzqdu robotniczego w przed-
sigbiorstwie przemystowym, Warszawa 1967, s. 156.

" B. Minc, Aktualne zagadnienia ekonomii politycznej  socjalizmu, Warszawa
1956, s. 379.

" E. Lipinski, Model gospodarki socjalistycznej, w: Dyskusja o polskim modelu
gospodarczym, Warszawa 1957, s. 29.

5], Kwejt, Elementy teorii przedsigbiorstwa, Warszawa 1959, s. 81.
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daniu wptywu samorzadu robotniczego na ekonomiczne efekty przedsie-
biorstwa, zaktadajac implicite, ze dzialalno$§¢ ta prowadzi do realizacji
gospodarczych celow socjalistycznego sposobu produkcji. Przy tym zato-
zeniu, rzeczywiscie kazdy wpltyw zalogi poprzez samorzad robotniczy na
efekty ekonomiczne przedsigbiorstwa stanowi krok w kierunku komuni-
stycznej gospodarki zarzadzanej przez ,,wolnych wytworcow".

Marksowski model tej gospodarki oparty jest na zatozeniu, ze dziatal-
no$¢ ,,wolnych wytworcow" podporzadkowana jest ogdlnemu celowi sy-
stemu. Aktualny uktad stosunkéw produkcji, szczegdlnie stosunkow wias-
no$ciowych, ktore prowadza do wyodrgbnienia réznych celéw ekonomicz-
nych: gospodarki jako systemu, przedsi¢biorstwa i zalogi, nie prowadzi
automatycznie do integracji tych celow, tak jak ja pojmowat Marks, tzn.
do pelnego podporzadkowania celow poszczegdlnych wytworcoOw realiza-
cji celu systemu. Ewolucja stosunkéw produkcji w gospodarce socjali-
stycznej prowadzi do wzrostu roli ,,wlasnosci posredniej", a wigc wzrostu
roli jednostek gospodarczych (zjednoczen, kombinatow, przedsigbiorstw).
Jest to konsekwencja zmian iloSciowych i1 jakoSciowych w poziomie roz-
woju sit wytworczych. Zmianom tym, jak dotad, nie towarzysza w pehi
takie przemiany w ,relacjach organizujacych proces produkcji", ktore
zapewnialyby integracj¢ celow organizacji gospodarczych dla realizacji
celow systemu.

Przyktady tego typu negatywnych zjawisk sg powszechnie znane, np.
ukrywanie rezerw, ukrywanie mozliwosci wzrostu produkcji, poprawy jej
jakosci 1 nowoczesnosci, nadmierne rozkooperowywanie produkcji, nie-
racjonalna polityka zatrudnienia itp. Nie nalezy oczekiwaé, ze samorzad
robotniczy z ,natury rzeczy" bedzie wyzej wymienionym zjawiskom
przeciwdziatat — jako kategoria marksowskiej wizji gospodarki komuni-
stycznej. Dotychczasowa praktyka gospodarcza wskazuje, iz stosowane
dotad metody powigzania celu przedsigbiorstwa z celem gospodarki sg
czegsto nieskuteczne, a skuteczno$¢ tych metod jest wiasnie podstawowym
warunkiem rozwoju ekonomicznych funkcji samorzadu. Brak skutecz-
no$ci tych metod wynika glownie z tego, iz, jak dotad, nie stworzono
wlasciwego systemu weryfikacji efektow dzialalnosci gospodarczej przed-
sigbiorstw z punktu widzenia potrzeb spoleczenstwa. W aktualnych roz-
wigzaniach w tym zakresie za racjonalne czesto nalezy uzna¢ dziatanie
samorzadu w kierunku:

1) stworzenia najdogodniejszych warunkow realizacji planu (walka
0 nowe inwestycje, o korzystny profil produkcji z punktu widzenia wy-
magan egzekwowanych przez jednostki nadrz¢dne przy podziale nagrody,
o niska baze, a zatem o niskie wskazniki itp.;

2) realizacji planu polegajacej czesto na poswiecaniu pewnych wy-
magan na rzecz wymagan bardziej egzekwowanych. Oznacza to znane
zjawisko ,,robienia planu", manipulacje asortymentowe, rezygnacja z no-
woczesnosci 1 jakosci, gdy plan bez tego udaje si¢ zrealizowac, nadmierne
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rozkooperowanie, atmosfer¢ nie sprzyjajaca postgpowi technicznemu,
niska konkurencyjno$¢ wyrobow itp. Abstrahuje juz tu od faktu, iz zto-
zonos¢ tej ,,gry" wymaga wysokich kwalifikacji i znajomos$ci jej regut,
co na pewno nie ulatwia robotnikom wspéludziatu w zarzadzaniu.

Przeciwdziatanie samorzadu w jego aktualnej, instytucjonalnej for-
mie, zjawiskom niegospodarnosci czy wadliwych dostosowan zalezy od
tego, czy stworzy si¢ zespdt warunkow, by przedsigbiorstwa we wlasnym
zakresie zmienialy te zabiegi. Podporzadkowanie zatem strategii dziatania
jednostek gospodarczych realizacji celu systemu zalezy od stworzenia od-
powiedniego mechanizmu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Me-
chanizm ten, jak zauwaza J. Pajestka, ,,obejmuje szeroka problematyke
migdzy innymi planowanie, organizacje, system zarzadzania, zasady eko-
nomiczno-finansowe organizacji gospodarczych, problemy motywacji spo-
teczno-ekonomicznej, mechanizm stosunkéw migdzy réznymi jednostka-
mi, system informacji, polityke kadr itd.'® Stworzenie zatem takiego sy-
stemu funkcjonowania gospodarki jest zasadniczym warunkiem, by eko-
nomiczna dziatalno$¢ samorzadu robotniczego w jego aktualnych rozwia-
zaniach instytucjonalnych, prowadzita do realizacji celow systemu spo-
teczno-ekonomicznego.

Zarysowane ogolnie cechy funkcjonalne stosunkéw produkcji nie pro-
wadza oczywiscie do wniosku o negatywnej roli samorzadu robotniczego
w socjalistycznym systemie gospodarczym; wskazuja jedynie na koniecz-
nos$¢ ich zmian, a wigc na budowg nowego modelu gospodarczego. Mozli-
wosci bowiem racjonalizacji stosunkow produkcji dla realizacji celéw sy-
stemu s3 najszersze sposrod dotychczasowych, historycznie wyksztatco-
nych sposobow produkcji. Nigdy dotad panstwo nie posiadato tak obszer-
nego zakresu uprawnien wobec §rodkéw produkcji, jak w gospodarce so-
cjalistycznej. Spoteczne funkcje, ktore petni samorzad robotniczy — two-
rzenie socjalistycznych stosunkéw spotecznych i nowych wartosci ludz-
kich — znalazly juz trwate miejsce w systemie socjalistycznym. Dalszy
ich rozwdj oraz rozwodj ekonomicznych funkcji samorzadu robotniczego
zalezy w zasadniczym stopniu od ksztattu nowego modelu gospodarczego.

FEATURES OF THE SOCIALISTIC PRODUCTION RELATIONS AND WORKERS'
ECONOMIC AUTONOMY

Summary

An estimation of the economic activity of workers' autonomy is generally car-
ried out from the point of view of its function. In the literature however the idea of
the function is ambiguous. By economic function of the workers' autonomy in the

' Por. J. Pajestka, Proces doskonalenia systemu funkcjonowania gospodarki
socjalistycznej w Polsce — referat do dyskusji, sekcja II — Ekonomisci w stuzbie
intensywnego rozwoju, Warszawa 1970.
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socialistic economy the author means economic activity of the autonomy with
the object of attaining the aim of the whole system that is activity tending to meet
social needs.

Institutional relations within the workers' autonomy in our social autonomy
system prevail only in the enterprises. Therefore realization of the economic func-
tions by the autonomy depends on production relations, which are a special type of
,relations organizing the process of production" defined usually by the mechanism
of economic function. The degree of economic integrations to realize the social
economic system depends mainly on accepted solutions in the field of the planning
and managing system. The integration makes it possible that economic activity of
the autonomy directed to the realisation of the purpose of enterprise, serves a reali-
zation of the whole social economic system.

The analysis of present production relations gives us the conclusion that not
every economic activity of the autonomy is economic functions.





