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Lokalne elity wtadzy w Polsce u progu zmian ustrojowych

Lata 1990 i 2002 wyznaczaja wazne cezury czasowe w badaniach nad lokalnymi elitami wtadzy. Szcze-
golnie istotny jest rok 1990, w ktérym zmieniono nie tylko normatywny model wtadzy lokalnej, ale
przede wszystkim dokonaty sie polityczne i spoteczne przeobrazenia w lokalnym systemie politycz-
nym. Autorzy zwracaja uwage, ze rekrutacja do lokalnych elit wtadzy wiodta nie poprzez kooptacje, ale
przede wszystkim poprzez w petni demokratyczne i rywalizacyjne wybory. W nowym systemie wtadzy
lokalnej szczegdlne miejsce zajety dwie osoby — reprezentujacy wiadze wykonawcza wojt (burmistrz,
prezydent miasta) oraz stojacy na czele organu uchwatodawczego (rady gminy) — przewodniczacy.

eforma wladzy lokalnej z 1990 r.! zasad-
iczo rdznita sie od wezesniejszych reform

zlat 1954,1973-1975° oraz 1983-1984* Przede
wszystkim po raz kolejny nie dokonano korekty
systemu rad narodowych bedacych terenowymi
jednostkami administracji paistwowej. Odrzu-
cono model wiadzy lokalnej obecny w systemie

1 Zob. (cze$ciowo juz nieaktualne): ustawe 2 29.12.1989 .
o zmianie Konstytugji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. Nr 75, poz. 444); ustawe z 8.03.1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95); usta-
we z 8.03.1990 r. — Ordynagja wyborcza do rad gmin
(Dz. U. Nr 16, poz. 96); ustawe z 22.03.1990 r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124);
ustawe z 10.05.1990 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191).

Ustawa z 25.09.1954 r. o reformie podzialu admi-
nistracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad na-
rodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) oraz ustawa
225.09.1954 r. o osiedlach i radach narodowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 192).

Ustawa z 29.11.1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz. U. Nr 49, poz. 312);
ustawa z 28.05.1975 r. o dwustopniowym podziale
administracyjnym Pafistwa oraz o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych (Dz. U. Nr 16, poz. 91). Szerzej zob.
J. Stuzewski (red.), Terenowe organy administracji i rady
narodowe po reformie, Warszawa 1977 oraz Z. Leoniski
(red.), Rady narodowe i terenowe organy administracji
po reformach, Warszawa 1976.

Ustawa z 20.07.1983 r. o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 41, poz. 185 ze zm.)
oraz ustawa z 13.02.1984 r. — Ordynacja wyborcza
do rad narodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1988 r. Nr 7,
poz. 55).
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politycznym Polski w latach 1950-1990, zaste-
pujac go samorzadem terytorialnym z wlasnym
mieniem, dochodami, mozliwoscig stanowie-
nia prawa, a przede wszystkim wybieranymi
w pelni rywalizacyjnych wyborach wiadzami.
De facto nie byta to wiec jedynie reforma, ale
glebokie zmiany ustrojowe, zwlaszcza ze pro-
ces ten nalezy analizowa¢ szerzej, na tle prze-
mian spoleczno-politycznych éwcezesnej Polski
i budowy nowego fadu.

Bardzo szybko okazalo sie, ze nastgpity
zmiany we wladzach lokalnych, ktére wyposa-
zono w realne i rzeczywiste narzedzia do podej-
mowania decyzji na szczeblu gminnym. Szacuje
sie, ze w skali calego kraju ugrupowania oby-
watelsko-solidarno$ciowe, pozostajace w opo-
zycji do éwezesnych wiladz lokalnych, zdoby-
ly ponad potowe waznie oddanych glosow?,
po raz pierwszy za$ zasiadlo w radzie od 70
do 80% radnych®.

Trudno jednak precyzyjnie okreslic ska-
le zmian we wiadzach lokalnych, a zwtasz-
cza wskaza przynalezno$¢ polityczng nowo

5 J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze
spoleczeristwa polskiego w latach 1989-1995, Warszawa
1997, s. 120-121.

¢ E. Lojko, Samorzqgdnosc lokalna mit czy szansa, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991/11-12, s. 73 oraz ]. Bartkowski,
Lokalne elity wladzy w Polsce w latach 1966-1955.
Zmiany skladu spoleczno-demograficznego na tle prze-
mian opinii publicznej w Polsce w ujeciu pordwnawczym,
Warszawa 1996.
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wybranych radnychiwojtow (burmistrzow, prezy-
dentéw miast). Wyniki wyboréw z 27.05.1990 .
przedstawione przez Generalnego Komisarza
Wyborczego obejmowaly bowiem wylgcznie
zidentyfikowane pod wzgledem przynalez-
nosci kandydatéw i list wyborczych’. Identy-
fikacji podmiotéw biorgcych udzial w elekgji
nie sprzyjala réwniez Owczesna ordynacja
wyborcza. Przede wszystkim wyeliminowano
bezposrednie zglaszanie kandydatéw i list wy-
borczych przez partie polityczne. Umozliwio-
no jednak oznaczenie listy lub pojedynczych
kandydatéw na radnych, nazwg lub skrétem
nazwy partii politycznej, ugrupowania poli-
tycznego, komitetu obywatelskiego albo innej
organizacji. Czynnikiem sprzyjajagcym i ufa-
twiajagcym zglaszanie pojedynczych kandyda-
tow, bez organizacyjnego i instytucjonalnego
wsparcia, byly minimalne wymogi stawiane
potencjalnym kandydatom, chcagecym wzigé
udzial w rywalizacji wyborczej. W gminach
do 40.000 mieszkancow, gdzie obowigzywata
formuta wiekszosciowa z jednomandatowymi
okregami, wystarczylo zebranie pod kandyda-
turg zaledwie 15 podpiséw wyborcoéw zamiesz-
kujagcych dany okreg wyborczy. Ten sposéb
rekrutacji kandydatéw na radnych obowigzy-
wal az w 2266 gminach (ok. 95% wszystkich
gmin). Wybieranych bylo 47.254 radnych
i zgtoszono 130.300 kandydatow (2,76 kandy-
data na jedno miejsce)®. W gminach wiekszych,
powyzej 40.000 mieszkancéw, przyjeto wielo-
mandatowe okregi wyborcze, listy kandydatéw
za§ musialy uzyskaé poparcie 150 wyborcéw
zamieszkalych w danym okregu wyborczym.
Utworzono 695 okregi wyborcze, w ktoérych
wybierano 4438 radnych sposrod 15.870 kan-
dydatéw i 36135 list wyborczych (3,58 kandyda-
tow na jeden mandat)’.

Przyjete rozwigzania ordynacji wyborczej prze-
de wszystkim zlikwidowaly bariery w zglaszaniu

7 J. Raciborski, Polskie wybory..., s. 120-121.

8 Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego
231.05.1990 r. (M. P. Nr 21, poz. 170).

> Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego
231.05.1990 r.

kandydatéw na radnych oraz umozliwity prze-
prowadzenie w pelni rywalizacyjnych i demo-
kratycznych wyboréw, co w polskim systemie
politycznym byto rozwigzaniem nowym. Wy-
bierani przedstawiciele lokalnej spotecznosci
posiadali wiec mandat do sprawowania wta-
dzy. Dodatkowo, z uwagi na powierzone sa-
morzagdom zadania i kompetencje, zmienito
sie centrum decyzyjne w gminie. Z instytugji
partyjnych (zwlaszcza ze w maju 1990 r. nie
istniata juz Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza), administracji pafistwowej oraz zakla-
déw pafistwowych i spéldzielczych zostato
zlokalizowane w nowo wybranych lokalnych
wladzach samorzadowych!. T to rok 1990,
z uwagi na ustrojowe zmiany w zasadach funk-
cjonowania wladzy lokalnej w Polsce, stanowi
dolng cezure czasowg analizowanej w artykule
problematyki.

Dzieki przedstawionym wyzej procesom
w lokalnym systemie wladzy szczegblne miej-
sce zajely wiec dwie osoby: przewodniczacy
organu wykonawczego — zarzadu, ktérym
w gminach wiejskich zostal wojt, w gminach
miejskich i miejsko-wiejskich za$ — burmistrz
(prezydent miasta) oraz przewodniczacy or-
ganu stanowigcego — rady. Jezeli przyjaé dla
identyfikacji lokalnych elit politycznych jedy-
nie metode pozycyjng (stanowiskowg), wedtug
ktorej elite tworza osoby zajmujgce kluczowe
pozycje w formalnej strukturze wiladzy, to bez
watpienia wojt i przewodniczacy rady tworza
taka elite i do niej nalezg. Co wiecej, w formal-
nej strukturze wladzy stojg na czele tej elity.
Poza nimi, wedtug tej metody, do lokalne;j eli-
ty politycznej nalezg rowniez zastepca wojta,
wiceprzewodniczacy rady gminy, sekretarz
i skarbnik gminy czy przewodniczacy komisji
rady gminy. W dotychczasowych badaniach
pomijano innych, waznych przedstawicieli

1'Nie nalezy jednak zapominaé, ze w 1990 r. w znacznej
czeSci gmin nadal silng pozycje w lokalnym systemie
politycznym zajmowaly komitety obywatelskie oraz
NSZZ ,Solidarnos¢”. W sytuacji kiedy wiladze KO
i ,Solidarno$ci” nie uczestniczyly w sprawowaniu wia-
dzy, w gminie moglo dochodzi¢ do konfliktéw i préb
tworzenia alternatywnego osrodka wiadzy lokalnej.
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lokalnej elity wtadzy, a mianowicie kierowni-
kow urzedéw rejonowych. Cho¢ byli czescig
administracji rzadowej i nie podlegali ocenie
politycznej lokalnej spotecznosci (poza pewny-
mi, ale ograniczonymi, uprawnieniami sejmi-
ku), to jednak stanowili istotny element wtadzy
na tym szczeblu, dysponujac licznymi narze-
dziami do jej sprawowania. Stad tez niniejsza
analiza zostanie uzupetniona o osoby zajmujace
stanowiska kierownikéw urzedéw rejonowych.

Mamy jednak $wiadomosé, ze lokalng elite
wladzy tworzy znacznie szerszy krag osdb, a ich
pelny sktad jest bardzo trudny do zidentyfikowa-
nia. Trudnosci te wynikajg zaréwno ze specyfi-
ki i uwarunkowan lokalnych, jak i zastosowa-
nych dla ich zidentyfikowania metod i technik.
By mie¢ wplyw na podejmowane decyzje w gmi-
nie, nie trzeba zajmowal okreSlonych, nawet
eksponowanych stanowisk. Wtadza takich os6b
moze by¢ nawet nieformalna'’. Ten sposob iden-
tyfikacji lokalnych elit nie stanowi jednak przed-
miotu badan.

Po 1990 r., przez kolejne lata, jeszcze kilka-
krotnie dokonywano istotnych korekt ustroju
wladzy lokalnej w Polsce. Zachowano jednak jej
samorzadowy charakter. Z perspektywy badafi
prowadzonych przez nauki spoteczne duze zna-
czenie mialo rozszerzenie samorzadu o szcze-
bel powiatu i wojewddztwa wraz z likwidacja
rejonéw administracyjnych (1998 r.), zmiany
w ordynacji wyborczej, zwlaszcza zwiekszenie
liczby gmin, w kt6rych stosowano formute pro-
porcjonalng w wyborach do rad gmin (1998 r.),
zredukowanie liczby radnych (2002 r.) oraz
grupowanie list wyborczych (2006 1.).

Jednak najistotniejsze zmiany nastgpity
w stosunku do wyboréw organu wykonaw-
czego gminy. W 2002 r. kolegialny wybierany
przez rade gminy zarzad z jego przewodni-
czacym zostal zastapiony monokratycznym,
wybieranym w bezpoSrednich wyborach —
wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)'2.

17, Bartkowski, Lokalne elity..., s. 34-35.

127Z0b. ustawa z 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113,
poz. 984 ze zm.).

Zmiana miafa charakter ustrojowy zasadniczo
zmieniajacy pozycje wojta oraz relacje miedzy
organami samorzadu gminnego. Przede wszyst-
kim wojt zaczal czerpaé legitymacje do spra-
wowania wladzy bezposrednio od lokalnej
spolecznosci. Znacznie ostabiono wptyw ugru-
powan politycznych i samej rady gminy, z jej
przewodniczacym, na kreowanie obsady tej
funkgji. Pierwsza elekcja wedtug nowych zasad
odbyta sie 27.10.2002 r. Z uwagi na charak-
ter zmian elekcje 2002 r. i jej wyniki przyjeto
za drugi, po 1990 r., punkt odniesienia w pro-
wadzonych badaniach.

Zasieg terytorialny badafi wyodrebniono
na podstawie kryterium geograficzno-adminis-
tracyjnego. Jest nim teren bylego wojewddztwa
kaliskiego'’. W sumie analizg objeto 49 gmin,
z czego trzy to gminy miejskie (6,12%), 14 —
miejsko-wiejskie (28,57%) oraz 32 — wiejskie
(65,31%). Tylko w trzech gminach (6,12%)
liczba mieszkancow w 1990 r. przekroczyta
40.000, co w $wietle obowigzujacej wowczas
ordynagji wyborczej oznaczato przeprowadze-
nie wyboréw do rad gmin na podstawie for-
muly proporcjonalnej. Odsetek tych gmin byt
zblizony do wskaznika ogdlnopolskiego. W po-
zostalych jednostkach wybory do rad gmin
przeprowadzano przy zastosowaniu formuty
wiekszoSciowej. W konicu lat 80. XX w. teren
ten zamieszkiwato ok. 700.000 oséb, z czego az
ponad 50% na terenach wiejskich.

Cho¢ zasieg badafi zostal ograniczony
to jednego wojewddztwa, to jednak uzyska-
ne wyniki — w naszej opinii — wzbogacag wie-
dze na temat lokalnych elit wladzy, zwtaszcza
w malych jednostkach (gminy wiejskie i miejs-
ko-wiejskie). Zaréwno prowadzone dotych-
czas badania, jak i ogblna wiedza na temat
samorzadu koncentrowaly sie na najwiekszych
jednostkach, zwlaszcza miastach, okres§lanych
potocznie ,,prezydenckimi”.

Ponadto obszar bylego wojewddztwa ka-
liskiego stanowi ciekawy material badawczy

137 analizy wylaczonych zostalo 9 gmin, ktore w wyniku
reformy administracyjnej kraju od 1999 r. nie znalazly
sie¢ w wojewddztwie wielkopolskim.
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z co najmniej dwdch innych powodow. Przed
rokiem 1990 Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego prowadzil na tym obszarze ba-
dania nad wiadza lokalng'*. Co prawda zarow-
no 6wczesny model wladzy lokalnej, jak i sze-
rzej — caly system polityczny zasadniczo réznit
sie od obecnego, to jednak zastosowane me-
tody badawcze oraz cze$¢ zebranego materiatu
s3 uniwersalne i mozliwe do wykorzystania,
zwlaszcza w celach poréwnawczych. Po resty-
tucji samorzadu gminnego badania byty konty-
nuowane, ale na mniejszg skale'.

Po wtére badany obszar przez ponad 100
lat znajdowat sie w dwoch zaborach. Jedna
cze$¢ wehodzita w sktad Wielkiego Ksiestwa
Poznafiskiego bedacego pod jurysdykcja Prus,
druga za$ weszta w sklad Kroélestwa Polskie-
go pozostajgcego pod zwierzchno$cig Impe-
rium Rosyjskiego. Granice wyznaczala przede
wszystkim rzeka Prosna. W literaturze przed-
miotu zwraca sie uwage, ze historyczna przyna-
lezno$¢ do réznych zaboré6w nadal ma wpltyw
na zachowania polityczne. Wer6d czynnikéw
determinujacych to zjawisko s3 m.in. nierow-
nosci w rozwoju gospodarczym i infrastruktu-
ralnym, odmiennos¢ struktur spoteczno-eko-
nomicznych oraz podioze kulturowe'®.

Podstawg do przeprowadzenia badan byly
materialy zgromadzone przez delegata Petno-
mocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadowej
w wojewOdztwie kaliskim, przeprowadzone
wywiady kwestionariuszowe, dane statystycz-
ne Generalnego Komisarza Wyborczego (Pan-
stwowej Komisji Wyborczej) oraz kwerenda

1 Efektem badan byly dwie publikacje: J.J. Wiatr (red.),
Wiadza lokalna u progu kryzysu, Warszawa 1983 oraz
J.J. Wiatr (red.), Wiadza lokalna w warunkach kryzysu,
‘Warszawa 1987.

15Zob. projekt badawczy ,Wtadza lokalna w warunkach
demokracji i przeksztalcefi wlasno$ciowych” finanso-
wany przez Komitet Badan Naukowych, a realizowany
przez Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
Efekt badan opublikowano w: J.J. Wiatr (red.), Wiadza
lokalna w warunkach demokracji, Warszawa 1998.

16, Bartkowski, Tradycja i polityka. Wplyw tradycji kul-
turowych polskich regiondw na wspdlczesne zachowania
spoleczne i polityczne, Warszawa 2003, s. 9 i literatura
tam cytowana.

prasy lokalnej. W czeSci zastosowano réwniez

metode obserwacji uczestniczace;.

Analizie poddano nastepujgce cechy poli-
tyczne i socjodemograficzne wojtow, przewodni-
czacych rad oraz kierownikéw urzedéw rejono-
wych: przynalezno$¢ polityczng, do§wiadczenie
w lokalnych strukturach wtadzy, wyksztalcenie,
zaw0d, Zrodla utrzymania, wiek, czy wreszcie
ple¢ lokalnych elit wtadzy.

Celem artykutu jest proba uzyskania od-
powiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Na ile zmiana ustroju wiladzy lokalnej
w 1990 r. doprowadzita do wymiany lo-
kalnych elit politycznych?

2. Czy mozliwa jest petna identyfikacja poli-
tyczna nowych elit politycznych?

3. Jak wygladata struktura i skad rekrutowa-
ta sie lokalna elita polityczna?

4. Czy w2002 r., w 12 lat po restytugji samo-
rzadu gminnego oraz glebokich zmianach po-
litycznych i normatywnych, doszto do istot-
nych przeobrazefi wérdd lokalnych elit?

1. Ustalenia badan

Na 49 wybranych w 1990 r. wéjtéow (bur-
mistrzow, prezydentéw miast) az 21 petnito
wczesniej, w systemie rad narodowych, funk-
¢je naczelnika gminy (42,86%). Byly to przede
wszystkim gminy wiejskie — wyjatek stanowi-
ty dwie miejsko-wiejskie gminy, ale i w jednej
z nich bardzo szybko doszto do zmiany na sta-
nowisku burmistrza. Od 16.10.1990 r. byltego
naczelnika zastgpit kandydat komitetu obywa-
telskiego, ktory przez kolejne 20 lat sprawo-
wal funkcje burmistrza'’. Przypadkéw zmian
na stanowisku wojta w trakcie kadencji 1990-
-1994 bylo jednak niewiele (4,1%). Czesciej
obserwowano powrét do lokalnej polityki by-
tych naczelnikéw. W ponad 10% przypadkéw
po 1994 r. zostali wojtami (nawet prezydentem

17Na temat okoliczno$ci odwotania burmistrza-naczelnika
zob. A. Tyra, Wybory samorzgdowe w 1990 roku — wiel-
ka nadzieja Matych Ojczyzn, w: Zwycigski Czerwiec 89
w regionie kepiriskim — ludzie i wydarzenia, Kepno 2009,
s. 138-139.
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miasta). Ponadto dzialali w strukturach samo-
rzadowych jako radni, w tym przewodniczacy
rad, czy petnili funkcje starosty.

Najwiekszy odsetek wojtoéw-naczelnikow
wystapit w gminach, ktére przed 1918 r. znaj-
dowaly sie w zaborze rosyjskim. Szacuje sie,
ze byto to ok. 56% gmin. Wyjatek stanowil
obecny powiat kepinski, gdzie réwniez ciag-
tos¢ sprawowania wladzy byla duza, a skala
zmian niewielka. Z siedmiu gmin tworzacych
péiniejszy powiat kepifiski, w az pieciu byli
naczelnicy pehili funkcje wojta (burmistrza).
Zupelnie inna sytuacja wystgpita np. w sgsied-
nim powiecie ostrzeszowskim.

Interesujgcy material badawczy dostarcza
informacja o przynaleznosci politycznej woj-
tow i przewodniczacych rad. Na poczatku
uwaga metodologiczna. Przedstawiony poni-
zej material pochodzi z ankiet, w ktorych re-
spondenci byli pytani o ugrupowanie, z jakim
s3 zwigzani. Inng, niezwykle wazng informa-
¢ja mogacg miec znaczenie dla prowadzonych
badan i interpretacji ich wynikéw jest czas ich
przeprowadzania. Ot6z byly one prowadzone
jesienig 1990 r. (pazdziernik-listopad), a wiec
ok. po6t roku po wyborach samorzadowych
i bezposrednio przed wyborami prezydencki-
mi, ktére odbyly sie¢ 25.11.1990 r. Od maja
do listopada na ogdlnopolskiej scenie poli-
tycznej zaszly daleko idgce zmiany. Przede
wszystkim nastgpita juz dekompozycja obozu
»Solidarnosci” i powstaly na bazie tego ruchu
dwie, gléwne partie polityczne: Porozumienie
Centrum oraz Ruch Obywatelski Akcja Demo-
kratyczna (przeksztalcona pdzniej w Unie De-
mokratyczng). Na 6wczesnej scenie politycznej
byly obecne juz inne partie polityczne: Socjal-
demokracja Rzeczypospolitej Polskiej (powsta-
ta z przeksztatcenia Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej), Polskie Stronnictwo Ludowe
(powstale z przeksztalcenia Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego), Kongres Liberalno-
-Demokratyczny, Konfederacja Polski Nie-
podlegltej oraz Stronnictwo Demokratyczne
— jedyna partia, ktéra legalnie funkcjonowata
w PRL, w III RP za$ zaczeta funkcjonowaé pod
niezmieniong nazwa.

Okazuje sie, ze ponad 50% nowo wybra-
nych wéjtow w po6t roku po wyborach nie iden-
tyfikowalo sie i nie byto zwigzanych z zadnym
ugrupowaniem. Sami okreSlali sie mianem nie-
zaleznych badZ bezpartyjnych. Zaledwie 30%
identyfikowato sie z ruchem solidarnosciowo-
-obywatelskim. Byl to przede wszystkim Ko-
mitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, a nie NSZZ
»Solidarno$¢”. Z partig polityczng bylo zwia-
zanych zaledwie 16,33% wojtow — wszyscy
z PSL-em. Nawet byli naczelnicy, cho¢ obejmuja-
cy swoje funkcje w poprzednim systemie politycz-
nym z rekomendagji PZPR, nie identyfikowali
sie z Socjaldemokracjg Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra przeciez juz od stycznia 1990 r. byta obec-
na na scenie politycznej. Ponad 80% z nich wska-
zywala, ze jest niezalezna i bezpartyjna.

Na uwage zastuguje fakt, ze dwezesni woj-
towie nie identyfikowali sie z innymi, poza
PSL-em, partiami politycznymi. Z drugiej strony,
nawet podziat obozu ,,Solidarnosci” na szczeblu
krajowym nie wyeliminowal poczucia przyna-
leznosci do tego ruchu na szczeblu lokalnym.

Niski stopien identyfikacji wojtow z okres-
lonym ugrupowaniem moze mie¢ réwniez
zwigzek z tym, ze ponad 60% z nich nie byta
radnymi pierwszej kadencji (1990-1994).
Wojtami pozostawaly wiec przede wszystkim
osoby spoza rady, ktore nie przeszly wybor-
czej weryfikagji 27.05.1990 r. Zjawisko to jest
widoczne zwlaszcza w przypadku bylych na-
czelnikdw, ktorzy w 1990 r. zostali przez rady
gmin wybranych woéjtami. Ponad 80% z nich
nie zasiadato w radach gmin!

Oweczesni przewodniczacy rad znacznie
czeSciej niz wojtowie deklarowali przynalez-
no$¢ polityczng (ponad 60%). Dominowali
przedstawiciele ruchu obywatelsko-solidar-
noSciowego. Byla to grupa, ktéra stanowita
36,73% wszystkich przewodniczacych (o po-
nad 6% wyzsza niz w przypadku wojtdéw).
Na uwage zastuguje to, ze juz wowczas na ob-
szarach wiejskich duzg grupe stanowili czton-
kowie lub sympatycy PSL-u (22,45%). Ponad
4% reprezentowato SD. Zaden z przewod-
niczacych rad nie identyfikowal sie z partig
postkomunistyczng.
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Okazuje sie réwniez, ze wymiana elit po-
litycznych w radach gmin byta o wiele glebsza
niz w aparacie administracyjnym (wykonaw-
czym). Az 87,76% przewodniczacych rad gmin
wczesniej nie zasiadato w radach narodowych.

Tylko w 22,45% gmin wojtowie i prze-
wodniczacy rady wywodzili sie z tego same-
go obozu politycznego, a mianowicie z ruchu
solidarno$ciowo-obywatelskiego. Szczegdlnie
widoczny byt sukces w osrodkach miejskich.
Komitety obywatelskie zdecydowany sukces
odniosty np. w Kaliszu (73,33% miejsc w ra-
dzie), Ostrowie Wielkopolskim (72,22%) czy
Pleszewie (85,71%). Wszystkie stanowiska
w radzie oraz organie wykonawczym objety
osoby rekomendowane przez KO™. Z kolei
w 8,16% gmin byly naczelnik, ktory zostat wy-
brany wojtem, za partnera jako przewodnicza-
cego rady mial osobe z komitetu obywatelskie-
go. De facto mozna to zjawisko traktowac jako
zawarcie formalnej badZ nieformalnej koalicji,
zwlaszcza ze to rada gminy decydowata o wy-
borze wojta. Natomiast w 14,29% gminach
partnerem bytego naczelnika byt przedstawi-
ciel PSL-u. Silna pozycja tego ugrupowania
to nie tylko obszary typowo wiejskie. Ciekawy
przyktad stanowig dwie gminy miejsko-wiejs-
kie, siedziby urzedéw rejonowych, a od 1999 r.
samorzadéw powiatowych. Sg nimi Krotoszyn
oraz Ostrzeszow. W gminach tych pozycja
PSL-u byta bardzo silna juz u progu transfor-
magcji systemowej. Ich przedstawiciele w po-
przednim systemie wladzy lokalnej pehnili
funkcje naczelnikéw gmin lub ich zastepcoéw
(rekomendowani przez Zjednoczone Stron-
nictwo Ludowe), w III RP za$ bardzo szybko
zbudowali na tyle silne struktury i zaplecze,
ze w kolejnych latach stanowili najwiekszg site
polityczng gminy i powiatu. Status ten zostat

8Zob. W. Bachor, Kalisz 1990-2005. Wybrane doku-
menty Zrédlowe dokonywanej transformacji ustrojowey,
Kalisz 2003, s. 27-28; A. Franc, M. Kowalczyk, Ostrow
Wielkopolski. Zarys dziejow samorzgdu miasta, Ostréw
Wielkopolski 2010, s. 82-84; P. Hasiniski, XV rocznica
reaktywowania samorzgdu terytorialnego na terenie
Miasta i Gminy Pleszew, ,Rocznik Pleszewski 20057,
Pleszew 2006, s. 95.
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zachowany do dnia dzisiejszego. Bardzo liczna
byta réwniez grupa gmin, w ktorych funkcje
wojta sprawowal byly naczelnik, przewodni-
czacym rady za$ byfa osoba okreSlajaca sie nie-
zalezng (bezpartyjng). Z kolei w ponad 12%
gmin zaréwno wojtowie, jak i przewodniczacy
rad byli niezaleznymi.

Bardzo rzadko zdarzaly sie przypadki,
by w malych spotecznosciach dochodzito
do konfliktéw, ktérych podlozem byly po-
dzialy ogolnopolskie bedace np. implikacjg
wyboréw prezydenckich z 1990 r. i ,,wojny
na gorze”. Ale nie uniknieto tego zjawiska.
I tak na przyktad w Miedzyborzu grupa rad-
nych zwigzanych z PC wsparta przez struktury
NSZZ ,Solidarno$¢” domagata sie odwotania
burmistrza sympatyzujacego z Unig Demokra-
tyczng". Konflikt doprowadzit do powotania
komisarza.

Inng metodologie zastosowano dla iden-
tyfikacji przynaleznosci politycznej wojtdéw
i przewodniczacych rad wybranych w 2002 r.
Podstawe stanowily obwieszczenia Pafistwo-
wej Komisji Wyborczej oraz informacje praso-
we i badania terenowe.

Doszto jednak do kilku istotnych proce-
sow, ktore wplynety na samg strukture rywa-
lizacji wyborczej. Przede wszystkim w 12 lat
od pierwszych wyboréw komunalnych zanik-
nely zupelnie komitety obywatelskie, kolejne
za$ partie polityczne wywodzace si¢ z tego ru-
chu koficzyly swojg dziatalno$¢ polityczng lub
tracily na znaczeniu (np. PC, Akcja Wyborcza
Solidarno$¢, Unia Wolnosci). Na scenie po-
litycznej zaczely wschodzi¢ za to inne partie
identyfikujace sie z ruchem solidarno$ciowo-
-obywatelskim (Platforma Obywatelska RP,
Prawo i Sprawiedliwo$¢) tworzone przez
znaczng czeSC elit zaangazowanych we wezes-
niejsze inicjatywy partyjne. Poza tym dwa ugru-
powania o rodowodzie postkomunistycznym

Y C. Nowakowski, Dzialalnos¢ delegata Petnomocnika
Rzgdu do spraw Reformy Samorzqdu Terytorialnego
w wojewddziwie kaliskim, w: ]. Babiak, A. Ptak (red.),
Wiadza lokalna w procesie transformacji systemowey,
Kalisz—Poznan 2010, s. 145.
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—SLD i PSL - rozpoczely kolejng odstone swo-
jej wspOlpracy, sprawujac wladze na szczeblu
ogoblnopolskim, wczesniej w 1993 r. i 2001 r.,
osiggajac sukces w wyborach parlamentarnych.

Istotnie zmienilo sie rowniez ustawodaw-
stwo. W 2002 r. wprowadzono rozwigzania
instytucjonalizujace lokalne zycie polityczne.
Prawo zglaszania kandydatéw na wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) przypadfo tym
podmiotom, ktore byly uprawnione do zgta-
szania kandydatow do rad gmin. W pierwszej
kolejnoSci wskazano juz na partie politycz-
ne i koalicje partii politycznych, a nastepnie
na stowarzyszenia, organizacje spoteczne i wy-
borcow. Dodatkowym warunkiem zgloszenia
kandydata na wojta bylo zarejestrowanie list
kandydatéow na radnych w co najmniej po-
towie okregdéw wyborczych w danej gminie.
W kazdym z tych okregdéw liczba zarejestro-
wanych przez ten komitet kandydatéw na rad-
nych nie mogta by¢ mniejsza niz liczba radnych
wybieranych w okregu. Kandydat na wojta nie
musial stale zamieszkiwac na obszarze gminy,
w ktérej kandydowal. Nie mogt jednak jed-
nocze$nie kandydowac na te funkcje w innej
gminie.

Wojtéw wybranych w 2002 r. identyfiku-
jacych sie z partiami politycznymi byto niewie-
le ponad 30%?% (w 1990 r. — 16,33%). W po-
réwnaniu z 1990 r. istotnie wzmocnit si¢ PSL.
Az 24,49% wojtdéw identyfikowalo si¢ z lu-
dowcami. Jedynie 6,12% wskazywato na SLD.
Zauwazalny jest brak w tej grupie przedsta-
wicieli innych partii politycznych obecnych
w tym czasie w parlamencie, a mianowicie PO,
PiS-u, Ligi Polskich Rodzin, a nawet majacej
wowczas silne poparcie na terenach wiejskich
— Samoobrony RP.

Znacznie wieksza grupe, bo blisko 7090, sta-
nowili wojtowie, ktorzy brali udziat w rywalizacji

Do grupy wojtéw, ktdrzy identyfikowali si¢ z partia poli-
tyczna, zaliczono: kandydatéw zgloszonych przez komi-
tet wyborezy partii politycznej badz koalicji partii, kan-
dydatéw kandydujacych z list komitetéw lokalnych, ale
popieranych przez partie polityczne, oraz kandydatow,
ktérzy w oswiadczeniu wskazali na cztonkostwo w partii
politycznej (bez wzgledu na komitet wyborezy).

wyborczej, nie identyfikujac sie z zadng partig
polityczng. Najczesciej byly to lokalne komi-
tety wyborcze utworzone na bazie istniejacego
stowarzyszenia. Wowczas taki komitet wybor-
czy przybieral najczesciej nazwe: blok, forum,
towarzystwo czy porozumienie. Drugi czlon
nazwy komitetu wyborczego byl zwigzany
z nazwg gminy lub samorzadnoscia, co miato
wskazywaé na typowo lokalny, pozapartyjny
charakter podmiotu. Charakterystyczna ce-
cha takich podmiotéw to brak ogdlnopolskich
struktur i ograniczenie zasiegu swojego dziata-
nia do gminy, a w pojedynczych przypadkach
do obszaru powiatu.

Jednak za wieloma lokalnymi inicjaty-
wami wyborczymi kryly sie struktury par-
tyjne lub osoby reprezentujace i angazujgce
sie w dziatalno$¢ partii politycznych, stosu-
jac swoisty kamuflaz polityczny. Tak tez byto
na analizowanym terenie w 2002 r. i dotyczy-
to gtownie srodowisk prawicowych. W Kaliszu
przyktadem takiego zjawiska byly Kaliskie Po-
rozumienie Samorzadowe ,,Przymierze”, ,,Na-
przdd Kalisz” oraz ,Wspdlnota Obywatelska”,
w Ostrowie Wielkopolskim za$ — ,,Porozumie-
nie i Wspotpraca” oraz ,,Porozumienie Centro-
prawicy Nasze Miasto — Nasz Powiat — Nasza
Gmina™*.

Innym spotykanym rozwigzaniem bylo
tworzenie przez kandydata na woéjta whasne-
go komitetu wyborczego, a nawet nazwanie
go wlasnym imieniem i nazwiskiem. Komitety
te w kolejnych elekcjach, wraz ze zdobywa-
niem silniejszej pozycji przez wojta, stawaly
sie gtéwnym podmiotem na lokalnej scenie
politycznej. Bardzo czesto byly najwiekszymi
klubami w radzie gminy?2.

Okazuje sie, ze w pierwszych bezposred-
nich wyborach w 2002 r. wzieto udziat ponad
60% wojtéw, ktdrzy sprawowanie funkgji roz-
poczeli w 1990 r. Wardd nich blisko 70% wy-
grato wybory.

21Szerzej zob. A. Ptak, Rywalizacja polityczna w samo-
rzqdach lokalnych. Studium wybranych gmin, Poznan—
—Kalisz 2011, s. 29-32.

22 A. Ptak, Rywalizacja polityczna..., s. 29-32.
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Tabela 1
Dtugos¢ sprawowanej funkcji przez wojtéow wybranych
w1990 r.
Lata Dtugos¢ w %
do 4 lat 20,41
od 4 do 8 lat 14,29
od 8do 12 lat 20,41
od 12 do 16 lat 24,49
od 16 do 20 lat 8,16
powyzej 20 lat 12,24

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Waréd wojtow, ktorzy z powodzeniem
rywalizowali w wyborach 1990 r. i 2002 r.,
zdecydowang cze$¢ stanowili byli naczelnicy.
Ponad 60% wojtow-naczelnikéw wygrato wy-
bory w 2002 r. Druga grupa wojtow niemajg-
cych ,naczelnikowskiej” przesztosci stanowita
zaledwie 36,37%.

Byli naczelnicy, ktorzy wygrali elekcje
w 2002 r., nadal nie identyfikowali sie z zadng
partig polityczng. Az 78,57% utworzylto wias-
ne komitety wyborcze, ktére przybraly nazwy:
»Razem dla Gminy”, ,,Nasza Mala Ojczyzna”,
~Wspdlna Sprawa”, ,Porozumienie Straza-
kow” czy ,,Gospodarna gmina”. Pozostali byli
naczelnicy kandydowali z list PSL-u. Zaden nie
byt kandydatem koalicyjnego komitetu wybor-
czego SLD-UPR Pozostali wojtowie pelnigcy
swoje funkcje od 1990 r. rowniez nie identy-
fikowali sie z zadng partig polityczna. Jedynie
jeden wojt wskazal na PSL (w 1990 r. nalezal
do komitetu obywatelskiego).

W 2002 r. zmniejszyt sie odsetek przewod-
niczacych rad, ktorzy w elekgji samorzagdowej
identyfikowali sie z partig polityczng lub og6l-
nopolskim ruchem spotecznym (politycznym).
Podobnie jak w przypadku wojtow takze wielu

pézniejszych przewodniczacych rad w rywali-
zacji wyborczej stosowalo kamuflaz politycz-
ny. Zwiekszyt sie odsetek przewodniczacych
rad z PSL-u z 22,45% w 1990 r. do 28,57%
w 2002 r. Dodatkowo wielu radnych, uczest-
niczac w rywalizacji wyborczej w formie wtlas-
nego komitetu wyborczego, po uzyskaniu
mandatu radnego wstepowato do klubu rad-
nych PSL. Swoich przedstawicieli petnigcych
funkcje przewodniczacych rad miata réwniez
koalicja wyborcza SLD i Unii Pracy (16,33%).

Zaledwie 14,29% os6b, ktore w 1990 r.
sprawowalo funkcje przewodniczacych rad,
w kadencji 2002-2006 nadal byto radnymi.

Na tle wyksztalcenia Polakéw u progu
transformacji systemowej wyksztatcenie prze-
wodniczacych rad, a zwlaszcza wojtow, przed-
stawiato sie bardzo dobrze.

Zdecydowanie lepiej wyksztatconymi
osobami w 1990 r. byli wojtowie. Blisko 80%
z nich legitymowalo sie wyksztalceniem wyz-
szym. Wystepuje jednak niewielka, bo wyno-
szaca 2,38%, przewaga osob z wyksztalceniem
wyzszym wérod bytych naczelnikéw. Brak wy-
ksztalcenia nie eliminowat jednak z zycia poli-
tycznego III RB, w tym zajmowania stanowiska
wojta. Znany jest przypadek na analizowanym
terenie, w ktorym wojt z wyksztatceniem pod-
stawowym sprawowal swoja funkcje przez 16
lat. W pierwszych bezpo$rednich wyborach
w 2002 r. kandydat ten wygral juz w pierw-
szej turze (jego kontrkandydat legitymowal
sie wyksztatceniem wyzszym). Przegral dopie-
ro w 2006 r. Poziom wyksztalcenia wojtéw
w 2002 r. nie zmienit sie. Nadal ok. 80% z nich
legitymowalo sie wyksztalceniem wyzszym.

Inaczej przedstawia sie poziom wy-
ksztalcenia wsréd przewodniczacych rad.
W 1990 r. wyksztalcenie wyzsze miato 57,14%

Tabela 2
Wyksztatcenie wojtow i przewodniczacych rad w 1990 . (%)

Funkcja/wyksztatcenie Wyisze Srednie Zawodowe Podstawowe
wojtowie 79,59 18,37 0,00 2,04
przewodniczacy rad 5714 32,65 8,16 2,04

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 3
Struktura wieku wojtéw i przewodniczacych rad w 1990 r. (%)
Funkcja/wiek Ponizej 30-34 35-39 40-44 45-49 50-59 sotat.
30 lat i wiecej
wojtowie 2,04 20,41 20,41 32,65 10,20 12,24 2,04
przewodniczacy rad 816 18,37 12,24 26,53 14,29 16,33 4,08

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4
Struktura wieku wojtéw i przewodniczacych rad w 2002 r. (%)
Funkcja/wiek Ponizej 30-34 35-39 40-44 45-49 50-59 olat
30 lat i wiecej
wojtowie 0,00 0,00 6,12 12,24 26,53 46,94 8,16
przewodniczacy rad 4,08 4,08 10,20 28,57 26,53 22,45 4,08

Zrédto: Opracowanie wiasne.

i w poréwnaniu z wodjtami odsetek ten byl
zdecydowanie nizszy. Ponad 30% przewodni-
czacych rad legitymowalo sie wyksztalceniem
$rednim. Nizszy poziom wyksztalcenia mial
zapewne zwigzek z miejscem ich pracy.

Wybrani w 1990 r. wdjtowie wywodzi-
li sie przede wszystkim ze sfery budzetowej
(ok. 50%), co ma zwigzek z tym, ze znaczna
ich czes¢ byla w przesztosci naczelnikami (jako
miejsce pracy i zrodlo utrzymania wskazywali
na urzad gminy). Blisko 30% wcze$niej pra-
cowalo w rolnictwie, zwlaszcza pafistwowym
lub spoldzielczym. Ponad 10% wywodzito sie
z zakladéw przemystowych. Z kolei gléwnym
zrodlem utrzymania przewodniczacych rad
byto rolnictwo (ponad 40%), zwlaszcza indy-
widualne (to osoby przede wszystkim z wy-
ksztalceniem $rednim i zawodowym), oraz
pracownicy panstwowych i spdéldzielczych
gospodarstw rolnych (w tej grupie duzy byt
odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym). Dla
kolejnej grupy przewodniczacych rad glow-
nym Zrédtem utrzymania byta sfera budzetowa
(ok. 309%0). Dominowali tu nauczyciele i urzed-
nicy. Stosunkowo niewielu byto przewodnicza-
cych rad z zaktadéw przemystowych (12,249%)
oraz emerytOw i osdb z wlasng dziatalnoscig
gospodarcza.

Osoby obejmujagce w 1990 r. stano-
wiska wojtow i przewodniczacych rad byly

Samorzad Terytorialny 6/2012

stosunkowo mtode. Sredni ich wiek wynosit
ok. 41 lat.

Ponad 40% wojtéw w chwili rozpoczecia
funkcji nie przekroczyto 40 lat, w tym az ponad
20% to osoby ponizej 35 lat. Wojtéw w prze-
dziale wiekowym 4049 lat byto 42,85%. Po-
wyzej 50. roku zycia byto zaledwie 14,28%.
Nie bylo zauwazalnych réznic wiekowych
miedzy osobami, ktére przed 1990 r. spra-
wowaly funkgcje naczelnika, a osobami, ktore
po raz pierwszy rozpoczely prace w adminis-
tracji terenowej. Sredni wiek wojtéw-naczelni-
kow wynosit 43 lata.

Podobnie jak w grupie wojtdw, tak i prze-
wodniczacy rad w 1990 r. byli ludzmi sto-
sunkowo mlodymi. Blisko 40% przewodni-
czacych rad w 1990 r. nie ukoficzylo 40 lat.
Dominowali 40-latkowie, ktorych odsetek
wynosit 40,82%.

Wybrani w wyborach 2002 r. wdjtowie
i przewodniczacy rad byli juz zdecydowanie
starsi. Sredni wiek wojtéw wynosit ponad 50
lat, przewodniczacych rad za$ ponad 45 lat.

Werod wojtéw brakowalo juz osob, ktore
mialyby ponizej 35 lat, natomiast w przedziale
wiekowym 35-39 lat bylo ich zaledwie 6,12%.
Dominowali przede wszystkim 50-latkowie,
ktorych bylo ponad 45%, natomiast 40-lat-
kéw byto blisko 40%. Dos§é znaczacy wzrost
$redniej wieku wojtow w 2002 r. ma zwigzek
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zapewne z aktywnym i zakoficzonym sukce-
sem udzialem wojtow sprawujacych swoja
funkgje od 1990 r. w elekeji 2002 r.

Podobnie byto z przewodniczacymi rad.
Coraz rzadziej funkcje te obejmowali 30-lat-
kowie. Zwiekszal sie natomiast przedzial wie-
kowy przewodniczacych rad: 4044, 45-49
oraz 50-59 lat. Zmiany demograficzne nie
byly jednak tak glebokie, jak wsrod wojtow.
Sredni wiek przewodniczacych rad byt wyzszy
w 2002 r., ale i tak byli o blisko 5 lat mtodsi
od wojtow.

W lokalnej polityce dominowali przede
wszystkim mezczyzni. W 1990 r. byly tylko 2
kobiety, ktore petnily funkcje wojtow (wezes-
niej byly naczelnikami gmin). W 2002 r. nadal
kobiet na stanowiskach wojtow bylo bardzo
mato, bo zaledwie 3, w tym 2, ktére w 1990 r.
sprawowaly te funkcje. Podobnie byto na stano-
wiskach przewodniczacych rad. W 1990 r. tyl-
ko 3 kobiety sprawowaty te funkcje, w 2002 r.
za$ - 3.

2. Rejony administracyjne

Nowym elementem wiadzy lokalnej
w Polsce od 1990 r. byly réwniez rejony admi-
nistracyjne, ktore swoim zasiegiem obejmowa-
ty kilka gmin. Nie mialy one jednak charakteru
samorzadowego. Byly to jednostki administra-
gi rzadowej, ich kierownicy za$ byli powoly-
wani przez wojewode. Sejmik samorzadowy
jako reprezentacja samorzadéw gminnych
posiadal jedynie kompetencje do opiniowania
kandydatur. Stosunek wiadz samorzadowych
do urzedéw rejonowych byl jednak sceptycz-
ny, gléwnie za sprawa kompetencji, w jakie
zostaly wyposazone rejony. Powszechny wsrod
przedstawicieli samorzadéw byt poglad mé-
wiacy o ,zawlaszczeniu” przez administra-
gje rzadowa wielu zadan, ktdre powinny by¢
w kompetencjach samorzadéw gmin. Cze$¢
zresztg gmin wystepowala o przejecie zadan
urzedéw rejonowych.

Urzedy rejonowe byly juz powolywane
w sytuacji, w ktérej decydujacy wptyw na ob-
sade wielu funkcji w administracji miaty osoby
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rekomendowane przez §rodowiska polityczne
skupione w Obywatelskim Klubie Parlamen-
tarnym, NSZZ ,Solidarno$¢” i Komitecie
Obywatelskim. I tak w kwietniu 1990 r. po-
wolano w kazdym z wojewddztw delegatow
Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorza-
du Terytorialnego, ktorych celem bylo przede
wszystkim inicjowanie i wspomaganie przebu-
dowy lokalnej administracji w sytuacji restytu-
¢ji samorzadu gminnego, zwlaszcza pltynnego
»WyjScia” ze starego systemu wiadzy lokalnej?.
Z kolei w maju odbyly sie pierwsze w pelni de-
mokratyczne wybory do organéw samorzadu
terytorialnego. Tym samym skrécono kaden-
¢je rad narodowych, ktéra uptywata dopiero
w1992 r.

Stopniowe zmiany nastepowaly rowniez
na stanowiskach wojewodéw. W wojewddz-
twie kaliskim zmiana na tym stanowisku na-
stgpita 1.08.1990 r. Urzedy rejonowe byly
wiec ,ostatnim ogniwem” tworzacej si¢ no-
wej lokalnej administracji. W przeciwiefistwie
do urzedéw wojewddzkich i urzedéw gmin
rejony nie byly obcigzone dziedzictwem po-
przedniego systemu. Cho¢ byly instytucjami
nowymi, to ich kadra rekrutowata sie gtéwnie
z urzedu wojewddzkiego i urzedéw gmin. Do-
tyczylo to zwlaszcza 0sob, ktdre posiadaly sto-
sowne uprawnienia, na przykfad budowlane
czy geodezyjne.

Poczatkowo na badanym terenie urzedy
rejonowe planowano utworzy¢ w Kaliszu,
Ostrowie Wielkopolskim, Jarocinie oraz Kep-
nie. W wyniku starafi, naciskéw i licznych
delegacji w Warszawie lokalnych dziataczy
powstaly trzy kolejne urzedy: w Krotoszynie,
Pleszewie i Ostrzeszowie*.

Cho¢ formalnie kierownika urzedu rejo-
nowego powolywal wojewoda pochodzacy
z rekomendacji ,,Solidarno$ci”, to jednak duzy
wplyw na jego decyzje mialy lokalne struktury

23Szerzej zob. Ramowe zadania delegatéw Pelnomocnika
Rzgdu ds. Reformy Samorzgdu Terytorialnego.

24Zob. Z. Urbaniak, Dzialalnos¢ Sejmiku Samorzgdowego
Wojewddztwa Kaliskiego w latach 1990-1994, w: J. Babiak,
A. Ptak, (red.), Wladza lokalna..., s. 155-157.
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tychze organizacji. Az w szeSciu przypadkach
kierownikami urzedéw rejonowych byty oso-
by reprezentujagce komitet obywatelski lub
NSZZ ,Solidarnosci” (85,71%). Znaczna
cze$¢ nowych kierownikéw byta aktywnie
zaangazowana w dziatalno$¢ ruchu solidar-
noSciowo-obywatelskiego. Na przyktad z list
komitetu w miejscu swojego zamieszkania zo-
stali wybrani do rad gmin kierownicy urzedéw
rejonowych w Kaliszu i Krotoszynie. Jedyny
wyjatek, w ktérym kierownikiem urzedu nie
zostala osoba wywodzaca si¢ z komitetu oby-
watelskiego, stanowil Ostrzeszow. Zostal nim
przedstawiciel PSL-u — partii, ktora na szczeblu
centralnym wspoltworzyta i wspierata rzad Ta-
deusza Mazowieckiego.

Wiekszo§¢ kierownikéw urzedow rejo-
nowych nie posiadata do§wiadczenia w pracy
administracyjnej. Byli to gléwnie byli pra-
cownicy zaktadéw przemystowych (71,43%).
Najwieksze dos§wiadczenie administracyjne po-
siadat kierownik urzedu rejonowego w Ostrze-
szowie, ktory przed rokiem 1990 sprawowal
funkcje zastepcy naczelnika miasta i gminy.

Po zakonczeniu pracy w urzedzie rejono-
wym wiekszo$¢ z nich aktywnie dziatala w lo-
kalnej administracji. Najszybciej zmiany na sta-
nowiskach kierownikéw nastgpilty w Kaliszu
i Ostrowie Wielkopolskim. Juz od grudnia
1990 r. kierownik z Kalisza zostal wicewo-
jewoda (w latach 1991-1998 byt wojewoda,
jednym z najdtuzej urzedujacych na tym sta-
nowisku w kraju). Z kolei kierownika z Os-
trowa Wielkopolskiego w 1991 r. powolano
na Wojewode Kaliskiego, ktérym byl jednak
tylko pét roku. Po reaktywowaniu samorzg-
du powiatowego cze$¢ z kierownikow lub ich
zastepcOw petnifa funkcje starostow (Ostrze-
szOw, Pleszew, Ostréw Wielkopolski) lub zo-
stalo radnymi rady powiatu (Ostréw Wielko-
polski, Pleszew, Jarocin).

W dzialalno$¢ partyjng zaangazowali sie
kierownicy urzedéw rejonowych w Ostrowie
Wielkopolskim (Porozumienie Centrum, Zjed-
noczenie Chrzescijafisko-Narodowe), Ostrze-
szowie (Polskie Stronnictwo Ludowe), Kep-
nie (Zjednoczenie Chrzescijafisko-Narodowe,
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Przymierze Prawicy), Jarocinie (Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe) oraz Krotoszynie
(Platforma Obywatelska RP).

Wszyscy kierownicy posiadali wyksztalce-
nie wyzsze, Srednia wieku za$ wynosita nieco
ponad 37 lat (Srednia wieku wojtdw i prze-
wodniczacych rad wynosita wowczas ok. 41
lat). Najmtodszy z kierownikéw urzedéw rejo-
nowych miat 33 lata, najstarszy za$ 45 lat.

Na podstawie niniejszych badafn mozna
sformutowaé kilka wnioskéw o charakterze
syntetycznym.

1. W 1990 r. istnialy dwie gléwne drogi
rekrutacji lokalnych elit wiadzy. Pierw-
sza to dziatalno§¢ w lokalnym komitecie
obywatelskim lub identyfikacja z tym ru-
chem. Stanowiska wojtéw (burmistrzow,
prezydentéw miast), przewodniczacych
rad i kierownikow urzedow rejonowych
bardzo czesto obejmowaly osoby bez do-
Swiadczenia w pracy administracyjne;.
W wielu gminach, zwlaszcza najmniej-
szych, lokalnym strukturom komitetu
obywatelskiego brakowato wyksztalconej
i doswiadczonej kadry. Kryterium kom-
petencji zostalo wiec zastgpione przyna-
leznoscia do komitetu obywatelskiego
lub NSZZ ,Solidarno$¢”. Drugie zrédio
rekrutacji to dziatalno$¢ w lokalnym apa-
racie wladzy przed 1990 r. O przynalez-
nosci do elity wladzy decydowaly przede
wszystkim do$wiadczenie (takze politycz-
ne) oraz kompetencje.

2. Whbrew powszechnym opiniom w duzej
cze$ci gmin w 1990 r. zrédlem rekruta-
gji lokalnych elit wtadzy byta aktywnos$é
w  poprzednim systemie politycznym.
Wtadze w nowo utworzonych samorzg-
dach obejmowali czesto byli naczelnicy
gmin, ktorzy potrafili zyskaé poparcie
radnych rad gmin wybranych w demokra-
tycznych wyborach. Trudno jednak wska-
zaé, na ile ich wybor byt zwigzany rowniez
ze spolecznym poparciem, a na ile wynikat
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3.

z porozumienia starych i nowych elit. Po-
nad 80% wodjtéw-naczelnikéw nie bylo
radnymi, a tym samym nie przeszto spo-
tecznej weryfikacji w 1990 r.

W kolejnych latach transformacji znacz-
nie lepiej w dziatalno$ci politycznej ra-
dzili sobie byli naczelnicy niz osoby bez
tego doswiadczenia. Ponad 60% bylych
naczelnikow, ktérzy od 1990 r. sprawo-
wali funkcje wojta, w pierwszych bez-
posrednich wyborach w 2002 r. wygrala
wybory.

Socjodemograficzny obraz wéjtéw i by-
tych naczelnikow jest jednak podobny.
To osoby stosunkowo mtode (Sredni wiek
to ok. 41 lat) i bardzo dobrze wyksztalco-
ne (ok. 80% legitymowalo sie wyksztal-
ceniem wyzszym). Nie potwierdzily sie
obiegowe opinie 0 ,starym i stabo wy-
ksztalconym” naczelniku gminy. Jezeli tacy
urzedowali, to zmiany ustrojowe w duzej
mierze skutecznie ich wyeliminowaly. Sta-
biej wyksztalceni byli przewodniczacy rad,
wsrod ktorych tylko ponad 57% miato
wyksztalcenie wyzsze.

Cezary Nowakowski
jest adwokatem, byt pierwszym delegatem Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego
w wojewOdztwie kaliskim.

dr Arkadiusz Ptak
jest politologiem, adiunktem na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz zastepcg
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew.
£ arekp@pleszew.pl
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Od samego poczatku transformacji widocz-
na jest nieche¢ do identyfikowania sie lokal-
nych elit z partiami politycznymi. Wyjatek
stanowi PSL, ktory systematycznie umacniat
swoja pozycje na szczeblu lokalnym. W gmi-
nach wiejskich praktycznie niezauwazalna
jest obecno$¢ partii politycznych o rodo-
wodzie postsolidarno$ciowym. Dotyczy
to rowniez tych gmin, w ktorych sukces
w 1990 r. odniosty komitety obywatelskie.
CzeSciej aktywnoscig partyjng wykazywali
sie kierownicy urzedéw rejonowych.
Wojtowie i przewodniczacy rad bardzo
rzadko decydowali sie na udziat w rywali-
zacji w wyborach parlamentarnych, takze
w okresie, kiedy mozna bylo taczy¢ funkcje
wojta i parlamentarzysty. Znane s3 tylko
trzy przypadki, aby wojt lub przewodni-
czacy rady z 1990 r. z powodzeniem rywa-
lizowal w wyborach parlamentarnych.

W 2002 r. zmienil sie demograficzny
obraz lokalnych elit wladzy. Sredni wiek
wojtow w pordwnaniu z 1990 r. jest wyz-
szy o blisko 10 lat, przewodniczacych rad
za§ o ok. § lat.
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