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Nowa Konstytucja Panstwa Litewskiego

I.

Panstwo Litewskie zawdziecza swe powstanie szczesli-
wemu zespoleniu si¢ dwuch faktéw historycznych: 1° rewo-
Iucji rosyjskiej oraz klgsce Niemiec, ktére wywolalty rozpre-
Zenie organizacji panstwowej i upadek sity mocarstwowej
tych panstw; 2° zwyciestwu po wojnie idei samostanowienia
narodéw. Szereg aktow, ktére w ciagu 1918 roku podjeta
uswiadomiona narodowo garstka inteligencji litewskiej, acz-
kolwiek proklamowaty one odrodzenie i niezawisto$¢ panstwa
litewskiego; nie mogto by¢ jednak uwazane za podstawe pow-
stania panstwa litewskiego, jakoze panstwo powstaje zawsze
w drodze faktycznej, przez ujecic petni wtadzy panstwo-
wej nad pewnem terytorjum i zamieszkujaca na niem lud-
noscia, i me w drodze deklaracji ideologicznej czy nawet aktu
prawnego'). Akty deklaratoryjne, wéréd ktdrych najwicksza
doniosto$¢ historyczna dla Litwy miata deklaracja niepodle-
gtodciowa z dnia 16 lutego 1918 r., mogly conajwyzej przygoto-
wacé psychiczny grunt dla powstania przysztego panstwa, lecz
nie stanowia momentu decydujacego o samem powstaniu pan-
stwa. W rzeczy samej, terytorjum obecnej Litwy znajdowato
sie w ciagu catego 1918 roku pod wtadza okupanta niemieckie-
go, ktory dopiero po podpisaniu zawieszenia broni w Spaa
rozpoczal stopniowe przekazywanie poszczegdlnych agend
panstwowych powstajacym wladzom litewskim. Trwato to
do stycznia 1919 r., gdy wtadze okupacyjne opuscity cat-
kowicie terytorjum litewskie, a peinia faktycznej wtadzy prze-
szta wyltacznie w rece rzadu litewskiego. Wtedy dopiero,
wraz z opanowaniem terytorjum i objeciem nad niem wyltacz-

") Por. Wactaw Komarnicki, Powstawanie pafstw ze stanowiska nauki
o panstwie i prawa migdzynarodowego, Warszawa 1916. J. Kohler, Staaten-
griindung (Deutsche Juristen-Zeitung Nr. 1—2, 1917).
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nej wiladzy faktycznej, powstato Panstwo Litew-
skie i zyskato osobowos$¢ prawno- panstwowa)

W ciagu swego dziesi¢ciolecia istnienia zdazyto panstwo
litewskie pod wzgledem ustrojowym przejs¢ dosyé bogata
ewolucje, zaznaczajaca si¢ nazewnatrz dorobkiem pieciu
aktédw konstytucyjnych. Pierwsze dwie Konstytu-
cje miaty charakter prowizoryczny i byty uchwalone 2 listo-
pada 1918 r. oraz 4 kwietnia 1919 r. przez t. zw. Tarybe Li-
tewska, bedaca stata rada wykonawcza wybrana przez naro-
dowy zjazd litewski w Wilnie w dniach 18—22 wrzednia 1917
roku. Trzecia Konstytucja, rowniez o charakterze tymczaso-
wym, byta juz dzietem Sejmu Konstytucyjnego, ktéry uchwa-
lit ja w dniu 10 czerwca 1920 r. Konstytucje te nie byty frag-
mentycznemi, jak nprz. ustawa francuska z 31 sierpnia 1817 r.
Iub uchwata naszego Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego
1919 r., lecz obejmowaty niemal cato$¢ materji (organizacja,
zakres dziatania tudziez stosunki wzajemne parlamentu, pre-
zydenta i gabinetu ministrow, prawa obywatelskie i t. d.).
Ze znamiennych postanowien wymieni¢ warto przepis dwuch
pierwszych Konstytucyj, ktory oglasza Wilno jako stoli-
ce Litwy, siedzibe rzadu, tudziez miejsce zgromadzenia sie
Sejmu Konstytucyjnego. Natomiast trzecia Konstytucja tym-
czasowa z 1920 r., jak réwniez akt konstytucyjny z 1922 r.
nie zawieraty podobnego postanowienia.

Sejm Konstytucyjny, po dwuletniej przeszto pracy przy-
gotowawczej, uchwalit wreszcie stata Konstytucje Pan-
stwa Litewskiego, ktora zostata ostatecznie przyjeta
dnia 6 sierpnia 1922 r.”). Konstytucja ta, przekazujac
jednoizbowemu organowi przedstawicielskiemu wkadzq usta-
wodawcza, wybdér Prezydenta oraz kontrole rzadu, wysu-
neta Sejm na plan pierwszy i uzaleznita od niego egzysten-
cje tudziez dziatalno$¢ rzadu. Przy znacznem rozdrobnieniu
partyjnem i przeciwstawosci programdéw stronnictw musiat
ten skrajny system rzadow parlamentarnych prowadzi¢ do
czestych zmian rzadu oraz ostabienia jego sity i zdolnos$ci do
dziatania. To tez Konstytucja 1922 r. niedtugi miata zywot.
Wojskowy zamach stanu Smetony - Woldemarasa

) Zob. Klimas, Der Werdegang des litauischen Staates von 1915 bis
zur Bildung der provisorischen Regierung, Berlin 1919.

) Zob. przektad tekstu tej Konstytucji w zbiorze p. t. Nowe Konsty-
tucje przetozone pod kierunkiem Dra J. Makowskiego, Warszawa 1925,
str. 157—177.
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obalit w dniu 17 grudnia 1926 r. ostatni konstytucyjny rzad
Litwy, poczem nowy rzad, nie mogac pokona¢ silnej i bez-
wzglednie opozycji Sejmu, rozwiazat 12 kwietnia 1927 r. Sejm
i yjat petna wladze w swe rece. Konstytucje 1922 r. zastapita
dyktatura rzadu Woldemarasa, oparta wylacznie na prawie
sity, gardzaca sita prawa.

Kryzys ustrojowy, jaki zapanowat w Panstwie Litewskiem
od momentu obalenia Konstytucji 1922 r. i rozwielmoznienie
si¢ faktycznych rzadow przejéciowych, usituje pokonaé obec-
ny rzad litewski wydaniem nowej Konstytucji, ktéra
nosi date 15 maja 1928 r., a ogloszona zostata i weszta w zy-
cie dnia 25 maja 1928 r.

II.

Nowa Konstytucja litewska jest wiec dzietem rzadu dyk-
tatorskiego, ktory doszedt do wtadzy w drodze zamachu sta-
nu, a rzady sprawuje bez jakiegokolwiek oparcia prawnego.
Wejscie tego rzadu na droge konstytucyjnej normalizacji
ustroju panstwa jest dowodem dazenia legalizacji swego sta-
nowiska tudziez utrwalenia swych haset politycznych. Z praw-
nego punktu widzenia, nowa Konstytucja jest ak-
tem oktrojowanym, uroczystym wstepem dyktator-
skiego rzadu o wtadzy absolutnej na rzecz narodu. Ten cha-
rakter nowej Konstytucji litewskiej, jako aktu oktrojowanego,
jest o tyle znamienny, ze pozostaje on w razacej sprzecznosci
ze zwierzchnictwem ludowem, proklamowanem przez tg sa-
ma Konstytucje (§ 1). Skoro bowiem przyjmuje sie, iz
,,zw1erzchn1a wtadza panstwowa nalezy do Narodu", to w wy-
niku uznaé nalezy to zwierzchnictwo przedewszystklem w od-
niesieniu do aktu fundamentalnego, urzadzajacego organizacje
i zakres dziatania wszelkich wtadz panstwowych wogdle. Ro-
zumieli to dobrze i glosili jednomys$lnie juz prawnicy XVII
i XVII stulecia, upatrujac w stanowieniu praw konstytucyj-
nych pierwiastkowa czynno$¢ zwierzchnictwa narodu, ktorej
jedynie dalszem nastepstwem sa wszystkie inne przejawy
zwierzchnictwa °).

W swym catoksztatcie nowa Konstytucja litewska podaza
wiernie, a czesto nawet dostownie za konstrukcjami i po-
stanowieniami Konstytucji 1922 r. Zmiany gtebokie i daleko
idace obejmuja przewaznie te grupe przepisow Konstytucyj-

‘) Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais et comparé. Sep-
tieme édition, Paris 1921, t. I, str. 567 n.
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nych, ktéra normuje prerogatywy oraz stosunek wzajemny
ciala ustawodawczego i wladzy rzadowej, natomiast caty
dziat dekleratoryjnych i programowych przepiséw o swobo-
dach obywatelskich pozostat niemal bez zmiany. Z po$rdd
nowych instytucyj, ktére wprowadza Konstytucja 1928 r., wy-
mieni¢ nalezy Rade Panstwa, powotana dla uporzadkowania
ustawodawstwa, opracowywania, i opinjowania projektéw
ustaw (§ 54) oraz referendum ludowe w odniesieniu do ustaw
zwyktych (§ 105, § 4).

Systematyka nowego aktu jest zywcem przejeta
z poprzedniej Konstytucji, ogdlnych (§§ 1—8), nowa Konsty-
tucja litewska proklamuje prawa obywatelskie (§§ 9—23), da-
lej przechodzi do zagadnienia organizacji i kompetencji trzech
wladz (Sejm: §§ 24—41; Rzad: §§ 42—65; Sady:§ 66—70),
porusza kwestje samorzadu lokalnego (§§ 71—73) i praw
mniejszosci (§§ 74—75), grupuje w odrebnych rozdziatach
przepisy o zasadach administracji réznych gatezi dziatalnosci
panstwowej (wojsko: §§ 76—78; o$wiata: §§ 79—83; wyzna-
nia: §§ 84—88; polityka ekonomiczna: §§ 89—91; finanse:
§§ 92—97; opieka spoteczna: §§ 98—102), wreszcie podaje
sposoby zmiany i uzupetnienia Konstytucji (§§ 103, 104) i kilka
przepisow przejsciowych (§§ 105—107). —

Szczegdlnie razace z punktu widzenia systematyki praw-
nej sa dwa bledy, jakich dopuscit sie twérca nowej Konsty-
tucji litewskiej. Umiescit mianowicie typowo przejsciowy, bo
jednorazowy przepis o terminie wyborow do pierwszego Sej-
mu w czesci statej ustawy konstytucyjnej (§ 28 ust. 1), nato-
miast przepis o referendum ludowem, ktére ma by¢ stata in-
stytucja litewskiego prawa publicznego, zawart wsréd prze-
pisow przejsciowych (§ 105).

II.

Konstytucja 1928 r., podobnie jak prowizoryczny akt 1920
roku oraz Konstytucja 1922 r., wybiera dla Litwy forme pan-
stwa republikansko-demokratycznego, w ktd-
rem zwierzchnia wtadza nalezy do narodu, pojetego jako ogdt
obywateli. Opierajac si¢ na teorji podziatu wtadz, ustanawia
Konstytucja litewska trzy odrgbne organy, miedzy ktére dzieli
funkcje wladzy panstwowej. Sa to: Sejm, jako organ wladzy
ustawodawczej, rzad, jako piastun wladzy wykonawczej,
wreszcie sady, wykonywujace wladze sadowa.

W organizacji wtadzy ustawodawczej poszta Lit-
wa za systemem jednoizbowym, powolujac do zycia jedynie

Iv*



5% Artur Miller

nizsza izbg przedstawicielska (Seimas). Wybory do Sejmu
oparte sa na pigcioprzymiotnikowem prawie wyborczem,
przyczem nowa Konstytucja w poréwnaniu ze swa poprzed-
niczka podniosta wiek, wymagany dla uzyskania czynnego
prawa wyborczego, z 21 na 24 lata, a biernego prawa wy-
borczego — z 24 lat na 30. Réwniez kadencje Sejmu zmienia
nowa Konstytucja, ustalajac ja na pie¢ lat, podczas gdy w mysl
dawnej Konstytucji Sem litewski wybierany byt na trzy lata.

Ogdlnem zadaniem Sejmu jest uchwalanie ustaw, zatwier-
dzanie budzetu, ratyfikacja uméw migdzynarodowych tudziez
kontrola rzadu. Konstyt. litewska nie wspomina nic o prawie
inicjatywy ustawodawczej postéw sejmowych, uwazajac
snadz rzecz te za rozumiejaca, sic sama, przez sie. Niemniej jed-
nak brak ten uznaé¢ nalezy za zastanawiajacy o tyle, ze Kon-
stytucje zazwyczaj statuuja wyraznie to prawo na rzecz ciata
ustawodawczego *), gdy tymczasem Konstytucja litewska nic
o tem prawie postOw nie wspomina, natomiast prawo inicja-
tywy ustawodawczej rzadu formutuje w ten sposob, iz moz-
naby dojs¢ do wniosku o wytacznosci inicjatywy rzadowej,
nie dopuszczajacej inicjatywy ustawodawczej organu przed-
stawicielskiego . Watpliwosci zwigkszaja sig, gdy sig. zesta-
wi przepis o prawie rzadu przygotowania projektow ustaw
i przedktadania ich Sejmowi z postanow1emem § 30, gtosza-
cym o prawie Sejmu do uchwalania ustaw ) Jezeli przed-
stawiona wyktadnia idzie po linji zamiaréw ustawodawcy
kowienskiego, to mielibySmy do czynienia z porzadkiem do-
chodzenia ustaw do skutku, w ktéorym przygotowanie projek-
tu i zapoczatkowanie go nalezy do wtadzy rzadowej za$
uchwalenie projektu rzadowego — do ciata ustawodawczego.
Zblizytoby to Konstytucje litewska do typu monarchji konsty-
tucyjnej, opartej na supremacji wtadzy rzadowej ; przyktadem

) Por. art. 10 naszej Konstytucji (,,Prawo inicjatywy ustawodawczej
przystuguje Rzadowi i Sejmowi"), § 18 Konstyt. finlandzkiej z 18 lipca 1919
roku, art. 78 ust. II Konstyt. jugostow. z 28 czerwca 1921 r., § 41 cz. 1
konstyt. czecho-stow. z 29 lutego 1920 r., art. 35 ust. I konstyt. rumunskiej
z 28 marca 1923 r., art. 68 ust. I konstyt. niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r.,
art. 41 cz. 1 konstyt. austr. z 1 pazdziernika 1920 r., art. 10 statutu zasadni-
czego Kroél. Italji z 4 marca 1848 r., art. 3 franc. ust. Konstyt. z 25 lutego
1875 roku.

) § 61: Gabinet Ministréw przygotowuje projekty ustaw i przedkiada
je Sejmowi.

"y § 29: Sejm uchwala ustawy.
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tego typu Konstytucji byta francuska konstytuCJa roku VIII
(1799), karta konstytucyjna z 4 lipca 1814 r. ) oraz Konstytu-
¢ja Ludwika Napoleona z 14 stycznia 1852 r. "),

Gitebokie zmiany wprowadza nowa Konstytucja litewska
w przepisach o funkcjonowaniu Sejmu. Wedtug Konstytucji
lit. 1922 r. Sejm byt czynny permanentnie podziat ka-
dencji na sesje byt nieznany, posiedzenia Sejmu zwolywat
przewodniczacy w mysl regulaminu, ktéremu kostytucja
unormowanie tej kwestji przekazata (§ 34). Zgota inaczej cata
te sprawg ymuje nowa Konst. lit., idaca po linji umocnienia
wiadzy rzadowej przez wyposazeme jej w szereg waznych
prerogatyw i wigksze uzaleznienie od Sejmu. Wprowadza wigc
nowa Konstyt. przedewszystkiem instytucje dwuch dorocz-
nych sesyj zwyczajnych, uchylajac przeto poprzedni
Sejm w permanencji; otwarcie pierwszego posiedzenia sesji
zwyczajnej przekazuje gtowie panstwa) okresla maksymalny
czas trwania sesji zwyczajnej (3 miesiace); wreszcie utrud-
nia niezmiernie zwotanie sesji nadzwyczajnej, zadajac pisem-
nej petycji 3/5 ogétu postdéw i wskazanie celu zwotania Sej-
mu. Uprawnienia te daja rzadowi w rece skuteczny $rodek
posredniego wptywania na tok prac ustawodawczych i dzia-
falnod¢ polityczna Sejmu. W praktyce zycia konstytucyjnego
moga one odegra¢ powazng rolg przyczyniajac si¢ W znacz-
nym stopniu do wzmocnienia stanowiska rzadu wobec organu
przedstawicielskiego.

Konstytucja litewska, idac po linji powojennych tenden-
cyj konstytucyjnych, ktére staraja si¢ rozszerzy¢ zakres bez-
posredniego wptywu ludnosci na rzady parnistwowe '), wpro-
wadza t. zw. inicjatywe ludowa (ustawodawcza — § 22 i kon-
stytucyjng — § 103) oraz referendum (ustawodawcze — § 105
i konstytucyjne — § 104 ust. II, § 106). —

Immunitet poselski ograniczony jest do przemdwien, wy-
powiedzianych przy wykonywaniu obowiazkow poselskich,
z wyjatkiem zreszta obrazy czci, oraz do nietykalno$ci osoby
posta, z wyjatkiem wypadkéw ujecia na goracym uczynku.
Wszelako przepis, gwarantujacy postowi nietykalno$¢, po-
zbawiony jest w nowej Konstytucji wszelakiej sankcji, ileze

*) Art. 16: Le roi propose la loi.

) Art. 8: Il (scil. le Président de la République) a seul I'initiative des
lois.

"y Zob. St. Starzynski, Powojenny ustréj panstw europejskich, wydanie
drugie, Krakéw 1926, str. 92 n.
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przepis Konstyt. 1922 r., nakazujacy przywrocenie wolno$ci
aresztowanemu postowi na zadanie Sejmu, ulegt skresleniu.
Pozostat jedynie obowiazek zawiadomienia przewodniczace-
go Sejmu o aresztowaniu posta tudziez podanie faktu tego do
wiadomosci Sejmu przez przewodniczacego.

Jeden jeszcze przepis nowej konstyt. lit., tyczacej si¢ or-
ganu przedstawicielskiego, zastuguje na podkreslenie ze wzgle-
du na swa oryginalno$¢, w sensic nowosci dla doktryny
i praktyki prawa konstytucyjnego. Oto stanowi konstyt. lit.
1928 r., iz poset nie moze oddawac si¢ zajeciu, ktore jest nie-
zgodne z jego obowiazkami, za$ co jest zgodne a co niezgodne
z obowiazkami posta — to okre$li osobna ustawa. Przepis ten
stanowi novum nietylko w bogatym zbiorze dotychczasowych
konstytucyj litewskich, lecz moze pretendowaé do zaszczytu
pierwszenstwa w historji konstytucjonalizmu wogdle. Znane
sa wprawdzie konstytucjom réznych panstw t. zw. incompati-
bilia, ktore sa SciSle wyszczegdlnione i mieszcza sie¢ wsrod
przepiséw konstytucyjnych. Ale klauzula tak ogélna i ogdlni-
kowa, jaka daje nowa konstyt. lit., w dodatku przekazana do
skonkretyzowania ustawodawcy zwyktemu, stanowi dopraw-
dy novum, ktére w rekach bezwzglednej wickszo$ci moze sig
przeksztatci¢ w zelazna miotte do wyprzatania postéw opo-
zycyjnych. Elementarny sens urzadzen przedstawicielskich
prowadzi do wniosku, ze incompatibilia musza by¢ explicite
ustanowione i korzysta¢ z gwarancyj przepisOw konstytucyj-
nych, jezeli zasada wiekszoSci nie ma sie przeksztatci¢ we
wszechwtadztwo wiekszos$ci, a mandat posta mniejszosci w za-
bawke w rekach wiekszosci rzadzacej.

Iv.

Jezeli stuszna jest uwaga Redsloba, iz momentem najbar-
dziej charakterystycznym dla kazdej konstytucji jest kon-
strukcja w%adzy rzadowej i jej stosunku do organu
przedstawicielskiego ''), to uzna¢ nalezy nowa konstytucje li-
tewska, mimo wspomnianego wyzej oparcia si¢ na poprzedniej
konstytucji z 1922 r., za radykalnie odmienna od swej poprzed-
niczki. ,,Przeniesienie punktu cigzko$ci wtadzy z Sejmu na
Prezydenta, pisze ostroznie prawnik kowienski Robinson, na-
stapito w ten sposdb, iz zdaje sic ono usprawiedliwiaé w pew-
nym stopniu okre$lenie nowego ustroju utworzonem niedawno

") R. Redslob, Le régime parlementaire, Paris 1924, str. 1.
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w literaturze politycznej mianem prezydentokracji"'’). W rze-
czy samej, z pos$rod przejetych z konstyt. 1922 r. urzadzen,
zadne nie ulegto tak gruntownym i radykalnym zmianom w no-
wej konstytucji, jak urzadzenie wtadzy wykonawczej. Kieru-
nek tych zmian byt w catej peini jednostronny, dazac przy
kazdej sposobnosci do przyjecia takiej konstrukcji, ktéraby da-
wata wladzy rzadowej maksimum prerogatywy i zmniejszyta
wplyw polityczny ciata przedstawicielskiego.

Przedewszystkiem wigc zmienita nowa konstytucja sy -
stem wyboru Prezydenta oraz okres, na jaki zostaje
wybrany. Konstytucja 1922 r. powierzata wybor Prezydenta
Sejmowi, okredlajac okres jego kadencji na trzy lata Nowa
konstytucja, dazac do uniezaleznienia Prezydenta od Sejmu,
przyjata amerykanski system wyboru Prezydenta przez spe-
cjalnych elektoréow, a okres jego urzedowania przedtuzyta az
do siedmiu lat. Podniosta réwniez nowa konstytucja wiek, wy-
magany dla objecia urzedu Prezydenta, z 35 na 40 lat. oraz
zamkneta dostep do prezydentury bezwyznaniowcom, wyma-
gajac od Prezydenta ztozenia religijnej przysiegi.

Zastepstwo Prezydenta, ktore w mysl poprzedniej konsty-
tucji nalezato do przewodniczacego Sejmu, porucza konstytu-
cja 1928 r. Prezesowi Ministréw.

W zakresie ustawodawstwa przyznaje nowa kon-
stytucja Prezydentowi szerokie uprawnienia. Stuzy mu prze-
dewszystkiem veto zawieszajace w dosy¢ szerokim zakresie,
gdyz dla przyjecia zakwestjonowanej przezen ustawy wyma-
gana jest wysoka wigkszo$¢ kwalifikowana, wynoszaca az 2/3
glosow ogdlnej ilosci postdéw (poprzednia konstytucja wyma-
gata tylko absolutnej wigkszosci). Ponadto przyznata nowa
konstytucja Prezydentowi jeszcze jedna prerogatywe, ktora
pozwala mu zahamowac lub przynajmniej odroczy¢ wejscie
W zyc1e ustawy sejmowej, ktorej jest przeciwny. Prerogaty-
wa ta jest oddanie uchwalonej lub odrzuconej przez Sejm usta-
wy pod gltosowanie ludowe, ktore rozstrzyga ostatecznie o lo-
sie danej ustawy.

Szerokie ramy zakre$la nowa konstytucja dla delega-
cji ustawodawczej, dajac Prezydentowi moc wyda-
wania ustaw w czasie, gdy niema Sejmu, oraz w przerwie mi¢-
dzy sesjami Sejmu. Te akty ustawodawcze Prezydenta, nie
ograniczone do nadzwyczajnych wypadkéw naglej potrzeby

) Robinson, Der litauische Staat und seine Verfassungsentwicklung,
str. 312 (Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart, Band 16 1928).
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panstwowej, lecz przekazane wladzy rzadowej, jako atrybu-
cja normalna w pewnych okresach, nie wymagaja ratyfikacji
Sejmu, lecz moga by¢ przez Sejm uchylone. Zakres upraw-
nien ustawodawczych rzadu siega¢ ma tak daleko, ze w okre-
sie, gdy niema Sejmu, albo gdy zwotanie sesji nadzwyczaj-
nej jej niemozliwe, obja¢ moze nawet prawa budzetowe Sejmu
tudziez ratyfikacje umow miedzynarodowych, wymagajacych
normalnie uprzedniej zgody Sejmu.

W zakresie odpowiedzialno$Sci rzadu nowa
konstytucja odstepuje bardzo daleko od wytycznych zasad
ustroju, ustanowionego przez poprzednia konstytucje. O ile
konstytucja 1922 r. stata konsekwentnie na gruncie systemu
rzadow parlamentarnych, to konstytucja rzadu Smetony-Wol-
demarasa, przyjmujac w zasadzie ten system rzaddéw, wpro-
wadzita jednak don takie ograniczenia i korektywy, iz godza
one, zdaniem naszem, w sama istote tej formy rzadow. Rzad
parlamentarny znamionuje bowiem prawna zawisto$¢ jego
egzystencji i dziatalno$ci od poparcia wickszosci parlamentu.
Stad wynikaja wszystkie cechy charakterystyczne tego rza-
du, jak konieczno$¢ posiadania zaufania wiekszos$ci, ustapienie
w razie braku tego zaufania, tworzenie rzadu z pos$réd czton-
kow wiekszosci parlamentarnej, kontrola parlamentu nad dzia-
talnodcia rzadu i t. d.").

Otéz nowa konstytucja litewska te istote rzadu parlamen-
tarnego pogwalcita, wprowadzajac przepis o odpowiedzialno-
Sci politycznej ministréw tylko w wypadku, gdy Sejm wyra-
zi im votum nieufnosci kwalifikowana, wiekszo$cia conajmniej
3/5 groséw ogdlnej ilodci postéw. Rzad parlamentarny jest rza-
dem wigkszosci parlamentarnej; rzad, ktéry nie posiada po-
parcia wiekszosci parlamentarnej, nie moze istnie¢, musi usta-
pi¢. Tymczasem konstrukcja konstyt. lit. dopuszcza istnienie
rzadu mniejszosci parlamentarnej, umozliwia pozostanie u ste-
ru wtadzy takiego rzadu, ktory zaufania i poparcia wiekszo$ci
parlamentarnej nie posiada, i dlatego wydaje sie nam, iz zry-
wa ona wtasciwie z systemem rzadow parlamentarnych, mi-
mo statuowania przepisu o odpowiedzialno$ci politycznej mi-
nistréw.

Jako wyraz tendencji nowej konstytucji do wzmocnienia
stanowiska prawnego Prezydenta podkresli¢ nalezy fakt, iz
nie przyjeta ona postanowienia aktu konstytucyjnego z 1922 r.,

") Por. K. N. Sokotow: Parlamientaryzm. Opyt prawowoj teorji parla-
mientarnawo stroja. Petersburg 1912.
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dajacego Sejmowi wladze usuniccia Prezydenta wickszoscia
2/3 grosdw ogdlnej liczby postow.

Odpowiedzialno$¢ prawna Prezydenta i ministréw $cia-
ga si¢ do przestepstw spelnionych w urzedzie oraz zdrady
Panstwa, przyczem wniosek o pociagniecie ministra do odpo-
wiedzialno$ci karnej uchwala Sejm wiekszo$cia przynajmniej
3/5 ogdlnej liczby postéw, zas Prezydenta — wiekszoscia
przynajmniej 3/4 ogdtu postéow. Wiasciwym do rozpoznawa-
nia tych spraw jest Najwyzszy Sad, bedacy sadem powszech-
nym. Skuteczno$¢ przepisu o prawnej odpowiedzialnosSci rza-
du w ujeciu nowej konstytucji jest bardzo watpliwa. Sprawia
to przedewszystkiem brak pojecia przestepstwa stuzbowego,
ktére niewiadomo czy obejmuje najwazniejsza grupe pogwat-
cen przepisow Kkonstytucyjnych. Ale, co wazniejsze, nowa
konstytucja pozwala Prezydentowi zastosowaé prawo Ztaski
w stosunku do skazanych ministréw, przepis bowiem danej
konstytucji, wymagajacy dla zastosowania wobec nich pra-
wa taski zgody Sejmu, nie zostat w nowej konstytucji umiesz-
czony. Czyni to, rzecz oczywista, illuzorycznym przepis o od-
powiedzialno$ci prawnej ministrow, ileze Prezydent zawsze
sktfonny bedzie da¢ ochrone ministrom, ktérych postepowanie
sam aprobowat.

V.

Dziat przepiséw konstytucyjnych, normujacych organiza-
cjc sadownictwa, przejety zostal niemal bez zmiany
z konstytucji 1922 r. oraz zawiera kilka zaledwie przepisow
0 niezmienialnosci wyrokéw sadowych, o jednym dla catego
panstwa Sadzie Najwyzszym, o zasadzie jednakowego sadu
dla wszystkich obywateli, z wyjatkiem oséb wojskowych, pod-
legajacym sadom specjalnym. Sady wyjatkowe moga by¢
ustanawiane, w mys$l przepisu konstytucyjnego, tylko w cza-
sic wojny lub stanu wojennego, faktycznie jednak rzecz ma
sic zgota inaczej, albowiem na Litwie panuje niemal stale,
Z nieznacznemi tylko przerwami, stan wojenny, przyczem sa-
dy wojskowe, a czesto nawet sady polowe rozpoznaja spra-
wy juz nietylko o przestepstwa polityczne, lecz takze o cigz-
sze przestepstwa polityczne ).

Pod jednym tylko wzgledem nowa konstytucja zawiera
w stosunku do swej poprzedniczki zmiang w przepisach o sa-
downictwie. Konstytucja litewska 1922 r. przyjeta angielski

") Por. Robinson, op. cit., str. 311.
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system kontroli legalno$ci aktéw administracyjnych przez sa-
dy powszechne. Przepisu tego nie zawiera nowa konstytucja,
ktéra nie powotata tez na jego miejsce zadnego innego posta-
nowienia, normujacego sadowa kontrole dziatalnosci admini-
stracji gwoli ochronie praw obywatelskich i intereséw jedno-
stek. Tym sposobem Litwa postawita sic poza nawiasem
panstw praworzadnych, ktorych istota jest panowanie prawa,
zagwarantowane sadowa kontrola dziatalnodci administracji.

W zwiazku z zagadnieniem braku gwarancyj praworzad-
nos$ci w nowej konstytucji litewskiej pozostaje kwestja oceny
przepisow o prawach obywatelskich. W katalogu
praw obywatelskich nie brak zadnego z tych wiele obiecuja-
cych haset, ktére zazwyczaj mieszcza sie¢ w konstytucjach.
Mamy wigc nietykalno$¢ osoby i mieszkania obywatela, wol-
no$¢ stowa, prasy, wyznania, sumienia, stowarzyszen, pracy,
tajemnice korespondecji, prawa mniejszosci, opieka nad pra-
ca, macierzynstwem i t. d., i t. d., oczywiscie, wszystko to
w granicach przepisanych ustawami. Zaden jednak z tych
przepisow nie zostat dotychczas wprowadzony w zycie, nie
zostata wydana ani jedna ustawa wykonawcza do blankieto-
wych przepisoéw konstytucyjnych. Caty obszernie rozbudo-
wany dzial przepisow o swobodach obywatelskich pozostat
dotychczas niezrealizowanym programem, czczem hastem,
pozbawionem jakiegokolwiek znaczenia praktycznego, nato-
miast pozostaja w mocy dawne przepisy rosyjskie, cho¢by na-
wet wrecz sprzeczne z zasadami, gloszonemi przez akt kon-
stytucyjny i uznanemi przez litewski Sad Najwyzszy za maja-
ce charakter jedynie deklaratoryjny, lecz nie konstytutywny.
Wobec braku w nowej konstytucji przepisow o kontroli dzia-
Yalnodci organéw administracji, przepisy o swobodach obywa-
telskich, nawet w wypadku petnego zrealizowania ich w usta-
wach szczegdtowych, pozostana bez sankcji sadowej martwa
litera, lub conajwyzej norma zawista w swem wykonaniu od
wolnosci wtadz administracyjnych. Zblizy to administracjg
Litwy do typu organizacji administracyjnej w panstwach poli-
cyjnych, oddali zasi¢ stanowczo od typu panstwa praworzad-
nego, ktore juz ku koncowi ubiegtego stulecia stato si¢ prawie
powszechne w Europie.

VL

Cickawe $wiatto na tendencje obecnego rzadu litewskiego
w dziedzinie polityki mig¢dzynarodowej rzucaja zwlaszcza
dwa przepisy nowej konstytucji. Pierwszy z nich oglasza
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Wilno, nalezace w mysl uchwaty Rady Ambasadoréow z 15
marca 1923 r. do Polski, jako stolice Litwy, ktora na
podstawie osobnej ustawy moze by¢ czasowo gdzieindziej
przeniesiona. Jest to przepis, ktdrego w poprzedniej konsty-
tucji litewskiej z 1922 r. nie byto, a wprowadzony zostat przez
obecny rzad kowienski jedynie w celu manifestacji swych poli-
tycznych uroszczen. Nie wchodzac w ocene tego przepisu
z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego i zasady posza-
nowania obowiazujacych uméw i zobowiazan miedzynarodo-
wych, podkresli¢ nalezy fakt, iz Kowno jest juz od 8 lat sie-
dziba litewskich centralnych wtadz rzadowych, za$ dotad nie
ukazata sie¢ ustawa, ktoraby zarzadzita czasowe przeniesienie
stolicy z Wilna do Kowna.

Jako silniejszy jeszcze akt manifestacji dazen politycznych
aktualnego rzadu litewskiego uznaé nalezy przepis nowej kon-
stytucji, ktéry stanowi, iz granice terytorjum Lit-
w y okreslaja, zawarte przez nia dotychczas umowy miedzy-
narodowe, przyczem powickszenie tego terytorjum nastapic
moze w drodze zwyklej ustawy, zmniejszenie za$S — tylko
w drodze gtosowania ludowego. Tej konstrukcji nie
znata poprzednia konstytucja, ktéra w materji tej zawierata
przepis, analogicznie do konstytucyj innych panstw, wyma-
gajacy dla zmiany granic Jedynle formy ustawy. Tendencja
nowego przepisu jest wyrazna i zmierza do utrudnienia
w przysztosci porozumienia z Polska co do uznania obecnego
stanu prawnego. Konstytucja litewska 1928 r. wychodzi z za-
Yozenia, iz granice Panstwa Litewskiego okreslaja zawarte
przez nia dotychczas umowy miedzynarodowe, nawiazujac
przytem widocznie, gdy chodzi o granice polsko-litewska, do
traktatu litewsko-rosyjskiego z 6 sierpnia 1920 r., w ktorem
kontrahent rosyjski szczodra dionia obdarzyt Litwe cze¢écia
ziem, wchodzacych w sktad terytorjum Panstwa Polskiego
(miedzy innemi — Wilnem i Grodnem). Otéz ten stan rzeczy,
ktory wynika z traktatu litewsko-rosyjskiego, przyjeta nowa
konstytucja za status quo, ktérego zmniejszeniec moze nastapic¢
tylko w drodze glosowania ludowego.

Z posréd nowych instytucyj, nieznanych konstytucjom po-
przednim, na uwage zastuguje Rada Panstwa, ktérej po-
wotanie do zycia zapowiada konstytucja 1928 r. Wprawdzie
zakres dziatania i uprawnien tej Rady, przekazany do unor-
mowania w drodze osobnej ustawy, nie jest wiadomy, trudno
przeto przewidzie¢, czem owa Rada ma byé w ustroju pan-
stwowym Litwy i jakie znaczenie posia$¢ moze, niemniej jed-
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nak z celdéw, jakie wytknat jej ustawodawca konstytucyjny,
widocznem jest, iz chodzi tu o wysoce pozyteczne ciato spe-
cjalne, oddajace si¢ pracy kodyfikacyjnej i przygotowaniu pro-
jektu ustaw.

Akt oktrojowany rzadu dyktatorskiego, jakim jest nowa
konstytucja litewska, pozostaje dotychczas dokumentem pa-
pierowym, nie majacym zadnego wplywu na bieg zycia
panstwowego Litwy. Cho¢ formalnie nowa konstytucja weszta
w zycie w dniu 25 maja 1928 r., to jednak faktyczne wprowa-
dzenie jej w zycie dotad nie nastapito i zalezy w zupeinosci
od uznania aktualnego rzadu. Dyktatura absolutnych rzadow
Smetony-Woldemarasa nie jest po wydaniu konstytucji ni-
czem i wW niczem ograniczona, gdyz rzad, nie zwiazany zad-
nym terminem co do zwotania pierwszego Sejmu, posiada pet-
ni¢ wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, nie ulega w swej
dziatalno$ci politycznej kontroli ze strony zgromadzenia na-
rodowego, nie jest ograniczony jakiemikolwiek wigzami praw-
no-pozytywnemi co do uszanowania praw obywatelskich i nie
zalezy w swej dziatalno$ci prawno-administracyjnej od jakiej-
kolwiek kontroli ze strony czynnika sadowego. Rzady dykta-
torskie Litwy pozostaty dotad nietknigte ograniczajacym prze-
pisem konstytucyjnym i cam SWa, sﬂa oraz autorytet czerpia
nadal z przemocy fizycznej i opieraja si¢ na gwaicie.



