EWA BITTNEROWA

INWESTYCJE ODTWORZENIOWE JAKO WARUNEK
OPTYMALIZACJI PLANOWANIA W PRZEMYSLE

Bogaty dorobek teoretyczny i praktyczny zwigzany z problematyka
inwestycyjng dotyczy glownie sfery inwestycji rozwojowych. Druga
sktadowa czgs¢ inwestycji, jaka stanowig inwestycje restytucyjne nie
doczekata si¢ do tej pory wyczerpujgcych opracowan teoretyczno-me-
todycznych; nie jest tez odpowiednio traktowana w praktyce planowania
we wszystkich jego fazach.

Ostatnie instrukcje dotyczace opracowania programu rozwoju gospo-
darki narodowej na okres perspektywiczny” i projektu planu na biezaca
pieciolatke®> przewiduja co prawda wyodrebnienie z ogdlnych naktadéow
inwestycyjnych tej wielkosci, jaka przypada na inwestycje o charakte-
rze odtworzeniowym, jednak dokumenty te nie zawieraja wskazowek
metodycznych co do sposobu oszacowania wielko$ci naktadow odtworze-
niowych; co wigcej, wymodg wyodrgbnienia inwestycji odtworzeniowych
nie zostal potwierdzony w instrukcji do opracowania projektu planu
dwuletniego®, ktory powinien konkretyzowaé zadania planu pigciolet-
niego. W efekcie, szacunki inwestycji odtworzeniowych przeprowadza si¢
w sposob do$¢ dowolny, wysoce przyblizony i zrdéznicowany, co w pota-
czeniu z brakiem wyodrebnienia tych inwestycji w planach dwuletnich

' Pojeciem inwestycji restytucyjnych i odtworzeniowych postuguje sic zamien-
nie. Zagadnienie, jakie jest przedmiotem niniejszego artykulu, sprowadza si¢ bo-
wiem do wykazania potrzeby odpowiedniego uwzglednienia wymiany zuzytych
srodkow trwalych w programach i planach rozwoju przemystu, zaré6wno w ujgciu
wartoSciowym (odtworzenia), jak i rzeczowym (restytucji).

> Por. Minimalny zakres zagadnier, ktore powinny byé ujete w  zarysach roz-
woju poszczegolnych dziatow i galezi gospodarki narodowej w latach 1966—385. Ko-
misja Planowania przy Radzie Ministrow, Warszawa 1967, tabi. 7, s. 13 (maszynopis
powielony).

> Por. Instrukcje do opracowania projektu piecioletniego planu  rozwoju  gospo-
darki narodowej na lata 1966—70, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow,
Warszawa 1964, tabl. IN.-2, s. 291 (maszynopis powielony).

* Por. Instrukcia do opracowania projektu narodowego planu  gospodarczego
na rok 1968 oraz podstawowych zatozen planu na rok 1969, cz. I, Komisja Planowa-
nia przy Radzie Ministrow, Warszawa 1967 (maszynopis powielony).
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wskazuje, ze zagadnienie programowania i planowania inwestycji odtwo-
rzeniowych jest nadal problemem otwartym. Nie rozwigzanie tego pro-
blemu znajduje swe negatywne odbicie w praktyce gospodarczej’.

Dotychczasowy stan wiedzy i praktyki planistycznej w odniesieniu
do inwestycji restytucyjnych wydaje si¢ zwlaszcza niewspotmiernie ma-
ty w stosunku do reperkusji gospodarczych, jakie wywotuje zuzycie
srodkow trwatych, i w stosunku do korzysci, jakie moze osiggnac gospo-
darka narodowa w wyniku uwzglednienia wnioskow wyplywajacych
z blizszego poznania problematyki zuzycia i potrzeb odtworzenia $rod-
kow trwalych przemystu. Warto zwroci¢ uwage, ze wszystkie podsta-
wowe funkcje $rodkow trwalych, a wigc wpltyw na mozliwo$¢ odbywa-
nia si¢ procesoOw produkcyjnych, na wydajnos¢ pracy i wielko$¢ pro-
dukcji zalezg nie tylko od wielkosci majatku trwalego, ale i1 jego
stanu technicznego. Stan techniczny S$rodkow trwalych wyznacza tez
efektywno§¢ ekonomiczng produkcji, uzyskiwanej za pomoca danych
srodkow trwatych, a co si¢ z tym wigze — warto$¢ uzytkowa tych srod-
kow °.

Powodem dotychczasowego niedoceniania inwestycji odtworzenio-
wych sa dwie zasadnicze przyczyny. Jedna z nich stanowit do niedawna
fakl, ze majatek trwaty, jego zuzycie i wiek, a w zwigzku z tym wiel-
ko§¢ potrzeb odtworzeniowych nalezaty do elementow malo rozpozna-
nych. Druga przyczyna tkwita w polityce inwestycyjnej, forsujacej inwe-
stycje rozwojowe, co dziato si¢ w duzej mierze kosztem zaniedbywania
potrzeb odtworzeniowych istniejacego majatku przemystowego’.

Pierwsza z przyczyn zostata usunigta w wyniku przeprowadzenia
powszechnej inwentaryzacji $rodkoéw trwatych w latach 1959—1961.
Inwentaryzacja dostarczyta bowiem pierwszy pelny material statystycz-
ny, umozliwiajgcy m. in. poznanie wielkosSci zuzycia i wieku $rodkow

> Wedtug B. Rudyka: ,,W planach inwestycji odtworzeniowych i remontéw ka-
pitalnych przedsi¢gbiorstw nie konfrontuje si¢ na zadnym szczeblu zarzadzania gos-
podarka narodowa wielkosci zuzycia techniczno-ekonomicznego z wielkoscia nakta-
déw na jego likwidacje¢". Nasila to — zdaniem autora — proces deprecjacji uzytko-
wych $rodkow trwatych. Przyczyn tego stanu rzeczy, jak i niskiej efektywnosci
naktadow ponoszonych na reprodukcj¢, B. Rudyk dopatruje si¢ w tym, ze przedsig-
biorstwa nie opracowuja i nie realizuja kompleksowego planu reprodukcji $rodkow
trwatych, nie opierajg dziatalno$ci inwestycyjno-remontowej na normach technicz-
nie i ekonomicznie uzasadnionych i nie prowadza planowej dziatalno$ci w zakresie
permanentnego unowoczes$niania uzytkowania S$rodkow trwalych. Por. Gospodarka
Srodkami trwatymi i gospodarka remontowa, Warszawa 1966, s. 27.

6 "Warto$¢ uzytkowa s$rodkéw produkcji (a w tym srodkoéw trwatych) polega
nie na tym, ze stuza one do produkcji w ogole, ale na tym, ze sluza do produkcji
spotecznie celowej i efektywnej ekonomicznie" (B. Minc, Ekonomia polityczna so-
cjalizmu, Warszawa 1961, s. 456).

" Sytuacje¢ na tym odcinku pogarszato niedostateczne zainteresowanie przedsie-
biorstw gospodarka majatkiem trwatlym, na skutek charakterystycznego dla pierw-
szego okresu industrializacji scentralizowania decyzji i naktadéw inwestycyjnych.
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trwalych oraz potrzeb odtworzeniowych, a tym samym — odpowiednie
ich uwzglednienie w polityce i planowaniu inwestycyjnym. Dokladnie;j-
sza znajomos¢ tych zagadnien wptynie niewatpliwie na przyznanie inwe-
stycjom odtworzeniowym odpowiedniej rangi, zarowno w pracach te-
oretycznych, jak i w praktyce gospodarczej.

Postulat ten dotyczy wszystkich szczebli i faz planowania, choé¢ po-
biezna znajomos$¢ zagadnienia moglaby przemawiaé za ograniczeniem go
do uje¢ gateziowo-branzowych i przekrojow organizacyjnych oraz regio-
nalnych, a wigc tych, co do ktérych wypowiedzi na temat inwestycji od-
tworzeniowych sa szczegdlnie skromne®. Od strony ujeé krancowych,
a wigc makroekonomicznego i1 mikroekonomicznego spotykamy si¢ bo-
wiem z wickszym zainteresowaniem problematyka inwestycji odtworze-
niowych. Nie moze nas ono jednak zadowoli¢. Rozwazania makroekono-
miczne na ten temat ograniczaja si¢ bowiem na ogoét do uwzglednienia
elementu inwestycji odtworzeniowych w problematyce wzrostu i jego
formutach. Natomiast z mikroekonomicznego punktu widzenia traktuje
si¢ inwestycje odtworzeniowe gtownie jako pochodng takiego czy innego
ustalenia i podzialu funduszu amortyzacyjnego. Obydwa ujgcia sa zatem
oderwane od witasciwe] podstawy okre§lania inwestycji odtworzenio-
wych, tj. od stanu technicznego i wieku §rodkéw trwatych oraz optymal-
nych okresow ich eksploatacji.

Na te wlasnie momenty warto zwroci¢ uwage przed przystapieniem
do rozwazenia metody wlasciwej dla uwzglednienia inwestycji odtwo-
rzeniowych w programowaniu i planowaniu rozwoju przemyshlu. Cha-
rakterystyka stanu technicznego S$rodkéw trwalych uzasadnia bowiem
potrzebe uwzglednienia i wilasciwego ujecia inwestycji odtworzeniowych
w prognozach i planach rozwoju przemystu. Przedstawienie tej charak-
terystyki wydaje si¢ tym bardziej celowe, Zze niezmiernie interesujgce pu-
blikacje Gtownego Urzedu Statystycznego z wynikow powszechnej in-
wentaryzacji oraz w jej nastepstwie ze stanu i ruchu s$rodkow trwa-
tych sa w niedostatecznym stopniu wykorzystywane, zar0wno w pra-
cach badawczych, jak i w praktyce planistycznej, mimo ze takie bylo ich
przeznaczenie °.

Stan techniczny $rodkow trwatych przemystu odzwierciedla w synte-
tyczny sposob stopienn ich zuzycia. Zuzycie $srodkow trwatych, okreslone
w trakcie powszechnej inwentaryzacji wedlug stanu na 1 1 1960 r., cha-
rakteryzuje stopien nieodwracalnego zuzycia fizycznego, bez wzgledu na

¥ Za uwzglednieniem inwestycji odtworzeniowych réowniez w planach regio-
nalnych przemawiaja reperkusje, jakie wywoluje nie podjecie inwestycji restytu-
cyjnych na funkcjonowanie innych sktadnikéw regionalnego zespolu majatkowego.

° Powyzsza uwaga nie ogranicza si¢ do charakterystyki zuzycia i wieku §rod-
kow trwatych; odnosi si¢ réwniez do struktury rodzajowej, przestrzennej, dzialo-
wej 1 galgziowej majatku trwatego, roéwniez w powiagzaniu z innymi czynnikami
i efektami procesé6w gospodarczych.
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przyczyny jego powstania. Dla oceny zuzycia postugiwano si¢ tzw. me-
toda czasowa, ktora prowadzila do ustalenia stopnia zuzycia poprzez po-
réwnanie dotychczasowego okresu uzytkowania obiektu z okresem catl-
kowitym, stanowigcym sume¢ lat dotychczasowego i1 pozostalego okresu
uzytkowania. Okres pozostaly obliczano szacunkowo na podstawie poda-
nych w instrukcjach orientacyjnych, catkowitych okreséw uzytkowania
obiektow danego typu i whlasnych szacunkow'®. Teoretyczne, orientacyjne
okresy uzytkowania okres$lono opierajac si¢ na normach obowiazujacych
w Polsce i niektorych innych krajach, dokumentacji i doSwiadczeniu uzyt-
kownikow''. Ocenia sie jednak, ze okresy te s3 dluzsze od analogicznych
norm przyjmowanych w praktyce krajow wysoko uprzemyslowionych.

W tym $wietle stopien zuzycia $rodkow trwalych przemystu uspo-
fecznionego, wynoszacy 39% na dzien 1 I 1960 r. uzna¢ nalezy za wysoki
tym wiegcej, ze w majatku przemystowym powaznag czg$§¢ stanowia obiekty
oddane do uzytku w ostatnich latach.

Poziom zuzycia §rodkow trwatych w dalszych kolejnych latach, az do
r. 1966 wtacznie, ilustruje tabela 1. Zaznaczy¢ nalezy, ze stopien zuzy-
cia prezentowany w publikacjach Glownego Urzedu Statystycznego dla
lat 1962—1966 zostal okreslony w inny sposob anizeli w trakcie powszech-
nej inwentaryzacji dla r. 1960. Stopien zuzycia dla lat 1962—1966 réwna
si¢ stosunkowi warto$ci zuzycia do wartosci brutto $rodkéw trwalych,
przy czym warto$¢ zuzycia odpowiada wielko$ci umorzen dokonanych od
chwili oddania $rodka trwalego do eksploatacji, czyli wartoSciom amor-
tyzacji pomniejszonym o warto§¢ dokonanych kapitalnych remontow.
W zwigzku z tym, ze odpisy amortyzacyjne nie wyrazaja $cisle faktycz-
nego uzycia, nie mozna wyprowadza¢ zbyt daleko idacych wnioskow
0 postepie zuzycia na podstawie nieznacznego wzrostu wskaznika zuzycia
w ciagu ostatnich lat.

Niezaleznie od réznic metodycznych, analiza wskaznikéw zuzycia dla
r. 1960 i dla lat 1962—1966 prowadzi do podobnych wnioskéow'?. Z ana-
lizy gateziowej wynika, ze zuzycie ksztaltuje si¢ najwyzej w przemysle
poligraficznym, wtékienniczym, papierniczym, odziezowym, drzewnym,
w przemys$le materiatow budowlanych, paliw i spozywczym. Sa to gale-
zie szczegdlnie stabo inwestowane i odtwarzane w ostatnich latach, badz
tez takie, w ktoérych poniesione nawet znaczne niekiedy naktady inwe-

" Por. A. Junak, A. Paszynski, Zasady przeprowadzenia powszechnej inwenta-
ryzacji  Srodkow trwalych, Warszawa 1959, s. 96—97.

"' Brak sprawozdawczosci (do r. 1961) dotyczacej $rodkéw wycofywanych z eks-
ploatacji uniemozliwiatl dalej idaca konfrontacj¢ okresow teoretycznych z praktyka
gospodarcza; na ogot faktyczne okresy uzytkowania sg dluzsze od teoretycznych, co
nie oznacza jednak, aby jedne lub drugie mozna uznaé za wlasciwe.

'2 Bardziej miarodajne dla oceny zuzycia wydaja si¢ wskazniki charakteryzujace
stan w tym zakresie w dniu 1 I 1960 r zestawione tzw. metoda czasowa.
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Tabela 1

Zuzycie $rodkow trwatych w uspotecznionych przedsigbiorstwach przemystowych.
Stan w dniu 31 XII (w odsetkach)

| Galezie przemystu | 1960° | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 [ 1966
-‘ 1 ; 1 i
| Ogétem D son | a0 | o412 | 41,3 | ans |4
]Wytwarzanieenergiielektr.icieplnej‘ 38,1 394 | 39,0 } 39,2 1 395 l 40,7 |
1lPrzemysl paliw } 43,1 47,7 ; 46,2 ’ 44,5 44,5 | 434 ‘
| Hutnictwo zelaza | 316 | 340 | 350 ‘ 35,9 36,0 355 |
" —,,— metali niezelaznych | 342 37,8 \‘ 389 | 404 41,1 l 38,0 \
j Przemyst maszynowy i konstrukeji i i ‘ ‘ i
- metalowych 31,9 | 360 | 365 | 371 | 37,3 | 376
;Przemys{ elektrotechniczny | 30,3 | 335 \ 34,1 “ 34,6 | 354 | 359 ;’
| —,,— $rodkéw transportu 32,2 35,3 | 364 \ 37,3 38,1 38,2 |
| —.,— metalowy 383 | 405 | 41,3 | 413 | 418 | 40,5
—,,— chemiczny 29,9 31,4 | 323 | 328 | 330 | 322
—,,— gumowy L 310 | 335 | 342 | 340 | 352 | 356
—,,— materialow budowlanych} 42,4 42,6 E 43,6 | 438 | 43,9 43,7
—,,— szklarski © 0359 | 330 | 34,1 | 350 | 344 | 348
—,,— porcelanowo-fajansowy | 41,1 | 40,6 | 39,5 40,3 ‘ 36,6 38,7
—,,— drzewny | 429 432 ] 442 ‘ 43,7 | 44,0 | 443
—,,— Dpapierniczy | 414 455 | 47,1 . 493 48,8 ‘ 49,3 |
—,,— poligraficzny | 453 53,8 l 45,1 58,4 58,6 i 515 |
—,,— wlOkienniczy | 50,8 53,2 { 53,4 546 | 56,1 55,9 |
—,,— odziezowy | 41,3 43,3 1 437 ‘ 44,5 445 | 445 ‘\
| —,,— skorzano-obuwniczy \ 34,9 36,0 |« 37,3 | 389 40,0 | 40,9 |
E —,— spozywczy 436 | 428 | 428 | 428 | 426 | 427 ‘
| —,,— solny | 432 | 450 | 432 ) 426 | 395 | 367
| Inne galezie przemystu | 344 37,7 l 36,7 | 383 369 | 355 |
a Stan w dniu 1 I 1960 r.
Zrodta: Powszechna inwentaryzacja §rodkéw trwatych — warto$é érodkéw trwalych wedtug dzialéw gospodarki
narodowej oraz wojewodztw, Glowny Urzad Statystyczny — Departament Statystyki Srodkow Trwatych, Warszawa

1962, z. 13, tabl. X, s. XXI-XXII; Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwalych 1946-1966, Warszawa 1968,
tabl. 37 (241) s. 409-411.

stycyjne nie przyniosly zdecydowanej poprawy ogoélnego stanu technicz-
nego, z uwagi na pokazna wielko$¢ ich ogbélnej masy majatkowej, od-
znaczajgcej si¢ nadal przewaga obiektow starych.

Najnizsze zuzycie wystgpuje oczywiscie w galeziach poddanych
w okresie powojennym wyjatkowo silnej rozbudowie i rekonstrukcji.
Idac od galezi o najnizszym stopniu zuzycia w gorg, wymieni¢ tu nalezy
przemyst chemiczny, hutnictwo, przemyst szklarski, elektrotechniczny,
gumowy, solny, maszynowy i $rodkow transportu. W stosunku do r. 1960
wyrazny spadek stopnia zuzycia wykazuja jedynie przemysty paliw
i solny.

Pelniejsza charakterystyke zuzycia $§rodkéw trwalych przemyshu daja
obliczenia przeprowadzone dla podstawowych ich grup rodzajowych
(por. tab. 2). Stosunkowo najnizszy stopien zuzycia charakteryzuje bu-

14 Ruch Prawniczy z. 11/69
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dynki i budowle, a najwyzszy — maszyny i urzadzenia techniczne *. We
wszystkich prawie gatgeziach przemystowych stopien zuzycia maszyn,
urzadzen i aparatow oraz kotldw i maszyn energetycznych znacznie prze-
wyzsza zuzycie budynkow; waha si¢ bowiem przecigtnie w granicach
40—60%. Zwazywszy, ze sa to grupy decydujace o potencjale produk-
cyjnym przedsigbiorstw, nalezy oceni¢ wysoki stopien ich zuzycia jako
szczegdlne niekorzystny. Tak zaawansowany proces zuzycia znajduje
swoje wytltumaczenie w fakcie, ze za potrzebami wymiany tych grup
$rodkow trwalych, odznaczajacych si¢ stosunkowo krotkimi okresami
uzytkowania (w poréwnaniu z budynkami), nie nadazaty mozliwosci za-
spokojenia tych potrzeb przez wtasny przemyst maszynowy i w drodze
importu. Powyzsze dane wskazuja, ze wysoki poziom zuzycia catosci
przemystowych $rodkow trwalych wynika przede wszystkim z bardzo
duzego =zuzycia charakteryzujacego najwazniejsze skladniki majatku
przemystowego, tj. maszyny, urzadzenia i1 aparaty zardwno specjalne
branzowe, jak i ogélnego zastosowania, oraz kotly i maszyny energetycz-
ne. Wydaje si¢, ze mozna wyprowadzi¢ stad uogélniajacy wniosek o nie-
dostatecznym tempie wymiany zuzytych urzadzen, przy rownoczesnej
wigkszej dbato$ci o inwestycje budowlane. Stosunkowo niski stopien zu-
zycia budynkéw wskazuje réwniez, ze nadal buduje si¢ obiekty o dlugich
okresach uzytkowania, mimo ze ich trwalo$¢ wiaze si¢ nie tylko z wyz-
szymi naktadami inwestycyjnymi, ale i szybszym zuzyciem ekonomicz-
nym.

Tabela 2

Zuzycie S$rodkéw trwatych w uspolecznionych przedsigbiorstwach przemystowych.
Stan w dniu 31 XII (w odsetkach)

[ Grupy srodkéw | 19604 | 1962 | 1963 | 1964 1965 | 1966 |
] |
| Ogdlem 1 39,0 | 410 | 412 : 413 | 414 | 411
| Budynki i budowle | 356 | 340 341 | 338 | 338 | 334
‘ Maszyny i urzadze- E ‘ J l | ;
nia techniczne | 44,2 ‘ 509 | 513 | 51,5 | 517 51,2
| Srodki transportowe | 39,1 | 456 | 451 | 449 | 441 | 435

¢ Stan w dniu 1 1 1960 r. Obliczono na podstawie danych zawartych w zeszycie 13 Glownego Urzgdu Statystycznego,
Departament Statystyki Srodkéw Trwalych: Powszechna inwentaryzacja $rodkéw trwatych, Warszawa 1962, tabl. X,
s. XXI, i tabl. 2, s. 10.

Zrédlo danych dla lat 1962-1966: Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946-1966, Warszawa
1968, tabl. 37 (241), s. 409.

B W 1960 r. stosunkowo najnizszy stopien zuzycia (33%) charakteryzowat bu-
dynki, zblizony do przecigtnego (39%) — budowle, urzadzenia techniczne i $rodki
transportowe, a najwyzszy — maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe
(49%) oraz ogodlnego zastosowania (44%) i kotly wraz z maszynami energetycz-
nymi (45%).
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Na uwage zastluguje tez ksztaltowanie si¢ zuzycia przemystowych
srodkow trwatych w ujeciu przestrzennym. Najwyzszy poziom zuzycia
(42—50%) wykazuja S$rodki trwate przemystu na terenie wojewodztw
ziem odzyskanych — z wyjatkiem wojewoddztwa szczecinskiego. Sposrod
14 wojewodztw polozonych na ,ziemiach starych" wyzsze od przeciet-
nego (41%) wskazniki zuzycia wystepuja jedynie w starych okrggach
przemystowych: toédzkim i katowickim. W pozostalych wojewodztwach
zuzycie jest znacznie nizsze, a zwlaszcza w Krakowie i Warszawie oraz
w wojewoddztwach: lubelskim, biatostockim, kieleckim, krakowskim i
warszawskim, w ktorych nie przekracza 35%'*. Do tej grupy woje-
wodztw przesunglo si¢ w latach 1961—1965 Poznanskie, gdzie na spadek
ogblnego wskaznika zuzycia wplynelo oddanie do uzytku kapitatochion-
nych obiektow przemystowych w okregu koninsko-tureckim. Powyzsze
dane wskazuja, ze o ogoélnym stopniu zuzycia majatku trwalego przemy-
stu w wigkszosci wojewodztw zdecydowatl rozmiar zasobow majatku
trwatego z okresu przedwojennego, w cze¢sci wojewddztw — zniszczenia
wojenne, a w kilku zaledwie — szczegdlnie wysokie tempo inwestycji
w okresie powojennym.

Jak juz wspomniano, przedstawione wyzej dane charakteryzujg sto-
pien nieodwracalnego zuzycia fizycznego, jaki moze by¢ usunigty tylko
w drodze inwestycji odtworzeniowych. W S$wietle podanych wielko$ci
problem odtworzenia zuzytych S$rodkow trwatych wystepuje z duzg
ostroscig. Skala zuzycia dowodzi, ze dotychczasowy proces wymiany ma-
jatku przemystowego nie nadgzat za rosngcymi z roku na rok potrze-
bami. Wynikato to w duzej mierze z charakterystycznego dla ubiegtych
okresé6w podporzadkowania potrzeb remontowych i odtworzeniowych in-
teresom wzrostu gospodarczego .

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze okreslony w trakcie powszechnej in-
wentaryzacji wyj$ciowy stopien zuzycia $rodkoéw trwalych nie uwzgled-
nial w zasadzie zuzycia ekonomicznego. W zalozeniach metodologicznych
powszechnej inwentaryzacji w Polsce tkwito co prawda dazenie do jego
uwzglednienia (podobnie jak przy przeprowadzaniu analogicznych prac
w Zwiazku Radzieckim i Jugostawii); nie zostalo jednak konsekwentnie
zrealizowane. Sposrdd trzech zasadniczych przyczyn zuzycia ekonomicz-

" Por. Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—1966, War-
szawa 1968, tabl. 26 (230), s. 352—353.

" Zwraca na to uwage m. in. A. Karpinski, szczegdlnie w odniesieniu do okre-
su planu szes$cioletniego. Autor podkresla, ze zwtlaszcza w przemysle lekkim i spo-
zywczym naktady ograniczone zostaly ,do rozmiaréw nie tylko nie gwarantujacych
niezbednej rekonstrukcji technicznej tych galezi, ale nawet niewystarczajacych na
odtworzenie wypadajacych z ruchu zdolno$ci produkcyjnych, tj. utrzymane byty na
poziomie nie zabezpieczajagcym niejednokrotnie nawet normalnych, biezacych po-
trzeb tych przemystow" (Zagadnienia socjalistycznej industrializacji  Polski, War-
szawa 1958, s. 73 oraz s. 20 i 54).

14*
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nego ,,— a mianowicie: 1) potanienia analogicznych s$rodkow trwatych
w miar¢ wzrostu postepu technicznego i wydajnosci pracy, 2) wprowa-
dzenia nowych, efektywniejszych Srodkow trwatych, 3) zmian procesu
technologicznego — jedynie skutki pierwszej przyczyny zostaly uwzgled-
nione w postaci wymiernej. Zasady ustalania wartosci odtworzeniowe;j
srodkow trwatych wskazywaty wyraznie, ze warto$¢ te nalezy okreslac
na podstawie obowigzujacych aktualnie cen, stawek ptac oraz norm bu-
dowlanych i kosztorysowych. W zasadach obowigzujacych przy oblicza-
niu stopnia zuzycia $rodkow trwatych brakowalo jednak wyraznych za-
lecen w kierunku uwzglednienia wszelkich przyczyn i skutkow zuzycia
ekonomicznego. Pewne, ograniczone mozliwosci uwzglednienia tego zu-
zycia stwarzaty przepisy w sprawie ustalania pozostatego okresu uzytko-
wania obiektow — przy obliczaniu stopnia zuzycia'®. Zasady okre$lania
stopnia zuzycia uwzglednialy rowniez okoliczno$¢, ze w pewnych przy-
padkach moze by¢ znany termin likwidacji obiektu. Zwazywszy jednak,
ze w naszej praktyce gospodarczej zuzycie ekonomiczne nie wywotywato
do niedawna decyzji o wycofaniu $rodkdéw, nalezy si¢ spodziewaé, ze
przy okre$laniu terminu likwidacji albo pozostatego okresu uzytkowania
srodkow trwalych brano za podstawe wytacznie ich zuzycie fizyczne.
Tym samym mozna przyjaé, ze stopien zuzycia, obliczony w oparciu
o terminy likwidacji lub pozostate okresy uzytkowania, nie odzwierciedla
zaawansowania zuzycia ekonomicznego majatku trwatego.

Wyniki powszechnej inwentaryzacji $rodkow trwatych nie daty za-
tem podstaw dla okreslenia stopnia zuzycia catkowitego $rodkow trwa-
tych, cho¢ niewatpliwie znaczny odsetek majatku produkcyjnego mozna
byto juz wowczas uzna¢ za ekonomicznie przestarzaty. Dotyczy to zwilasz-
cza maszyn, aparatow i urzadzen w zwigzku z wyraznym post¢gpem tech-
nicznym w gatezi przemyslu maszynowego. Stawki amortyzacyjne, stu-
zace za podstawe obliczenia zuzycia w latach nastepujacych po prze-
prowadzeniu powszechnej inwentaryzacji, uwzgledniajg co prawda —
obok zuzycia fizycznego — rowniez zuzycie ekonomiczne $Srodkow trwa-
tych. Przy analizie wskaznikéw zuzycia za lata 1962—1966 i za lata na-

' W odniesieniu do obiektéow o stosunkowo dlugim okresie dotychczasowego
uzytkowania, albo eksploatowanych w warunkach odbiegajacych od normalnych,
podstawe szacunku pozostalego okresu uzytkowania miata stanowié ocena stanu
technicznego obiektu oraz mozliwosci i celowos$ci przysztych jego remontéw. W sto-
sunku do obiektoéw o niedtugim dotychczasowym okresie uzytkowania w warun-
kach normalnych pozostaly okres wyznaczano jako roznice migdzy orientacyjnym
catkowitym okresem jego zywotnosci a dotychczasowym okresem uzytkowania.
Ocenia si¢, ze okresy calkowite okreslone odgoérnie nie uwzglednialy réwniez zu-
zycia ekonomicznego, poza przypadkami, kiedy istnialo pelne rozeznanie, ze kon-
kretny typ $rodkow bedzie wycofany z uzytkowania, lub gdy wyjatkowo szybki po-
step techniczny powodowal niecelowo$é stosowania pewnych typow przestarzatych
obiektow. Por. A. Junak, A. Paszynski, op. cit.,, s. 77 1 97.
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stepne nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wyjsciowa dla nich podstawa
(jaka stanowil poziom zuzycia okreslony w trakcie inwentaryzacji na
dzien 1 I 1960 r.) jest zanizona o nieuwzgl¢dniong, trudno wymierng
cze$¢ zuzycia ekonomicznego.

Przedstawione dane dotyczace zuzycia fizycznego, jak i rozwazania
zwigzane ze zuzyciem ekonomicznym $rodkéw trwatych przemystu uza-
sadniajg opinie o potrzebie zwigkszenia zakresu odnowy zuzytych $rod-
kéw trwatych. Potrzebg te zaczeto wysuwaé zdecydowanie w okresie
prac nad pierwszym planem perspektywicznym na lata 1960—1975 "7,
a zwlaszcza w zwigzku z wynikami powszechnej inwentaryzacji $rod-
kow trwatych. Wyniki te uzasadniaty bowiem postawienie nastepujacego
pytania: ,,Czy nie jest sprawa podstawowa przeprowadzenie gruntownej
rekonstrukcji i unowocze$nienia istniejagcej bazy produkcyjnej — nawet
kosztem przejsciowego ostabienia tempa nowych inwestycji?" '

Brak sprawozdawczo$ci z zakresu inwestycji odtworzeniowych unie-
mozliwia dokladniejsze przedstawienie ich skali w ubiegtych latach.
Dostgpne z tego zakresu materiaty statystyczne ilustrujg nam jedynie
wielkos¢ zlikwidowanych $rodkow trwatych (poczawszy od r. 1961)
i na tej podstawie — wspotczynnik likwidacji, ktory w przyblizeniu od-
zwierciedla stope wymiany'®. W latach 1961—1966 stopa ta okre§lona
stosunkiem zlikwidowanych $§rodkow trwatych do wartosci brutto ma-
jatku trwatego w przemysle — wynosita 1,2% $rednio w roku. Przy tym
tempie likwidacji i wymiany oznacza to, ze teoretyczny cykl wymiany
majatku trwatego przemystu przekracza 80 lat, a wiec nadal jest on
stanowczo za dlugi. Majac na uwadze fakt, ze czgstotliwos¢ wymiany
wyposazenia produkcyjnego jest w pewnym stopniu wyktadnikiem osia-
gnigtego poziomu gospodarczego, przedstawiony wskaznik charaktery-
zuje zarazem skale zadan w zakresie wymiany na najblizsze lata. Na-
lezy tu podkres$li¢, ze wspotczynnik likwidacji nie wykazuje wyrazniej-
szej poprawy w poréwnaniu z okresem sprzed 1960 r.?) mimo lekkiej
tendencji do wzrostu w ostatnich latach.

Niedostateczny zakres wymiany wynika niewatpliwie z niedocenia-
nia potrzeb 1 celowosci odtwarzania zuzytych sSrodkéw trwatych,
a w szczeg6lnos$ci z niedostatecznego uwzgledniania zuzycia ekonomicz-
nego jako przestanki wymiany i z braku wykorzystywania rachunku
ekonomicznego jako jedynie stusznej podstawy decyzji o wymianie. ROow-
nie wazng przyczyn¢ niedostatecznego zakresu wymiany stanowit brak

17 Zob. zwthaszcza prace W. Lissowskiego.

' A. Paszynski, Budowaé czy rekonstruowaé, Polityka 1961, nr 16, s. 4.

' Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—1966, Warszawa
1968, s. XXVI i tabl. 9 (213), s. 306.

2 por. szacunkowe wyliczenia dla lat 1955—1960: Wytyczne do planu perspek-
tywicznego na lata 1961—1975, Komisja Planowania przy R. M. — zaklad Planéw
Perspektywicznych, Warszawa 1959, s. I1/3.
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wystarczajacych ku temu warunkow rzeczowych i finansowych, na sku-
tek stalego wyprzedzania mozliwosci ekonomicznych przez rdéznorodne
potrzeby rozwojowe kraju. Tymczasem ,wielko§¢ niepokrytego zu-
zycia fizycznego i ekonomicznego $rodkow trwatych przyspiesza gwat-
townie dalszy proces zuzywania si¢ srodkow trwatych, przynoszac gospo-
darce narodowej wielomiliardowe straty (nastgpuje tzw. deprecjacja
srodkow trwalych) [...]. W wyniku takiego stanu rzeczy obserwuje si¢
staty 1 systematycznie pogarszajacy si¢ stan techniczny i ekonomiczny
uzytkowanych $rodkow trwatych"?'. Towarzyszace narastajacemu zu-
zyciu zmniejszanie si¢ warto$ci uzytkowej 1 pogarszanie wskaznikow
techniczno-ekonomicznych przejawia si¢ w nizszej wydajnosci®® i gor-
szej jakos$ci produkcji oraz w wyzszych jej kosztach, a wiec w skutkach
odczuwalnych zaréwno przez poszczegélne przedsigbiorstwa, jak 1 w skali
ogolnospoteczne;j.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze najblizsza przyszto$¢ przyniesie dalsze
wyrazne powigkszanie si¢ wspolczynnika rocznego zuzycia S$rodkow
trwatych. W okresie najblizszego planu perspektywicznego pojawi si¢
cykl reinwestycyjny, jako zjawisko echa planu sze$cioletniego 1 co
najmniej pierwszego planu pigcioletniego. Rozbudowany w tym czasie
powaznie potencjal przemystowy dojrzewa juz obecnie do wymiany,
zwlaszcza w zakresie wyposazenia oddanego wowczas do uzytku. Na
wzrost wspolczynnika rocznego zuzywania si¢ $Srodkoéw trwatych wpty-
waé rowniez bedzie systematyczny wzrost udzialu maszyn i urzadzen
w masie majatkowej, jak 1 rosngce znaczenie zuzycia ekonomicznego.
Nalezy si¢ spodziewaé, ze znaczenie zuzycia ekonomicznego bedzie coraz
wigksze, zarowno wskutek duzej dynamiki postepu technicznego, ale i na
skutek wspomnianego wyzej systematycznego wzrostu udziatu wyposa-
zenia, odznaczajacego si¢ szczegdlng podatnoscig na zuzycie ekonomiczne.
Do czynnikow, ktore w najblizszej przyszlosci potegowac beda wzrost
zuzycia ekonomicznego, dodaé¢ nalezy rozwdj wymiany mig¢dzynarodowej
i wynikajgca stad konieczno$¢ modernizacji aparatu produkcyjnego, jako
warunku utrzymania i wzmocnienia pozycji eksportowej.

Obok narastajacych, a dotad niedostatecznie zaspokajanych potrzeb
odtworzeniowych — mimo wszelkich ujemnych reperkusji — za zmiang
polityki inwestycyjnej w kierunku wyraznego zwickszenia zakresu in-
westycji restytucyjnych przemawia wyzsza na ogdt efektywnos$¢ tego
typu inwestycji w poréwnaniu z nowymi inwestycjami, zwlaszcza wow-
czas, gdy potrzeba wymiany obejmuje glownie maszyny, aparaty i urza-

2! Cyt. B. Rudyk, op. cit., s. 89.

22 Cz. Zbtkiewski podaje, ze wydajno§é przestarzalych maszyn i urzadzen jest
nizsza o 20—25% od S$redniej wydajnosci w przemysle. Por. Unowoczesnianie prze-
mystu a finanse. Zycie Gospodarcze 1967, nr 34, s. 5. Bardzo przydatne bylyby szer-
sze badania, zmierzajace do liczbowego okreslenia skutkéw ekonomicznych zalez-
nych od stopnia zuzycia srodkéw trwatych.
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dzenia. Wyzsza efektywno$¢ inwestycji restytucyjnych, podobnie jak
rekonstrukcji, rozbudowy i modernizacji, wyraza si¢ ogoélnie w szybszym
i tanszym uzyskaniu efektow produkcyjnych. Rozpatrywana szczegolo-
wiej polega na: 1) mniejszym zakresie robot budowlanych; 2) nizszych
naktadach, zaré6wno na inwestycje podstawowe, jak i inwestycje towa-
rzyszace; 3) krotszym procesie inwestycyjnym, a wigc mniejszym czasie
zamrozenia i wczesniejszym uzyskaniu produktu; 4) szybszym urucho-
mieniu produkcji, dzieki krotszemu okresowi rozruchu i produkcji wstep-
nej; 5) wigkszej wydajnosci pracy i lepszej jakosci w okresie poczatko-
wym, wskutek posiadania wykwalifikowanych sit w zaktadzie.

Docenianie dodatnich stron odtworzenia, modernizacji i rozbudowy
w porownaniu z inwestycjami rozwojowymi znalazlo swdj wyraz
w uchwale VI Plenum KCPZPR w sprawie gtownych kierunkow
usprawnienia procesu inwestycyjnego w latach 1966—1970. Jako gtoéwne
kierunki dziatalno$ci inwestycyjnej wspomniana uchwala wyznacza:
pelne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej, usprawnienia organizacyj-
no-techniczne, modernizacj¢, rekonstrukcje i rozbudowe istniejacych za-
ktadow oraz wymiang starych maszyn na sprawniejsze nowe. Kierunki
te zostaly potwierdzone i skonkretyzowane w podstawowych aktach
normatywnych 1 planistycznych dotyczacych biezgcej i przyszlej dzia-
talnosci inwestycyjnej =, w ktérych wymiane przestarzatych urzadzen
laczy si¢ $cisle z modernizacja i rekonstrukcjg, a nawet im si¢ podpo-
rzadkowuje. Mimo niewatpliwego zwiazku, jaki zachodzi migdzy moder-
nizacjg a inwestycjami restytucyjnymi i remontami oraz niezaleznie od
uwzgledniania modernizacji we wszelkich poczynaniach inwestycyjno-
-remontowych, konieczne wydaje si¢ wszakze odrebne potraktowanie
catosci problematyki inwestycji odtworzeniowych w dziatalnosci plani-
stycznej ', a nie wylacznie jako niepeinej czeéci sktadowej modernizacji
i rekonstrukcji’>. Lezy to zarébwno w interesie inwestycji restytucyj-
nych, jak i w interesie modernizacji, ktora towarzyszac z reguly wszel-
kiej wymianie $rodkow trwatych powoduje, ze inwestycje odtworze-
niowe sg zarazem podstawowym czynnikiem postepu technicznego
w czynnych zakladach przemystowych.

Z Por. m. in. Instrukcje do opracowania projektu narodowego planu gospodar-
czego na rok 1968 ..., § 13, s. 88.

** Tak jak to ujmuje instrukcja dotyczaca opracowania projektu planu pigcio-
letniego, zob. s. 1—2.

» Instrukcja przytoczona w przypisie 23 zalicza do modernizacji i rekonstrukeji
— obok przebudowy istniejacych obiektow uzupelniania i przemieszczania parku
maszyn i urzadzen — rdéwniez wymian¢ maszyn i urzadzen przestarzalych techni-
cznie. Tym samym pozostawia na marginesie wymian¢ obiektow budowlanych
(bez wzglgdu na rodzaj ich zuzycia) i wymiang maszyn i urzadzen zuzytych pod
wzglegdem fizycznym; innymi stowy — ogranicza si¢ do uwzglednienia tylko czesci
wymiany, a mianowicie tej, jaka dyktuje zuzycie ekonomiczne w stosunku do
maszyn i urzadzen.
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Uznanie dodatnich stron inwestycji odtworzeniowych w potaczeniu
z lepszym rozeznaniem skali zuzycia i potrzeb wymiany S$rodkow trwa-
tych, jakie przyniosta powszechna inwentaryzacja, uzasadnia opinie o ko-
nieczno$ci wyroéwnania w przysztosci dawnych niedoboréw restytucji.
Wydaje si¢, ze postulat ten powinien by¢ jak najpetniej uwzgledniony
w przysztych programach i planach inwestycyjnych, zwtlaszcza tych ga-
tezi, pionéw organizacyjnych i regiondw, ktore cechuje wysoki stopien
zuzycia uczestniczacych w procesie produkcji $rodkéw trwalych. Jest
to szczegélnie istotne w $wietle aktualnej polityki gospodarczej, ktorej
weztowy problem stanowi utrzymanie wysokiego tempa wzrostu na pod-
stawie pelniejszego wykorzystania rezerw i wzrostu efektywnos$ci przed-
siewzie¢ inwestycyjnych.

Dla okreslenia wielkos$ci naktadow potrzebnych na restytucje nie wy-
starczajg jednak dane ilustrujgce stopien i warto§¢ zuzycia. Na tresé
ich sktadaja si¢ bowiem poszczegélne srodki trwate o wysoce zrdéznico-
wanym zuzyciu, ktéore zsumowane zbiorczo dla duzych grup nie daja
podstaw do wyodrebnienia z grupy tej czgsci Ssrodkow trwatych, jaka
kwalifikuje si¢ do wymiany ze wzgledu na catkowite lub prawie catko-
wite zuzycie.

Wtasciwa droga dla ustalenia potrzebnych nakladéw na wymiane zu-
zytych srodkow trwatych prowadzi poprzez poznanie wielkosci $rodkow
trwatych przewidzianych do likwidacji w danym okresie czasu®’. Nie-
zbgdna w tym celu jest znajomo$¢ warto$ci odtworzenia i wielko$ci rze-
czowych (kubatury, mocy, cig¢zaru konstrukcji metalowych) $rodkow
trwalych wedlug szczegdétowych podziatow klasyfikacji rodzajowej i prze-
widywanych lat likwidacji; brak danych w odniesieniu do lat likwidacji
rekompensuje znajomo$¢ lat budowy i orientacyjnych, catkowitych okre-
sow uzytkowania $rodkéw trwalych.

Wedtug pierwszego uktadu, uwzgledniajacego lata likwidacji, zesta-
wiono szczegdtowsze wyniki pierwszego etapu prac inwentaryzacyj-
nych?’; podawaly one wielko$¢ srodkow trwatych przewidzianych do
likwidacji w dwoch piecioletnich przedziatach czasowych, obejmujacych
okres od 1960 do 1970 r. Nastepnie w 1962 r. jednostki inwentaryzujace
sporzadzily odrebne sprawozdania ze stanu $rodkow trwatych wedtug

26 Czesto wysuwany jest inny jeszcze sposob obliczania inwestycji odtworze-
niowych, jako wielkos$ci odpowiadajacej inwestycjom brutto w okresie odpowied-
nio wczesniejszym. Brak odpowiednich materiatéw sprawozdawczych za wczesniej-
sze lata uniemozliwia jednak wykorzystanie tej metody w praktyce. W poréwnaniu
z ta metoda, metoda proponowana w niniejszym elaboracie wydaje si¢ doktad-
niejsza, glownie z tego wzgledu, ze opiera obliczenie potrzebnych nakladéw na
warto$ci odtworzeniowej $rodkow przewidzianych do wymiany, tj. na mierniku
bardziej aktualnym i prawidlowszym od zrdéznicowanych w czasie nakladéw inwe-
stycyjnych na nabycie jednorodnych $rodkow trwatych.

*” Formularze sprawozdawcze nr 3—6.



Inwestycje odtworzeniowe jako warunek optymalizacji 217

wieku, odpowiadajgce drugiemu uktadowi informacji; sprawozdania po-
dawaly bowiem lata oddania obiektow majatkowych do eksploatacji
W podziale na 5—6 okreséow, bioragcych poczatek przed r. 1920 i docho-
dzacych az do 1960 r.*

Bardziej przydatne dla okreslenia wielkosci potrzebnych inwestycji
odtworzeniowych okazuja si¢ materiaty sprawozdawcze o stanie $rodkow
trwalych wedtug wieku. Materialy z pierwszego etapu prac inwentary-
zacyjnych, przedstawiajace przewidywane lata likwidacji $§rodkow trwa-
tych, zamykajg si¢ bowiem na 1970 r., a ponadto korzystanie z tych
materiatlow jest utrudnione wskutek wyszczegdlniania wartosci srodkow
trwaltych w cenach z 195G r. Nasuwa si¢ tez watpliwo$é, czy przewi-
dywane lata likwidacji ustalone zostaty prawidlowo. W poréwnaniu
z danymi o latach likwidacji $rodkoéw trwatych, materiaty ilustrujace
wiek $rodkow trwalych wypada uznaé¢ za lepsze z tego wzgledu, ze
umozliwiaja one okreslenie wielko$ci s$rodkow do wymiany réwniez
w dalszych okresach (po 1970 r.) w cenach obowigzujacych od 1 VII
1960 r., a przede wszystkim dlatego, ze nie wyznaczajg z gory lat likwi-
dacji, lecz dostarczaja material dla prawidlowego i realnego ich usta-
lenia.

Z opublikowanych danych?’ mozna zorientowaé sic w skali przesta-
rzatosci $rodkow trwatych, jaka charakteryzuje znaczng cze¢$¢ ma-
jatku trwatego przemystu, mimo powaznej rozbudowy potencjatu pro-
dukcyjnego po drugiej wojnie Swiatowej. W okresie od 1945 do 1960 r.,
a wigc zaledwie w ciggu pietnastu lat oddano do uzytku 38'% ogdlne;j
warto$ci budynkéw przemystowych, 48% budowli, 54% kottow i maszyn
energetycznych, 68% maszyn ogolnego zastosowania i 61% maszyn
i urzadzen specjalnych branzowych oraz 70% urzadzen technicznych.
Z drugiej strony, zaledwie potowa kotlow i1 maszyn energetycznych oraz
blisko 60% warto$ci maszyn, urzadzen i aparatow ogodlnego zastosowa-
nia i specjalnych branzowych liczy do 20 lat, a wigc charakteryzuje
si¢ wiekiem uznawanym za ekonomicznie dopuszczalny. Takiej zywotno$ci
odpowiadaja tez mniej wigcej $rednie okresy eksploatacji maszyn i urza-
dzen uwzglednione w stawkach amortyzacyjnych (18 lat). Obliczenie
stawki na wymian¢ opierato si¢ bowiem na przestankach uzasadnionych
zarowno z technicznego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. W prak-
tyce okresy eksploatacji sa jednak o wiele dluzsze. Faktyczny s$redni
wiek likwidowanych maszyn i urzadzen w podstawowych resortach prze-

2 por. Instrukcja nr 180 w sprawie sprawozdawczoéci statystycznej ze stanu

srodkoéw trwatych w dniu 1 T 1961 r. — wedlug wieku, GUS, Biuro Powszechnej
Inwentaryzacji, Warszawa 1961.
¥ Por.  Struktura  Srodkéw  trwalych w  przedsiebiorstwach  uspolecznionych

wedlug wieku w 1961 r., Rocznik Statystyczny 1965, tabl. 6 (131), s. 104.
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mys$lowych przekracza na ogot 30 lat’®. Nizej przedstawione odsetki
charakteryzuja szczegdétowiej wiek wazniejszych grup rodzajowych $rod-
kéw trwalych. Z ogélnej wartosci budynkoéw przemystowych 36°/0 przy-
pada na budynki liczagce ponad 45 lat. W ramach kotlow i maszyn
energetycznych 46% pochodzi sprzed 1945 r. Z ogoélnej warto$ci ma-
szyn, urzadzen 1 aparatow ogélnego =zastosowania 10% przypada na
$rodki liczace 50 lat, a ponad 30% na $rodki w wieku powyzej 20 lat.
Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie maszyn, urzadzen i apara-
tow specjalnych branzowych i w zakresie urzadzen technicznych.

Powyzsze wskazniki dotyczyly catej Polski’'. W poszczegdlnych
pionach i resortach przemystowych wystgpuja oczywiscie pewne rdznice.
Brak, niestety, odpowiednich danych sprawozdawczych wedlug galgzi
przemystu. Istotny jest wszakze fakt, ze wyjsciowe dla r. 1961 spra-
wozdania o strukturze $rodkow trwatych wedlug wieku zostaty sporza-
dzone przez poszczegdlne przedsigbiorstwa i przekazane resortom i Glow-
nemu Urz¢dowi Statystycznemu. Dane te lacznie z aktualnie sporza-
dzanymi co roku sprawozdaniami o stanie i ruchu S$rodkéw trwatych
umozliwiajag dokonywanie zestawien we wszelkich przekrojach przydat-
nych dla programowania 1 planowania inwestycji odtworzeniowych.
Celowe bytoby zwlaszcza potaczenie zebranych juz przez GUS infor-
macji o strukturze $rodkéw trwalych wedlug wieku z dochodzacymi
co roku sprawozdaniami o przychodzie i rozchodzie §rodkéw trwatych,
celem publikowania ich w formie bilansow warto$ciowych, a takze
i ilosciowych.

Znajomo$§¢ lat budowy i oddania do eksploatacji poszczegdlnych ro-
dzajow Srodkow trwatlych w ujeciu wartoSciowym stanowi dopiero jedna
z dwu zasadniczych podstaw wtasciwego okreslenia wielkosci potrzeb
odtworzeniowych. Druga podstawag jest znajomo$¢ ckonomicznie uza-
sadnionych, a zarazem dopuszczalnych w naszych warunkach okreséw
uzytkowania poszczegbélnych rodzajow sSrodkow trwatych. Jesli chodzi
o okresy uzytkowania $rodkéw trwalych, to dysponujemy dwoma zro-
dtami informacji. Jednym z nich sg calkowite okresy uzytkowania po-
szczegb6lnych rodzajow $rodkow trwatych, jakie opracowano dla potrzeb
powszechnej inwentaryzacji $rodkow trwatych®?. Jak juz wspomniano,

3% Wedlug materialow opracowanych przez Ministerstwo Finansoéw, a przyto-
czonych przez A. Plocice, Problemy wymiany i modernizacji parku maszynowego,
Nowe Drogi 1968, nr 2 (225), s. 24.

3''W poréwnaniu z przedstawionymi wskaznikami dla r. 1961 aktualna struk-
tura S$rodkéw trwalych wedlug wieku moze przedstawia¢ si¢ nieco inaczej,
w zwigzku z wielkosciag i kierunkami procesow inwestycyjnych w ostatnich latach.

2 Przecigtne okresy uzytkowania poszczegélnych rodzajow srodkow trwatych
zostaly opublikowane w formie zalacznikéw do instrukcji inwentaryzacyjnych
GUS-u.
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okresy te, podobnie jak i zblizone do nich okresy faktycznego uzytko-
wania, sg za dtugie w stosunku do okresow uznawanych za ekonomicznie
pozadane, zwlaszcza w literaturze fachowej panstw odznaczajacych si¢
wysokim poziomem technicznym przemystu. Skala rozbieznosci migdzy
tymi dwoma Zrodlami informacji, jaka odnosi si¢ do podawanych przez
nie okresow uzytkowania, sigga 100% w niektorych grupach $rodkow
trwatych.

W tym $wietle za szczegélnie pozadane uzna¢ nalezy ustalenie mozli-
wie prawidtowych i realnych okreséow uzytkowania dla $rodkow trwa-
tych. Przez prawidlowo$¢ rozumiem w tym przypadku uwzglednienie
przy wytyczaniu okresu ekonomicznej celowosci wymiany, dyktowanej
zarOwno przez postep zuzycia fizycznego, jak i ekonomicznego. Niemniej
jednak nalezy liczy¢ si¢ z realnymi mozliwo$ciami wymiany S$rodkow
trwalych, jakie zaleza od mocy przerobowej przedsigbiorstw budowlano-
-montazowych, zdolno$ci produkcyjnej przemystu i importu oraz mozli-
wosci uwzglednienia w polityce inwestycyjnej wiekszego zakresu wy-
miany. Wspomniane mozliwo$ci wymiany $rodkow trwatych nie powinny
by¢ jednak brane pod uwage jako czynnik przesadzajacy wyznaczenie
dtugos$ci okresu uzytkowania, W razie stwierdzenia zbyt duzych roz-
bieznosci migdzy okresem dyktowanym przez ekonomiczna celowos$¢ wy-
miany a okresem wyznaczanym przez realne mozliwo$ci, wlasciwe wy-
daje si¢ raczej uwzglednienie w programach i planach gospodarczych
koniecznosci dostosowania tych mozliwosci do granic, jakie dyktuje eko-
nomiczna celowo$¢ wymiany. Odmienne podejscie do zagadnienia unie-
mozliwialoby bowiem poprawe aktualnego niezadowalajacego stanu $rod-
kow trwatych w przemysle.

Wyznaczenie prawidtowych a zarazem realnych okresow uzytkowa-
nia stanowi niewatpliwie zadanie trudne. Wynika to z konieczno$ci moz-
liwie trafnego okres$lenia ex ante sity oddzialywania zespotu czynnikéw
wyznaczajacych postep zuzycia, zwlaszcza ekonomicznego $rodkow trwa-
lych. Sita ta — jak wiadomo — odznacza si¢ zmienno$cig nie tylko
W czasie i przestrzeni, ale i w zalezno$ci od rodzajowego i gateziowego
zroznicowania Srodkéw trwatych w sensie ich podatno$ci na postep
techniczny. Z tych wzgledow konieczne jest okreslenie prawidtowych
okresow uzytkowania dla mozliwie jednorodnych zestawdéw Srodkow
trwatych z osobna. Stosunkowo tatwiejsze wydaje si¢ ustalenie realnych
mozliwosci wymiany. Dla tego celu bardzo przydatne byloby opubli-
kowanie danych o strukturze Srodkéw trwalych wedtug wieku nie tylko
w ujeciu wartosciowym, ale 1 w jednostkach naturalnych. Umozliwia-
loby to skonfrontowanie i zbilansowanie potrzeb restytucyjnych z mozli-
wosciami ich zaspokojenia w ujeciu iloSciowym i asortymentowym. Wa-
runkiem ustalenia zaréwno prawidtowych, jak i realnych okresow uzyt-
kowania jest wnikliwe i kompleksowe rozwazenie wszelkich przestanek
i konsekwencji ekonomicznych (zwlaszcza dtugofalowych) mozliwych do
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przyjecia w tym zakresie rozstrzygnie¢. Za podstawg tych rozwazan
i ustalen stuzy¢ moze krytyczna ocena dotychczasowych szacunkowych
okreséw uzytkowania i analiza wystgpujacych na tym odcinku tenden-
cji, a takze wyniki prowadzonych ex post badan calosci przebiegu pro-
cesu zuzywania, a wiec zagadnien zakresu (wieku), przyczyn i skutkoéw
wymiany oraz jej zaniedban *. Informacje o wieku posiadanych i wyco-
fywanych z uzycia $rodkow trwatych sa réowniez niezbedne dla szaco-
wania ,,prawdopodobienstw §mierci" na uzytek teorii odnowienia i umoz-
liwienia jej wykorzystania w praktyce **.

Do czasu ustalenia odpowiednich okresow uzytkowania §rodkow trwa-
tych* mozna wszakze postuzyé si¢ uproszczong metoda postepowania.
Przemawia za tym celowo$¢ ujecia i wyodrgbnienia chociazby szacunko-
wych rozmiaréw inwestycji odtworzeniowych w aktualnie opracowy-
wanych programach i planach rozwoju. Metoda ta sprowadza si¢ do
szacunkowego okreslenia okresow uzytkowania poszczegélnych podgrup
albo grup rodzajowych $rodkéw trwatych na poziomie posrednim w sto-
sunku do okreso6w ustalonych w ramach inwentaryzacji i okresow uzna-
wanych za ekonomicznie pozadane. Za przyblizone odzwierciedlenie
okresow ekonomicznie pozadanych przyja¢ mozna okresy uwzglednione
w obowigzujacej tabeli amortyzacyjnej’®. Postugujac si¢ tym sposobem
oszacowano wielko§¢ naktadow odtworzeniowych®’ dla przemystu re-
gionu poznanskiego do r. 1980. Z obliczen wynika, ze roczna stopa wy-
miany budynkoéw przemystowych powinna osiagna¢ w najblizszych kil-
kunastu latach 1,8%, a wyposazenia 4,1%, tj. lacznie 2,4% istniejacego

33 Wypada podkresli¢, ze do tej pory nie prowadzono w Polsce systematycz-
nych i kompleksowych badan w zakresie zuzywania si¢ i wymiany S$rodkow
trwatych.

34 Zalezy to m. in. od uproszczenia obliczen na uzytek jednostek przemysto-
wych.

3 Okresy odpowiednie nie powinny powodowaé ani zbyt wielkiej, ani zbyt
matej czestotliwo$ci wymiany. Obie bowiem krancowe czestotliwosci sa nieko-
rzystne z punktu widzenia efektow produkcyjnych i ekonomicznych. Por. W. Pio-
trowski, Modernizacja srodkéow pracy a nowe inwestycje. Warszawa 1965, s. 138—172..

3 Wedlug A. Plocicy, okresy przyjete w tej tabeli sa z reguly krotsze niz
w innych krajach socjalistycznych. Z drugiej strony, polskie stawki sa z reguty
nizsze od stawek stosowanych w rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Por.
Amortyzacja a reprodukcja majqtku trwatego w Polsce, Inwestycje i Budownictwo
1968, nr 1, s. 7.

7 W stosunku do budynkéw ustalono przecietny okres uzytkowania na 60—70
lat; oznacza to, ze do 1980 r. powinna by¢ odtworzona wartos¢ budynkow prze-
mystowych wybudowanych przed r. 1920. W stosunku do kottow i maszyn ener-
getycznych oraz maszyn, aparatow i urzadzen ogoélnego zastosowania i specjalnych
branzowych ustalono przecigtny okres uzytkowania na okoto 20 lat, co oznacza
potrzebe wymiany do 1980 r. co najmniej wszystkich $rodkow trwalych wyszcze-
gbélnionych grup rodzajowych, jakie zostaly oddane do uzytku do 1960 r.
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w 1961 r. majatku trwalego przemystu w regionie poznanskim’®. Zwa-
zywszy, ze poziom zuzycia i wiek $rodkow trwatych przemystu wielko-
polskiego oscyluja wokot przecietnych krajowych, mozna przyjaé przed-
stawione dane za przyblizone odzwierciedlenie skali potrzeb odtworze-
niowych przemystu w Polsce. Dane te sa zbiezne z szacunkiem potrzeb
odtworzeniowych przemystu Polski, jakie przeprowadzit W. Lissowski
w odniesieniu do pierwszego planu perspektywicznego. Zaktadajac skro-
cenie przecigtnego okresu uzytkowania $rodkow trwalych, autor prze-
widywal w latach 1970—1975 konieczno$¢ zwigkszenia naktadow od-
tworzeniowych z 1,5 do 2,5 wartosci majatku trwatego rocznie®.

W kierunku zwigkszenia przedstawionej skali potrzeb odtworzenio-
wych oddziatywa¢ bedzie potrzeba restytucji srodkow oddanych do eks-
ploatacji po r. 1960, a charakteryzujgacych si¢ szczegodlnie krotkim okre-
sem uzytkowania. W podobnym kierunku dziata¢ bgdzie — wspomniane
juz — wzmozone nasycanie majatku wyposazeniem technicznym oraz
skracanie okresow uzytkowania srodkow trwatych na skutek postepu
zuzycia ekonomiczego. Pewng przeciwwage tych tendencji stanowi¢ moze
zapewnienie odpowiedniej konserwacji i wlasciwe potraktowanie remon-
tow $rodkow trwatych, potanienie produkcji i budowy $rodkoéw pracy
oraz wprowadzanie do produkcji $rodkow trwatych o wysokim poziomie

technicznym *.
Powyzsze, bardzo ogdélne rozwazania — nie pretendujace w zakresie
wyliczen liczbowych do dokladnos$ci — miaty jedynie na celu ukazanie

skali problematyki inwestycji odtworzeniowych na tle aktualnego zu-
zycia majatku przemystowego *'. W takim ujeciu jeszcze jedno zagad-

¥ Przedstawione wskazniki nie ujmuja potrzeb wymiany budowli, ze wzgledu
na specjalne trudnosci oszacowania okreséw ich uzytkowania.

¥ Por. W. Lissowski, Problem wiasciwego okreslenia poziomu i kierunkéw
inwestycji  produkcyjnych ~w  planie  perspektywicznym, Gospodarka Planowa 1958,
nr 2, s. 17.

40 Zagadnienie zuzycia zostalo wszechstronnie nas$wietlone w pracy W. Lissow-
skiego, Problem zuzycia ekonomicznego Srodkow pracy. Warszawa 1958. W sposob
syntetyczny przedstawia je S. Smolinski w pracy Gospodarka srodkami pracy
w przemysle, Warszawa 1964, s. 69—82.

*! Niescistosé obliczeh wynika m. in. z faktu, ze oszacowana wysoko$é nakla-
déw na inwestycje odpowiada warto$ci odtworzeniowej tych S$rodkow trwatych,
jakie — ze wzgledu na wiek — zakwalifikowano do wymiany. Tymczasem inwe-
stycje powinny obejmowac peilniejszy zakres wydatkow zwiazanych z uzyskaniem
nowego S$rodka trwalego, a mianowicie te wydatki, ktére nie znajduja odzwiercie-
dlenia w warto$ci odtworzeniowej majatku trwalego (np. naktady na dokumentacje
i nadzor budowy). Wskazuje to na potrzeb¢ oszacowania tych wydatkow przy obli-
czaniu nakladéw na restytucj¢ na podstawie danych ilustrujacych warto$¢ odtwo-
rzeniowa. Bardzo przydatne w tym celu byloby ustalenie wskaznikow przeliczenio-
wych warto$ci odtworzeniowej majatku na inwestycje. Ustosunkowania si¢ wy-
maga¢ bedzie ponadto kwestia przyjecia odpowiedniego poziomu cen dla $Srodkow
zast¢gpujacych urzadzenia wymieniane, w zalezno$ci od przewidywanych zmian dyk-
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nienie wymaga poruszenia, a mianowicie — czy realizacja inwestycji
odtworzeniowych nie wplynie ograniczajaco na zakres inwestycji no-
wych. Niezaleznie bowiem od potrzeb i uzasadnienia ekonomicznego in-
westycji odtworzeniowych, nalezy mie¢ na uwadze ich ograniczajacy
wplyw na mozliwosci tworzenia dodatkowych miejsc pracy i placowek
ustugowych*?. Wybor miedzy potrzeba utrzymania posiadanych mocy
produkcyjnych i ustugowych na poziomie technicznie i ekonomicznie
uzasadnionym, a potrzebami nowych inwestycji, stanowi¢ begdzie nie-
watpliwie jeden z trudniejszych problemow budowy programéw i pla-
now inwestycyjnych. Wobec ograniczonych s$rodkéw inwestycyjnych,
problem polega¢ bedzie z jednej strony na koordynacji inwestycji no-
wych i odtworzeniowych w czasie, a z drugiej — na odpowiednim okres-
leniu struktury przeznaczenia naktadow na inwestycje rozwojowe. Przez
odpowiednig struktur¢ rozumiem takie jej ustawienie, ktore uwzgled-
niajgc  ogdlnopanstwowe zadania produkcyjne zapewniatoby zarazem
zatrudnienie zasobow sit roboczych. Srodkiem dojscia do tego celu bedzie
przede wszystkim jak najdalej idaca oszczednos¢ na koszcie uruchomie-
nia jednego stanowiska pracy. Oszczgdno$¢ te¢ zapewni¢ moze preferowa-
nie uprzywilejowanych pod tym wzgledem branz przemystowych oraz
kierunkéw inwestowania, z tym zastrzezeniem, ze oszczedno$¢ ta nie po-
winna narusza¢ postepowych rozwigzan technicznych. Innymi stowy,
oszczedno§¢ powinna by¢ osiggnigta przede wszystkim na dwoéch ele-
mentach struktury rodzajowej nakltadéw inwestycyjnych — na robotach
budowlanych i tzw. ,innych naktadach". Jednym z waznych S$rodkow
ograniczania robot budowlanych moze by¢ popieranie rozbudowy istnie-
jacych przedsicbiorstw, jako znacznie oszczedniejszej formy inwestycji
w poroéwnaniu z budowg nowych obiektow.

Rozstrzygniecia merytoryczne co do dopuszczalnego zakresu inwe-
stycji odtworzeniowych w naktadach globalnych bgda niewatpliwie rzu-
towa¢ na ustalenie okreséw uzytkowania §rodkoéw trwalych. Z tego tez
wzgledu omodwione rozstrzygniecia powinny stanowi¢ punkt wyjscia
wszelkich prac zmierzajagcych do nalezytego uwzglednienia inwestycji

towanych przez postep techniczny i polityke panstwa. Wigze si¢ z tym nastgpne
zagadnienie, a mianowicie sposob rozgraniczenia inwestycji nowych od odtworze-
niowych, ktéore na ogoét wykraczaja poza S$cislta reprodukcje prosta przez to, ze
stare zuzyte $rodki wymienia si¢ przewaznie na doskonalsze, nowe, o wyzszej zdol-
nos$ci produkcyjnej. Zwazywszy, ze w interesie gospodarki lezy nie tylko utrzyma-
nie $rodkow trwatych w zdolnos$ci ruchowej, ale i na nalezytym poziomie tech-
niczno-ekonomicznym, konieczne byloby uwzglednienie w inwestycjach odtwo-
rzeniowych pewnego ,narzutu" modernizacyjnego.

*2 Inwestycje odtworzeniowe nie tylko nie uruchamiajg nowych miejsc pracy,
ale potaczone z modernizacja moga wplywaé obnizajaco na rozmiary dotychcza-
sowego zatrudnienia. Nalezy tez podkresli¢ stosunkowo mniejszy wplyw inwestycji
odtworzeniowych na mozliwosci zwigkszenia produkcji, uzaleznione w decyduja-
cym stopniu od inwestycji rozwojowych.
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odtworzeniowych w programach rozwoju; Dalszy krok w tym kierunku
stanowi¢ bedzie wspomniana juz potrzeba okreslenia mozliwosci wy-
miany $rodkéw trwalych (w ujeciu iloSciowym i asortymentowym), uza-
leznionych od zdolnosci przerobowej przedsigbiorstw budowlano-mon-
tazowych, zdolnosci produkcyjnej przemystu i dopuszczalnego importu.
Przedstawione rozstrzygnigcia typu finansowego i rzeczowego umozliwia
ustalenie realnych okresow uzytkowania srodkow trwatych. Z kolei, kon-
frontacja okresow realnych z ekonomicznie uzasadnionymi pozwoli do-
piero wyznaczy¢ okresy, jakimi nalezatoby si¢ postugiwaé przy okres-
laniu wysokos$ci inwestycji odtworzeniowych w programach i planach
rozwoju przemyshu, sporzadzanych w réznych przekrojach: gateziowo-
-branzowym, przestrzennym i organizacyjnym.

Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ opracowania odpowiednich wytycznych
merytorycznych i metodycznych dla instancji wszystkich szczebli zaj-
mujacych si¢ programowaniem i planowaniem inwestycji. Nalezy ocze-
kiwaé, ze polityka inwestycyjna w zakresie wymiany be¢dzie zrdéznico-
wana, czyli odpowiednio dostosowana do potrzeb poszczegdlnych dziedzin
produkcji i gal¢zi przemystu. Przyjeta metoda programowania inwestycji
odtworzeniowych powinna stworzy¢ podstawy do szczegdtowszych usta-
len w zakresie wymiany S$rodkow trwalych w planach pigcioletnich
i dwuletnich. Metoda proponowana do zastosowania przy opracowywaniu
programow inwestycyjnych w przekrojach gal¢ziowo-branzowych, regio-
nalnych i organizacyjnych nie neguje oczywisScie potrzeby postugiwania
si¢ rachunkiem ekonomicznym przy podejmowaniu operatywnych de-
cyzji o wymianie $rodkéw trwalych, w zwiazku z ich zuzyciem fizycz-
nym i ekonomicznym. Na podstawie indywidualnego rachunku efektyw-
no$§ci wymiany i modernizacji powinny by¢ zwlaszcza podejmowane
decyzje w odniesieniu do wielkich jednostek produkcyjnych.

Zapewnienie realizacji ustalef, jakie beda przyjete w zakresie uwzgled-
niania inwestycji odtworzeniowych w programowaniu i planowaniu
inwestycyjnym, wymagaé¢ bedzie w konsekwencji przygotowania ma-
terialnych warunkéw wymiany i zmiany w dotychczas obowigzujacym
systemie finansowania inwestycji 1 remontow. Najogdlniej biorac,
zmiany te powinny doprowadzi¢ do nawigzania zerwanego aktualnie na-
turalnego zwiazku inwestycji odtworzeniowych ze zrdédlem gromadza-
cym $rodki na ten cel, jakim jest fundusz amortyzacyjny. Z istoty tego
funduszu wynika przeznaczenie go na utrzymanie S$rodkéw trwatych
w sprawno$ci techniczno-ekonomicznej w czasie uzytkowania i na od-
tworzenie tych $rodkéw po zakonczeniu okresu uzytkowania. Juz sam
podzial stawki amortyzacyjnej — na cze¢$¢ przeznaczong na kapitalne re-
monty i cze¢$¢ shuzacg realizacji inwestycji odtworzeniowych — wskazuje
kierunki 1 proporcje przeznaczenia funduszu amortyzacyjnego. Tym-
czasem w praktyce fundusz amortyzacyjny jest w wigkszym stopniu
wykorzystywany na cele makroekonomiczne — jako zrdédto finanso-
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waniia wzrostu gospodarczego, anizeli jako narze¢dzie odtworzenia w skali
mikroekonomicznej*’. Bardziej odpowiadajace naturalnemu przezna-
czeniu funduszu amortyzacyjnego oraz tgcznym interesom mikro- i ma-
kroekonomicznym byloby odwrécenie tych proporcji. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze fundusz amortyzacyjny powinien przede wszystkim stanowic
narzedzie prawidlowej gospodarki istniejagcymi $rodkami trwatymi
w przedsiebiorstwach,, w ktorych ten fundusz powstaje *. Nie neguje to
oczywiscie celowosci wykorzystania nadwyzek funduszu amortyzacyj-
nego na cele reprodukcji rozszerzonej. W sprawie realizacji reprodukcji
prostej z jednoczesnym zapewnieniem sprawnosci techniczno-ekono-
micznej w okresie uzytkowania S$rodkow trwatych, najbardziej trafne
decyzje moze podja¢ samo przedsigbiorstwo. Z tych wzgledow wazne jest
pozostawienie do decyzji przedsigbiorstwa takiej czesci funduszu amor-
tyzacyjnego, jaka wystarczy nie tylko na pokrycie potrzeb remontowych,
ale 1 potrzeb calkowitego odtworzenia polaczonego z modernizacja,
w granicach, jakie celowosci takiej inwestycji wyznaczy wynik ra-
chunku ekonomicznego. Tego rodzaju zwigkszenie samodzielno$ci inwe-
stycyjnej powinno wzmoéc odpowiedzialnos¢ i efektywne zaintereso-
wanie przedsigbiorstw posiadanym majatkiem trwatym.

Powazny i odpowiedzialny wysiltek, jaki pociagnie opracowanie sy-
stemu programowania i planowania inwestycji odtworzeniowych, begdzie
wymagat polaczenia si¢ naukowcow i praktykow gospodarczych pod
kierunkiem centralnych instancji powotanych do szukania nowych drog
optymalizacji programowania i planowania. Podj¢cie tego wysitku wy-
daje si¢ celowe nie tylko z punktu widzenia procesoOw inwestycyjnych,
ale i w szerszym aspekcie programowania i planowania gospodarczego.

Blizsze poznanie potrzeb restytucji S$rodkow trwatych pozwolitoby
doktadniej niz dotad okresli¢ wielko$¢ popytu restytucyjnego w cato-
ksztatcie zapotrzebowania na S$rodki trwate. Skonkretyzowanie wiel-
kosci popytu restytucyjnego jest szczegbélnie istotne przy Srodkach
trwatych o krétkim okresie uzytkowania, w stosunku do ktorych popyt
restytucyjny odgrywa powazng rol¢ w caloSci zapotrzebowania. Do-

* A. Plocica podaje, ze na reprodukcje rozszerzong przeznacza sic w Polsce
okoto 55% amortyzacji w przemys$le, podczas gdy na inwestycje odtworzeniowe
w przemysle (przyjawszy, ze odpowiadaja one w przyblizeniu rozmiarom zlikwido-
wanych $rodkow trwalych) przeznacza si¢ tylko 30% stawek amortyzacyjnych prze-
znaczonych na wymiang. Por. Problemy wymiany i modernizacji parku maszyno-
wego, Nowe Drogi 1968, nr 2 (225), s. 25—27.

* W przekonywajacy sposéb przedstawia funkcje i warunki prawidtowej gos-
podarki funduszem amortyzacyjnym J. Zajda w pracy Zagadnienia przebudowy
systemu finansowego, Poznan 1960, s. 134—136. Z kolei funkcj¢ kontroli ekono-
micznej sposobu gospodarowania przez przedsigbiorstwa majatkiem narodowym
i funduszami inwestycyjnymi peilni m. in. oprocentowanie $rodkoéw przedsigbior-
stwa. Por. tegoz autora Zysk, oprocentowanie, podatek obrotowy, Poznan 1966,
s. 78—100.
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tyczy to powaznej cze$ci wyposazenia produkcyjnego, a w konsekwencji
— niemal catej produkcji przemystu maszynowego i gatezi, na ktorych
si¢ opiera. Blizsze poznanie potrzeb restytucyjnych dostarczyloby zatem
dodatkowej przestanki wlasciwego ustalenia zadan produkcyjnych waz-
nych galezi gospodarki, do ktorych naleze¢ bedzie realizacja programu
odtworzenia majatku trwatego przemyshu.

RESTITUTIONAL INVESTMENTS AS A CONDITION OF OPTIMALIZATION
OF PLANNING IN INDUSTRY

Summary

The problem of restitutional investment in the theoretical and methodological
respect has not been fully elaborated till now. It has also not been treated respec-
tively in the works of planning despite considerable repercussion of this fact.
A common inventarization of permanent assets carried out in Poland in the years
1945—1961 supplied statistic material which helped to learn the magnitude of ex-
ploitation and the age of the permanent assets and as a result of it the need of
their restoration.

The purpose of this article is to show and to give the reasons, in the light of
the shown materials, for the necessity of raising the institutional investments to
a suitable level in the theoretical works, and in the economic practice of all stages
and levels of planning. This is indicated by the degree of exploitation of industrial
permanent assets which is 41%, despite the fact that it does not take into account
part of the economic consumption. The consumption is formed exceptionally high
in the traditional branches of Polish industry, particularly machines and facilities
in regional cross section on the territory of western voivodeships and industrial
districts. The low coefficient of liquidation of consumed permanent assets 1,2%
which approximately reflects the rate of exchange does not help to improve the
situation. The deterioration of the technical-economical index within the prog-
ress of consumption, the expected great increase of consumption especially eco-
nomical and comparatively high effectiveness of restitutional investments stands
for a change of investment policy towards a distinct increase of restitutional
investments.

The second part of this paper shows the proposed method of estimating the
size of restitutional expenditure and conditions on which the possibility of its use
depends. This method results in defining the size of permanent assets qualified
for liquidation at a given period of time.

The following are indispensable:

— to learn the age of permanent assets. The data in this range illustrating
additionally the scale of obsolete of a big part of the industrial capital ass'ets have
been constructed as a result of common inventarization. This together with the
yearly evidence of movements of capital assets makes possible the publication of
information of this range in all necessary sections,

— to define the correct (from the point of view of progress of complete con-
sumption) and at the same time the realistic (in the light of changes in building
and ability of industrial production and import) periods of exploitation of capital
assets. Apart from establishing factual possibilities of exchange, it is necessary to
define them from the financial point, i.e.
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— assigning — within the frame of global investment expenditure,

— permissible range of restitutional investments from the point of view of
increased needs, and to assign such trends of investment policy which could com-
bine the interest of a simple and broadened reproduction,

— to introduce changes into the previous system of financing the restitutional
investments towards ensuring a required part of the amortization fund to cover
the restitutional needs combined with modernization within the limits which the
economic bill will assign for the purpose of these investments.

Undertaking effords to elaborate the programming system and planning of the
restitutional investments seems to be purposeful not only from the point of view
of the investment processes but also in the broader aspect of programming and
planning. The determination of the restitutional demand however will supply
additional premise to settle the correct production tasks of these disciplines of
economy, which will realize the program of restitution of the capital assets of
industry.





