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Rynek pracy w warunkach zmian
ustrojowych, pod red. W. Jarmotowicza,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznah
2003, ss. 326.

Pobiezna nawet analiza sytuacji w dzisiejszym Swiecie wskazuje niezbi-
cie, ze najwazniejszym wyzwaniem, wobec ktorego stajg spoteczenstwa pot-
kuli potnocnej, jest bezrobocie. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, prawie miliard ludzi na Swiecie jest pozbawionych pracy badz
musi sie zadowoli¢ niepetnym zatrudnieniem. Zwazywszy, ze potencjat zdol-
nych do pracy ludzi szacuje sie na okoto 3 mld, oznacza to, ze co trzeci oby-
watel dzisiejszego Swiata jest bezrobotny lub —wbrew swej woli —zatrudnio-
ny w niepelnym wymiarze czasu pracy. Wielkos$¢ oficjalnie rejestrowanego
bezrobocia ksztattuje sie na poziomie znacznie nizszym, wynosi bowiem .je-
dynie” okoto 150 min.

Ujawnienie sie bezrobocia w Polsce byto jednym z efektéow procesu
transformacji ekonomicznej zapoczgtkowanej w 1989 r. Funkcjonujacy
przedtem system o charakterze nakazowo-rozdzielczym nie zaktadat wyste-
powania normalnego rynku pracy. Niedopuszczenie do wystepowania swo-
bodnego dziatania mechanizmu rynkowego w tym zakresie powodowato
m.in. oderwanie wysokosci ptac od poziomu wydajnosci pracy. Wynagrodze-
nie miato w duzej mierze charakter socjalny. Utrzymywane byto petne za-
trudnienie, chociaz —podobnie jak w innych krajach realnego socjalizmu —
mieliSmy do czynienia z bezrobociem ukrytym.

Dobrze sie wiec stato, ze w kilkanascie lat po rewolucyjnych zmianach,
jakie gospodarce Polski przynidést rok 1989, ukazata sie ksigzka poswiecona
przeobrazeniom, ktore zaszty na polskim rynku pracy. Praca przygotowana
pod kierownictwem naukowym W. Jarmotowicza jest zbiorem opracowan
autorstwa (poza jedng osobg) pracownikéw poznanskiej Akademii Ekono-
micznej.

Podzielona na trzy czesci ksiazka sktada sie z 16 rozdziatow. Pierwsza
czes¢ poswiecona jest teoretycznym aspektom funkcjonowania rynku pracy,
druga - dziataniu rynku w okresie transformacji, a trzecia - polityce pan-
stwa na rynku pracy.

Ujawnienie sie masowego bezrobocia w okresie Wielkiego Kryzysu dato,
jak wiadomo, asumpt do zintensyfikowania badan naukowych zaréwno nad
przyczynami wystepowania tego zjawiska, jak i instrumentami pozwalajg-
cymi na ograniczenie jego rozmiarow. O ile powszechnie znane jest w tym
kontekscie nazwisko i tworczosé J. M. Keynesa, to - jak sie wydaje - w kre-
gach ekonomistéw mniej popularne sg osiggniecia A. W. Phillipsa. Na pod-
stawie analizy bardzo diugich szeregdw statystycznych okreslit on zalezno-
sci miedzy poziomem ptac nominalnych i rozmiarami bezrobocia.
Przystawalno$¢ jego, sformutowanej przed kilkudziesiecioma laty, teorii do
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dzisiejszej sytuacji analizuje w swym krdétkim rozdziale K. Szarze¢. Na
uwage zastuguje tu przedstawienie zarysoéw polemiki, jakg z tezami Phillip-
sa podjat M. Friedmann, wprowadzajac do analizy rozréznienia na krotki
i dtugi okres. Wprowadzit on takze pojecie naturalnej stopy bezrobocia. Nie-
petne wykorzystanie zasobd6w sity roboczej jest immanentng cechg wspot-
czesnego etapu rozwoju gospodarczego. Dobrze wiec sie stato, ze problem
strukturalnego bezrobocia w okresie transformacji stat sie przedmiotem
teoretycznej refleksji podjetej przez W. Balickiego i B. Ptaszynska. Z prze-
prowadzonej przez nich analizy modelowej wynika miedzy innymi, ze zjawi-
skiem nieodtgcznie zwigzanym z transformacjg jest spadek poziomu zatrud-
nienia implikowany wymuszonym przez mechanizm rynkowy wzrostem
poziomu wydajnosci pracy.

Druga cze$¢ opracowania rozpoczyna syntetyczna analiza zmian naj-
wiekszych wielkosci makroekonomicznych towarzyszgcych transformacji ze
zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na rynek pracy (W. Jarmotowicz, M. Twa-
rowska). Syntetycznie przedstawiono strukture bezrobocia. Nastepne roz-
dziaty stuzg ilustracji wybranych aspektéw funkcjonowania rynku pracy
w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Prowadzgc badania nad proble-
matykg zatrudnienia nie mozna, jak wiadomo, traktowacé calej gospodarki
jako wielkosci jednorodnej. Na szczeg6lng uwage zastuguje przy tym rosna-
ce znaczenie sektora ustug, wynikajgce z rdéznej elastycznosci dochodowej
popytu na produkty poszczegdlnych sektoréw. Efektem przesunie¢ struktu-
ralnych, szybszych z natury w krajach, ktére pézniej weszty na droge indu-
strializacji, jest wyrazne zmniejszenie dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi
krajami przodujgcymi i opdznionymi w zakresie struktury zatrudnienia.

Majac to na uwadze, z zadowoleniem przyja¢ nalezy zamieszczenie
w ksigzce rozdziatu poswieconego zmianom zatrudnienia w ustugach
i w wybranej ich gatezi —bankowosci (M. Jagielski). Na szczeg6lng uwage
zastuguje fakt, ze Autor nie ograniczyt sie tylko do analizy zmian zatrud-
nienia miedzy trzema sektorami, lecz wprowadzit analize w oparciu o mo-
del Hermin, ktéry uwzgledniajgc fakt, iz najwiekszym pracodawcag w grupie
ustug o charakterze niekomercyjnym jest panstwo, z wszystkich trzech sek-
torow wydziela dziedziny dziatalno$ci gospodarczej wystepujace w ramach
sektora publicznego, podczas gdy w tradycyjnych trzech sektorach rozpatru-
je sie jedynie zatrudnienie w sektorze prywatnym. Pozytywnie oceniajgc
wprowadzenie do rozwazan tego czwartego sektora, nalezy wyrazi¢ pewien
niedosyt wynikajacy z faktu braku odniesienia zmian zachodzacych w Pol-
sce do tych, z jakimi mieliSmy do czynienia w innych panstwach OECD,
a ktérych droge, z kilkunastoletnim opdznieniem, niejako powtarzamy. Zna-
jomos¢ pewnych prawidtowosci mogtaby przeciez przyczyni¢ sie do niepo-
wtarzania przynajmniej niektorych bteddéw, jakie w sferze polityki rynku
pracy popetniono w tych parnstwach. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze
powyzsza uwaga hie dotyczy tylko tego rozdziatu. Uwazny czytelnik nie mo-
ze przeoczy¢ faktu, ze w opracowaniach autorstwa miodych pracownikow
nauki rzuca sie w oczy bardzo niewielka liczba odwotan do zagranicznej li-
teratury przedmiotu. Nie dotyczy to oczywiscie dwoch krotkich przyczyn-
kéw, jednego poswieconego pordwnaniu sytuacji na rynku pracy w Wielko-
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polsce i Bretanii i drugiego, omawiajgcego instytucjonalne i prawne aspek-
ty rynku pracy okresu transformacji ustrojowej w Polsce i w Chile. Odwota-
nie sie do literatury zachodniej zauwazamy takze w opracowaniu poswieco-
nym pozycji kobiet na polskim i unijnym rynku pracy. A propos tego
rozdziatu nie spos6b nie zwr6ci¢ uwagi na pewng istotng luke. Nie mozna -
moim zdaniem - przy omawianiu aktywnos$ci zawodowej kobiet we wspo6t-
czesnym Swiecie nie wspomnie¢ o zatrudnieniu w niepetnym wymiarze cza-
su pracy. Ten typ uméw o prace cieszy sie bardzo duzym i wcigz roshgcym
powodzeniem ws$rdd aktywnych zawodowo mieszkanek Europy Zachodniej
i - jak mozna przypuszczaé - takze w Polsce bedzie zyskiwaé¢ na znaczeniu.

Analiza rynku pracy bytaby niemozliwa bez uwzglednienia czynnika
kosztowego, jakim jest w tym przypadku ptaca. llustracje zmian, z jakimi
mamy do czynienia w ostatnich latach w Polsce, a takze przestrzennego
zréznicowania uposazen, znajdziemy w dwoéch rozdziatach. Czytelnik dowia-
duje sie z nich, ze w odréznieniu od okresu minionego, sukces zawodowy
mierzony m. in. wysokosciag wynagrodzenia pozostaje w Scistym zwigzku
z poziomem przygotowania zawodowego. Na tym tle na uwage czytelnika
musi zastugiwac¢ rozdziat poswiecony menedzerom, bardzo specyficznej gru-
pie, ktéra w ostatnich latach pojawita sie na polskim rynku pracy (H. Pasz-
ke, W. Piotr). Réznice w poziomie ptac, z jakimi mamy do czynienia w kra-
ju, pociggaja za sobg pogtebianie sie roznic wystepujacych miedzy
poszczegélnymi regionami Polski. Na szczegélng uwage zastuguje tutaj
Warszawa, przyciggajgca wysokim poziomem ptac wykwalifikowanych pra-
cownikéw z innych czesci kraju.

Najbardziej charakterystyczng jednak cecha polskiego rynku pracy po-
zostaje od Kilku juz lat wysokie bezrobocie. Nic wiec dziwnego, ze w szero-
kich, przyzwyczajonych do peinego zatrudnienia kregach polskiego spote-
czenstwa zaczeto sie domagac¢ zwigkszenia stopnia zinstytucjonalizowania
rynku pracy. Coraz gto$niejsze byty glosy postulujace pewng ingerencje
panstwa w procesy gospodarcze. Z natury rzeczy jednak jest ona bardzo
ograniczona.

Najwazniejszym problemom zwigzanym z polityka panstwa na rynku
pracy poswiecona jest ostatnia czes¢ ksigzki. Poniewaz pierwszy jej rozdziat
dotyczy przedstawienia biernych instrumentéw polityki rynku pracy, nie-
uwazny czytelnik mogtby odnie$s¢ wrazenie, ze Autorzy pomijajg te narze-
dzia polityki ekonomicznej, ktére ksztattujg wielkos¢ zatrudnienia i w ten
spos6b wspoétdecyduja o wielkosci bezrobocia. Tak jednak nie jest. W roz-
dziale poswieconym polityce rynku pracy w regionie warminsko-mazur-
skim, Autorka (M. Twarowska) analizuje najwazniejsze instrumenty tej po-
lityki, dokonujac nawet pewnej proby oszacowania skutecznosSci ich
stosowania. Bardzo pouczajgca dla krytykdw przyjetych rozwigzan jest ana-
liza struktury dochodéw i wydatkéw Funduszu Pracy, wskazujgca na jego
ograniczone mozliwosci. Doswiadczenia wiekszosci panstw OECD pokazuja
jednak, ze nawet najdoskonalsze instrumenty aktywnej polityki rynku pra-
cy nie sg w stanie zapobiec wystepowaniu bezrobocia, co z kolei sprawia, ze
panstwo stoi wobec koniecznosci zapewnienia egzystencji osobom, ktére naj-
czesciej wbrew swej woli nie maja mozliwosci legalnego zarobkowania. Jed-
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nym z trudniejszych rozstrzygnie¢ polityki rynku pracy jest okreslenie wia-
Sciwej wysokos$ci zasitku z tytutu bezrobocia. Z jednej strony winien on za-
pewnia¢ minimum egzystencji, z drugiej za$ sktania¢ do podejmowania sta-
ran majacych na celu ponowne podjecie pracy. Istotna jest takze wilasciwa
relacja miedzy wysokos$cig swiadczenia a poziomem ptacy minimalnej. Z sa-
tysfakcjg trzeba podkresli¢, ze zagadnienia te staly sie przedmiotem anali-
zy. Na uwage zastuguje w tym konteks$cie propozycja regionalnej dywersyfi-
kacji ptacy minimalnej.

Generalnie trzeba stwierdzié, ze mimo roznorodnosci styléw i pewnych
réznic w poziomie prezentowanych tekstéw, ksigzke przygotowana pod na-
ukowym kierownictwem W. Jarmotowicza czyta sie bardzo dobrze. Czytel-
nik dowiaduje sie z niej o bardzo wielu aspektach miodego rynku pracy
w Polsce, cho¢ poza przedmiotem analizy pozostato jeszcze pare interesuja-
cych zagadnien, jak np. ksztattowanie sie kosztéw pracy, rosnace znaczenie
nietypowych umoéw o prace czy migracja zarobkowa.

Mozna jednak wyrazi¢ przekonanie, ze obchodzacy w tym roku 80 uro-
dziny profesor Wactaw Wilczynski, ktéremu Autorzy te pozycje dedykuja,
z radoscig i satysfakcjg przyjmie owe opracowania, tym bardziej, ze zawsze
byt on zwolennikiem rynkowego podejscia do rzeczywistosci gospodarczej.

Tomasz Budnikowski



