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Zasada instancyjnosci zapewnia mechanizm kontroli administracyjnych sankcji,
ktdre nie spetniaja wymagan prawnych. Szczegélna procedura postepowania kon-
tradyktoryjnego ma istotne znaczenie w procedurze wymierzania sankcji admini-
stracyjnych.

Autor odwotuje sie do przyktadu z art. 514 ust. 1 francuskiego kodeksu o ochro-
nie srodowiska, ktéry stanowi, ze niezaleznie od postepowania karnego, ktére
moze by¢ wszczete, kiedy inspektor lub ekspert powotany przez ministra znajdzie
niezgodnosci z warunkami natoZonymi na administrowanego, prefekt prowadzacy
kontrole umieszcza zawiadomienie o koniecznosci usuniecia nieprawidtowosci
w okreslonym terminie. Jezeli po uptywie terminu do wykonania odpowiedzialny
nie zastosowat sie do tego nakazu, prefekt moze nalozy¢ sankcje administracyj-
na przeciwko administrowanemu. Ten mechanizm nie byt zmieniany w tekscie
prawnym przez dziesie¢ lat, ale stopniowo zostal dopracowany w orzecznictwie,
szczegodlnie w odniesieniu do praw do obrony podmiotu odpowiedzialnego za delikt
administracyjny w postepowaniu administracyjnym, a takze w zakresie wprowa-
dzenia w zycie zasady postepowania kontradyktoryjnego.
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W artykule poruszone sa kazusy dotyczace naruszen dokonanych przez organy
stosujace sankcje administracyjne. Gléwnym problemem na tle rozpatrywanych
spraw bylo to, czy nieprzeslanie sprawozdania z kontroli instancyjnej organu sta-
nowi uchybienie proceduralne skutkujace uchyleniem natozonej sankcji. Sedziowie
sadu administracyjnego odpowiedzieli na to pytanie twierdzaco, wskazujac, ze jest
to naruszenie procedury administracyjnej. To rozwiazanie opiera sie na koniecz-
nosci zapewnienia zasady kontradyktoryjnosci, ktéra ma zastosowanie nawet na
etapie postepowania administracyjnego zmierzajacego do natozenia sankcji admini-
stracyjnej. Autor podkresla, ze stosowanie zasady kontradyktoryjnosci w doktrynie
i w orzecznictwie stanowi kwestie sporng, poniewaz brakuje jasno okreslonych
podstaw prawnych stosowania tej zasady w postepowaniu administracyjnym.

Autor postuluje, by zasady kontradyktoryjnosci przestrzega¢ w sprawach obywa-
teli w ich stosunkach z administracja w kontekscie realizacji art. 514 ust. 1 kodeksu
o ochronie srodowiska na etapie wymierzenia sankgji.

W tresci artykulu opisany zostal sposéb prowadzenia postepowania dowodo-
wego na etapie wezwania do usuniecia uchybienia, a takze na etapie zmierzajacym
do ustalenia wysokosci sankcji administracyjnej za szkode w $rodowisku.

Cate opracowanie koncentruje sie na opisie praktycznego zastosowania zasady
kontradyktoryjnosci jako podstawowej gwarancji prawa do obrony administrowane-
go odpowiedzialnego za naruszenie prawa. Jednakze przepisy kodeksu o ochronie
srodowiska zawieraja liczne wyjatki od tej zasady, np. nie stosuje sie jej w przypadku
awarii lub nadzwyczajnych okolicznosci albo gdy jej realizacja mogtaby zagrozi¢
porzadkowi publicznemu lub stosunkom miedzynarodowym.

Art. 514 ust. 5 kodeksu o ochronie srodowiska ustanawia procedure kontroli po-
przez inspekcje administrowanego. Pierwszym etapem kontroli jest zawiadomienie
o podjeciu czynnosci kontrolnych nie péZniej niz czterdziesci osiem godzin przed
wizyta w przedsiebiorstwie. Weryfikacja zgodnosci przebiegu kontroli z prawem
odbywa sie z poszanowaniem zasady kontradyktoryjnosci.

Organ administracyjny ma mozliwo$¢ wyboru sankcji administracyjnych wobec
popelniajacego delikt. W kazdym przypadku jednak kara moze zosta¢ natozona
tylko wéwczas, gdy odpowiedzialny po kontroli i stwierdzeniu uchybien nie usunie
ich we wskazanym terminie.

Autor przywotuje kazus francuskiej firmy Oxymine Company SA'. W tym przy-
padku wobec skarzacej spétki, ktéra prowadzita dziatalnos¢ polegajaca na suszeniu
i mieleniu rud manganu, wszczete zostalo postepowanie kontrolne. Sad admini-
stracyjny stwierdzit jednak naruszenie procedury ze wzgledu na uniemozliwienie
sprzeciwienia sie wnioskom pokontrolnym i ztamanie zasady kontradyktoryjnosci.
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