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Ceny transferowe w specjalnych strefach ekonomicznych ze
szczegolnym uwzglednieniem sposobu ustalania ceny miedzy

Jjednostkq strefowq a pozastrefowq

Pawel Sancewicz

Zagadnienia wstepne

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zagadnienie stosowania cen transferowych w zwiazku z
dziatalnosciag przedsigbiorcéw na terenie specjalnych stref ekonomicznych (dalej: SSE) nie spotkato
si¢ ze specjalnym zainteresowaniem doktryny oraz pismiennictwa prawniczego. Celem artykutu jest
rzucenie $wiatta na przedmiotowe zagadnienia. Co prawda, pojawialy sie na ten temat juz publikacje,
jednakze nie wyczerpaly one wszystkich probleméw prawnych i1 nie przeanalizowano w nich
wszystkich istotnych zagadnien w tym zakresie. Dlatego tez wystepuje konieczno$¢ poglebienia
przedmiotowego tematu.

W pierwsze) kolejnosci zostang przedstawione zagadnienia ogolne zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarcze] na terenie SSE, z uwzglednieniem jednostki strefowej 1 pozastrefowe;.
Nastepnie zostanie omowione, w jaki sposob, na gruncie obowiazujacych przepisow prawnych, nalezy
szacowaé przeptywy pieniezne'”® miedzy jednostkami strefowymi i pozastrefowymi. Wreszcie,
zwienczeniem powyzszych rozwazan bedzie omowienie praktycznych przyktadow stosowania
przepisow dotyczacych cen transferowych w SSE. Powyzej wskazane kwestie sa szczegdlnie
interesujace w aspekcie tego, czy w ramach rozliczen migdzy jednostka w strefie i poza nig, stosujac
przepisy dotyczace cen transferowych, nalezy stosowal ceny rynkowe, czy tez nie ma takiego
obowigzku. Rozwazania, obejmujace zaréwno poglebiong analize teoretyczng, jak 1 praktyczne
przyktady powinny doprowadzi¢ do wysunigcia precyzyjnych, a takze praktycznych wnioskéw, co
jest celem niniejszego artykulu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie bedzie w niniejszym
artykule poruszona calosciowa tematyka zwigzana z cenami transferowymi, zwlaszcza, ze istnieje na

179

ten temat niezwykle bogata literatura przedmiotu, zaréwno polska!'”®, jak i zagraniczna'®’.

178 Przeplywy pieniczne” o ktorych mowa w artykule majg charakter wirtualny. Faktycznic miedzy jednostka strefowa a
pozastrefowg nie dochodzi bowiem do przeplywdw pienigznych. Jednakze, sq to wartosci, ktére majg wplyw mna
powstawanie zobowigzan podatkowych.

179 Por. m. in. M. O'Shaughnessy [i inni], Ceny transferowe, Warszawa 2003; A. Dmowski, Ceny transferowe: analiza
regulacji prawnych, przyklady dokumentacji podatkowej, Warszawa 2006; S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe:
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Przedmiotem analizy beda wylacznie przepisy z zakresu cen transferowych, ktére stosuje sie w
zwiazku z dziatalnoscig prowadzong w specjalnych strefach ekonomicznych. Z racji na ograniczone
ramy opracowania rozwazania dotyczace cen transferowych beda mialy charakter jedynie

fragmentaryczny.

Zwolnienie z podatku z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na

terenie SSE

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od krotkiego wskazania podstawowych kwestii zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Zgodnie z art. 2 ustawy z
dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych'®!, specjalng strefa ekonomiczna,
jest wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkala cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych

182

ustawa Jak stanowi art. 12 ustawy o SSE, dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej

prowadzone] na terenie strefy w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na

aspekt podatkowy, Warszawa 2003; J. F. Mika, Ceny transferowe: odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, dokumentacje
podatkowe, Warszawa 2007; M. Krzewski, S. Michalak, Ceny transferowe : opodatkowanie transakcji miedzy podmiotami
powigzanymi, Warszawa 2000; S. Sojak, Ceny transferowe: teoria i praktyka, Warszawa 2001; J. Wycislok, Ceny
transferowe, przedsigbiorstwa powiqzane, przerzucanie dochodow, Warszawa 2014; M. Jamrozy (red.), Dokumentacja
podatkowa cen transferowych, Warszawa 2014, P. Kabalski, Rachunkowos¢ w zarzgdzaniu cenami transferowymi, Gdansk
2001; A. M. Deref, Przerzucanie dochodow. Transfer pricing, Bydgoszcz 1998; S. Grenda, Dokumentacja cen
transferowych jako element ograniczenia ryzyka podatkowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny, Socjologiczny”, nr 2,
Poznan 2010,; T. Adamski, Ustugi Swiadczone w ramach grupy podmiotow powigzanych, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 5,
Warszawa 2004; M. Bereznowska, P. Wiewiorka, Gwarancje i poreczenia z perspektbywy przepisow z zakresu cen
transferowych - wybrane zagadnienia, ,Monitor Podatkowy”, nr 9, Warszawa 2009; A. Blazejewska-Gaczyniska, A.
Nowak, Analiza polskich uregulowarn o APA w kontekscie przepisow i praktyki wybranych krajow Unii Europejskiej,
Przeglad Podatkowy”, nr 12, Warszawa 2005; A. Blazejewska-Gaczyfiska, A. Nowak, Mozliwosci rozwoju znaczenia
uprzednich porozumien cenowych dla polskich podatnikow na podstawie doswiadczen europejskich, ,Monitor
Podatkowy”, nr 2, Warszawa 2006; A. Blazejewska-Gaczynska, M. Pociask, Transfer dobr niematerialnych, ,Przeglad
Podatkowy”, nr 4, Warszawa 2004; 1. Georgijew-Ciastoni, R. Golaj, Dane utajnione dla celow kontroli cen transferowych -
czy mozna sie broni¢ przed ich uzyciem?, ,Monitor Podatkowy”, nr 9, Warszawa 2002; 1. Georgijew-Ciaston, J. Pictrasik,
Uprzednie porozumienia cenowe - zagadnienia praktyczne, ,Monitor Podatkowy”, nr 12, Warszawa 2004; 1. Georgijew-
Ciaston, R. Sadowski, Ceny transferowe - ustalanie dochodu zakladu zagranicznego przedsigbiorstwa, ,Monitor
Podatkowy”, nr 2, Warszawa 2003; T. Klatkiewicz, P. Wiewiorka, Ceny transferowe, ,,Monitor Podatkowy” nr 6,
Warszawa 2001,; A. Paczuski, P. Wiewiorka, Ceny transferowe w instytucjach finansowych, ,,Monitor Podatkowy”, nr 3,
Warszawa 2003.; R. Sadowski, Kryteria porownywalnosci transakcji a wybor metody analizy cen transferowych, ,,Monitor
Podatkowy” nr 4, Warszawa 2010; H. Szarpak, Podmioty obowigzane do sporzgdzania dokumentacji podatkowej
zwigzanej z cenami transferowymi (1), ,Przeglad Podatkowy”, nr 1, Warszawa 2006; J. Wachowski, B. Wajda, Mozliwos¢
eliminacji podwéjnego opodatkowania w zakresie cen transferowych, ,,Przeglad Podatkowy” nr 2, 2010.

180 Por. przykladowo: V. Amerkhail, ,, Funktional Analysis and Choosing the Best Method”. Practical Guide to U.S.
Transfer Pricing. Third Edition, Washington 2006; M. M. Levey, S. C. Wrappe, Transfer Pricing: Rules, Compliance and
Controversy, Chicago 2006; E. A. King, Transfer pricing and corporate taxation: problems, practical implications and
proposed solutions, New York, London 2009; D. B. Blair, Transfer pricing anwser book, New York 2015; G. Turner,
Transfer pricing n international business: a management tool for adding value, New York 2013.

81T j. Dz. U. z 2007 r., Nr 42, poz. 274 ze zm., dalej: ustawa o SSE.

182 Szerzej pisze o specjalnych strefach ekonomicznych w P. Sancewicz, Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej z uwzglednieniem procedur udzielania pomocy publicznej [w:] B.
Popowska (red.), Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2013.
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terenie SSE, uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej (dalej: zezwolenie strefowe)!®® przez
osoby prawne lub osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, sa zwolnione od podatku
dochodowego, odpowiednio na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych!®* lub w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!®. Zwolnienie to stanowi
pomoc publiczna, przy czym wielkos$¢ tej pomocy nie moze przekroczy¢ jej maksymalnej wielkosci
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o SSE'*®. Co nalezy podkresli¢,
zwolnienie podatkowe przystuguje podatnikowi wylgeznie z tytulu dochodéw uzyskanych z

dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy'®’.

Jednostka strefowa i pozastrefowa

W zwigzku z przyjetym tematem opracowania, konieczne jest wyjasnienie poje¢ jednostki
strefowe] oraz jednostki pozastrefowej. W pismiennictwie wskazuje sie, ze jedng z najwiekszych
trudnosci, z jaka musza si¢ zmierzy¢ przedsigbiorcy dzialajacy na terenie specjalnych stref

ekonomicznych jest ustalenie dochodu strefowego oraz pozastrefowego. Taki zabieg wymaga

183 Por. art. 16 ustawy o SSE.

184 Kwestie te uregulowano w art. 17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (t. j.
Dz. U. 22011 r., Nr 74, poz. 397, ze zm.), dalej: ,,ustawa o CIT”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o CIT wolne od podatku sa dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ustawy o SSE,
przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy
publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszardéw kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwigkszej
wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisaimi.

185 Kwestie te uregulowano w art. 21 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t. j. z
2010 r., Nr 51, poz. 307, ze zm.), dalej: ,,ustawa o PIT”.

Zgodnic z art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy o PIT, wolne od podatku dochodowego sa dochody podatnikéw uzyskane z
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o SSE, przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie
moze przekroczy¢ wielkos$ci pomocy publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych si¢ do
uzyskania pomocy w najwickszej wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

186 W art. 4 ust. 4 ustawy o SSE znalazlo si¢ upowaznienie ustawowe dla rady Ministrow. Rada Ministrow okresli, w
drodze rozporzadzenia: 1) przedmioty dzialalno$ci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawane zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1, 2) maksymalng wiclkos¢ pomocy publicznej, ktérg mozna udzieli¢ przedsigbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie strefy na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, 3) warunki udzielania
pomocy publicznej przedsigbiorcy prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia, o
ktérym mowa w art. 16 ust. 1, 4) warunki uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na inwestycje¢ na terenie strefy, a
takze ich minimalng wysoko$¢, 5) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielkosci pomocy publicznej dla
przedsigbiorcdw, ktdrzy uzyskali zezwolenie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, po dniu 31 grudnia 2000 r., 6) sposob
dyskontowania kosztéw inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien uzyskania zezwolenia, o ktdrym mowa w art.
16 ust. 1 - biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielonej pomocy z prawem Unii Europejskiej. Rada
Ministrow skorzystala z przedmiotowego upowaznienia ustawowego i wydala Rozporzadzeniec Rady Ministroéw z dnia 10
grudnia 2008 r. w sprawic pomocy publicznej udziclanej przedsigbiorcom dzialajacym na podstawie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 232, poz. 1548
ze zm., dalej: Rozporzadzenie o pomocy w SSE).

187 Por. art. 17 ust. 4 ustawy o CIT oraz art. 21 ust. 5a ustawy o PIT. Por. tez zdanie pierwsze ust. 5 § 5 Rozporzadzenie o
pomocy w SSE.
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precyzyjnej alokacji kosztow i przychodéw do dzialalnosci strefowej lub pozastrefowej'®s.

189 7 dzialalnosci prowadzonej na terenie

Wyodrebnienie to jest kluczowe, poniewaz tylko dochody
SSE moga korzysta¢ z pomocy publicznej] w postaci zwolnienia podatkowego. Z kolei, jednym z
najciekawszych i bedacych przedmiotem zZywego zainteresowania pi$miennictwa'®® zagadnieniem,
zwigzanym z przyporzadkowaniem dochodoéw do dzialalnosci strefowej 1 pozastrefowej jest kwestia
rozliczen miedzy dziatalnoscig prowadzong na terenie SSE 1 poza SSE.

W zwiazku z powyzszym, niezwykle istotne jest okreslenie jakie dochody, a w konsekwencji
przychody 1 koszty naleza do dziatalnosci strefowe), a jakie do pozastrefowej. Nalezy podkresli¢, ze
problem podzialu na dziatalno$¢ strefowa 1 pozastrefowa wystapit dopiero w zwiazku z nowelizacja

1

przepisow strefowych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2001 r.'?!. Do 1 stycznia 2001 r. zezwolenie

strefowe  stanowilo  srodek  reglamentacji  dzialalnosci

gospodarcze] przez panstwo, bylo podstawa prawna do Przedsiebiorca moze

podejmowania dziatalno$ci na terenie SSE. Przedsiebiorca mogt prowadzi¢ dziatalnosé
. . . : 192 zaréwno w strefie, jak i
prowadzi¢ tylko dziatalno$¢ na terenie SSE™“, a bezwzglednym pozaniq.

warunkiem prowadzenia takiej dziatalnosci byto posiadanie

waznego zezwolenia strefowego. Od 1 stycznia 2001 r
dziatalno$¢ na terenie SSE jest wolna — kazdy przedsiebiorca moze prowadzi¢ na jej terenie
dziatalno$¢ gospodarcza, jesli jednak chce korzysta¢ z regionalnej pomocy publicznej, musi uzyskaé

zezwolenie strefowe!*. Ponadto, przedsigbiorca moze prowadzié dziatalno$¢ zaréwno na terenie SSE,

188 Por. P. Baraniski (red.), Specjalne strefy ekonomiczne — Edycja 2011, Warszawa 2011, s. 37. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym przez KPMG, najczesciej wskazywanym problemem zwigzanym ze zwolnieniem podatkowym okazala
sic w roku 2010 konieczno$¢ rozdzielania kosztoéw i przychodéw opodatkowanych oraz kosztéw i przychodow
zwolnionych — na taki problem wskazalo az 57 % ankietowanych respondentow.

189 Ze zwolnienia podatkowego mozna korzysta¢ wylacznie wtedy, gdy jest osiagany dochdd, rozumiany, zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy o CIT (por. tez odpowiednio art. 9 ust. 2 ustawy o PIT), jako nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich
uzyskania. W wypadku nie wykazania dochodu, nie bgdzie mozna zastosowa¢ zwolnienia podatkowego.

19 Por. M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE i poza nig a wymog stosowania
przepisow o cenach transferowych, ,Przeglad Podatkowy”, nr 7, Warszawa 2009, s. 16-22; M. Michalski, R. Patrzek,
Ceny transferowe takze dla przedsigbiorcow strefowych, Rzeczpospolita z dnia 29 pazdziernika 2009.

191 Wprowadzona ustawa z dnia 16 listopada 2000 1. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o
zmianie nicktérych ustaw (Dz. U. z 2000 1., Nr 117, poz. 1228 ze zm.). Nalezy dodac, ze powyzsza ustawa miala na celu
dostosowanie polskich przepiséw dotyczacych SSE do wymogdéw UE w zakresie pomocy publicznej — por. uzasadnienie
do projektu ustawy nowelizujagcej z 2000 r. (Sejm RP III kadencji, Druk sejmowy nr 1705), R. Szulc, Rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™, nr
2, Warszawa 2001, s. 10-18; E. Czerwinska, Specjalne strefy ekonomiczne w swietle negocjacji z UF, Kancelaria Sejmu
RP, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 751a; Z. Jurczyk, Specjalne strefy ekonomiczne w Swietle kontroli pomocy
publicznej sprawowanej przez Komisje Europejskq, ,,Prawo Unii Europejskiej”, nr 9, Warszawa 2004, s. 8-10.

192 Por. m. in. M. Ofiarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Zagadnienia publicznoprawne, Szczecin 2000, s. 121 i
nast.; inaczej M. Pachucki, R. Pioterczak, Specjalne strefy ekonomiczne — dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow strefowych
w strefie i poza strefq. Wyodrebnienie organizacyjne dzialalnosci strefowej, Vademecum Glownego Ksiggowego nr
102830.

193 Tak B. Popowska, Wieloznacznosé terminu ,,zezwolenie” w swietle ustawodawstwa gospodarczego, [w:] Z. Cieslak, Z
Niewiadomski (red.), Prawo do dobrej administracji. Materialy ze zjazdu Katedr prawa i postgpowania
Administracyjnego Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r., Warszawa 2003; K. Horubski, Charakter prawny zezwolenia
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194 "0d czasu nowelizacji przepisow z 2001 r. przedsiebiorcy staneli przed koniecznoscia

jak 1 poza nig
dokonywania rozliczen miedzy jednostkami w SSE a jednostkami pozastrefowymi.

Ustawa o SSE precyzyjnie wskazuje warunki, jakie musi spetniaé zezwolenie strefowe!®, nie
odnosi si¢ jednak do problemu rozliczen miedzy jednostka strefowg a pozastrefowg. Nowelizujac
ustawe o SSE z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawodawca nie zwrocit uwagi na istnienie
przedmiotowego problemu i w konsekwencji, w ustawie o SSE nie zawarto przepisow dotyczacych
zasad rozliczania przeplywow pienigznych wskazanych powyze;j.

Jednakze, oprocz wspomnianej powyzej ustawy o SSE, zasady udzielania pomocy publicznej
regulujg liczne inne akty, m. in. rozporzadzenie o pomocy w SSE!® ktére wprost, jakkolwiek
lakonicznie, odnosza si¢ do kwestii rozliczen migdzy dziatalnoscig strefowa a pozastrefowa.
Mianowicie, zgodnie z § 5 ust. 5 Rozporzadzenia o pomocy w SSE, zwolnienie podatkowe!®’
przystuguja wylacznie z tytulu dzialalnosci prowadzonej na terenie strefy. W tej samej jednostce
redakcyjnej, ustawodawca wskazal, ze w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarcze] rowniez poza obszarem strefy, dziatalno$¢ prowadzona na terenie strefy musi by¢
wydzielona organizacyjnie!®®, a wielko$¢ zwolnienia okresla sie¢ w oparciu o dane jednostki

organizacyjnej prowadzace] dzialalnos¢ wylacznie na terenie strefy. W odniesieniu do powyzszego

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej uprawniajgcego do korzystania z
pomocy publicznej [w:] L. Kieres (red.), Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, Wroclaw 2007.

194 Warto wskazaé, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej bez waznego zezwolenia strefowego przestalo byé
sankcjonowane. Ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o
zmianie nicktorych ustaw wykreslono z ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 482
ze zm.) art. 60% ktory mial nastepujace brzmienie: Kto prowadzi dzialalnosé gospodarczq na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej bez wymaganego zezwolenia, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

195 Zezwolenie strefowe jest decyzja administracyjna, w ktdrej okresla si¢: przedmiot dzialalno$ci gospodarczej oraz
podstawowe warunki wykonywania takiej dzialalnosci, dotyczace w szczegélnosei: 1) zatrudnienia przez przedsigbiorce
przy prowadzemiu dzialalno$ci gospodarczej na teremie strefy przez okreslony czas okre$lonej liczby pracownikow; 2)
dokonania przez przedsigbiorce na teremic strefy inwestycji o wartosci przewyzszajacej okreslong kwote; 3) terminu
zakoficzenia inwestycji; 4) maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych inwestycji 1 dwuletnich kosztow
kwalifikowanych pracy; 5) wymagan, gdy inwestycja bedzie realizowana na gruntach prywatnych (por. P. Sancewicz,
Ulga na nowe technologie jako Srodek prawny w postaci preferencji podatkowej polegajgcej na obnizeniu podstawy
opodatkowania, ,,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny”, nr 4, Poznan 2014, s. 104).

19 7 racji na ograniczone ramy niniejszego opracowania szczegolowe zasady udzielania pomocy publicznej w SSE nie
beda przedmiotem analizy.

197 Zgodnie z rozporzadzeniem o pomocy w SSE, wysoko$¢ zwolnienia podatkowego jest limitowana wysokoscia
poniesionych kwalifikowanych wydatkéw inwestycyjnych z tytulu nowej inwestycji albo dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikdw z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy (por. § 3 ust. 1 Rozporzadzenia o pomocy w SSE).
198 Przez wydzielenie organizacyjne, rozumie sie, w szczegélno$ci wydzielenie rachunkowe — por. interpretacja
indywidualna przepiséw prawa podatkowego Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 22 listopada 2010 r., sygn.
IBPBI/2/423-1101/10/SD; o wydzieleniu rachunkowym patrz J. F. Mika, R. Piekarz, Podatkowe aspekty dziatalnosci w
specjalnych strefach ekonomicznych, Warszawa 2012, s. 104 i nast.; chociaz nicktérzy Autorzy wskazuja na konieczno$¢
utworzenia oddziatu: por. M. Pachucki, R. Pioterczak, Specjalne strefy ekonomiczne — dzialalnos¢ gospodarcza... , dz.cyt.
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wydzielania, wydaje sie, ze wystarczajace bedzie wydzielenie rachunkowe!®’, co potwierdzaja organ
p g organy

podatkowe w wydawanych interpretacjach?.

Rozliczenia miedzy jednostka strefowg a pozastrefowq — ceny transferowe

W kontekscie rozwazan prowadzonych w artykule niezwykle istotny jest § 5 ust. 6
Rozporzadzenia o pomocy w SSE, zgodnie z ktérym, przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku
dochodowego, przystugujacego przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalno$§¢ na terenie strefy za
posrednictwem wspomnianej powyzej jednostki organizacyjnej, przepisy art. 25 ustawy o PIT oraz
art. 11 ustawy o CIT stosuje sie¢ odpowiednio®!. Przepisy art. 11 ustawy o CIT i art. 25 ustawy o CIT
dotycza cen transferowych stosowanych miedzy podmiotami powigzanymi. Na podstawie
powyzszych przepiséw nalezy przyjac, zgodnie z zasadami odpowiedniego stosowania przepisow, ze
dokonywanie rozliczen miedzy jednostka strefowa i pozastrefowa odpowiada rozliczeniom miedzy
podmiotami powigzanymi. Biorac pod uwage art. 11 ust. 1 ustawy o CIT oraz 25 ust. 1 ustawy o PIT,
jezeli w wyniku rozliczen miedzy jednostka strefowa i pozastrefows, zostang ustalone lub narzucone
warunki réznigce si¢ od warunkow, ktore ustalityby miedzy soba niezalezne podmioty, 1 w wyniku
tego podmiot nie wykazuje dochodow albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezatoby
oczekiwa¢, gdyby wymienione powigzania nie istnialy — dochody danego podmiotu oraz nalezny
podatek okresla si¢ bez uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych powigzan. Przy czym,
powyzsze okreslenie dochoddéw dotyczy dziatalnosci zaré6wno strefowej, niepodlegajace]
opodatkowaniu podatkiem i dziatalnosci pozastrefowej, ktora podlega opodatkowaniu na zasadach
ogoInych.

Nalezy podkresli¢, ze takie oszacowanie dochodow nigdy nie bedzie sprawa prosta dla
wlasciwych organow. W zwiazku z powyzszym, ustawodawca wyposazyl organy w odpowiednie
metody oszacowania, ktore zostaly okreslone w przepisach prawnych, mianowicie metody: 1)
poréwnywalnej ceny niekontrolowanej; 2) ceny odprzedazy; 3) rozsadne] marzy ("koszt plus"), a

takze, ewentualnie metody zysku transakcyjnego (art. 11 ust. 2-3 ustawy o CIT oraz art. 25 ust. 2-3

19 Por. J. F. Mika, R. Piekarz, Podatkowe aspekty dziatalnosci... , dz.cyt., s. 104-106.

200 Por. interpretacje indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2014 r., sygn. ILPB3/423-
98/13-4/A0.

201 Odpowiednie stosowanie przepisOw oznacza, ze przepisy te mozna zastosowaé w calosci, w czesci albo w ogéle nie
stosowa¢. Wedlug G. Laszczycy, przepisy nakazujace odpowiednic stosowanie innych przepiséw naleza do grupy
przepiséw (norm, zwrotdw) odsylajacych. Ze wzgledu na ich strukture w kazdym z nich wskaza¢ mozna dwie czesci: te,
ktéra okresla, do jakiego zakresu wskazane przepisy sq stosowane, zwang tez umownie ,,zakresem odniesienia”, oraz
czest, ktora wskazuje, jakie przepisy maja by¢ stosowane, nazywang ,,przepisami stosowanymi do jakiego$ zakresu
odniesienia" lub . przepisami (regulami, zasadami) odniesiema" (por. G. Laszczyca, Postanowienie administracyjne w
ogolnym postepowaniu administracyjnym, LEX 2012el.; data dostgpu: 27.02.2015).
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ustawy o PIT)?*2. Szczegdtowa analiza wskazanych metod bedzie miata miejsce w dalszej czesci
artykutu.

Niestety, co warto wskaza¢, wydaje sie, ze nie jest mozliwe, aby do podmiotéw strefowych
zastosowaé regulacje’® dotyczace decyzji o uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody
ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi na podstawie Ordynacji podatkowej?%*.
Art. 20a Ordynacji podatkowej wprowadza bowiem zamknigty katalog podmiotéw, ktore moga
zawrze¢ takie porozumienie’®®, postugujac sie wyrazaniem ,,podmioty”. W odniesieniu do jednostki
prowadzacej dziatalno$¢ poza terenem SSE trudno moéwié o podmiocie?®, nie jest to bowiem ani
osoba fizyczna ani prawna, ani jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, a tak jak wskazano powyzej, istniejace wyodrebnienie ma co do
zasady charakter wylacznie rachunkowy. Ponadto, w przepisach Rozporzadzenia o pomocy w SSE
brak jest odwotania do art. 20a Ordynacji podatkowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze do rozliczen migdzy jednostka strefowa a pozastrefowa nie bedzie miat

zastosowania ustawowy obowiazek sporzadzania dokumentacji cen transferowych wynikajacy z art.

T207 T208

9a ustawy o CI 1 art. 25a ustawy o PIT*"°, poniewaz ustawodawca nie wskazat, ze przedmiotowe

202 Zoodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okre$lania

dochod6éw 0s6b prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania oséb
prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotow powigzanych (Dz. U. z 2009 r., Nr 160, poz. 1268 ze zm., dalej:
Rozporzadzenie o cenach transferowych), do tych metod zalicza si¢ metod¢ podzialu zyskéw oraz metode marzy
transakcyjnej netto.

203 podobnie. M. Pachucki, R. Pioterczak, Specjalne strefy ekonomiczne..., dz.cyt.

204 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60, ze zm., dalej: ,,Ordynacja
podatkowa”).

205 Zgodnie z art. 20a Ordynacji podatkowej, Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek podmiotu
krajowego, uznaje prawidlowos$¢ wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej migdzy: 1) powigzanymi ze
soby podmiotami krajowymi lub 2) podmiotem krajowym powigzanym z podmiotem zagranicznym a tym podmiotem
zagranicznym, lub 3) podmiotem krajowym powigzanym z podmiotem zagranicznym a innymi podmiotami krajowymi
powigzanymi z tym samym podmiotem zagranicznym. Por. tez R. Dowgier, Komentarz do art.20(a) ustawy - Ordynacja
podatkowa, LEX 2013, data dostepu: 27.02.2015, a takze W. Nykiel, D. Strzelec, Podmioty powigzane. Ceny transferowe.
Dokumentacja podatkowa, Warszawa 2014.

206 Na temat podmiotu prawa zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 158-
162.

207 Podatnicy dokonujacy transakcji, w tym zawierajacy umowy spolki niebedacej osoba prawng, umowy wspolnego
przedsigwziecia lub umowy o podobnym charakterze, z podmiotami powigzanymi z tymi podatnikami — w rozumieniu art.
11 ust. 11 4 ustawy o CIT — lub transakcji, w zwigzku z ktdrymi zaplata naleznos$ci wynikajacych z takich transakcji
dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego micjsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwg konkurencje podatkows, w tym zawierajacy umowy spélki niebedacej osoba
prawna, umowy wspdlnego przedsiewzigcia lub umowy o podobnym charakterze, jezeli jedng ze stron takiej umowy jest
podmiot majacy miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa, sa obowigzani do sporzadzenia dokumentacji podatkowej takiej (takich) transakcji, obejmujacej: 1) okreslenie
funkcji, jakie spelnia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji (uwzgledniajac uzyte aktywa i podejmowane ryzyko); 2)
okreslenie wszystkich przewidywanych kosztéw zwigzanych z transakcjq oraz forme i termin zaplaty; 3) metode i sposob
kalkulacji zyskow oraz okreslenie ceny przedmiotu transakcji; 4) okreslenie strategii gospodarczej oraz innych dziatan w
jej ramach - w przypadku gdy na warto$¢ transakcji miata wplyw strategia przyjeta przez podmiot; 5) wskazanie innych
czynnikow - w przypadku gdy w celu okreslenia wartosci przedmiotu transakcji przez podmioty uczestmiczace w
transakcji zostaly uwzglednione te imne czynniki, a w przypadku zawarcia umowy spotki niebedgcej osoba prawna,
umowy wspolnego przedsigwziecia lub umowy o podobnym charakterze - w szczegélnosci przyjetych w umowie zasad
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przepisy znajduja zastosowania’®’.

Ponadto, watpliwosci budzi fakt, czy do ustalania powyzej
wskazanych przeplywéw nalezy stosowaé przepisy wykonawcze?!® wydane na podstawie art. 11 ust. 9
ustawy o CIT. J. Sztefko stoi na stanowisku, ze okreslajac przychody 1 koszty dziatalnosci strefowej i
pozastrefowej, oprocz art. 11 ustawy o CIT, czy art. 25 ustawy o PIT, nalezy zastosowac
Rozporzadzenie o cenach transferowych?!!. Jakkolwiek autorka nie wskazuje argumentow
przemawiajacych za zastosowaniem tego aktu normatywnego, to nalezy si¢ z powyzsza opinig
zgodzi¢. Ustawodawca przy formutowaniu odestania postuguje sie zwrotem ,odpowiednio”, co
wskazuje na pewng swobode dokonywania wyktadni tego odestania zewnetrznego®'’. Powyzsza
swobode mozna wykorzystaé poprzez zastosowanie wykladni funkcjonalnej’!® i uznanie, ze
ustawodawca, wskazujac na art. 11 ustawy o CIT, mial rowniez na mysli akty wykonawcze wydane do
tego artykutu. Ponadto, za zastosowaniem Rozporzadzenia o cenach transferowych przemawiaja
wzgledy celowosciowe — zdecydowanie tatwiej zastosowal przepis art. 11 ustawy o CIT, w
szczegoOlnosci w zakresie metod szacowania cen transakcyjnych, gdy znajduje on uszczegotowienie w
Rozporzadzeniu o cenach transferowych. Wreszcie, nie istniejg przeszkody natury prawnej, aby
przepisy Rozporzadzenia o pomocy w SSE (pomoc publiczna) odsytaly do Rozporzadzenia o cenach
transferowych (przepisy wykonawcze do ustawy podatkowej), zwlaszcza, ze w Rozporzadzeniu o
pomocy w SSE znalazly si¢ odwotania przyktadowo do ustawy o CIT oraz ustawy o

rachunkowosci?'4.

dotyczacych praw wspolnikéw (stron umowy) do udzialu w zysku oraz uczestnictwa w stratach; 6) okreSlenie
oczekiwanych przez podmiot obowigzany do sporzadzenia dokumentacji korzysci zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen -
w przypadku umow dotyczacych swiadczen (w tym ustug) o charakterze niematerialnym.

208 W art. 25a ust. 1 ustawy o PIT obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej transakcji zostal okreslony
analogicznie jak w art. 9a ustawy o CIT.

209 Por, postanowicnie w sprawie interpretacji prawa podatkowego Swictokrzyskiego Urzedu Skarbowego z dnia 12
sierpnia 2005 r., sygn. Ro/423/114/2005. Inaczej J. F. Mika, R. Piekarz, Podatkowe aspekty dzialalnosci... , dz.cyt., s. 127.
210 Rozporzadzenie o cenach transferowych; Rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodéw osob fizycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu ecliminowania
podwojnego opodatkowania oséb fizycznych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powigzanych (Dz. U. 2009, Nr
160, poz. 1267 ze zm.).

211 Por. J. Sztefko [w:] A. Talasiewicz (red.), A. Allen, A. Skrct-Bednarz, Joanna Sztefko, Michat Goj, Kamila
Grabowska-Klimaczak, A. Majcherczyk, B. Niedzwiecki, Prawne i podatkowe aspekty prowadzenia dzialalnosci w
Specjalnych Strefach Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 147.

212 Na temat odeslan zewnetrznych por. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia..., dz.cyt., s. 71.

213 Na temat wykladni funkcjonalnej zob. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia... , dz.cyt., s. 83, 85-89.

214 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (t. j. Dz U. z 2009 1., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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Rozliczenia miedzy jednostka strefowg a pozastrefowa - stanowisko
piSmiennictwa oraz organéw podatkowych

Zgodnie z przyjetym w pismiennictwie pogladem, powyze] omoOwione przepisy ustaw
podatkowych oraz Rozporzadzenia o pomocy w SSE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze transakcje
miedzy jednostka strefowa a pozastrefowa powinny by¢ dokonywane na takich zasadach, jak miedzy

podmiotami niezaleznymi. Juz samo to stwierdzenie mogtoby budzi¢ watpliwosci, poniewaz w

odniesieniu do jednostek dzialajacych zarowno na terenie SSE,

jak 1 poza nig transakcje zawierane sg w ramach tej samej osoby D o rozliczen miedzy

Jjednostkq strefowq a
prawnej, czy innej jednostki organizacyjnej. Tak jak wskazano pozastrefowq nie bedzie
powyzej, wykluczone jest, zeby wyodrgbniona jedynie mial zastosowama

ustawowy obowiqzek
rachunkowo jednostka pozastrefowa posiadata odrebna od sporzqdzania
przedsigbiorcy podmiotowos¢ prawng. Ponadto, W dokumentacji cen

transferowych
pisSmiennictwie wskazuje si¢, ze w celu okreslenia dochodow

(zarowno strefowych oraz pozastrefowych) w powyzej opisanych transakcjach nalezy zastosowad
ceny rynkowe. W takiej sytuacji nie jest wykluczone, ze wyniknie konieczno$¢ doliczenia marz>'?, i to
zaréwno po stronie jednostki strefowej, jak 1 pozastrefowe]. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania,
nalezatoby, w ramach zasadniczo tej samej transakcji podwyzszy¢ koszty lub przychody po whasciwe;,
w zaleznos$ci od charakteru transakcji, stronie. Powyzsze stwierdzenia budza watpliwosci, poniewaz
takie zakwalifikowanie ,transakcji” nie bedzie odzwierciedla¢ faktycznego przebiegu operacji
gospodarczych. A trzeba podkresli¢, ze w zasadzie, z przepisow prawnych nie wynika wprost
koniecznos¢ zastosowania takiej fikeji prawnej.

Wedtug J. Sztefko, brak marzy bowiem skutkowalby, znieksztalceniem zaréwno wyniku na
dziatalnoéci zwolnionej, jak i opodatkowanej?'®. Posrednio na konieczno$¢ stosowania marz wskazujg
rowniez J. F. Mika i R. Piekarz*!”.

Jednakze, powyzej zaprezentowany, funkcjonujacy w pismiennictwie poglad nie znajduje
potwierdzenia w interpretacjach wydawanych przez organy podatkowe. Organy podatkowe podnosza
jedynie, ze rozliczenia wewnetrzne pomiedzy wyodrebniong jednostka organizacyjng a czescia poza
SSE powinny by¢ oparte o zasade cen rynkowych. Wedlug organdw: Zastosowanie tej zasady
sprowadza sig, w realiach stanu faktycznego przedstawionego przez Spotke do poréwnania warunkow

transakcji zawieranych pomiedzy wyodrebniong jednostkg organizacyjng a czescig Spotki poza Strefg

215 Zgodnie z art. 3 pkt. 6) juz nicobowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 385),
marza handlowa to réznica mi¢dzy ceng placong przez kupujacego a ceng uprzednio zaplacong przez przedsigbiorce,
wynikajaca z kosztow 1 zysku przedsicbiorcy; marza handlowa moze by¢ wyrazona kwotowo lub w procentach.

216 por. J. Sztefko, Prawne i podatkowe..., dz.cyt., s. 150-151.

217 J. F. Mika i R. Piekarz, Podatkowe aspekty dziatalnosci... , dz.cyt., s. 139 i nast.
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z warunkami tramsakcji zawartymi pomiedzy Spoltkq a podmiotem trzecim w poréwmywalnych
okolicznosciach, gdzie wyodrebniona jednostka organizacyjna i czes¢ Spotki poza Strefg traktowani sq
Jako odrebnie dzialajgce podmioty. Efektem tego porownania jest ustalenie ceny rynkowej i przyjecie
tej ceny za wlasciwg dla rozliczen wewnetrznych*'®. Organy podatkowe nie uwzgledniaja, ze w
zwiazku z kalkulacja cen na rynkowym poziomie, nieraz konieczne jest doliczenie marz na transakcji.
W obrocie prawnym funkcjonuje nawet interpretacja, zgodnie z ktorg podatnik w zadnym wypadku
nie jest zobowigzany ani uprawniony do naliczenia marz na transakcjach (w zasadzie wirtualnych)
dotyczacych jednostki w SSE i poza nig?'’. Niestety organ podatkowy nie uzasadnil swojego
stanowiska, wskazujgc jedynie, ze marze nie powinny by¢ naliczane, a podatnik winien prowadzié
ksiggi rachunkowe tak, aby mozliwe bylto precyzyjne rozdzielenie przychodow i1 kosztow uzyskania
przychodéw zwigzanych z dziatalno$cia prowadzona w SSE oraz dziatalno$cia prowadzong poza
terenem SSE??°. Ponadto, w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
5 stycznia 2009 r.*2! organ podatkowy wskazal, ze: .(..) jezeli Wnioskodawca bedzie w stanie
wykazac, iz koszty ponoszone przez dzial marketingu zlokalizowany poza obszarem Strefy zwiqzamny
bedzie z przychodem osigganym z dzialalnosci prowadzonej na terenie Strefy, to brak jest podstaw do
wydzielenia organizacyjnego dzialalnosci strefowej. W zwiqzku z powyzszym w przedmiotowej sprawie
nie bedg mialy zastosowania przepisy art. 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych™?2.
Jakkolwiek w przytoczonym fragmencie nie przesadzono kwestii zwigzanych z rozliczeniami migdzy
jednostkg strefowa a pozastrefows, to istotne jest wskazanie, ze organ w tej sytuacji odmowit
zastosowania art. 11 ustawy o CIT.

Posrednio w Decyzji w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 12 lipca 2007 r.
wskazano®?’, ze przedsiebiorca moze stosowa¢ marze przy okre$laniu przychodow i kosztow
dziatalnosci strefowej 1 pozastrefowe]: Odpowiednie stosowanie art. 11 ustawy z dnia 15.02.1992 r.
[ustawy o CIT — dopisek P.S.] odnosi si¢ do mozliwosci zastosowania przez podatnika — przy
ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku — metodologii cen transferowych uregulowanej w ww.

przepisach, przy czym co do zasady podaticy majg swobode w wyborze metodologii wyznaczania

218 Por, postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego Swictokrzyskiego Urzedu Skarbowego z dnia 12

siecrpnia 2005 r., sygn. Ro/423/114/2005. Podobnic Urzad Skarbowy w Pabianicach w postanowieniu w sprawic
interpretacji prawa podatkowego z dnia z dnia 5 wrzes$nia 2005 r., sygn. US-11-4211/423/3/2005.

219 Postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego Y.odzkiego Urzedu Skarbowego z dnia 20 wrzeénia 2007 r.,
sygn. LUS-I1-2-423/253/07/]B.

220 Tamze.

221 Sygn. ILPB3/423-656/08-2/t. M.

222 Podobnie Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z dnia 3 wrze$nia 2009 1., sygn.
ITPB3/423-3184/09/DK, jak rowniez Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 22
stycznia 2008 1., sygn. ILPB3/423-180/07-2/LM.

223 Tzba Skarbowa w Gdansku, sygn. BI/4218-0011/05.
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ceny w transakcjach wewnetrznych, tj. mogq korzystac z metod innych niz zdefiniowane przez przepisy
podatkowego, gdyz te wigzq wylgcznie organy podatkowe.

Wreszcie, interpretacji indywidualnej z dnia 14 czerwca 2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej w
Poznaniu*** wskazal, ze: w calkowitych przychodach z tytulu sprzedazy produkiu strefowego nalezy
wydzieli¢ t¢ czes¢ przychodow, ktora dotyczy fazy produkcji prowadzomej poza Strefg. Winno to
nastgpi¢ poprzez wydzielenie wlasciwej czesci przychodow, ktora odpowiada poniesionym kosztom,
tak aby mozliwe bylo okreslenie wyniku finansowego na tej fazie produkcji (1j. koszty tej fazy produkcji
+ marza). W tej ostatnie] interpretacji, organ wydaje si¢ dostrzega¢ konieczno$¢ analizy zagadnien
zwigzanych z marzami na dzialalnosci prowadzone] w strefie 1 poza nig. Jednakze, stwierdzenie
dotyczace marzy dotyczy jedynie sprzedazy dokonywanej do odbiorcy finalnego, nie za$ transakcji
miedzy jednostka strefowa a pozastrefowa.

Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladow prezentowanych przez przedstawicieli pismiennictwa.
Mianowicie, brzmienie przepisow prawnych, w szczegdlnosci § 5 ust. 6 Rozporzadzenia o pomocy w
SSE, art. 11 ustawy o CIT oraz art. 25 ustawy o PIT wskazuja na konieczno$¢ okreslenia cen migdzy
jednostka strefowa a pozastrefowg na zasadach rynkowych, czyli takze z uwzglednieniem
odpowiednich marz. Potwierdzeniem przedmiotowe]j tezy beda dalsze rozwazania dotyczace metod

okreslania cen transferowych w zakresie rozliczen miedzy jednostka strefowa a pozastrefows.

Metody dokonywania rozliczen miedzy jednostky strefowg a pozastrefowa —

ceny transferowe
Tak jak wykazano powyzej, lacznie z art. 11 ustawy o CIT, nalezy stosowal przepisy

Rozporzadzenia o cenach transferowych??®

. Transakcje dokonywane przez jednostke strefowa z
jednostka pozastrefowa, podobnie, jak transakcje miedzy podmiotami powigzanymi, powinny by¢
dokonywane zgodnie z zasada arm’s lenght, czyli przy zachowaniu warunkéw rynkowych?®. W art.
11 ustawy o CIT wskazano, ze preferowane przez ustawodawce polskiego metody ustalania ceny
transakcyjnej to: 1) metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej; 2) metoda ceny odprzedazy; 3)
metoda rozsgdnej marzy ("koszt plus") (art. 11 ust. 2 ustawy o CIT). Natomiast, gdy nie jest mozliwe
zastosowanie powyzej wymienionych metod, stosuje sie metody zysku transakcyjnego. Poglebiajac

prowadzone powyzej rozwazania na temat cen transferowych, warto wskaza¢, ze wymienione metody

224 Sygn. ILPB3/423-98/13-4/A0.

225 Dalsza analiza bedzie prowadzona wylacznie w odniesieniu do regulacji dotyczacych podatku CIT.

226 J. F. Mika i R. Piekarz, Podatkowe aspekty dzialalnosci..., dz.cyt., s. 127. Por. w tym zakresie przepis art. 11 ust 1
ustawy o CIT, jak rowmniez § 3 Rozporzadzenia o cenach transferowych (Organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej okreslajqg w drodze oszacowania dochéd podmiotu powigzanego w wysokosci, jakq ustalityby miedzy sobg
niezalezne podmioty).
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szacowania stanowig odzwierciedlenie metod opisanych w Wytycznych OECD?*?’ dot. cen
transferowych??%,

Nalezy podkresli¢, ze zaden przepis prawny nie zobowigzuje podatnikow, w tym
przedsigbiorcow dziatajacych na terenie SSE, do stosowania wyzej wymienionych metod, poniewaz
sq tylko preferowane przez organy podatkowe metody. Doprecyzowujac powyzsze, norma wynikajgca
z art. 11 ustawy o CIT, ktora wskazuje sposoby szacowania cen jest wytacznie kierowana do organow
podatkowych, nie za$ do przedsigbiorcow. Jednakze, co nalezy podkresli¢, postuzenie sie ktoras z
preferowanych metod moze okaza¢ sie¢ pomocne w toku sporu z organami podatkowymi®®, gdy
wystapi konieczno$¢ uzasadnienia przez podatnika zastosowanej ceny transferowej. Nie ulega
réwniez watpliwosci, ze organy podatkowe w toku kontroli beda stosowaly powyzsze przepisy takze
w odniesieniu do podatnikéw bedacych przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ na terenie SSE.

Zatem, jak stanowi § 6 ust. 1 Rozporzadzenia o cenach transferowych, okreslenie dochodu
podmiotu powiazanego w drodze oszacowania poprzedza przeprowadzenie przez organy podatkowe i
organy kontroli skarbowej analizy warunkéw ustalonych pomiedzy podmiotami powigzanymi oraz
badanie zgodnos$ci tych warunkéw z warunkami, ktore ustalityby miedzy sobg niezalezne podmioty,
lub warunkami, ktére ustalitby dany podmiot z podmiotem niezaleznym w porownywalnych
okolicznosciach sprawy; zgodnie z przepisami przedmiotowa analiza jest okreslana jako analiza
porownywalnoéci. Istotnym elementem analizy poréwnywalno$ci jest analiza funkcjonalna®*®. Przy
tym, nalezy podkresli¢, ze przy wyborze whasciwej metody wyceny, w przypadku rzeczywistych
transakcji miedzy podmiotami powigzanymi dokonuje si¢ zasadniczo na podstawie uprzedniej analizy
funkcjonalnej®*!'. Przejdzmy zatem do omoéwienia przedmiotowych metod. Celowe zatem, wydaje sie,
cho¢ ramowe przytoczenie wspomnianych metod, poniewaz pozwoli to na wskazanie w dalszej czesci
artykutu, w jaki sposdb bedzie mozna oszacowaé przeplywy pienigzne.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Rozporzadzenia o cenach transferowych, metoda poréwnywalnej ceny
niekontrolowane] polega na porownaniu ceny przedmiotu transakcji ustalonej w transakcjach miedzy
podmiotami powigzanymi z ceng stosowang w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty

niezalezne 1 na tej podstawie okresleniu wartosci rynkowej przedmiotu transakcji zawarte] miedzy

227 Organisation of Economic Development and Cooperation.

228 OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paryz 2010, dalej:
“Wytyczne OECD”.

22 Wydaje si¢, ze podmioty zarzadzajace SSE nie beda prowadzily kontroli w zakresie stosowanych przez jednostki
strefowe oraz pozastrefowe cen transferowych.

230 Opisana w przepisach Rozporzadzenia o cenach transferowych procedura przypomina klasyczng analize funkcjonalng
podejmowana w toku przygotowywania dokumentacji cen transferowych z art. 9a ustawy o CIT lub art. 25a ustawy o PIT.
Por. wskazane powyzej art. 9a ustawy o CIT oraz art. 25a ustawy o PIT. Istotng czeécig dokumentacji podatkowej z
podmiotami powigzanymi jest analiza funkcjomalna, ktéra obejmuje okreslenie funkcji, jakie spelmia¢ beda podmioty
uczestniczgce w transakcji (uwzgledniajac uzyte aktywa i podejmowane ryzyko).

231 M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dziatalnosci... , dz.cyt., s. 19.
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podmiotami powigzanymi?*?. Wedtug W. Dmocha, metoda poréwnywanej ceny niekontrolowanej

moze by stosowana przez organy podatkowe, pod warunkiem, ze badana transakcja dokonana
pomiegdzy podmiotami powigzanymi oraz transakcja dokonana pomigdzy podmiotami niezaleznymi sa
dostatecznie poréwnywalne, a zatem, w sytuacji gdy: 1) zadna z ro6znic pomigdzy poréwnywanymi
transakcjami lub pomiedzy podmiotami zawierajacymi te transakcje nie ma istotnego wpltywu na
ustalenie ceny na wolnym rynku lub 2) mozliwe jest dokonanie racjonalnie doktadnych poprawek
eliminujgcych istotne efekty takich roznic?*®. Niestety, zastosowanie tej metody jest czesto utrudnione,
ze wzgledu na brak niezbednych danych, takze po stronie organdéw podatkowych.

Z kolei, jak stanowi § 13 ust. 1 Rozporzadzenia o cenach transferowych, metoda ceny
odprzedazy polega na obnizeniu ceny okreslonej w transakcji danego podmiotu z podmiotem
niezaleznym, dotyczacej dobr lub ustug nabytych uprzednio przez ten dany podmiot od podmiotu z
nim powigzanego, o marze¢ ceny odprzedazy. Tak ustalona cena moze by¢ uwazana za cene rynkowa
okreslona w transakcji danego podmiotu z podmiotem z nim powigzanym. Marza ceny odprzedazy
obejmuje wydatki bezposrednie 1 wydatki posrednie, jakie ponidst dany podmiot w zwigzku z ta
transakcja, oraz odpowiednig dla tego typu transakcji stope zysku. Jezeli podmiot przed odprzedaza
przetworzyl lub w inny sposob spowodowal zmiang wartosci rzeczy lub ustugi, zmiane te uwzglednia
sie przy dokonywaniu korekty ceny (§ 13 ust. 2 Rozporzadzenia o cenach transferowych)?*. Jezeli
cena uzyskana poprzez odjecie marzy bedzie odbiega¢ od ceny zastosowane] miedzy zastosowane] w
transakcji migdzy podmiotami powigzanymi, oznaczac to bedzie, ze zostata ona ustalona niezgodnie z

zasada ceny rynkowej>.

232 Porownamnia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje sic na podstawie cen, jakie stosuje dany podmiot na danym lub

poréwnywalnym rynku w transakcjach z podmiotami niezaleznymi (wewngtrzne pordéwnanie cen), lub na podstawie cen,
jakie stosuja w poréwnywalnych transakcjach inne niezalezne podmioty (zewngtrzne pordéwnanie cen) (por. § 13 ust. 2
Rozporzadzenia o cenach transferowych).

233 Por. W. Dmoch, Podatek dochodowy od oséb prawnych, Komentarz, Warszawa 2011, s. 130. Autor wyréznia
wewngetrzne poréwnanie cen (pordwnanie ceny w transakcji dokonywanej migdzy podmiotem badanym a powigzanym do
ceny stosowanej migdzy podmiotem badanym a niezaleznym) oraz zewngtrzne poréwnanie cen (pordéwnanic ceny w
transakcji dokonywanej migdzy podmiotem badanym a powigzanym do ceny stosowanej miedzy dwoma podmiotami
niczaleznymi) (W. Dmoch, tamze). Warto wskaza¢, ze do 18 lipca 2013 1. przepisy Rozporzadzenia o cenach
transferowych obligowaly do stosowania metody pordéwnywalnej ceny nickontrolowanej w pierwszej kolejnosci przed
innymi metodami. Por. tez w tym zakresic § 6 ust. 2 Rozporzgdzenia o cenach transferowych. Por. tez pkt. 2.14
Wytycznych OECD, s. 63.

234 Marza ceny odprzedazy nie obejmuje wydatkow stanowiacych rownowarto$¢ ceny przedmiotu transakcji oraz kosztow
ogblnych zarzadu, to jest kosztéw dzialania jednostki jako calosci oraz kosztéw zarzadzania tg jednostka (§ 13 ust. 3
Rozporzadzenia o cenach transferowych). Marze ceny odprzedazy ustala si¢ poprzez odniesienie do poziomu marzy, jaka
ten sam podmiot stosuje w poréwnywalnych transakcjach zawieranych z podmiotami niezaleznymi, lub marzy stosowanej
w pordwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne (§ 13 ust. 4 Rozporzadzenia o cenach transferowych). Przy
okreslaniu wysoko$ci marzy ceny odprzedazy uwzglednia si¢ w szczegdlnosci: 1) czynniki zwigzane z uplywem czasu
pomi¢dzy pierwotnym zakupem a odprzedaza, w tym dotyczace zmian na rynku w zakresie kosztow, kursow walut,
inflacji; 2) zmiany stanu i stopnia zuzycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem transakcji, w tym bedace wynikiem
postepu technicznego w danej dziedzinie; 3) wylaczne prawo odprzedawcy do sprzedazy okreslonych rzeczy lub praw,
mogace wplywa¢ na decyzje o zmianie marzy (§ 13 ust. 5 Rozporzadzenia o cenach transferowych).

235 W. Dmoch, Podatek dochodowy..., dz. cyt., s. 131.
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Jak stanowi § 14 ust. 1 Rozporzadzenia o cenach transferowych, metoda rozsadnej marzy
("koszt plus") polega na ustaleniu ceny sprzedazy rzeczy i praw oraz §wiadczenia ustug w transakeji
danego podmiotu z podmiotem powigzanym na poziomie sumy bazy kosztowej i narzutu zysku,
poréwnywalnych do bazy kosztowej i narzutu zysku ustalanych pomiedzy podmiotami niezaleznymi,
ktore uwzgledniaja poréwnywalne funkcje, ponoszone ryzyka oraz angazowane aktywa?3®,

Tak jak wskazano powyzej, jezeli nie jest mozliwe okreSlenie dochodu na podstawie
tradycyjnych metod, mozna zastosowa¢ metody zysku transakcyjnego, polegajace na okreslaniu
dochoddéw na podstawie zysku, jakiego racjonalnie moglby oczekiwaé dany podmiot uczestniczacy w
transakcji**’. Przy okreslaniu dochodéw z transakcji realizowanych przez podmioty powigzane
dopuszcza sie stosowanie nastgpujacych metod zysku transakcyjnego: metode podziatu zyskow oraz
metode marzy transakcyjnej netto (§ 16 Rozporzadzenia o cenach transferowych). Biorac jednak pod
uwage fakt, iz organy podatkowe w wiekszosci przypadkow dysponuja réznego rodzaju danymi
poréwnywalnymi, do ktérych odwotuja si¢ preferowane metody tradycyjne, bedg prawdopodobnie
stosowa¢ metode podzialu zyskéw jedynie w ostatecznosci — kiedy uznaja, ze rzeczywiscie nie jest
mozliwe zastosowanie metod tradycyjnych?3®,

Zgodnie z § 17 Rozporzadzenia o cenach transferowych, metoda podziatu zyskow polega na
okresleniu tacznych zyskéw, jakie w zwigzku z dang transakcja (transakcjami) osiggnely podmioty
powiazane, oraz podziatu tych zyskéw miedzy te podmioty w takiej proporcji, w jakiej dokonalyby
tego podzialu podmioty niezalezne. Jak podkresla W. Dmoch, jezeli w konsekwencji podziatu tych
zyskow okaze si¢, ze w wyniku zrealizowania przez podmioty powigzane jakie$ transakcji catos¢ lub
wiekszos¢ zysku pozostata jedynie po stronie jednego z podmiotdw, oznaczac to bedzie, ze powigzane
podmioty nie zastosowaly zasady ceny rynkowe;j>*’.

Z kolei, metoda marzy transakcyjnej netto polega na badaniu marzy zysku netto, jaka uzyskuje
podmiot w transakcji lub transakcjach z innym podmiotem powigzanym, 1 okresleniu jej na poziomie

marzy, jaka uzyskuje ten sam podmiot w transakcjach z podmiotami niezaleznymi, lub marzy

236 Przez baze kosztowa w tej metodzie rozumie sie sume Kkosztow bezposredmio zwigzanych z nabyciem lub
wytworzeniem we wlasnym zakresie przedmiotu transakcji oraz kosztoéw posrednich, z wylgczeniem kosztéw ogélnych
zarzadu, to jest kosztow dzialania jednostki jako calosci oraz kosztéw zarzgdzania tg jednostkg (§ 14 ust. 2
Rozporzadzenia o cenach transferowych). W metodzie rozsadnej marzy narzut zysku jest kalkulowany w oparciu o baze
kosztowa (§ 14 ust. 3 Rozporzadzenia o cenach transferowych). Narzut zysku w stosunku do okre$lonej bazy kosztowe;,
ustala si¢ poprzez odnicsicnie do poziomu zysku, jaki ten sam podmiot stosuje w poréwnywalnych transakcjach z
podmiotami niezaleznymi, lub zysku stosowanego w pordwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne (§ 14 ust. 4
Rozporzadzenia o cenach transferowych).

237 Por. § 15 ust. 1 Rozporzadzenia o cenach transferowych. Metody zysku transakcyjnego nalezy stosowaé tak, aby nie
zwicksza¢ obcigzen podatkowych podmiotu wylacznie z powodu osiggania zyskéw nizszych niz zyski przecigtnie
osiggane przez inne podmioty, jezeli mniejszy zysk lub nieosiggniccie zysku przez dany podmiot przypisa¢ mozna
czynnikom ekonomicznym lub organizacyjnym (§ 15 ust. 2 Rozporzadzenia o cenach transferowych).

238 M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dziatalnosci... , dz.cyt., s. 20.

239 W. Dmoch, Podatek dochodowy..., dz. cyt., s. 131.
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uzyskiwane] w poréwnywalnych transakcjach przez podmioty niezalezne (§ 18 ust. 1 Rozporzadzenia
o cenach transferowych). Wedlug M. Michalskiego, L. Patrzka 1 R. Sadowskiego metoda ta jest
zblizona do metody rozsadnej marzy (lub metody ceny odprzedazy)®*’. Zasadnicza rdznica polega na
tym, ze w tym przypadku marza na danej transakcji kalkulowana jest po uwzglednieniu kosztow

sprzedazy i kosztow ogdlnego zarzadu®*!

. Wedlug autoréw, ze wzgledu na dostepnos¢ danych
dotyczacych calosciowego rachunku wynikéw przedsigbiorcow, przykladowo sprawozdan
finansowych, w zasadzie wszelkich branz — metoda ta jest w praktyce powszechnie stosowang metoda

analizy cen transferowych?*.

Praktyczny przyklad

Na koniec nalezy przytoczy¢ przyktad transakcji realizowanych miedzy jednostka strefowa a
pozastrefowa z uwzglednieniem przepisow o cenach transferowych. Zal6zmy, dziala w SSE dziata
przedsigbiorca, ktory produkuje czesci samochodowe 1 na podstawie zezwolenia strefowego korzysta
z pomocy publicznej. Czesci do tych samochodow sa produkowane w zaktadzie potozonym na terenie
SSE. Réwnoczesnie, przedsigbiorca posiada zaktad poza SSE, w ktérym sa produkowane
komponenty, stuzace do produkcji ww. wymienionych czesci. Nalezy zatozy¢, ze taki zaktad stanowi
jednostke pozastrefowa w rozumieniu opisanym powyzej. Komponenty sa przewozone do jednostki
strefowej. W jednostce strefowe] za$ sa produkowane czesci samochodowe, ktére nastepnie sa
sprzedawane dalej. Dochod z dziatalnosci strefowe] podlega zwolnieniu z podatku.

W takiej sytuacji konieczne jest dokonanie wyceny przeplywoéw wewnetrznych miedzy
jednostka strefowa a pozastrefowa. Uwzgledniajac uwagi powyzej dotyczace ceny rynkowej, nalezy
powiekszy¢ przychody z dziatalnosci zaktadu produkujacego komponenty o stosowng marze ustalong
na poziomie rynkowym wedlug zasad 1 metod opisanych powyzej. Przyjmujac zatem marzg¢ na
poziomie 10 i koszt na poziomie 100 dla jednostki strefowej nalezaloby rozpoznaé przychod

podatkowy jednostki pozastrefowej w wysokosci 110743,

240 M. Michalski, L. Patrzek, R. Sadowski, Prowadzenie dziatalnosci ... , dz.cyt., s. 20.

241 Tamze, s. 20.

242 Tamze, s. 20.

23 Nalezy w tym przypadku wykluczy¢é podzial kosztow poprzez ich alokacje proporcjonalnie do przychodow w
rozumicniu art. 15 ust. 2 ustawy o CIT. W sytuacji, gdy koszty/przychody mozna przyporzadkowaé do dzialalnosci
opodatkowanej/zwolnionej nalezy to uczyni¢ bezposrednio (art. 7 ust. 3 ustawy o CIT).
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Podsumowanie

Prowadzone w niniejszym artkule rozwazania potwierdzily postawiong na wstepie teze, ze do
rozliczen migdzy jednostka o pozastrefowa nalezy stosowal zasady wynikajace z przepisow
dotyczacych cen transferowych. Przeptywy miedzy jednostkami powinny odbywac si¢ na zasadach
rynkowych, z uwzglednieniem zasady arm’s lenght. Rozwazania, obejmujgce zaréwno analize
teoretycznoprawng, jak i praktyczne przyktady potwierdzily koniecznos¢ stosowania nie tylko cen
rynkowych, ale takze, gdy jest to konieczne, marz przy wycenie ,transakcji” miedzy jednostka
strefowa a pozastrefowa. W odniesieniu do wyodrgbnienia takich jednostek wykazano, ze
wystarczajace bedzie wyodrebnienie rachunkowe.

Przedsigbiorcy do ustalenia zasad rozliczen migdzy jednostka strefowg o pozastrefowa nie
moga skorzysta¢ z mozliwosci wydania decyzji o uznaniu prawidlowosci wyboru 1 stosowania
metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi (art. 20a Ordynacji
podatkowej). Ponadto, przedsiebiorcy posiadajacy jednostka strefowa oraz pozastrefowa nie sa
zobowigzani do przygotowania dokumentacji cen transferowych na podstawie art. 9a ustawy o CIT
oraz art. 25a ustawy o PIT. Jednakze, z racji na praktyczng konieczno$¢ opracowania procedur
rozliczen miedzy jednostka strefowa a pozastrefows, przygotowanie takiej dokumentacji bytoby dla
przedsigbiorcy korzystne. Ponadto, w takiej dokumentacji nalezaloby zwrdci¢ uwage na metode
ustalenia ceny, w tym okreslenia marzy.

De lege ferenda nalezy postulowa¢ uzupelnienie ustawy o

SSE o regulacje kwestii rozliczeh miedzy jednostka strefowa a Pray wycenie przeplywow
pozastrefowg. Z kolei, do Rozporzadzenia o pomocy w SSE miedzy jednostkq strefowq a
. . . . .. pozastrefowq przedsiebiorcy
nalezy wprowadzi¢ szczegoétowe przepisy dotyczace kwestii powinni zastosowaé marze

rozliczen migdzy jednostka strefowa a pozastrefowa, takze z

uwzglednieniem przepiséw o cenach transterowych.
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Streszczenie
Przedmiotem artykulu jest omowienie zagadnien zwigzanych ze stosowaniem cen transferowych w
specjalnych strefach ekonomicznych. Obok rozwazan teoretycznoprawnych, w artykule sa
prowadzone rozwazania o charakterze praktycznym. W szczegdlnosci, obszarem zainteresowania sa
rozliczenia miedzy zakladem przedsigbiorcy prowadzacym dziatalno$¢ na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia (dziatalnoéciag zwolniong) a dziatalnosci prowadzong poza ta
strefa (dzialalnoscig opodatkowang). Celem przeprowadzanej analizy jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy do rozliczen miedzy jednostka strefowa o pozastrefowa nalezy stosowac ceny rynkowe, z
uwzglednieniem wtasciwe] marzy na prowadzonej dziatalnosci, przy zastosowaniu odpowiedniej

metody szacowania.

Summary
The aim of the article is to present the issues related to the application of transfer pricing in special
economic zones. In addition to theoretical reflection, the practical cases are presented in the article. In
particular, scope of interest is the settlement between the businesses established within the SEZ on the
basis of SEZ permit (exempt activities) and activities conducted outside this area (taxable activity).
The aim of the analysis is to answer if the settlement carried out between in and out of SEZ entities
area arm’s length principle shall be applied, taking the margin on the activities into account and

applying the appropriate price valuation method.
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