VI. Miscellanea

1. Z I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych
w Poznaniu (20—23 czerwca 1929)

Sekcja 1.
Tezy
Administracja ogdlna.

1. Pierwszy Kongres Nauk Administracyjnych uznaje do-
nioste znaczenie akcji instytutu Nauk Administracyjnych dla
rozwoju mysli prawniczo-administracyjnej w Polsce.

2. Zwazywszy, ze kwestja uprawnienia administracji wy-
maga prowadzenia statych prac badawczych, ktéreby mogty
da¢ dostateczny materjat za podstawe wszelkim poczynaniom
idacym w tym kierunku, Pierwszy Kongres Nauk Administra-
cyjnych wzywa Instytut Nauk Administracyjnych, aby podjat
inicjatywe utworzenia centrum statej pracy badawczej nad
kwestja usprawnienia administracji.

3. Pierwszy Kongres Nauk Administracyjnych stwierdza
7Ze sama znajomo$¢ przepisdOw prawa pozytywnego nie wy-
starcza dla interpretacji i nalezytego stosowania norm prawa
administracyjnego uwaza natomiast za niezb¢dna znajomos$¢
podstaw i zasadniczych zagadnien filozofji, filozofi prawa
(teorji prawa), socjologji i ekonomji oraz znajomosci ich bez-
posredniego zwiazku z praktyka administracyjna.

4. Wobec niemozliwosci przeprowadzenia $cistych ma-
terjalnych granic mig¢dzy rozporzadzeniem administracyjnem,
a ustawowem Pierwszy Kongres Nauk Administracyjnych
stwierdza, ze wbrew panujacej opinji nauki administracyjnej
rozporzadzenie administracyjne (instrukcje, okolniki, regulu-
jace dziatalno$¢ urzedéw, wyjasnienia, ustanawiajace inter-
pretacje przepisow prawnych na uzytek wtadz podlegtych)
stale wkraczaja w sfer¢ praw obywateli wobec czego ze
wszechmiar wskazana jest ogledno$¢ w postugiwaniu si¢ tem
uprawnieniem przez wtadze administracyjne.
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5. a) Regionalizm administracyjny jako realistyczna dy-
scyplina nauki administracji opierajaca si¢ na zrézniczkowa-
niu terytorium panstwa pod wzgledem warunkow i odpowia-
dajacych im potrzeb miejscowych, powinien sta¢ si¢ metoda
traktowania zagadnienn administracyjnych.

b) Przy podziale administracyjnym panstwa nalezy da-
zy¢ do tworzenia takich jednostek admlmstracyjnych ktére-
by byty reglonarm wyodrebniajacemi si¢ pod wzgledem wa-
runkow i potrzeb miejscowych, stawiajacych administracji pu-
blicznej jasne i okreslone zadania.

c) Zwazywszy, ze tylko administracja lokalna moze ozy-
wi¢ 1 nalezycie wyzyskaé¢ dla dobra panstwa wszelkie sity
spoteczne i materjalne kraju. Kongres wskazuje na potrzebe
dostosowania $rodkéw finansowych samorzadu terytorialne-
go do jego zakresu dziatania jako na jedna z najpilniejszych
potrzeb administracji.

6. Kongres stwierdza konieczno$¢ uporzadkowania prze-
pisOw prawa pozytywnego i ustalenia na przysztos¢ zasad,
okre$lajacych, jakie kategorje wykroczen mialyby byé prze-
kazywane na droge karania administracyjnego, a jakie na dro-
ge karania sadowego.

Kwestja podziatu wykroczen na powyzsze dwie Kkate-
gorje, jako stanowiace jeden ze szczegdlnie waznych proble-
moéw wysunaé jako jedne z gtdéwnych tematdow na porzadek
dzienny przysztego Kongresu.

7. Pierwszy Kongres Nauk Administracyjnych stwier-
dzajac z jednej strony potrzebe pogiebionej znajomosci zasad
prawa cywilnego przy rozstrzyganiu spraw z dziedziny prak-
tyki administracyjnej zwraca jednak uwage na niebezpieczen-
stwo mogace wyniknaé z zapoznawania istotnych réznic cha-
rakteru norm prawa prywatnego i publicznego.

8. Nawiazujac do uchwaty o utworzeniu centrum statych
prac nad kwestja uproszczenia administracji (patrz uchwaty
pod 1 i 2) Pierwszy Kongres Nauk Administracyjnych stwier-
dza konieczno$¢ statego prowadzenia badan nad systemem
pracy biurowej w urzedach administracji pubhczneJ pod ka-
tem widzenia najdalej idacych uproszczen i zasad naukowej
organizacji pracy.
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Sekcja I1.
Administracja samorzadowa.

1. Kongres uwaza za pozadane jak najszybsze wprowa-
dzenie w zycie ustawy samorzadowej z uwzglednieniem mo-
mentéw celowo$ci i racjonalnej organizacji pracy, przy po-
minigciu momentdw politycznych.

2. W nastgpstwie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. Kongres uwaza ze pozadane
jest uzupelnienie tego rozporzadzenia w tym kierunku, aby:
a) Zwiazki miedzykomunalne byty ustawowo uznane za kor-

poracje prawa publicznego,

b) w interesie dobra publicznego byto umozliwione w pew-
nych przypadkach tworzenie tych zwiazkow takze wow-
czas, gdy zgoda zainteresowanych jednostek samorzado-
wych nie daje si¢ osiagnag.

3. 1° Kongres uznaje, ze ustrdj stotecznego miasta War-
szawy, jako stolicy Rzeczypospolitej powinien by¢ okreslony
przez osobna ustawe panstwowa. W ustroju tym winne by¢
przeprowadzona zasada decentralizacji samorzadu stotecz-
nego przez powolanie w obrebie miasta samorzadu dzielnico-
wego z wlasnemi organami zgodnie z konstytucja przy zacho-
waniu koniecznej centralizacji dla sraw ogdlnego znaczenia.

2°. Organy panstwowej organizacji ogdlnej na obszarze
stotecznego miasta Warszawy winny by¢ zespolone z organa-

mi wykonawczemi samorzadu stolicy.

4. Kongres uznaje za konieczne zwolnienie przychodow
z wkltadéw na ksiazeczki oszczednoSciowe w komunalnych
kasach oszczednosci od podatku od kapitatu i rent.

5. Kongres postanawia zaleci¢ przysztemu zjazdowi roz-
wazenie kwestji przedsigbiorstw komunalnych pod wzglgdem
organizacyjnym, ekonomicznym i prawnym.

Sekcja 111.
Administracja skarbowa i gospodarcza.

A.

Wychodzac z zatozenia, ze kodyfikacja prawa budzeto-
wego w Polsce jest zagadnieniem, uznanem za Kkonieczne,
staje sic rzecza wskazana, rozpoczaé szersza dyskusje pu-
bliczna na temat, czy nalezy w budzecie utrzymacé podzial na
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wydatki i dochody zwyczajne i nadzwyczajne oraz, czy wska-
zane jest obok uchwalenia budzetu normalnego odrebne
uchwalanie budzetu inwestycyjnego. W zwiazku z tem nale-
zy torowaé droge dyskusji nad zagadnieniem zrealizowania
petnej komercjalizacji przedsi¢biorstw panstwowych, wpro-
wadzenia do budzetdw pozycyj oprocentowania majatku pan-
stwa (zarobkowego i uzytkowego), jego amortyzacji tudziez
sporzadzenie bilansu panstwowego.

B.

L
Trwatod$¢ ustawodawstwa skarbowego jest podstawo-
wym postulatem racjonalnej polityki w tej dziedzinie i wa-
runkiem nalezytego funkcjonowania aparatu podatkowego.

1L
Niekorzystne sa tendecje i usitowania, zmierzajace juz
obecnie, znowu do zupeinej zmiany dzisiejszego systemu po-
datkéw lub zmiany w znacznej jego czesci.

111
Reforma poszczegdlnych podatkéw winna byé poprze-
dzona gruntownemi studjami, a projekty winny by¢ poddane
dyskusji publicznej. Pozadane jest wznowienie dziatalnosci
biura prac przygotowawczych dla ustaw skarbowych.

Iv.

W najblizszych latach reforma winna ograniczaé si¢ do
znowelizowania poszczegdlnych uciazliwych i w praktyce
niekorzystnych postanowien przy odpowiedniem uwzglednie-
niu istniejacych stosunkéw faktycznych w dziedzinie gospo-
darstwa i skarbowodci.

V.

Koniecznem jest poddanie rewizji ustroju wtadz i urze-
dow skarbowych wszystkich instancyj w kierunku ich ze-
spolenia w miare¢ moznosci (w szczegllnosci takze kas skar-
bowych z urzedami podatkowemi) i uproszczenia toku ich
urzedowania przez zastosowanie zasad racjonalnej organiza-
cji catej biurowosci oraz ograniczenia zakresu dziatania dyrek-
¢ji monopoléw do agend przedsicbiorstw.
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VL

W daleko wigkszej niz dotad mierze administracja skar-
bowa winnaby sie zaja¢ pouczaniem ptatnikdw o przepisach
podatkowych droga prasy, afiszéw, darmowych ulotek, popu-
larnych wydawnictw, wreszcie droga publikowania okélnikéw
wyjasniajacych. Réwniez wigcej niz dotad dbaé nalezy o kur-
sy dla urzednikéw, urzadzane na dituzszy czas przed wpro-
wadzeniem w zycie nowel, o wyktady dla nich, o premjowa-
nie prac w dziedzinie popularnych wydawnictw podatkowych
oraz w kwestjach usprawnienia pewnych dzialéw administra-
cji skarbowe;.

VIL

W ksztatceniu urzednikdw skarbowych konieczne jest
potozenie nacisku na kierunek ekonomiczny ze szczegdlnem
uwzglednieniem stosunkow gospodarczych krajowych.

VIIIL

Niezbednemi warunkami usprawnienia aparatu skarbo-
Wwego sa: uproszczenie i ujednostajnienie norm proceduralnych
w poszczegllnych ustawach podatkowych, lepsze uposazenie
urzednikéw, taka organizacja pracy, ktéraby urzednikéw od-
ciazyta — wreszcie wydanie jednolitej ordynacji podatkowej,
co stanowi jedno z najpilniejszych zadan naszej skarbowosci.

IX.

Pozadane jest przyjecie za zasade, ze orzecznictwo Naj-
wyzszego. Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego
w sprawach rozstrzyganych w dziedzinie ustawodawstwa
skarbowego, ma moc wiazaca dla wladz administracyjno-
skarbowych przy rozstrzyganiu spraw analogicznych.

C.

Wobec istniejacych kolizji w dziedzinie stosunku admini-
stracji skarbowej S$laskiej do skarbowej administracji pan-
stwowej, bytoby wskazanem podja¢ prac¢ nad zagadnieniem
istoty S$laskich wtadz skarbowych oraz ich stosunku tak do
miejscowej administracji politycznej jak i do ogdlnej admini-
stracji panstwowe;j.

Ruch IV 1929 79
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Sekcja IV.
Sadownictwo prawa publicznego.

A

1. Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych
uznaje za konieczne wydanie jak najrychlejsze ustawy
wykonawczej do art. 121 Konstytucji o odpowiedzialnosci
Panstwa za szkodg¢ spowodowana dziatalno$cia Jego i jego
organow. Postepowanie w tych sprawach winno by¢ przeka-
zane sadom powszechnym.

B.

II. P. P. K. N. A. stwierdza potrzebe jak najrychlejszego
wprowadzenia sadownictwa administracyjnego nizszych
stopni.

II1. Organizacja sadownictwa administracyjnego winna
by¢ co najwyzej dwu-stopniowa.

IV. Sady Administracyjne nizszych instancyj powinny
orzeka¢ in merito.

V. P. P. K. N. A. uwaza, ze ze wzgledu na charakter sa-
downictwa administracyjnego, jako konstytucyjnego organu
kontroli nad legalno$cia aktéw administracyjnych, udziat

czynnika obywatelskiego w tem sadownictwie jest niewska-
zany.

C.

VI. Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie powinien
by¢ ograniczony do charakteru wytacznie kasacyjnego. Przy
obecnie obowiazujacym systemie tego sadownictwa nalezy
uzupetni¢ ustawe o N. T. A. przez upowaznienie Trybunatu
do orzekania w rzeczy samej w wypadkach, w ktérych za-
chodzi niezgodnos$¢ z ustawa a niema potrzeby uzupetnienia
postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem jednak wy-
padku, gdy skarzacy zada Wyrazme orzeczenia kasacyjnego.
Te sama, zasade nalezatoby utrzymacd i po utworzeniu sadow-
nictwa administracyjnego nizszych stopni, jednakze z wy-
Yaczeniem wypadkow zaskarzenia orzeczenia sadu admini-
stracyjnego instancji nizszej.

VII. Nalezy przyznaé stronie prawo skargi do sadu admi-
nistracyjnego w wypadkach braku zatatwienia lub odpowiedzi
wladzy drugiej instancji w przewidzianym ustawowo termi-
nie. Jezeli jednak chodzi o wydanie przez wtadze nakazu lub
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natozenia na stron¢ obowiazku, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny powinien mie¢ prawo albo traktowa¢ milczenie wta-
dzy, jako odmowne rozstrzygni¢cie, albo zawiesi¢ uchwala
skutki wydanego rozkazu lub natozonego obowiazku do chwi-
li rozstrzygniecia sprawy przez instancje odwotawcza.

VIII. Nalezy uzupetni¢ ustawe o Najw. Trybunale Admini-
stracyjnym przepisem, upowazniajacym Trybunat do wyjas-
niania na wniosek Prezesa Rady Ministréow przepiséw praw-
nych w dziedzinie postgpowania administracyjnego, ktorych
stosowanie budzi watpliwosci lub rozbiezno$ci w praktyce.

D.

IX. Wskazane jest rozszerzenie mocy obowiazujacej roz-
porzadzenia o postgpowaniu administracyjnem z dnia 22. mar-
ca 1928 r. poz. 341 Dz. Ust. na mozliwie wszystkie dziaty ad-
ministracyjne.

X. Wskazane jest réwniez wprowadzenie obowiazkowo
rozprawy ustnej w postepowaniu administracyjnem, conaj-
mniej w sprawach najwazniejszych.

E

XI. Przepisy Konstytucji, traktujace o sadownictwie ad-
ministracyjnem, winny by¢ umieszczone w rozdziale o wila-
dzy sadowej, jednakze P. P. K. N. A. o$wiadcza si¢ stanow-
czo przeciw taczeniu sadownictwa administracyjnego z sa-
downictwem powszechnem a w szczegdlnosci Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z Sadem Najwyzszym.

F

XII. Do orzekania o zgodnosci ustaw z Konstytucja na-
lezy utworzy¢ Trybunat Konstytucyjny, ktéry na wniosek
Rady Ministréow albo z okazji konkretnego wypadku na wnio-
sek Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego lub Trybunatu Kompetencyjnego, ustalatby niewaz-
no$¢ ustawy w catosci lub w czesci.

XIII. Orzeczenie takie winno by¢ natychmiast ogtoszone
przez Rzad w Dz. Ustaw.

XIV. Ustawa uznana w ten sposdb za niewazna traci moc
obowiazujaca, stosownie do osnowy orzeczenia, w catosci
Iub czesci, z dniem ogloszenia, chyba ze orzeczenie samo
ustanowi inny termin, nie pdzniejszy jednak niz jeden rok od

79*
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dnia ogloszenia. Uniewaznienie takie nie uchybia prawom na-
bytym na mocy niewaznej ustawy w okresie czasu jej obo-
wiazywania.

XV. W skfad Trybunatu Konstytucyjnego powmm wcho-
dzi¢ cztonkowie, mianowani w jednej trzeciej czesci, z peine-
mi atrybucjami se;dzmwskleml przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej oraz delegowani w jednej trzeciej czgSci przez zgro-
madzenie Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

XI. Do czasu utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego
czynnosci jego powierzone by¢ winny Trybunatowi Kompe-
tencyjnemu.

Sekcja V.

I. Sprawy urzednicze, ksztatcenie i wyszko-
lenie funkcjonarjuszdw.

1. Nalezy dokonaé¢ nowelizacji ustaw regulujacych poto-
zenie i stosunki stuzbowe U. P. w kierunku poprawy warun-
kow pracy i $cistego uzaleznienia stanowisk od kwalifikacji
zawodowej.

2. Jednym z gltéwnych punktéw tej nowelizacji winno
by¢ zerwanie z pojeciem stabilizacji dokonywanej przez wita-
dze zwierzchnia po wystuzeniu przez urzednika pewnej ilosci
lat. Stuzba urzednika winna dzieli¢ si¢ jedynie na dwa okresy:

a) okres stuzby przygotowawczej (praktyka)

b) nast¢pujacy zaraz po ukonczeniu praktyki okres stuz-
by urzedniczej w pelnem znaczeniu, w czasie ktérego urzed-
nik nie moze by¢ bez zawinienia swego usunicty ze stuzby
panstwowe;j.

3. Zwolnienie urzednika winno by¢ dopuszczalne zarza-
dzeniem witadzy jedynie w razie nieudolnosci urzednika
stwierdzonej przez trzykrotna zta kwalifikacje. Pozatem zwol-
nienie moze nastapi¢ w wyniku post¢gpowania dyscyplinar-
nego, w ktérym to jedynie przypadku dopuszczalne jest usz-
czuplenie nabytych praw emerytalnych.

4. Nalezy znie$¢ prawo wladzy do przenoszenia w stan
nieczynny z wyjatkiem przypadku reorganizacji urzedu, za-
rzadzonej w ustawie lub w rozporzadzeniu z moca ustawy.

5. Przenoszenia urzednikéw winny by¢ dokonywane je-
dynie na stanowiska rownoznaczne co do kategorji oraz co do
grupy i szczebla uposazenia.
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6. Nalezy skasowa¢d instytucje t. zw. urzednikéw prowi-
zorycznych, a natomiast wprowadzi¢ stuzbe probna dla funk-
cjonarjuszéw, ktorzy przychodza do urzedu wprost z innego
zawodu, bez przejscia przez stuzbe przygotowawcza. Stuzba
prébna nie mogtaby trwaé dtuzej, niz jeden rok i bytaby,
w razie przejécia na stuzbe w pelnem znaczeniu, policzalna
do wystugi lat i do wystugi emerytalnej z wszystkiemi skut-
kami prawnemi wstecz.

II. Przygotowanie urzednikodow.

1. W celu przygotowania kandydatéw do stuzby w admi-
nistracji publicznej Kongres uwaza za rzecz konieczna znacz-
ne poglebienie i rozszerzenie programu nauk administracyj-
nych i politycznych na wydziatach prawniczych uniwersyte-
tow polskich, a takze czedciowo i w innych szkotach wyz-
szych.

2. Kongres stwierdza potrzebe powolywania do zycia
w jak najszerszym zakresie specjalnych szkét (kurséw) zawo-
dowych (akademji nauk administracyjnych itp.), ktére miaty-
by za zadanie uzupetnienie wiedzy zawodowej tych poczat-
kujacych urzednikéw, ktorzy do stuzby w administracji pol-
skiej wstapili po ukonczeniu przepisanych studjow. Szkoty te
moglyby by¢ obecnie uzyte takze do uzupetnienia wiedzy za-
wodowej tych urzednikow, ktdérzy w okresie organizacji ad-
ministracyji polskiej wstapili do stuzby bez uprzedniego ukon-
czenia przepisanych studjéw.

1. Przygotowanie prawnicze urzednika jest normalnie
warunkiem jego wartosci jako administratora powotanego do
interpretowania i stosowania przepisow prawnych.

2. Aby urzednikowi, majacemu za soba jedynie uniwer-
syteckie studja prawnicze, utatwi¢ zaznajomienie si¢ zbliska
z potrzebami zycia, nalezy przeprowadzi¢ go stopniowo przez
praktyke we wszystkich instancjach i wytwarzaé alternacje
przebywania urzednika w wyzszych i nizszych instancjach.

3. Azeby zmniejszy¢ mozliwo$¢ biurokratycznego zatat-
wiania spraw wedle czystej formalistyki prawniczej, nalezy
popiera¢ dekoncentracje administracji 1 nada¢ pewnos¢ karje-
rze urzednika.

4. Nalezy przez uproszczenie i uporzadkowanie ustawo-
dawstwa dazy¢ do zmniejszenia niebezpieczenstwa zbyt jed-
nostronnego interpretowania przepisdOw prawnych.
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III. Emerytury.

1. Obecny system pokrywania zobowiazan emerytalnych
ciazacych na Skarbie Panstwa, powoduje z jednej strony
znaczny wzrost wydatkdw na emerytury a z drugiej zmniej-
sza ich pokrycie przez optaty emerytalne.

2. Nalezy ustawodawstwo emerytalne poddaé¢ rewizji
w celu uzgodnienia go z ustawodawstwem z dziedziny ubez-
pieczen spotecznych; w szczegdlnosci nalezy dazy¢ do wpro-
wadzenia systemu asekuracyjnego wedtug zasad wzajemnos-
ci — z zastrzezeniem nalezytego uregulowania kwestji praw
nabytych w stuzbie panstwowe;j.

IV. Odpowiedzialnos$s¢ dyscyplinarna pu-
blicznych funkcjonarjuszdéw niezawodo-
wych.

1. Uznajac wage dziatalnodci publicznych funkcjonarju-
szow niezawodowych, nalezy dazy¢ do poddania tej dziatal-
nosci regutom dyscyplinarnym.

2. Ze wzgledu na odrebnos¢ publicznych funkcyj nieza-
wodowych — w przypadkach ich przymusowo$ci nie nalezy
funkcjonarjuszéw niezawodowych poddawaé tym samym
normom dyscyplinarnym, ktore obowiazuja w stosunku do
funkcjonarjuszow zawodowych, lecz poddaé ich tak w zakre-
sie przepisOw materjalnych, jak w zakresie organizacji sa-
downictwa, normom dyscyplinarnym uwzgledniajacym owa
odrebnos¢.

Sekcja VI.
Opieka spoteczna.
A.

Jest palaca kwestja zagwarantowania jednolitosci jurys-
dykcji w sprawach ubezpieczen spotecznych przez utworze-
nie dwuinstancyjnej organizacji sadownictwa ubezpieczenio-
wego, wlasciwej dla wszystkich spraw ubezpieczen spotecz-
nych w zakresie wszystkich dzialéw ubezpieczenia spolecz-
nego na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

B.

Przy normowaniu jurysdykcji ubezpieczeniowej nalezy
mie¢ na uwadze konieczno$¢ odrebnego unormowania tej ju-
rysdykcji od ogdlnego orzecznictwa w sprawach sporno-ad-
ministracyjnych, a to ze wzgledu na:
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a) stan istniejacy i wynikajace stad konsekwencje praw-
ne, polityczne i spoteczne,

b) wlasciwos¢ przedmiotu, wymagajacego specjalizacji
i znajomosci stosunkéw gospodarczych i spotecznych dla za-
pewnienia stusznego i szybkiego rozstrzygnigceia.

Z tych wzgledéw winien by¢ uwzgledniony zasadniczo
udzial czynnika obywatelskiego (przedstawicielstwa zainte-
resowanych pracownikéw i pracodawcow) w organach jurys-
dykcji ubezpieczeniowe;.

II.

Kongres uznaje konieczno$¢ powotania w uniwersyte-
tach polskich katedr ustawodawstwa spotecznego ze szcze-
gbélnem uwzglednieniem ubezpieczenia spotecznego.

L.

Kongres stwierdza konieczno$¢ scalenia i ujednostajnie-
nia ustawodawstwa dotyczacego ubezpieczen spolecznych
dla catej Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie ze wzgledu na
brak robotniczego ubezpieczenia inwalidzkiego w wojewddz-
twach centralnych i potudniowych i niedostatecznos$¢ istnie-
jacego w wojewodztwach zachodnich.

Iv.

A

Kongres wyraza przekonanie, ze zatargi zbiorowe pracy
staty si¢ w zyciu gospodarczem, spotecznem i politycznem
— zjawiskiem, ktore wymaga czynnej ingerencji Panstwa
w kierunku unormowania stosunkéw zbiorowych pracy.

B.

Ingerencja ta powinna odby¢ si¢ na podstawie przepisow
ustawowych w instytucjach kolegjalnych z udzialtem przed-
stawicieli zainteresowanych pracodawcéw i pracownikow
pod przewodnictwem osdéb zamianowanych przez Rzad.

C.

Postgpowanie w Komisjach Pojednawczo-Rozjemczych
powinno zmierza¢ w pierwszym rz¢dzie do polubownego zli-
kwidowania zatargéw. W postgpowaniu rozjemczem orzecze-
nie komisji winno posiada¢ charakter propozycji rozjemczej,
nabierajacej mocy prawnej badz przez przyjecie go przez
strony badz przez nadanie mu mocy obowiazujacej.
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V.

W wypadkach kiedy s$rodki polubownego zatatwienia
sprawy zostana wyczerpane i nast¢puje z konieczno$ci arbi-
traz przymusowy, pozadanem jest uregulowanie sprawy wy-
konalnosci przymusowych orzeczen arbitrazowych w kierun-
ku uniemozliwienia organizacjom i osobom objgtym orzecze-
niem arbitrazowem, wylamywania si¢ z pod postanowien
tegoz.

Obecnie obowiazujace ustawodawstwo na ziemiach pol-
skich sprawy tej w sposdb dostateczny nie reguluje.

VL
W wypadkach gdy zatarg obejmuje wicksza ilo$¢ pra-
cownikow, Komisja Rozjemcza winna przystapi¢ z urzedu do
zatatwienia zatargu zbiorowego. W innych wypadkach inge-
rencja Komisji winna nastapi¢ na wniosek przynajmniej jed-
nej ze stron.

2. Sprawozdanie z II-go Zjazdu Prawnikéw Polskich
w Warszawie

W dn. 29. IX. — 2. X rb. odbyt si¢ w Warszawie 11 Zjazd
Prawnikéw Polskich. Otwarcie Zjazdu nastapito przez prze-
wodniczacego Komitetu Organizacyjnego II Zjazdu prawni-
kow prof. Dr. Ig. Koschembahr-kyskowskiego na posiedzeniu
inauguracyjnem w Auli Uniwersytetu w dniu 29. IX. Poczem
dokonano wyboréw przewodniczacego obrad plenarnych, na
ktérego na wniosek Komitetu organizacyjnego powotano prof.
K. Lutostanskiego, dziekana wydzialu prawa Uniwersytetu
Warszawskiego. Po przemoéwieniu prof. Lutostanskiego, kto-
ry podkredlit tradycje dotychczasowych zjazdéw — nie za-
mykanie si¢ w ciasnych ramach techniczno-formalnych, prze-
ciwnie ogarniajacych jak najszersze horyzonty. ,,Prawo ope-
rujac dwoma elementami; jednostka oraz zbiorowos$cia spo-
Yeczna, powinno w technicznie najdoskonalszej formie wy-
razi¢, w jakiem wzajemnem ustosunkowaniu oba te elementy,
znajda w naszych warunkach mozno$¢ harmonijnego rozwoju,
zaspakajajacego ich normalny ped do wyzszych form". Sama
technika i wiedza dla osiagni¢cia tego celu nie wystarcza —
nadto potrzebny jest zdrowy zmyst rzeczywistosci i giebo-
kie poczucie obywatelskie. Po przemowieniu p. przewodni-
czacego nastapit wybor dalszych cztonkéw prezydjum, na
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ktérych powolano: na zastepcoOw przewodniczacego obrad
plenarnych pandéw: Adolfa Czerwinskiego, Alfonsa Parczew-
skiego, Cezarego Ponikowskiego, Adolfa Suligowskiego i Fry-
deryka Zolla; na sekretarza generalnego obrad plenarnych
pana Artura Tilla; na zastepce sekretarza generalnego obrad
plenarnych pana Wtadystawa Woltera ; na przewodniczacych
sekcji prawa panstwowego panow: Waclawa Makowskiego
i Antoniego Peretiatkowicza ; na przewodniczacych sekcji pra-
wa administracyjnego pandéw: Karola Birgfellnera i Jana Mo-
rawskiego; na przewodniczacych sekcji prawa karnego pa-
noéw: Aleksandra Lednickiego i Aleksandra Mogilnickiego ; na
przewodniczacych sekcji prawa prywatnego pandéw: Henry-
ka Konica i Stanistawa Wrdblewskiego; na sekretarzy sekcji
prawa panstwowego panow: Ar. Millera i Macieja Starzew-
skiego ; na sekretarzy sekcji prawa administracyjnego panow ;
Jerzego Stefana Langroda i Tadeusza Pilcha; na sekretarzy
sekcji prawa karnego panow: Ludwika Dworzaka i Mieczy-
stawa Siewierskiego ; na sekretarzy sekcji prawa prywatne-
go pandéw: Stefana Dembinskiego i Stanistawa Tylbora.

Nastqpme na wniosek komitetu uzupetniono Regulamin
Zjazdu') w ten sposob 7ze do pktu S—go dodano na koncu wy-
razy ,ani wnioskow", oraz dodano wazny pkt 6. — w brzmie-
niu ,,w sekcjach niema gtosowania nad tezami referenta”, kaz-
dy uczestnik moze poda¢ do protokdtu swe zdanie odrnjenne,
wraz z krétkiem uzasadnieniem, ktore bedzie wydrukowane
w pami¢tniku Zjazdu. Wreszcie dodano jeszcze pkt. 7: ,,Na
ostatniem zebraniu ogdlnem przewodniczacy sekcyj ztoza
sprawozdanie z przebiegu obrad sekcyjnych".

Po przyjeciu powyzszych postanowien wyglosit przemo-
wienie p. Minister Sprawiedliwo$ci Car imieniem Rzadu
Rzplitej. W przemowieniu swojem p. minister potozyt nacisk
na konieczno$¢ udziatu prawnictwa polskiego w ktadzeniu
trwatych podwalin porzadku prawnego pod dalszy rozwdj
mocarstwowy Polski. Zakres prac jest wprost olbrzym1 Na
pierwszy plan wysuwa si¢ zagadnienie ustroju panstwa
a w zwiazku z tem potrzeba rewizji naszej obecnej konsty-
tucji. Pozatem kwestja unifikacji ustawodawstwa i stworze-
nia rodzimego — jak réwniez wytworzenie jednolitego typu

'Y Wydrukowany zostat i pomieszczony w Informatorze II-go Zjazdu
str. 21.
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prawnika polskiego, kierujacego si¢ przy stosowaniu ustaw
Jedynie polskq racja stanu — oto sa ogromne zadania, ktdre
rozwiaza¢ powinno obecne pokolenie prawnictwa polsklego
Dowodem, ze prawnictwo polskie zdaje sobie sprawe z tej
dziejowej roli jest program Il Zjazdu prawnikéw, ktorego
krag zainteresowan obejmuje te wszystkie dziedziny. Pan Mi-
nister zapewnit, ze Rzad Rzplitej z zainteresowaniem bedzie
Sledzit przebieg prac Il Zjazdu a rezultaty tej pracy podda
rzeczowej i gtebokiej analizie. Zakonczyl swe przemdwienie
p. Minister audagium z aktu Horodelskiego: , mito$¢ tworzy
prawa, rzadzi Krolestwami, zaktada miasta, prowadzi do do-
brego stanu Rzplitej, a kto nia pogardzi, ten wszystko utraci”.
Po przemoéwieniu p. Ministra Sprawiedliwo$ci, witali Zjazd
Rektor Uniwersytetu Warszawsklego prof. T. Brzeski, kto-
ry zaznaczyt w swem przemowieniu znaczenie hlstoryczne
Uniwersytetu Warszawskiego, ktéory przechodzac rézne ko-
leje od lat przeszto stu dostarczat stolicy i catej dzielnicy wy-
ksztatconych prawnikow i byl ogniskiem wiedzy prawnicze;j.
Nastepnie imieniem miasta przemawiat prezydent inz. Z. Sto-
minski, ktory nawiazujac do zjazdow z czaséw zaborczych
ktore by%y li jedynie przegladem nauki polskiej, jak i mani-
festacji nierozerwalnosci i jednolitosci — pomimo kordondéw
— prawnego ducha polskiego, podkreslit cigzar zagadnien, ja-
kie ma obecnie do rozwigzania prawnictwo polskie, scalenie
prawodawstwa i przystosowanie go do wspdtczesnosci pol-
skiej. Nastgpnie zabrat gtos prof. St. Rappaport imieniem Ko-
migji Kodyfikacyjnej Polskiej, dla ktdrej, zdaniem méwcey, kon-
takt zawiazany z ogdlem prawmctwa polskiego, d21e;k1 Zjaz-
dowi stwarza wielka warto$¢. Na podstawie za$ referatéw
dotyczacych prac komisji Kodyfikacyjnej — uzyska ona
sprawdzian oceny jej dziatalnodci ze strony szerokich sfer
prawnictwa polskiego. W imieniu Zrzeszenia sedziéw i proku-
ratorow R. P. wital Zjazd p. sedzia N. T. A. J. Morawski,
ktéory w swem przemoéwieniu podkreslit jako zatrwazajacy
objaw czaséw powojennych, w szerszych warstwach spotecz-
nych pewne jakby lekcewazenie prawa, ktéremu przeciwsta-
wia si¢ stojace jakoby poza niem potrzeby zycia. Zadaniem
wigc prawnictwa polskiego jest szerzenie i podnoszenie au-
torytetu prawa. Pozatem w czasie powojennym powstal caty
szereg nowych zupetnie problemow prawnych i spotecznych.
Do osiagnigcia rozw1azan tych trudnych zagadnien znakomi-
cie si¢ moga przyczyni¢ Zjazdy prawnicze, bowiem obrady
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i dyskusje stanowi¢ beda cenny materjat dla prac ustawodaw-
czych. W imieniu Zwiazku Adwokatéw polskich powitat
Zjazd prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, p. H. Konic. Pod-
kres$liwszy wartos¢ zjazdow dla rozwoju mysli prawniczej
w Polsce, a réwniez duze ich znaczenie dla duchowego zuni-
fikowania prawnictwa polskiego, w zakonczeniu p. II. Konic,
nalezacy do nielicznego juz grona tych prawnikow, ktérzy
byli $wiadkami narodzin zjazdéw prawnikéw polskich, wspo-
mniat o I-szym Zjezdzie prawnikow polskich, ktéry sie odbyt
w Krakowie w 1887.

W imieniu Uczestnikow zagranicznych zabrali gltos skta-
dajac Zjazdowi zyczenia pp. H. Berthélemy, cztonek de 1'In-
stitut de France, dziekan Wydziatu prawa Uniwersytetu Pa-
ryskiego, Albert Milota, Dziekan wydziatu prawa Uniwersy-
tetu w Bratislawie, Annibal Teodoresco, profesor Uniwersy-
tetu Bukareszteniskiego i Xavier Janne, profesor uniwersyte-
tu w Liege.

PrzemOwienia te, nacechowane zywa sympatja dla pol-
skiej pracy prawniczej zarowno naukowej, jak ustawodaw-
czej i podkreslajace $cista wiez miedzy ta praca, a naukowym
i ustawodawczym ruchem ogdélno europejskim, spotkaty sie
z goracemi oklaskami prawnikéw polskich.

Po zatatwieniu wtasciwego porzadku dziennego uroczy-
stego otwarcia Zjazdu, Przewodniczacy obrad plenarnych
udzielit szeregu informacyj biezacych i wskazal na ,,Wiado-
mosci Il Zjazdu", jako na zrédto informowania si¢ Uczestni-
kow Zjazdu o szczegdtach programu.

Praca w sekcjach na zjezdzie byta b. ozywiona. W sek-
cji prawa panstwowego pp. Kopczynski i Litauer
referowali kwestje potrzeby utworzenia w Polsce Rady Sta-
nu. W ozywionej dyskusji brali udziat: Teodoresco, Peretiat-
kowicz, Parczewski, Wasiutynski i Kopczynski. Reasumujac
przebieg obrad, przewodniczacy stwierdzit, ze wszyscy mow-
cy uznaja koniecznos¢ stworzenia Rady Stanu, ktdra jednak-
Ze nie powinna mie¢ charakteru politycznego, ani sadowego.
Zadanie jej to opinjowanie ustaw pod katem widzenia praw-
niczym i techniczno-legislacyjnym. Autorytet jej winny warun-
kowac¢; sktad, organizacja i zakres dziatania. P. dziekan Ber-
thélemy w niezmiernie ciekawym wywodzie o potrzebie
utworzenia Rady Stanu — poddat krytyce funkcjonowanie
Francuskiej Rady Stanu, ktéra w praktyce daleka jest od
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ideatu i spetniania swej roli czynnika fachowego. Po referacie
senatora Posnera dotyczacego zagadnienia szczegdlnego po-
stepowania przy uchwalaniu w ciatach ustawodawczych ko-
dekséw cywilnego i karnego wywiazata sie nader zywa dy-
skusja. Dyskusja ta uwypuklita doniostos¢ i wage tego zagad-
nienia, jak roéwniez rozbiezno$¢ pogladow w tej sprawie.

W sekcji prawa prywatnego wygloszono 4 referaty.
3 na temat o prawach mniejszoSci w spétkach akcyjnych przez
pp. Hetczynskiego, Buczkowskiego i Janne'a i jeden p. Liebes-
kinda, poswi¢cony reformie prawa akcyjnego w Niemczech.
W dyskusji zabrat gtos szereg mowcédw, z ktdrych niektdrzy
z nich, np. Kuratowski ustosunkowali si¢ krytycznie do po-
szczegdlnych przepisow polskiego prawa akcyjnego, twierdzac
iz droga konstruowania praw mniejszosciowych w prawie ak-
cyjnem tworzy si¢ li tylko iluzoryczno$¢ obrony tejze mniej-
szosci. Zdaniem p. Merwina skuteczna ochrona mniejszosSci
w spotce akcyjnej moze daé rozpatrywanie tego problemu na
szerokiem tle ochrony gospodarczo stabszego przeciw gospo-
darczo silniejszemu, — w szczegdlno$ci w ramach prawa kar-
telowego. P. Wozdecki wyrazit postulat uzupetnienia prawa
akcyjnego postanowieniem, ze tantjema zarzadu nie moze
przewyzsza¢ 10% wyptaconej dywidendy. Podobne posta-
nowienie zawierat odnos$ny projekt Komisji Kodyfikacyjne;j.

W sekcji prawa administracyjnego zajmowa-
no si¢ sprawa ,udzialu czynnika obywatelskiego w admini-
stracji" (prof. Wasiutynski 1 Windakiewicz) oraz sprawa roz-
budowy sadownictwa administracyjnego (pp. Waskowski i Hi-
larowicz). W dyskusji w sprawie udziatu czynnika obywatel-
skiego w administracji ogdlnie wykazywano na potrzebe zrdz-
niczkowania terendw w zaleznosci od poziomu kultury, od te-
g0 uzalezniajac udziat czynnika obywatelskiego w administra-
cji, dazac zasadniczo do idealnej rownowagi czynnikow oby-
watelskiego i rzadowego. W sprawie rozbudowy sadownic-
twa administracyjnego dyskusja wykazata duza rozbieznosé
pogladdw.

W sekcji prawa karnego po wygloszeniu referatu
p. Jamontta na temat ,,Zakres zbierania dowodéw w II instan-
cji" wywiazata sie nader ozywiona dyskusja w ktdrej zazna-
czano powszechnie, ze postanowienie K. P. K. o postepowa-
niu odwotawczem w skutkach swych prowadzi¢ musza do
powickszenia liczby sedzidw instancyj odwotawczych. Refe-
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rat prof. Glasera na temat ,,Zagadnienie spedzenia ptodu w u-
stawodawstwie nowoczesnem" oraz koreferat p. Wt. Sokal-
skiego spowodowal duza dyskusje, w ktorej wickszo$¢ wypo-
wiedziata si¢ za uchyleniem karygodno$ci spedzenia ptodu.

Na plenum p. M. Berthélemy wyglosit swoj referat na
temat ,,O najnowszych zagadnieniach ustawodawstwa". Refe-
rat powyzszy, dotyczacy celow prawa administracyjnego
wzbudzit ogromne zainteresowanie ze wzgledu na tres¢
i $wietna forme.

Referat St. Capitant'a: ,,O najnowszych zagadnieniach
ustawodawstwa" oraz p. Peritcha: ,,Poréwnanic wysitkow
ujednostajnienia prawa w Polsce i Jugostawji" w zastepstwie
autorow odczytat i strescit po polsku p. prof. Koschembahr-
Yyskowski. Stosownie do zapowiedzi p. J. Glass wyglosit
swoj referat na temat ,,O zagadnieniach przysztej ustawy
notarjalne;j".

Na zebraniu ogdlnem, poswi¢conem uroczystemu zam-
knieciu Zjazdu, ztozyli sprawozdania z obrad sekcyjnych
Wspdiprzewodniczacy Sekcyj, pp. W. Makowski — z Sekcji
prawa administracyjnego, H. Konic — z Sekcji prawa pry-
watnego, A. Mogilnicki i A. Lednicki — z Sekcji prawa kar-
nego. Wszyscy wymienieni Wspdtprzewodniczacy Sekeyj da-
li obraz przebiegu obrad z zaznaczeniem ich istotnej tresci,
zaréwno w stosunku co do referatdow, jakie byty tych obrad
przedmiotem, jak i co do ustosunkowania sie do kazdego z re-
feratéw mowcdw poszczegdlnych i argumentdéw, ktdre na uza-
sadnienie swych pogladow przytoczyli.

Przewodniczacy stwierdzili, ze dyskusja byta ozywiona
i niekiedy wykazywala nader pouczajaca odmiennos¢ pogla-
dow, przyczem w Sekgji prawa panstwowego wigkszo$¢ opi-
nij Wyp0w1ed21a%a sie za utworzeniem Rady Stanu; w Sekcji
prawa prywatnego za utrzymaniem zasady ochrony praw
mniejszosci w spotkach akeyjnych; w Sekcji prawa karnego
obroniono bardzo powaznie zwalczana zasade apelacji w ko-
deksie postepowania karnego, w dyskusji za§ nad referatem
i koreferatem o spedzeniu ptodu wypowiedziano si¢ przewaz-
nie za bezkarnodcia tego czynu z modyfikacjami jego karal-
nosci w okresie przejsciowym w szczegdlnie okreslonych
przypadkach. Teksty tych sprawozdan ogtoszone beda w Pa-
mietniku Zjazdu.
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Po ukonczeniu sprawozdan Wspdtprzewodniczacych Sek-
cyj, Przewodniczacy obrad plenarnych udzielit glosu zagra-
nicznym uczestnikom Zjazdu, pp. Berthélemy, Janne, Légal
i Rauscher, ktérzy w bardzo serdecznych wyrazach ztozyli
podzickowanie kolegom polskim za zaproszenie na Zjazd, przy-
czem prof. Rauscher, przemawiajacy po polsku, wyrazit na-
dzieje ujrzenia prawnikéw polskich na IIl-im Zjezdzie praw-
nikdw czeskostowackich w Bratislavie, w pazdzierniku
1930 r.

Przemodwienia pozegnalne wyglosili: Przewodniczacy
obrad plenarnych K. Lutostanski, Przewodniczacy Komitetu
Organizacyjnego Zjazdu I. Koschembahr-YLyskowski i Prze-
wodniczacy Wydziatlu Wykonawczego Zjazdu E. St. Rap-
paport.

Zamykajac Zjazd i zyczac zaréwno Kolegom Polskim,
jak 1 Uczestnikom Zagranicznym spotkania si¢ na nast¢pnym
III-im Zjezdzie, Przewodniczacy obrad plenarnych zaznaczyt
ze zgodnie z powzigta przez Stala Delegacje Zrzeszen i In-
stytucyj Prawniczych tacznie z Podkomitetem Krakowskim
Wspébtpracy Zjazdu decyzja, Zjazd nastepny odbedzie sig
w Krakowie w r. 1934.

W czasie zjazdu odbyla si¢ uroczysto$¢ nadania dokto-
ratéw honorowych siedmiu wybitnym prawnikom zagranicz-
nym, wsrod ktérych znajdowali sie dwaj uczestnicy zjazdu
p. dziekan H. Berthélemy i prof. H. Capitant. Ostatniego dnia
cze$¢ prezydjum oraz godcie zagraniczni byli na audjenji u
pana Prezydenta Rzplitej, ktéoremu przedstawiono w stresz-
czeniu przebieg i wyniki zjazdu.

Z okazji Zjazdu odbyt si¢ raut, wydany przez miasto
w Ratuszu warszawskim, oraz raut u p. Ministra Sprawiedli-
wosci Cara. Bankiet sktadkowy uczestnikow Zjazdu odbyt
sic w hotelu Bristol. Ponadto specjalny komitet pan zorgani-
zowal przyjecie dla pan przybytych na Zjazd. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze wydawane w czasie Zjazdu ,,Wiadomosci 11 Zjazdu
Prawnikow Polskich" okazaty sie doskonata inowacja na na-
szych Zjazdach Prawnikéw. Cata zastuge tego nalezy przy-
pisa¢ Wydziatowi wykonawczemu z prof. Rappaportem na
czele.
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3. Druga Miedzynarodowa Konferencja Prawa
Prywatnego Lotniczego

W dniach 4—12 pazdziernika obradowata w Warszawie
II Miedzynarodowa Konferencja Prawa Prywatnego Lotni-
czego, zwotana na zaproszenie rzadu polskiego, celem osta-
tecznego przedyskutowania i przyjecia projektu konwencji o
dokumentach przewozowych lotniczych i o odpowiedzialno-
§ci przewozacego przy migdzynarodowych przewozach po-
wietrzem.

Projekt powyzszy opracowany zostat przez t. z. Miedzy-
narodowy Komitet Techniczny Ekspertow Prawa Prywat-
nego Lotniczego, powotany do zycia przez 1. Miedzynarodo-
wa Konferencje Prawa Prywatnego Lotniczego z r. 1925, kté-
ra odbyta sic w Paryzu. Na Konferencji Paryskiej delegaci
rzadu polskiego zaprosili Konferencje nast¢pna do Polski.

Prace Komitetu FEkspertéw rozpoczete w r. 1926, sa
w pelnym biegu i dotycza szeregu zagadnien prawa prywat-
nego lotniczego; za pierwsza i najpilniejsza sprawe¢ uznano
zagadnienia dokumentéw przewozowych i odpowiedzialnosci
ktore postanowiono traktowaé tacznie. Opracowania projektu
podjat si¢ delegat belgijski, p. de Vos, ktdrego praca po sze-
regu obrad komisyjnych zostata wreszcie w maju r. 1928, na
sesji plenarnej Komitetu Ekspertéw w Madrycie przyjcta
i stosownie do Regulaminu Komitetu przekazana rzadowi
francuskiemu dla poddania projektu aprobacie Konferencji
rzadéw (dyplomatycznej). Poniewaz I. Konferencja Paryska
z 1. 1925 przyjeta wniosek polski o zebraniu si¢ Konferencji
nastepnej w Polsce, rzad polski w porozumieniu z rzadem
francuskim zwotat na d. 4 pazdziernika 1929 wspomniang
Konferencjc do Warszawy.

W Konferencji wzieto udziat 32 Panstwa: Niemcy, Au-
strja, Belgja, Brazylja, Bulgarja, Chiny, Danja, Egipt, Hisz-
panja, Estonja, Finlandja, Francja, Wielka Brytanja, Austral-
-a, Afryka Potudniowa, Grecja, Wegry, Wtochy, Japonja, Lot-
wa, Luksemburg, Meksyk, Norwegia, Holandia, Polska, Ru-
munia, Szwecja, Szwajcarja, Czechostowacja, Zwiazek So-
cjalistycznych Republik Rad, Venezuela, Jugostowja. Pozatem
w charakterze obserwatorow, uczestniczyli w Konferencji
delegaci Standw Zjednoczonych Ameryki, Ligi Narodéw oraz
Migdzynarodowej Komisji Zeglugi Powietrznej (Konwencja
z 13 pazdziernika 1919).
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Wynikiem prac Konferencji Warszawskiej jest, przyjcta
w dniu 12 pazdziernika, Konwencja dotyczaca ujednostajnie-
nia niektérych zasad odnoszacych si¢ do mig¢dzynarodowego
przewozu powietrzem (nowy tytut). Konwencja dotyczy obu,
traktowanych tacznie przez Komitet Ekspertow kwestyj, t. j.
dokumentéw przewozowych (bilet, kwit bagazowy, list prze-
wozowy) i odpowiedzialno$ci. Ta ostatnia kwestja uregulo-
wana jest, oczywiscie, tylko o tyle, o ile chodzi o stosunki
wyptywajace z umowy o przewdz, i nie rozpatruje zagadnien
odpowiedzialnosci w stosunku do oséb trzecich na po-
wierzchni.

Rozwéj miedzynarodowej komunikacji lotniczej wskazy-
wat juz od diuzszego czasu na potrzeb¢ wypracowania
i wprowadzenia w zycie przepisow przewozowych micdzy-
narodowych, na podobienstwo tych, ktdore rzadza przewoza-
mi na drogach zelaznych. Nalezy si¢ przeto spodziewaé, ze
pierwsze dzieto Komitetu Ekspertéw, aprobowane w Warsza-
wie, odda rzetelna ustuge sprawie komunikacji lotniczej i za-
checi do dalszych prac nad rozwojem migdzynarodowego
prawa lotniczego.

Konwencje Warszawska podpisato zaraz w dniu zakon-
czenia Konferencji, t. j. w dacie 12 pazdziernika 1929, trzy-
nascie Panstw, mianowicie: Niemcy, Austrja, Brazylja, Danja,
Francja, Wielka Brytanja, Australja, Potudniowa Afiyka,
Wlochy, Luksemburg, Polska, Szwajcarja, Jugostawja. —
Inne Panstwa uczestniczace w Konferencji Warszawskiej,
maja mozno$¢ podpisania Konwencji do dnia 31 stycznia r.
1930, po tej dacie zgloszenie si¢ do udziatu w Konwencji od-
bywaé sie jeszcze moze zawsze w drodze przystapienia (ad-
hezji), jako ze Konwencja ma form¢ t. z. konwencji otwarte;j.
— Konwencja wchodzi w zycie na 90 dzien po ratyfikacji jej
przez 5 Panstw (pomiedzy temi Panstwami).

Obrady Konferencji toczyty sie pod przewodnictwem
pierwszego delegata Polski, p. Karola Lutostanskiego, dzie-
kana Wydziatu Prawnego Uniwersytetu Warszawskiego.
W pracach Konferencji uczestniczyli pozatem ze strony pol-
skiej, badz w charakterze delegatéw, badz ekspertow, pp. wi-
ceminister Czapski, Babinski, Makowski, Filipowicz, ¥ebin-
ski, facinski, Pierzchata, Piatkowski, Marchwinski.

L. Babinski (Warszawa)
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4. II-gi Miedzynarodowy Kongres Prawa Karnego

Dopiero co ukonczony w Bukareszcie II. Migdzynarodo-
wy Kongres Prawa Karnego odbyt sie wedtug programu przy
wspotudziale najwybitniejszych przedstawicieli grup narodo-
wych tacinsko-stowianskich, w Miedzynarodowem Zrzeszeniu
Prawa Karnego dotychczas reprezentowanych, a ponadto po-
szczegllnych przedstawicieli krajow germanskich, skandy-
nawskich i pozaeuropejskich (Holandja, Szwecja, Egipt i Chi-
ny), a zwlaszcza przedstawicieli Sekretarjatu Ligi Narodow
w osobach p. Buero, Kierownika Wydziatu Prawnego Sekre-
tarjatu Ligi (b. premjer urugwajski) oraz p. dr. Barandona,
Czlonka tego Wydziatu. Ogdtem reprezentowanych byto 20
panstw, przez oficjalnych delegatow (m. in. Lotwa i Bulgarja
przez odnosnych Ministrow Sprawiedliwosci). P. Dyrektor
Buero, tacznie z nizej podpisanym W. Prezesem Miedzyna-
rodowego Zrzeszenia Prawa Karnego oraz p. senatorem Ga-
rofalo (Wtochy) i prof. Teodoresco (Rumunja), nalezal do
sktadu Prezydjum Zjazdu i przewodniczyt podczas dyskusji
nad najwazniejszem z rozwazanych zagadnien ,,0 odpowie-
dzialnos¢ karnej osdb prawnych".

Uchwata w tym wzgledzie stanowi najdonioSlejszy z wy-
nikéw teoretycznych Kongresu, a w skutkach swych stano-
wi dalszy etap rozbudowania odpowiedzialnosci karnej panstw
i odpowiednich instytucyj sadowych w tonie Ligi Narodow
(Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci Karzacej), nad
czem Migdzynarodowe Zrzeszenie Prawa Karnego pracuje
juz od czasu swego pierwszego Kongresu w Brukseli w r. 1926.

Wyzej wskazani przedstawiciele Ligi Narodéw na Kon-
gresie Bukaresztenskim ujawnili szczegdlne zainteresowanie
pracami Zjazdu, zwtaszcza w sprawach sadownictwa karne-
go micdzynarodowego oraz unifikacji ustawodawstwa karne-
go w poszczegdlnych panstwach, unifikacji popieranej giow-
nie przez grupy polska i rumunska Mi¢dzynarodowego Zrze-
szenia. Ponadto zainteresowali si¢ wnioskiem polskim przy-
jetym przez Biuro Miedzynarodowej Unifikacji Prawa Kar-
nego na posiedzeniu tegoz Biura, odbytem w przeddzien Kon-
gresu dn. 5. X. 29 w Bukareszcie, a dotyczacym propagandy
wojny napastniczej jako delictum iuris gentium. Rzeczony
wniosek zostanie wprowadzony na porzadek dzienny najbliz-

Ruch IV 1929 80
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szej III. Konferencji Unifikacji Prawa Karnego, ktéra, zgodnie
Z propozycja uczyniona przez Rzad Hiszpanski, wyznaczono
na okres Swiat Wielkanocnych 1930 r. w Madrycie.

W zwiazku z odbytym Kongresem i wystanemi na rze-
czony Kongres zaproszeniami, rozpoczgly sie z inicjatywy
grupy rumunskiej, popartej w tym wzgledzie przez grupy bel-
gijska i polska, poufne rokowania z grupami germanskiemi
1 skandynawskiemi b. przedwojennej ,,Unji" Migdzynarodo-
wego Prawa Karnego — co do warunkow przystapienia ich
do obecnego ,,Zrzeszenia" i zakonczenia w ten sposob obec-
nej dwoistodci organizacyjnej na polu migdzynarodowej nau-
ki prawa karnego. We wszystkich tych obradach i pracach
grupy polska i rumunska, ze wzgledu na swa dotychczasowa
aktywnos$¢ i odbycie na terenie swych panstw Kongresu
i Konferencji (Warszawa 1927), utrzymaty dotychczasowe
swe wplywy i znaczenie w ,,Zrzeszeniu" na rowni z grupami
francuska, belgijska i wtoska. Waznem jest zatem utrzymanie
tych wptywow i nadal przez intensywny udziat w dalszych
Kongresach i Konferencjach w nowym okresie — spodziewa-
nego udziatu w ,,Zrzeszeniu" b. aktywnych grup germanskich
i skandynawskich. Wreszcie II. Kongres Miedzynarodowego
Prawa Karnego stanowi rowniez nowy typ szczegllnego za-
cie$nienia sie stosunkow prawniczych polsko-rumunskich, za-
inicjowanych przez nizej podpisanego w r. 1924, przez utwo-
rzenie obecnie na wniosek delegata rzadu polskiego Komisji
Mieszanej obu Towarzystw Prawa Karnego, ktérej Prezy-
djum znajdowaé si¢ bedzie w Warszawie (Rappaport), a Se-
kretarjat w Bukareszcie (Radulesco).

Komisja ta bedzie miata na celu przedewszystkiem da-
zenia do mozliwego uzgodnienia nowego ustawodawstwa kar-
nego, polskiego i rumunskiego, oraz mozliwego uzgodnienia
wnioskéw na terenie Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa
Karnego i Miedzynarodowego Biura Unifikacji Prawa Karnego.

Analogiczne Komisje Mieszane zamierzono zorganizowac
W porozumieniu z grupami narodowemi Miedzynarodowego
Zrzeszenia Prawa Karnego jugostowianska, czesko-stowacka,
a w przysztosci z majacemi si¢ utworzy¢ grupami totewska
i estonska.
E. Stan. Rappaport (Warszawa)
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5. Société des Nations
Institut International de Coopération Intellectuelle

Projet d'édition d'un lexique de termes se rapportant aux
sciences palitiques.

L'Institut international de coopération intellectuelle sest
efforce, des sa fondation, d'établir une coopération entre les
ingtitutions pour I'éude scientifique des relations internatio-
nales. En mars 1928 a eu lieu a Berlin, a la ,, Deutsche Hoch-
schule fir Politik”, la premiére conférence des représentants
de ces ingtitutions, convoquée par notre Ingtitut. Au cours de
la deuxieme conférence, tenue en mars 1929 a Londres, au
,Royd Institute of International Affairs' il a été résolu d'en-
treprendre la rédaction dun ,vocabulaire des termes politi-
gues'. Cette résolution a pour origine un mémoire soumis a la
fconfl:)e(r)?ancke par M. Haas, professeur a la ,, Deutsche Hochschule
ur itik".

Nous avons été chargés par nos collégues de la Confé-
rence des ingtitutions pour I'étude scientifique des relations
internationales, qui Sest tenue récemment a Londres, d'attirer
I'attention des milieux scientifiques sur un projet qui y fut
discuté. Nous nous permettons donc de vous demander de bien
vouloir accueillir une bréve communication a ce sujet dans
VOS pages.

Le Dr. Wilhdm Haas, de la, Deutsche Hochschule fir Po-
litik" de Berlin, avait proposé ala Conférence d'éditer un ma-
nuel ou lexique de termes se rapportant aux sciences poli-
tiques.

Dans sa communication, le Dr. Haas attirait |'attention
sur la confuson et I'équivoque qui résultent constamment de
I'emploi inadequat ou_ de I'intelligence imparfaite du vocabu-
laire des sciences palitiques. Les difficultes qui se presentent
en |'espéce peuvent étre comprises sous |'une des deux caté-
gories suivantes: _

Il existe tout d'abord des concepts dont le sens différe
légérement dans les diverses langues: toute traduction litté-
rale de ces termes doit nécessairement nous induire en erreur.
II'y a d'autre part, des concepts d'un usage courant, qui sont
pre%Jr_es a un pays et qui, pour cette raison, ne peuvent étre
traduits avec toute I'exactitude requise.

80*
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Dans la premiéere catégorie, nous pouvons mentionner,
par exemple: Droit (Loi), Law, Recht, Diritto; Dommege
dommages et intéréts), Damages, Schaden, Danno; Controle,

ontrol, Kontrolle, Controlle; Nation, Nazione; Etat, State,
Staat, Stato ; Liberté, Liberty, Freiheit, Liberta ; Charte, Char-
ter, Satzung, Statuto.

Dans la seconde catégorie: Rapporteur, Trustee, Conten-
tieux, Ordonnance, Reich, Dominion, Landschaft, Common-
\\//veﬂl(th, Covnant, Stande, Standisch, Fascio, Podesta, Ente,

olkstum.

Il n'entre pas dans nos intentions d'éditer un ouvrage de
I'envergure et de la portée d'un dictionnaire scientifique. Nous
voudrions simplement créer un instrument de travail ou l'on
pat trouver des définitions concises, répondant aux besoins
de cette catégorie, qui va sans cesse augmentant, dhommes
qui soccupent des questions d'intérét géneral dans le domaine
international.

Ce travail ne devra cependant pas se limiter aux termes
du droit public et de la science politique, cett derniere éant
prise dans son acception restreinte; il n'y a aucune raison qui
autorise a exclure de cet ouvrage les termes se rapportant
au domaine économique et socid et méme a la géographie,
pourvu qu'ils entrent dans I'une des deux catégories mention-
nees plus hauit.

. Ceux d'entre vos lecteurs qui auraient quelques sugges-
tions a nous faire — quelles aient trait a I'ouvrage lui-méme
ou aux moyens dinformation, aux méthodes selon lesquelles
seront établies les définitions ou a certains termes en parti-
culier — sont priés de les faire parvenir a la section des rela-
tions universitaires de I'Ingtitut international de coopération
intelectuelle, 2 rue de Montpensier, Paris, |-er, avant le I-er
Octobre 1929.

Louis Eisenmann Wilhem Hass
Professeur a I'Université de Paris, Professeur a la ,Technische Hoch-
schule" et a la , Deutsche Hochschule

fur Politik",, Berlin.

Paul Mantoux Alfred Zimmern
Directeur de I'Institut universitaire Sous-directeur de I'Institut interna-
de hautes études internationales, tional de Coopération intellectuelle,

Geneve. Directeur du Bureau d'études inter-
nationales de Geneve.
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6. Fundusz wydawniczy ,,Ruchu”
Na fundusz ,,Ruchu” ztozyli:

Bank Gospodarstwa Krajowego. . . . . . 1000 zt
Wydziat powiatowy w Krotoszynie. . . . . 300 ,,
Wydziat powiatowy w Poznaniu . . . . . . . 300 .,
Centrala Rolnikéw. . ... ..200,,
Wielkopolska Izba Rolnicza ... . 200,
Wydziat powiatowy w Dziatdowie = . . . 150 ”
Wydziat powiatowy w Lublincu . . . . . 100,
Wydziat powiatowy w Chojnicach . . . . . 50 ,,
Adw. Kozielski w Sosnowcu. . . ... 50,

Nastepujacym instytucjom : Bankow1 Cukrowmctwa Ban-
kowi Krajowemu Pozyczkowemu, Bankowi Kwilecki Potocki
i Ska, Bankowi Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego, Ban-
kowi Ziemian, Bankowi Zw. Sp. Zarob., Komunalnemu Ban-
kowi Kredytowemu, T-wu , Akwawit", T-wu ,,H. Cegielski",
T-wu ,,Herzfeld & Victorius”, T-wu Dr. May, Zw. Przemystu
Cukrowniczego, ktore stale od kilku lat przez przejecie na
siecbie gwarancji pokrycia kosztéw druku 1-go arkusza, wy-
datnie wspieraja nasza placowke naukowa, przyczyniajac sie
w ten sposdb do rozwoju nauki polskiej, sktada Redakcja imie-
niem wydawnictwa serdeczne podzigkowanie. Zwracamy si¢
do wszystkich przyjacidl naszego pisma z usilna prosba o po-
parcie zarowno przez pozyskiwanie nowych prenumeratorow
jak réwniez przez zasilanie funduszu wydawniczego. Wszelkie
kwoty, sktadane na fundusz wydawniczy ,,Ruchu” (P. K. O.
201.346) beda na tem miejscu ogtaszane.





