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Wstep

Sfera gospodarcza stanowi jeden z obszarow, w ktorym sa i byly czynione zabiegi
legitymizujace. Gospodarka nie byla bowiem obszarem ,penetrowanym” przez polityke
jedynie w wieku XX, chociaz wcze$niej zakres instrumentalnego traktowania gospodarki byt
znacznie wezszy, a stopien ,,penetracji” w poszczegdlnych panstwach bardzo zrdéznicowany.
Jej walory, nie tylko ekonomiczne, doceniali politycy, ktorzy, siegajac swoich celéw, nie
wahali si¢ uzy¢ gospodarki instrumentalnie — lub realnie, a jesli bylo to niemozliwe
—to pozornie. Do tej kategorii zabiegow nalezaly potiomkinowskie wsie. W ustroju
niedemokratycznym, gdzie istnieje cenzura, mozliwosci sg bezwzglednie wigksze anizeli
w warunkach demokracji. Nie tylko kumulacja §rodkéw przymusu i indoktrynacji sprawia,
ze ich dysponenci dzierzg atrybuty uzyteczne dla legitymizacji, kontrola srodkow produkciji,
procesu wytwarzania i redystrybucji stanowi w ich rgkach narzedzie rownie potezne.
Mozliwo$¢ wpltywania na procesy gospodarcze — ich inicjowania badz hamowania, zardowno
w skali makro, jak i mikro, ksztaltowania warunkow decydujacych o sukcesie lub porazce
—dajg duzy obszar dla dziatan wiladzy, ktora moze je wykorzysta¢ w celach politycznych.
Dyspozycja sferg gospodarcza pozwala na wykorzystanie zalet legitymizacji, ktora mozna
okresli¢ mianem funkcjonalnej' — poprzez zwykla sprawno$¢ ekonomiczng, nawet w ramach
socjalistycznego panstwa opiekunczego, moze niwelowa¢ niedostatek normatywnych
podstaw legitymacji, jednocze$nie wzmacniajac uzasadnienie o rozszerzeniu zakresu kontroli.
Rozlegly zakres 1 zasigg mozliwosci wladczych bywa jednak zrédtem probleméw
legitymizacyjnych. W systemie socjalistycznym, w ktorym wiadza ponosi catkowitg
odpowiedzialno$¢ za gospodarke, niesprawno$¢ ekonomiczna staje si¢ typowym argumentem
kwestionowania jej tytutow wladczych®.  Jednoznaczne okre$lenie poziomu legitymacji
w systemie niedemokratycznym jest niezmiernie trudne z uwagi na to, ze dostgpne zrodia
sg czesto niekompletne 1 mato wiarygodne. Ponadto diagnoza taka, z uwagi na brak narzedzi,
ktoérymi spoleczenstwo poddane rezimowi nie dysponuje, a ktére w demokracjach nie budza
watpliwosci, tj. wybory, zawsze bedzie obarczona btedem interpretacji. Analiza procesu

wiodacego do uzyskania prawomocnosci, tj. legitymizacji, rbwniez moze napotka¢ pewne

1 W ramach terminu — typ legitymizacji mozna spotkac takze te dotyczace technik stosowanych przez wiladze,
w tym m.in. legitymizacj¢ funkcjonalng. Por.: W. Lamentowicz, Legitymizacja wladzy politycznej w powojennej
Polsce, ,,Krytyka”, nr 13 — 14/1983, s. 20 — 39.

2 W. Sokét, Legitymizacja systemow politycznych, Lublin 1997, s. 100.



trudno$ci z uwagi na poziom wiarygodnosci zrddet, jednak wybdr pola dziatan
legitymizujacych nie budzi juz tak wielu watpliwosci przy zastrzezeniu, ze moze stanowic
tylko czes¢ atrybutéw niezbgdnych dla osiggniecia tejze prawomocnosci.

Pytanie o przedmiot legitymizacji w ,,realnym socjalizmie” musi obejmowaé spektrum
znacznie szersze 1 wychodzace poza stricte polityczng sfer¢ zycia spolecznego. Takie
podejécie do zagadnienia formuly legitymizacji nie ogranicza si¢ naturalnie tylko
do systemoéw monocentrycznych, jednak problem deficytu i braku legitymacji wystepowat
szczegblnie wyraznie w systemach politycznych wzorowanych na modelu radzieckim. Max
Weber, niezaleznie od obowigzujacych systemow politycznych, budujac teorie wiladzy
wyroznit trzy typy prawomocnego panowania, z zastrzezeniem, ze sg modelami idealnymi
i nie wystepujgcymi w czystej postaci’. Wyodrebnione typy; tradycyjny, charyzmatyczny oraz
racjonalno - legalny stanowia, w réznych proporcjach, mieszaning elementow wszelkich
systeméw politycznych. Wobec rzeczywistosci spotecznej, ktéra jest dynamiczna i1 ulega
cigglym zmianom, podstawy do uprawomocnienia wladzy przybierajag nowe formy, angazuja
nowe obszary, w ktorych wtadza moze skutecznie realizowa¢ stawiane sobie zadania i cele.
Rozréznienia pojeciowego legitymizacji 1 skuteczno$ci wladzy dokonat Seymour Martin
Lipset, ktory stwierdza, ze skuteczno$¢ to dokonania, a legitymizacja to zdolnos¢
do wytworzenia 1 podtrzymywania przekonania o skutecznosci'. W rzeczywisto$ci
politycznej, jak zauwaza Wojciech Sokot, te dwie postawy sa ze sobg splecione 1 wzajemnie
si¢ uzupelniajg. Wsérdéd argumentdow uzasadniajacych tytuty wiladcze, a bedacych funkcja
dziatan politycznych autor wymienia rowniez te odwotujace si¢ do uznania oficjalnej wizji
dobrej wiladzy oraz systemu’. Kiedy wiladza nie jest w stanie sprosta¢é wysuwanym
roszczeniom, nie potrafi zaspokoi¢ aspiracji, trudno jej pozyska¢ zaufanie w spoteczenstwie.
Stawiane wymagania sg za$ najczesciej artykutowane przez nowo wylaniajaca sie strukture
spoteczng i dlatego tez, zdaniem Lipseta’, kryzys legitymacji jest kryzysem zmiany, a jego
korzeni nalezy doszukiwa¢ si¢ w charakterze zmian wewngtrznych zachodzacych
w spoleczenstwie pod wplywem uwarunkowan gospodarczych ale réwniez zewngtrznych.

Czynniki legitymizacji maja bowiem charakter dynamiczny a nie statyczny. Teoretyczne

3 M. Weber, Trzy czyste typy prawomocnego panowania, [w:] Elementy teorii i socjologicznych,
pod red. W. Derczynski, A. Jasinska — Kania, J. Szacki, Warszawa 1975, s. 539 — 550.

4 S. M. Lipset, Homo politycus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 81 — 82.

5 W. Sokét, Legitymizacja systemow politycznych, Lublin 1997, 5.32- 35.

6 S. M. Lipset, jak wyzej.



rozwazania z zakresu formuty legitymizacji oraz stanow samej legitymacji mozna przeniesé
na grunt powojennej historii panstwa Polskiego.

Na lata siedemdziesiate, ale takze na caly okres PRL, mozna spojrze¢ od subiektywne;j
strony intencji wiadz, przewaznie $redniookresowych, lub punktu widzenia dziatan i efektow
ekonomicznych, o charakterze dlugookresowym. Vactav Klaus, w niedawno ukazanej prac
w jezyku polskim, konkluduje: ,,wedfug mnie to problem, Ze do dzis nie powstata u nas
powazna analiz upadku komunizmu jako systemu spoltecznego — nie bylo na to czasu
lub zabrakto motywacji. By¢ moze zabraklo tez wiedzy. A moze nie ma na nig
zapotrzebowania w spoleczenstwie? (...) Bardzo mozliwe, Ze brak odpowiedniej analizy
upadku komunizmu jest zwigzany z brakiem wartosciowej i przekonujqgcej analizy samego
powstania komunizmu. Dlatego utrzymuje si¢ u nas przekonanie, ze komunizm byt zwykiq
— dzis juz mato interesujqcq anomaliq, a nie logicznym wynikiem wielu zjawisk permanentnie
nam towarzyszqcych rowniez we wspotczesnym spoleczenstwie. Tyczy sig to rowniez
spoteczenstwa Europy Zachodniej, ktora uwaza sie- w skqdingd mato samokrytyczny sposob
—za zdrowo funkcjonujgce spoleczenstwo demokratyczne. Komunizm nie byl Zadng
anomaliq’”.

Legitymizacja wtadzy w Polsce uwarunkowana byta nie tylko spelnieniem roszczen
spoteczenstwa, ale postepem w przezwyciezeniu strukturalnego dziedzictwa przesztosci.
Od tego drugiego warunku uzaleznione bylo spetnienie pierwszego. W dyskursie politycznym
zalezno$¢ ta jest ignorowana, poniewaz nie pozwala skutecznie zwalczaé przeciwnika
politycznego. W PRL kazda nowa ekipa wladzy oskarzata za niepowodzenia gospodarcze
ekipe poprzednig. Tymczasem kazdy kryzys obnazal to, co w strukturze bylo przestarzate
i nieefektywne. Plan 6-letni poglebil nieprawidtowosci strukturalne, a w latach 70. o korekcie
nie byto mowy, poniewaz podwazyltoby to szerzong przez PZRP propagandg¢ sukcesu.

Wychodzac z pierwszego podejscia do problemu tj. subiektywnego mozna dostrzec
opinie, ze w Polsce Ludowej poczatku lat siedemdziesigtych, wobec zuzycia dostepnych
formut legitymizacji, a zarazem wejScia w doroste Zycie rocznikdw powojennych,
aspirujacych do modelu konsumpcji, eksperyment nowej formuly zaspakajajacej potrzeby
materialne wobec braku jej skuteczno$ci zakonczyt si¢ niepowodzeniem i1 kryzysem
legitymizacji wtadzy. Kryzys okazat si¢ tym powazniejszy, ze wladza zdata sobie sprawe,

iZjej oponenci stanowig struktur¢ zorganizowang, wierzagca w mozliwo$¢ rozwigzan

7 V. Klaus, Gdzie zaczyna sig¢ jutro, Wroctaw 2011, s. 15-16.



ustrojowych 1 na tyle silng, by je przeprowadzi¢. Wojciech Lamentowicz twierdzi, iz taka
sytuacja rodzi powazny kryzys prawowito$ci wladzy pafnstwowej®. ROwniez wspolczesnie
jednym z wymagan stawianych wiladzy przez obywateli jest zaspokojenie ich potrzeb
materialnych — brak speinienia tego roszczenia jest jednoznaczny z erozja spotecznego
niezadowolenia. Wladza jest zmuszona zagwarantowa¢ odpowiedni poziom konsumpcji
swoim obywatelom, jednak moze réwniez ten poziom kreowac, a jesli jej dzialania sg w tej
materii skuteczne, uzyskuje i zachowuje wzgledna stabilizacje. Innym dziataniem wobec
braku realnych sukcesow jest dezinformacja w zakresie realnego poziomu zaspokojenia
potrzeb. Wobec tego iz artykulacja potrzeb opiera si¢ na okreslonych punktach odniesienia,
dochodzi do znieksztatcenia 1 dezinformacji na ich temat. Taka praktyka miata miejsce
w latach siedemdziesiatych, okazata si¢ jednak mato skuteczna i brzemienna w skutki
dla ekipy ja lansujacej. Polska gospodarka lat sze$¢dziesiatych byta w niskim stopniu
powiazania z gospodarka $§wiatowa a wystepujace globalnie cykle koniunkturalne réwniez
mialy na nig niewielki wptyw. Sytuacja uleglta zmianie w okresie gierkowskim, kiedy
zdecydowano si¢ wybra¢ droge modernizacji kraju, ktéra z punktu widzenia wiladzy
wydawala si¢ najmniej ryzykowna’. Podjeto wowczas decyzje o skorzystaniu z dostepnej
oferty kredytowej '°. Stopieh powigzania gospodarki polskiej, chociaz niewielki, byl na tyle
istotny, ze cykl dekoniunktury wystepujacy na zachodzie Europy miat znaczacy wpltyw
na koniunkture w Polsce. W programie gospodarczym harmonijnego rozwoju, realizowanym
w dekadzie gierkowskiej, nie wyciagnieto wnioskdw z przyczyn dekoniunktury na Zachodzie
Europy, ktore wystapity tam juz w koncu lat sze$¢dziesigtych'’.

Polityka odprezenia, zwana polityka detente, ktéra zaowocowata czasowym
odstgpieniem od ortodoksyjnego modelu rozwoju socjalistycznej gospodarki, umozliwita

zmiang polityki gospodarczej w ZSRR, jak rowniez innych krajach bloku wschodniego,

8 W. Lamentowicz, Panstwo wspolczesne, Warszawa 1993, s. 68. Nalezy jednak ten poglad poddac
w watpliwo$¢. W opiniach elit kierujacych si¢ wiedza historyczng wtadza nie zyskata petnej legitymizacji. Czym
innym bylo jej tolerowanie, a czym innym jej legitymizacja.

9 Zewngtrzne zrodlo finansowania inwestycji w postaci kredytow zagranicznych oraz optymistyczne zatozenia
dotyczace mozliwosci i tempa sptaty dtugu. Stwarzaty wladzy mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na modernizacje
bardzo przestarzatej gospodarki. W kraju, rezerw kapitalowych absolutnie nie bylo, a dostepne zasoby, to przede
wszystkim surowce i sita robocza. Ponadto kredyty pozwalaly wladzy na rezygnacje z reform obarczonych
ryzykiem poltycznym oraz wysokimi kosztami spotecznymi. Obciazenia zwiazane z reformami niewatpliwie
moglyby przyczyni¢ si¢ do wystapienia zagrozenia kolejnych fal niezadowolenia spolecznego, ktore
podwazylyby prawomocno$¢ ekipy rzadzacej.

10 W. Baka, U zrodel wielkiej transformacji, Warszawa 1999, s. 44.

11 1. Berent, Od bloku sowieckiego do Unii Europejskiej. Transformacja ekonomiczna i spoteczna Europy
Srodkowo — Wschodniej od 1973 roku, Krakow 2011, s. 8 in.



w tym Polsce. Ortodoksja gospodarki monocentrycznej — niepozwalajagca na kontakt
z $wiatem kapitalistycznym 1 ograniczajaca si¢ do ,,socjalistycznej integracji ekonomicznej”
— okazata si¢ dla niej zgubna'>. W ostatnim okresie rzgdoéw Gomulki podjeto wprawdzie
proby przetamania impasu, zracjonalizowania polskiego systemu gospodarczego, jednak
narzgdzia wybrane do przeprowadzenia zmian okazaly si¢ niewlasciwe, a moment pierwszej
proby korygowania cen zupelnie nieodpowiedni. Wraz z obiektywnymi warunkami
doprowadzily do upadku ekipy dazacej do jej przeprowadzenia. Unowocze$nienie
gospodarki stato si¢ celem dla ekipy Gierka, Zapowiadane przez nig zerwania z tradycyjnym
modelem rozwoju gospodarki socjalistycznej, przez wprowadzenie do polityki gospodarczej
takich elementow jak wzrost produkcji dobr konsumpcyjnych, wykorzystanie zewnetrznych
zrddet finansowania rozwoju, zerwania z koncepcja autarkii na rzecz aktywnego wiaczenia
gospodarki w miedzynarodowy podzial pracy, préba zdynamizowania procesOw postepu
technicznego, zakonczyto si¢ niepowodzeniem, poniewaz bylo to przeszczepem
zaczerpnietym z systemu gospodarki rynkowej. W warunkach nienaruszenia tradycyjnego,
scentralizowanego modelu zarzadzania gospodarka, przeszczep musiat zosta¢ odrzucony.
Zapowiadane deklaracje w polityce gospodarczej pozostaly w sprzecznosci z metodami
i narzedziami ich realizacji'. Ztudna mozliwo$¢ zmodernizowania gospodarki socjalistycznej
przyspieszyta proces jej destrukcji i upadku. W pierwszym etapie napltywajace z Zachodu

licencje oraz kredyty umozliwity modernizacj¢ potencjatu przemystowego oraz powigkszenie

12 W obliczu komplikujacej si¢ coraz bardziej sytuacji w gospodarce $wiatowej doszto do powaznych
przeobrazen w dziedzinie mi¢dzynarodowej wymiany handlowej, gdzie najwiekszy wptyw wywarly procesy
technologiczne. Rozwiazania technologiczne gospodarek socjalistycznych w stosunku do $wiata Zachodniego
byly o wiele lat spdznione, a istniejacy dystans nadal si¢ powigkszat. W czasie gdy kraje Europy Zachodniej
przechodzity drogg intensywnych procesow integracyjnych i stanowity podmiot mi¢dzynarodowej kooperacji,
wsérod panstw tzw. demokracji ludowej narzucony system coraz glebiej je izolowal, wprowadzat autarkig
gospodarcza oraz uzaleznial od hegemonicznej pozycji ZSRR. W ramach RWPG postgpu integracyjnego
nie bylto. Panstwa obozu socjalistycznego, zeby ograniczy¢ uzaleznienie od radzieckiej hegemonii, zamykaty si¢
w autarkii. To, co bardziej wartosciowe, wolaty zbywa¢ za twarde dewizy, a nie za ruble transferowe. Dlatego
postanowiono w ramach RWPG rozlicza¢ si¢ w twardej walucie, ale postulatu tego nie zrealizowano.
Wspolpraca gospodarcza, ktora rozwijata si¢ w ramach RWPG, wobec btedow wynikajacych z dogmatéw
systemowych, nie przyniosta efektow satysfakcjonujacych dla jej uczestnikow, a poprzez poglebiajacy si¢
nierdbwnomierny rozwoj i1 zacofanie czg¢sci panstw tworzacych RPWG, stanowila de facto zagrozenie dla ich
jednosci. Por.: B. Jaszczuk, Zaorany dorobek, Polityka nr 53, 1983, s.4.

13 W. Gomutka widziat w tych procesach zagrozenie nie tylko dla socjalistycznej gospodarki, ale takze
dla jednos$ci politycznej Bloku Wschodniego. Wobec braku realnego wptywu na zmiane strukturalng RWPG
lansowal wraz z B. Jaszczukiem alternatywng wobec autarkicznej droge ,,selektywnego rozwoju”. Realizacja
projektu odbywata si¢ jednak poprzez nakazy administracyjne z pomini¢ciem elementu rynkowego, ktory
dla pomyslnosci proponowanej selekcji byt nieodzowny. Por.: J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski,
Warszawa — 1.6dz 2002, s. 461 — 467, W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 273 — 276.

14 J. Czekaj, J. Hauser, J. Indraszkiewicz, S. Owsiak, Polityka i gospodarka. Polska w latach 80, Warszawa
1991, s. 13.



dochodéw ludnosci. Tempo wzrostu gospodarczego, jakie zostalo wowczas osiagniete,
umozliwito uzyskanie stosunkowo wysokiego poziomu zadowolenia spolecznego, a to
skutkowato porzuceniem przez rzadzacych takich reform systemowych, ktére moglyby
spotkac si¢ z oporem spolecznym, w konsekwencji powrdcono do polityki dysproporcji z lat
ubiegtych, gdzie preferowany byt przemysl ciezki'®. Wobec wzrastajacej sity nabywczej
spoleczenstwa, coraz wyrazniejsza stawala si¢ luka miedzy mozliwosciami popytu i podazy
gospodarki w stanie chronicznego niedoboru. Paradoksalnie zagrozenie wybuchu
niezadowolenia spolecznego zniechecito rzadzacych do przeprowadzenia istotnych reform
strukturalnych. Zamiast glebszych reform systemowych w funkcjonowaniu gospodarki,
w obawie przed podwazeniem wladzy partii wprowadzono jedynie drobne korekty polityki
gospodarczej, jak np.: zmniejszenie dyrektywnosci planowania, podwyzszanie niektorych
cen'®. Modernizacja gospodarki miata przebiega¢ dzigki zasileniu zewnetrznemu. Liczono
nie tylko na szeroki strumien kapitatu, ale rowniez na dostgp do nowoczesnych technologii,
na innowacyjno$¢ rozwigzan, ktére moglyby pobudzi¢ gospodarke i zmaksymalizowac jej
efektywnos¢. Jednak doswiadczenie systemowej izolacji 1 brak udzialu w miedzynarodowe;j
kooperacji nie mogly doprowadzi¢ do pomyslnosci prowadzonych dziatan'’. Kryzys
energetyczny w 1973 roku tylko przys$pieszyt iobnazyt wady systemowe — bez ich
przeorientowania gospodarka planowana centralnie nie mogta wyjs¢ z permanentnej zapasci.
Trwate symptomy zalamania gospodarczego konca lat siedemdziesigtych w postaci
spadku dochodu narodowego 1 produkcji przemystowej okazaly si¢, zdaniem
M. Battowskiego i M. Miszewskiego, pozytywnym zjawiskiem, poniewaz nieusuwalne
stabo$ci gospodarki socjalistycznej uwidocznity si¢ w petni 1 trafity do Swiadomosci elit.
Odwrotem gospodarczym nazywa Waldemar Kuczynski propozycje tzw. manewru
gospodarczego, kiedy to zakonczylo sie ,,strome podejécie” windujace na wysoki poziom

gospodarke i stope zyciowg'®. Pojawily sie pierwsze koncepcje reform naruszajacych dotad

15 W poszukiwaniu sposobu intensyfikacji wzrostu gospodarczego w drugiej potowie lat sze$cdziesigtych
w wigkszosci krajow Bloku Wschodniego ( NRD, Butgaria, Czechostowacja, Wegry, Rumunia) powr6cono
do reform gospodarki socjalistycznej. Obok wyréwnywania proporcji inwestycji i decentralizacji panstwowego
systemu kierowania starano si¢ w wigkszym stopniu otwiera¢ na zachowania rynkowe, Polska w owym czasie
pozostata przy tradycyjnym sposobie gospodarowania.

16 J. Luszniewicz, W kregu gospodarki centralnie kierowanej, [w:] Powszechna historia gospodarcza
1918 — 1991, pod red. W. Morawskiego, Warszawa 1994, s.211 — 249.

17 W latach siedemdziesiatych, kiedy nastapito zacie$nienie wiezi gospodarczych z Zachodem, jednocze$nie
postepowat proces dezintegracji RWPG.

18 Por.: M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006, s 128,

W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981.



niepodwazalne fundamenty doktrynalne. Nie wykraczaty one jednak poza poszukiwania tzw.
trzeciej drogi rozwoju. To, co nie powiodlo si¢ w sferze gospodarczej, za pomoca
przeprowadzonego eksperymentu, powiodlo si¢ na niwie spolecznej, mianowicie przekonanie
o niereformowalnosci systemu. Spoteczenstwo dos$¢ szybko przejeto jednak zachodnie wzorce
zycia konsumpcyjnego. Rozbudzone aspiracje oraz do$wiadczenie konsumpcji'® na skale
dotad nieznang wraz z innymi elementami liberalizacji systemu, tj. otwarciem granic i daleko
bardziej swobodnym ich przekraczaniem przez obywateli polskich, potwierdzity, iz zmiana
sytemu ekonomicznego, ktéry okazat si¢ niewydolny, jest nieodzowna. Proby zmian
i modernizacji systemu gospodarczego PRL, jakie podejmowano na przestrzeni kilku dekad,
tylko potwierdzaty wewnetrzne sprzecznosci, niespdjnos¢ i niemoznos¢ efektywnych dziatan
bez zmian daleko wykraczajacych poza niwe gospodarcza. Zmiany takie wigzaty si¢
z podwazeniem pryncypiow systemu. Ingerencja w system instytucjonalny nie byta mozliwa
bez aprobaty aparatu wladzy, ten z kolei nie mogl si¢ na nig zgodzi¢ w obawie o swoja
dominujacg pozycje, ponadto musiat si¢ liczy¢ ze zdaniem wiadz ZSRR, ktorych cierpliwosé
na zbyt liberalne eksperymenty nie byla bez granic®, choé¢, zdaniem jednego z doradcow
Edwarda Gierka, ten ,,...mogt pozwoli¢ sobie na znacznie wigkszq autonomig w rzqdzeniu

2!, Teza ta nie zostata poparta konkretami.

Polskg, nie wykorzystal jednak tej mozliwosci”
P&zniejsze wydarzenia z lat transformacji wykazaty, ze realna koncepcja zmian wywotywata
nie rzadko ambiwalentne postawy. Z ekonomicznego punktu widzenia tkwigca w impasie
gospodarka okazata si¢ nieracjonalna. Wsréd gtownych bledow popehianych przez wladze
polityczne PRL, przyczyniajacych si¢ do tego stanu rzeczy, Pawet Bozyk wymienia
wykorzystywanie reform gospodarczych dla doraznych celéw politycznych oraz ztudzenie
co do spotecznego poparcia dla wladzy PZPR *.

Niemozliwa jest pelna ocena minionego okresu, mi¢dzy innymi z powodu braku
jednoznacznej oceny jego legitymacji spotecznej. Jesli dla spoleczenstwa argument

sprawnosci ekonomicznej nie byt dostatecznie uzasadniony, to jak duza 1 jak gleboka byta

aprobata dla systemu, jak silna identyfikacja i przyzwolenie dla dzialan wiadzy? Ujecie,

19 Po latach Edward Gierek przyznal, iz prowadzona przez jego ekipe¢ polityka nie przyczynila si¢
do podniesienia etosu pracy. Por.: J. Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 81. Henryk
Stabek uwaza, iz wzrost poziomu zycia potggowat robotniczy rygoryzm egalitarystyczny, pobudzat oczekiwania
do dalszej poprawy, nie przyczyniajac si¢ jednoczesnie do podniesienia wydajnosci pracy, por.. H. Stabek,
O spoltecznej historii Polski 1945 — 1989, Warszawa 2009, 5.496.

20 J. Rolicki. Edward Gierek. Replika, Warszawa 1990.

21 P. Bozyk, Kto winien? Politycy i polityka gospodarcza pod pregierzem, Warszawa 1992, s. 46.

22 Tamze, s. 37 — 61.



w ktoérym przedsiebiorstwo jest instrumentem w rekach wladzy w zaspokajaniu nie tylko
potrzeb ekonomicznych, ale 1 politycznych, jest zgodne z powszechng opinig, Ze w systemie
totalitarnym wszelkie przejawy zycia spolecznego sa poddane kontroli i kreacji nadrzgdnej
wladzy politycznej”. Jednak to, w jakim stopniu oraz w jaki sposob sfera gospodarcza jest
kreowana 1 wyzyskiwana dla celéw politycznych, nie jest juz tak jednoznaczne.
Ekipa rzadzaca Polskg w dekadzie lat siedemdziesigtych dwudziestego wieku, jak dotad,
z punktu widzenia wielkosci oraz efektywnosci wptywu na kreacj¢ rzeczywisto$ci spotecznej
nie zostala opisana i oceniona. Brak wnikliwej analizy tego problemu utrudnia dokonanie
wlasciwej oceny przemian gospodarczych w latach siedemdziesiagtych XX w.
oraz ich wptywu na dalszy rozw6j ekonomiczny kraju. Uzyskane wyniki badan pozwola
wskaza¢ czynniki, ktore wptynety na zalamanie gospodarki pod koniec lat siedemdziesigtych
1 nasility przemiany spoteczno-polityczne poczatku lat osiemdziesigtych.

Badacze dziejow gospodarki PRL w wigkszos$ci koncentruja si¢ na przeobrazeniach
w skali makro, poszukujac przyczyn zataman i punktow krytycznych, analizuja decyzje,
dzialania lezace u ich podstaw, jak 1 te, ktore miaty doprowadzi¢ do obrania wlasciwej drogi
1 osiggnigcia sukcesu, wzglednie stabilizacji. Mozna wéréd nich wyrézni¢ dwie kategorie:
prezentowane w ré6znym czasie, jedng niepodwazajaca podstaw systemu bedaca w oficjalnym
obiegu do 1989 roku, a stojaca w opozycji do formy i metod zarzadzania gospodarka,
jak prace Pawla Bozyka*, Antoniego Czubinskiego®™ lub Stanistawa Wykretowicza®, drugg
—reprezentujaca nurt krytyczny wobec systemu, po przetomie politycznym roku 1989
jak praca Krystyny Bolesty-Kukutki Gra o wladze a gospodarka. Polska 1944 — 1991%.
Nalezy zaznaczy¢, iz autorzy prac pisanych z pozycji krytyki wewnetrznej systemu, a nie
podstaw  socjalizmu, ewoluowali wraz z systemem. Zmiana narracji 1 stosunku
do rzeczywisto$ci gospodarczej, politycznej nastgpita wraz ze zmiang samego systemu.

W pisSmiennictwie oceniajgcym PRL rysuje si¢ wyrazna granica czasowa W ujeciu

23 System totalitarny PRL lat siedemdziesigtych z niezaleznym Kos$ciolem i ksztattujaca si¢ podziemna
opozycja, ktorej nie zwalczano juz metodami stalinowskimi, Edward Gierek okreslit mianem programowego
odejscia od represji. W jego opinii byl to sposdb na zdobycie uleglosci spoteczenstwa. Por.: J. Rolicki, Edward
Gierek: przerwana Dekada, jak wyzej, s. 81.

24 P. Bozyk, Marzenia i rzeczywistosc, czyli anatomia polskiego kryzysu, Warszawa 1989.

25A. Czubinski, Podstawy wiedzy o partii. Ideologia, zasady, dzialania, historia. Poznan 1986, Najnowsze
dzieje Polski 1914 — 1983 ,Warszawa 1987, Dzieje najnowsze Polski 1944 — 1989, Poznan 1992, Polska i Polacy
po Il wojnie swiatowej (1945 — 1989), Poznan 1998, Historia Polski XX w., Poznan 2005, Europa XX wieku,
Poznan 2002.

26 S. Wykretowicz, Swiadomosé polityczna wspotczesnych Polakéw, Warszawa 1982.

27 K. Bolesta-Kukulka, Gra o wladz¢ a gospodarka: Polska 1944 — 1991, Warszawa 1992.



podstawowych kwestii ekonomicznych. Prace wczesniejsze albo aprobuja to, co dzialo
si¢ w gospodarce, albo tez zawierajg bardzo ostrozng krytyke, bez podwazania systemu
politycznego. Po przetomie, jaki wystagpit w roku 1989, niektérzy autorzy wyraznie
negatywnie odnosza si¢ do osiggnie¢ PRL, Inni, jak np. Antoni Czubinski, Pawet Bozyk,
przedstawiaja rowniez pozytywne strony PRL.

Wsrod wspotczesnych badaczy dziejow gospodarki okresu PRL, oceniajacych
polityke gospodarcza, nalezy wymieni¢ prace Janusza Kalinskiego, ktéry w opracowaniu
Gospodarka Polski w latach 1944 — 1989. Przemiany strukturalne® zwraca uwagg na polityke
inwestycyjng panstwa w ramach poszczegélnych planéw gospodarczych, jej modelujacy
charakter struktury galeziowej i branzowej przemystu PRL. Ujecia historii gospodarcze]
Polski z jej spersonalizowanym i ludzkim wymiarem podjat si¢ Wojciech Morawski, ktory
w Dziejach gospodarczych Polski® syntetycznie opisuje procesy gospodarcze w Scislej
korelacji z procesami spotecznymi, takze tymi zachodzacymi w okresie PRL. Wazna pozycje
obrazujaca mechanizmy polityki gospodarczej w okresie PRL stanowi ksigzka Stefana
Kurowskiego, Polityka gospodarcza PRL. Ujecie modelowe. Cele, zasady modele. Analiza
krytyczna. Autor prezentuje wiele wskazoéwek metodologicznych, utatwiajacych uchwycenie
r6znicy pomigdzy gospodarka planowa a rynkowa. Spoleczno - ekonomicznego bilansu
okresu PRL podjat si¢ zespdt pod redakcja Jedrzeja Chuminskiego, ktory w pracy
Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL 1944 — 1989 ¥,
poza czescig poswigcong kwestiom gospodarczym skupit si¢ na najwazniejszym, wedlug
autora, czynniku ekonomicznej nieefektywnosci systemu socjalistycznego — postawie
spotecznej. O dekadzie lat siedemdziesigtych pisato wielu innych autorow, gtéwnie jednak
ujmujgc problem jako wprowadzenie do analizy transformacji gospodarczej w Polsce™.

Przedsigbiorstwo w gospodarce centralnie sterowanej bylo przedmiotem wielu analiz
ekonomicznych, miedzy innymi zespotu pod kierunkiem Janusza Beksiaka Zarzqdzanie

przedsiebiorstwami uczestnikami rynku dobr konsumpcyjnych®, takze prac: Janusza Beksiaka

28 J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944 — 1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995.

29 W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010.

30 Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno - ekonomiczny bilans PRL 1944-1989,
pod red. J. Chuminskiego, Wroctaw 2010.

31 W. Kierzun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 71 — 76. Krotka charakterystyka ,,dekady Gierka”
ciekawie charakteryzuje atmosfer¢ w tamtych czasach, ktora stanowita preludium do przetomu w Polsce.

32 Zarzgdzanie przedsigbiorstwami uczestnikami rynku dobr konsumpcyjnych, pod red. J. Beksiaka,

Warszawa 1979.
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Zmiany w gospodarce® oraz Ewy Balcerowicz Przetarg planistyczny™. Krytycznej analizy
systemu socjalistycznego z punktu widzenia mikroekonomicznego, zmian w strukturze
przemystowej regionu oraz roli przedsigbiorstwa w tym procesie dotyczy publikacja
Stawomira Kamosinskiego Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach
1950 — 1980 na przykladzie regionu kujawsko-pomorskiego®. Mikroekonomicznej analizie
pordwnawcze] poswiecona zostata roOwniez praca Malgorzaty Mazurek Socjalisty zaktad
pracy. Poréwnanie fabrycznej codziennosci w PRL i NRD u progu lat szesédziesigtych .
Z publikacji po$wieconych przedsiebiorstwu z punktu widzenia socjologicznego wymienié
mozna prace Haliny Najduchowskiej, miedzy innymi Kwalifikacje i drogi zawodowe
dyrektorow  przedsiebiorstw  przemystowych:  studium  historyczno-socjologiczne®.
Praca zbiorowa Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej*®
pod redakcja Witolda Morawskiego charakteryzuje powigzania miedzy podstawowymi
instytucjami, ich relacje ze spoteczenstwem, dostarcza wielu cennych informacji
na temat funkcjonowania panstwa, partii, przedsigbiorstwa panstwowego, zachowania
i postaw ludzi. Nad zwigzkami procesow gospodarczych z sitami spotecznymi, rolg wiadzy
politycznej w procesach zmian mechanizméw gospodarczych z punktu widzenia i zgodnie
zlogika systemu socjalistycznego, aczkolwiek =z krytyczng oceng dekady lat
siedemdziesigtych, pracowal zespot pod redakcja Zbigniewa Bloka, czego efektem jest
publikacja Spoleczno-polityczne warunki gospodarowania w PRL *°. Warte wzmianki sg takze
takie prace jak U wrdt polskiego kryzysu® pod redakcjg Aleksandra Mullera i praca Jerzego
Kochanowskiego Tylnymi drzwiami. Czarny rynek w Polsce’ . Peiejsza charakterystyka
gospodarcza badanego okresu czeka ciggle na opracowanie.

Kulturowy aspekt zycia gospodarczego stal si¢ tematem zainteresowan badaczy

pracujgcych pod kierunkiem Jacka Kochanowicza i Mirostawy Marody®. Autorzy szkicow

33 J. Beksiak, Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982.

34 E. Balcerowicz, Przetarg planistyczny. Mechanizmy i skutki spoleczno-gospodarcze, Warszawa 1990.

35 S. Kamosinski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach 1950 — 1980 na przykladzie
regionu kujawsko-pomorskiego, Poznan 2007.

36 M. Mazurek, Socjalisty zaktad pracy. Porownanie fabrycznej codziennosci w PRL i NRD u progu lat
szeSc¢dziesigtych, Warszawa 2005.

37 H. Najduchowska, Kwalifikacje i drogi zawodowe dyrektorow przedsigbiorstw przemystowych: studium
historyczno-socjologiczne, Warszawa 1984.

38Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej, pod red. W. Morawskiego,
Warszawa 1994.

398poteczno-polityczne warunki gospodarowania w PRL, pod red. Z. Bloka, Warszawa 1986.

40 U wrot polskiego kryzysu, pod red. A. Mullera, Warszawa 1985.

41 J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. Czarny rynek w Polsce, Warszawa 2010.

42 J. Kochanowicz, M. Marody, Gospodarka i kultura, Warszawa 2010.
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sktadajacych si¢ na te pracg poszukujac odpowiedzi na pytania o zrodta postkomunistyczne;j
korupcji®, opisujg proces, w ktorym okres PRL jest kolejnym, nie jedynym etapem utrwalania
negatywnych zjawisk w Zyciu gospodarczym panstwa polskiego. Konkluduja,
iz fundamentem rozpowszechniania patologii gospodarczych w systemie komunistycznym
byly zasady gospodarki nakazowej, co przyniosto brzemienne w skutkach efekty
wykraczajagce  poza  zycie  stricte  gospodarcze. Probe rozladowania  napigé
W monocentrycznym systemie gospodarczym poprzez zjawiska korupcjogenne, tworzenie
,hnadstruktur nieformalnych” wobec oficjalnego obiegu dostrzega w swoich pracach Jadwiga
Staniszkis*, dla ktorej wprawdzie przedsiebiorstwo nie byto pierwszoplanowym obiektem
zainteresowania, lecz spostrzezenia autorki sa cenne ze wzgledu na spoteczno — polityczny
opis klimatu w jakim funkcjonowata gospodarka, jak i1 same przedsigbiorstwa. Jacek
Tarkowski w pracy Patroni iklienci® stawia teze, iz przyczyng budowy i rozrostu
nieformalnych zalezno$ci byt staly stan niedoboréw, ich gwarantem, zdaniem autora, byt
natomiast system nomenklatury. Podobny charakter ma praca Krzysztofa Dabka PZPR
retrospektywny portret witasny, ktéra w oparciu o wywiady z ludzmi dawnego aparatu PZPR
opisuje charakter 1 mechanizmy PRL-owskiego systemu wladzy, a takze zasady
funkcjonowania gospodarki*®. Nowatorski charakter, zarowno je$li chodzi o badany okres, jak
1 sposdb ujecia tematu ma praca Macieja Tyminskiego PZPR i przedsiebiorstwo. Nadzor
partyjny nad zaktadami przemystowymi 1956 — 1970 %. Autor przedstawia nadzor partyjny
nad przedsigbiorstwami, wptyw partii, tj. instancji PZPR, na funkcjonowanie przedsigbiorstw
w czasach PRL, skupia si¢ na przedsiebiorstwie jako ogniwie wiladzy w okresie rzadow
Wiadystawa Gomutki. Krytyczne uwagi dotyczace niewykorzystanych szans modernizacji,
jakie dawata polityka licencyjna, formutuje Waldemar Kuczynski w pracy Po wielkim skoku®.
Niski poziom innowacyjnosci oraz absorpcji systemu socjalistycznego obnaza ksigzka Leszka

Balcerowicza Socjalizm. Kapitalizm. Transformacja ®. Praca Stanistawa Gomutki Teoria

43 P. Kory$, M. Tyminski, Zrédla postkomunistycznej korupcji: Efekt dlugiego trwania czy spuscizna
komunizmu?, [w:] Gospodarka i kultura, jak wyzej.

44 J. Staniszkis, Patologie struktur organizacyjnych. Proba podejscia systemowego. Wroctaw — Warszawa —
Krakéw — Gdansk. 1972, J. Staniszkis, Struktura jako rezultat procesow adaptacyjnych, [w:] Organizacje.
Socjologia struktur, procesow, rol, pod red. W. Morawskiego , Warszawa 1976.

45 J. Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1994.

46 K. Dabek, PZPR retrospektywny portret wlasny, Warszawa 20006.

47 M. Tyminski, PZPR i przedsiebiorstwo. Nadzor partyjny nad zakladami przemystowymi 1956 — 1970,
Warszawa 2001.

48 W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981.

49 L. Balcerowicz, Socjalizm. Kapitalizm. Transformacja. Szkice z przelomu epok, Warszawa 1997.
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innowacji i wzrostu gospodarczego® odpowiada m.in. na pytania o charakter innowacji
w centralnie planowanej gospodarce. Problem permanentnego niedoboru jako przyczyny
i konsekwencji wielu zjawisk w socjalistycznych systemach gospodarczych, w tym
i przedsiebiorstw zajgt sie Janos Kornai w pracy Niedobdér w gospodarce. Dariusz Grala
natomiast w ksigzce Reformy gospodarcze w PRL (1982 — 1989). Proba uratowania
socjalizmu®® wskazuje na proby reform gospodarczych, jakie podejmowaty wiadze PRL,
aby ratowa¢ socjalizm. Gospodarce scentralizowanej i1 jej upadkowi oraz przeobrazeniom
gospodarczym okresu transformacji poswigcone zostaly publikacje Wactawa Wilczynskiego,
miedzy innymi  Polski przelom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji™.
Oddzielng grupe wykorzystanych publikacji o charakterze zrodtowym stanowig wspomnienia
1 wywiady z decydentami badanego okresu, miedzy innymi wywiady Janusza Rolickiego
z Edwardem Gierkiem Edward Gierek: przerwana dekada™.

Celem moim bylo zbadanie proceséw gospodarczych, toczacych si¢ w Polsce
w dekadzie lat siedemdziesigtych XX wieku oraz ich zwigzku z legitymizacja PZPR
jako partii rzadzacej. Obiektem stuzacym analizie stalo si¢ gorzowskie przedsigbiorstwo
— Zaktady Wiokien Chemicznych ,,Stilon” * w latach siedemdziesigtych pod wieloma
wzgledami zajmujace pozycje hegemona przemyslowego, bedacego w nomenklaturze KC
przedsiebiorstwem o najwyzszym stanie zatrudnienia, najbardziej rozwinigtej infrastrukturze.
Poprzez swoj potencjat ,,Stilon” stat si¢ waznym 1 newralgicznym polem oddziatywania
partii, jak rowniez podmiotem oddziatujacym 1 wplywajacym na oblicze miasta.
Najwazniejsze przedsiebiorstwo regionu™ reprezentowato zarazem jedng z dziedzin
gospodarki lansowanych wowczas jako prorozwojowych, tj. przemyst chemiczny,
a dzieki produkcji wltokna poliamidowego miat sta¢ sie¢ jednym ze sztandarowych
,»przedsigbiorstw socjalistycznych” polskiego przemystu. Realizacja tego zamierzenia
obejmuje dwie plaszczyzny: ekonomiczng i polityczng, ktére wymagaja weryfikacji

nastepujacych hipotez.

50 S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Warszawa 1998.

51 J. Kornai, Niedobor w gospodarce, Warszawa 1985.

52 D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa 2005.

53 W. Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Poznan 2005.

54 J. Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990.

55 Przedsigbiorstwo od roku 1951 nosito nazwe - Gorzowskie Zaktady Widkien Sztucznych, od roku 1971 —
Zaktady Wtokien Sztucznych ,,Stilon”, od 1973 roku — Zaktady Wtokien Chemicznych ,,Chemitex — Stilon”.

56 Stosowany w niniejszej pracy termin ,region” obejmuje swym znaczeniem obszar bylego wojewodztwa
gorzowskiego, takze przed zmianami administracyjnymi z roku 1975.
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Pierwsza plaszczyzna, dotyczaca polityki ekonomicznej w badanym okresie, brzmi:
czy zachodzace zmiany byly dostatecznie glebokie z punktu widzenia stanu technicznego
1 struktury gospodarczej, ale takze metod zarzadzania i podejscia do wykorzystania zasobow
ludzkich, zeby mogly doprowadzi¢ do rzeczywistego rozwoju gospodarczego kraju?
Czy zmiany, ktore w zatlozeniu miaty unowocze$ni¢ polska gospodarke, ale takze
legitymizowaé nowg ekipe rzadzaca przede wszystkim poprzez tzw. propagande sukcesu,
zostaly przerwane, poniewaz obcigzone byly podstawowymi bledami zatozen?
Jakie znaczenie nalezy przypisa¢ niewystarczajacemu poziomowi rezimu technologicznego,
czy istotne znaczenie miata zmiana uwarunkowan zewnetrznych (pulapka zadluzenia)?
W poczatkach dekady lat siedemdziesigtych warunki zewngtrzne (dostgp do kredytow
zagranicznych) sprzyjaly realizacji zamierzen gospodarczych. Postanowiono wowczas
unowoczes$ni¢ gospodarke i przyspieszyé jej rozw0j w oparciu o wzorce i rozwigzania
wystepujace w krajach o gospodarce wolnorynkowej. Jednak nie podwazono w niczym
podstaw socjalistycznego systemu gospodarowania. Nie doprowadzono do zmian
reorganizujacych sposob funkcjonowania na poziomie mikro, gdzie wdrazane innowacje
stawaly si¢ ,,cialem obcym”. Na ile i w jakiej skali wzory zaczerpnigte z zewnatrz pozwolity
na modernizacj¢ gospodarki, wykaza¢ maja badania monograficzne przedsigbiorstwa
ZWCh Stilon” w Gorzowie Wlkp. Pozycja tego znaczacego zakladu w regionie, ale i kraju,
pozwoli réwniez zanalizowa¢ rzeczowo, w jakim stopniu decyzje dotyczace wyborow
wspomnianych dziedzin byty uzasadnione ekonomicznie, w jakim stopniu na niskg
efektywno$¢ realizowanego programu wplywaly czynniki wewnetrzne badz zewnetrzne;
czy liczono si¢ z kosztami podjetych inwestycji, czy wprowadzona technologia byta
kompletna. W badaniu uwzgledniono takze sposob, w jaki probowano tagodzi¢ i rozwigzywac
wystepujace problemy — czy poddane byty rzeczowej ekonomicznej analizie i czy wnioski
z nich ptynace znalazly rozwigzania w praktyce.

Druga plaszczyzna dotyczy interpretacji wynikow gospodarczych. Nowa ekipa
rzadzaca wykorzystywata krotkookresowy sukces gospodarczy dla celow legitymizujacych jej
wiladze w okresach polepszenia sytuacji w oparciu o same zatozenia programowe. Analiza
sytuacji przedsigbiorstva pozwoli na charakterystyke tego zjawiska — stosunku wiladzy
do wynikow ekonomicznych przedsigbiorstwa, do sytuacji zatogi, jak 1 catej spotecznosci
miasta Gorzowa 1 regionu. Nie bez wplywu na efekty zabiegéw wladzy pozostawato

oczekiwanie spoleczenstwa na poprawe sytuacji materialnej oraz podatno$¢ na propagandg.
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Uwzgledniona zostata rowniez rola w tym procesie kierownictwa zaktadu, jak i postawa
zatogi. Badania obejmuja takze kwalifikacje zalogi 1 kierownictwa przedsigbiorstwa,
stosowane metody propagandowe (socjotechniczne) — wyniki przeprowadzonych badan
ukazuja PZPR jako partie¢, ktora kreowata si¢ na jedyna sit¢ polityczng zdolng do pomyslnego
pokierowania przysztosci Polski.

Zakres chronologiczny pracy to lata siedemdziesigte dwudziestego wieku, dekada
rzadow ekipy, ktéra przyjeta formule legitymizacji odpowiadajacej na zapotrzebowanie
spoleczenstwa, rozgoryczonego wczesniejsza stagnacja 1 ascetyzmem. Zapowiedzi
modernizacji kraju 1 przySpieszenia, otwarcia na Zachéd mialy si¢ sta¢ formula
legitymizujaca system. Fiasko prowadzonych dziatan spowodowato wybuch spotecznego
niezadowolenia 1 frustracji — o wiele wiekszy, niz dotychczasowe, z ktérymi wiladza
si¢ zmagata. Tym razem niepowodzenie dotyczylo interesdw spoteczno-ekonomicznych,
a wiec bezposrednich i bolesnie odczuwalnych przez cate spoteczenstwo. Ponadto z calg
jaskrawos$cig zostata obnazona niewydolno$¢ 1 nieefektywnos$¢ systemu stanowigcego gtowna
przeszkode na drodze zmian. Zakwestionowano wowczas nie tylko tytul do rzadzenia
konkretnej grupy przywodcoéw skupionych wokot Edwarda Gierka, ale rowniez wigkszo$é
pozostatych przedmiotow legitymizacji.

Rozdzial pierwszy ma charakter analizy historycznej, uwzgledniajgcej dorobek w tym
zakresie nauk ekonomicznych, politologicznych i socjologicznych. Przedstawiono w nim
poglady 1 spojrzenie historiografii na role nadbudowy politycznej, promotora wszystkich
procesow spoteczno-gospodarczych. Zatozenia systemowe, odnoszace si¢ wprawdzie
do wszystkich dziedzin zycia spotecznego, ale ze swej natury dzielagce rzeczywistosé
spoteczng na zjawiska ekonomiczne-gospodarcze oraz pozostate elementy, tworzg spoteczny
kontekst ,,gospodarowania” i obejmuja np. ideologie, $wiadomos$¢ spoleczna, polityke,
strukture spoleczng itd. Taki podziat rodzi pytanie o relacj¢ migdzy dwoma umownie
wyodrebnionymi elementami rzeczywistosci spotecznej, jak rowniez o rolg politycznego
kontekstu zycia gospodarczego. Niezaleznie od momentu historycznego system polityczny
i gospodarczy PRL to prymat polityki nad gospodarka. Prymat przejawiajacy sie¢
m. in. przenikaniem zachowan, procedur, celéw politycznych na plaszczyzne dziatan
gospodarczych. Wspomniany moment historyczny tylko determinowal obszar procesow
gospodarczych. Rola poszczegdlnych elementow wiladzy politycznej w mechanizmach

gospodarczych powodowana byta okreslonymi czynnikami. Przedstawiono czynniki, ktore
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wplywaty na stopien podatno$ci na dokonywanie zmian w mechanizmach gospodarczych,
jak 1 zr6znicowanie poszczegdlnych elementoéw struktury wiadzy politycznej w odniesieniu
do podatnos$ci na nie. Nastepnie opisany zostal poglad na temat zdolnosci innowacyjnej
gospodarki socjalistycznej 1 roli przedsigbiorstwa w jej propagowaniu. Ponadto
przedstawiono role przedsigbiorstwa w gospodarce centralnie planowanej, przedsiebiorstwa
bedacego podmiotem gospodarczym 1 politycznym, przedsigbiorstwa poddanego
dyrektywom, ale 1 prowadzacego wlasng polityke. Nastepnie wskazano przyczyny i role
kryzysu spoteczno-gospodarczego roku 1970 oraz koncepcje poszukiwania nowej drogi
roZwoju.

Rozdzial drugi poswigcony zostal metodom kreowania rzeczywistosci gospodarczej,
tj. nadzorowi politycznemu nad zaktadami pracy. Zanalizowano mechanizm oraz stopien
wplywu partii, tj. jej instancji na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwo
jako jedno z ogniw wladzy stato na ,,froncie walki ideologicznej”, dziatan, ktoére mialy na celu
uformowa¢ formacje spoteczng zintegrowang z celami stawianymi przez partig.
Przedsiebiorstwo w tak rozumianym systemie, przy tak okreslonych celach niewatpliwie
stanowilo szeroka przestrzen dla dziatan, procesow nieograniczajacych si¢ bynajmniej
do sfery gospodarczej. Szczeg6lng role w tym systemie odgrywal aparat partyjny,
ktory w mys$l zasady kierowniczej roli partii nadzorowal wszelka dzialalnos¢ w panstwie.
Biurokracja partyjna miala podstawowe znaczenie w mechanizmie sprawowania wiladzy.
W czgéci pierwszej skoncentrowano si¢ na instrumencie, jakim poslugiwata si¢ partia
w ksztattowaniu relacji z przedsigbiorstwami, instrumentem tym stala si¢ nomenklatura.
Dobér kadr na podstawie list nomenklatury, zasad nominacji 1 wyboroéw byl pochodng zasady
kierowniczej roli partii 1 umozliwiat kontrole wszystkich kierowniczych stanowisk
w panstwie, W wojewodztwie, w zakladzie. Skuteczno$¢ nadzoru partyjnego
nad przedsigbiorstwem zalezata w duzej mierze od sprawnosci systemu kontroli podlegtych
zaktadow. Wydaje si¢ zasadne pytanie, czy instancje nomenklatury w catym okresie PRL,
azwlaszcza w latach siedemdziesigtych, speliaty stawiane przed nig zadania
1 czy rzeczywiscie umacnialy dominujaca pozycje partii w panstwie? Te pytania postawiono
w odniesieniu do nomenklatury PZPR, jej kompetencji, zadan, struktury organizacyjnej
oraz obszaru dziatania. Poczynajagc od Komitetu Wojewodzkiego, Komitetu Miejskiego
po Komitet Zaktadowy 1 Podstawowe Organizacje Partyjne, oceniono stopien zaangazowania

w wywigzywaniu si¢ z zadan wyznaczonych przez zwierzchnie wladze partyjne. W dalszej
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czesci opisano metody i1 $rodki, jakimi postugiwata si¢ wladza w osigganiu pozadanych
efektow.

Rozdziat trzeci traktuje o planach i1 zatozeniach, ktére mialy by¢ realizowane
w dekadzie lat siedemdziesigtych w gorzowskim ,,Stilonie”. Stawiane pytania dotycza
realnosci zatozen koncepcyjnych, rodzajow czynnikow, jakie byly brane pod uwage w ich
kreowaniu. Z jednej strony bowiem plany speliaty role argumentu odwotujacego
si¢ do zmian, ktore wladza zamierzala wprowadza¢, co juz nadawato jej w tej formule
legitymizacji nobilitujacy charakter, z drugiej za$ — osiagniecie zatoZzonych celéw miato
dowodzi¢ efektywnosci i sprawnos$ci gospodarczej. Dlatego tez zasadne jest pytanie,
czy zuwagi na powyzsze wzgledy prowadzono weryfikacje zatozen i jak daleko byla
ona posuni¢ta, czy wystepujace btedy i1 niedoszacowania lub przeszacowania, co jest
wlasciwe dla koncepcji dtugoletnich, byly korygowane, a jesli tak, to w jakim stopniu.
Analizie poddano takze reakcje na napotykane problemy, ich rzeczowos¢ i koncepcyjnosé,
zbadano réwniez procesy niwelacji istniejagcych niedoborow oraz zdolnosci innowacyjne
przedsigbiorstw. Zdaniem Leszka Balcerowicza, w kazdym systemie gospodarczym
ostateczne decyzje o tym, czy w ogbdle dokonywac innowacji, a jezeli tak, to o jakim
charakterze, podejmowane sa naszczeblu przedsiebiorstw . Czy  gorzowskie
przedsigbiorstwo byto na tyle niezaleznym podmiotem, by prowadzi¢ samodzielng polityke
w tym zakresie? Zdaniem Stanistawa Gomuiki, gléwna sita powodujaca innowacje
w systemie socjalistycznym miata swoje zrodlo w centrum, a poprzez to swoboda
przedsigbiorstw w podejmowaniu decyzji w tym obszarze byta bardzo ograniczona’®.

W rozdziale czwartym skoncentrowano si¢ na uwarunkowaniach regionalnych,
tj. spotecznych i politycznych, ktére tworzyty okreslone warunki dla dziatan gospodarczych.
Opisano sytuacje spoteczno-polityczng i gospodarczag wojewodztwa w dobie reorganizacji
administracji i nowego podzialu terytorialnego kraju. Przedstawiono przedsigbiorstwo ZWCh

wotilon” w Gorzowie WIlkp., zar6bwno w wymiarze wewngtrznym, jak 1 w relacjach

57L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetlomu epok, Warszawa 1997, s. 73.

58 S. Gomuitka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Warszawa 1990, s. 84 — 100, Oficjalna wyktadnia
przedsigbiorstwa w ujeciu systemu socjalistycznego definiuje przedsicbiorstwo jako jednostke wyodrebniong
pod wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym, prawnym, jak roéwniez stanowigcg samodzielny podmiot
gospodarczy, ponadto art. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsigbiorstwach panstwowych
pomijal kwestie ekonomiki przedsigbiorstwa i stwierdzal, ze: ,,Przedsigbiorstwo panstwowe jest podstawowgq
Jednostkq organizacyjng gospodarki planowej, utworzong w celu zaspokajania potrzeb spotecznych w dziedzinie
okreslonej w akcie o jego utworzeniu”, Zob.: Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsigbiorstwach
panstwowych. Dz. U. 1950, nr 49, poz. 439.
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zewnetrznych. Opisana zostala struktura organizacyjna zaktadu, sktad spoleczny zatogi,
warunki pracy, sytuacja socjalna pracownikOw oraz ich postawa wobec pracy,
jak i przedsigbiorstwa. Nastepnie opisano polityczne i gospodarcze skutki systemu lat
siedemdziesiatych ~ dla wojewoddztwa  gorzowskiego. Przedstawiono takze  wplyw
uprzemystowienia na przemiany w $wiadomosci i kulturze ludzi. Podj¢to takze proba oceny
efektywnosci podejmowanych zabiegbw propagandowo-agitacyjnych, jak 1 wptywu
uprzemystowienia na zmiany struktury gospodarczej regionu gorzowskiego. Oceniono stopien
wykorzystania ekspansjonizmu inwestycyjnego, zdolno$¢ badanego przedsigbiorstwa
do realizacji postepu technicznego, jak rowniez zmiany zachodzace w infrastrukturze
miejskiej 1 miejscu konsumpcji w procesie gospodarczym.

Na podstawie zaobserwowanych zjawisk $rodowiska gospodarczego starano
si¢ odnies¢ do ogdlnych prawidlowosci systemu komunistycznego.

Podstawe zrodlowa pracy stanowity materialy archiwalne PZPR zgromadzone
w Archiwum Panstwowym w Gorzowie Wlkp. (dalej: APG) oraz Archiwum Panstwowym
w Zielonej Gorze (zamiejscowym oddziale w Wilkowie), w zespotach gorzowskiego
i zielonogorskiego Komitetu Wojewddzkiego PZPR, a takze w zespole archiwalnym
Komitetu Miejskiego w Gorzowie WIkp*. Badania oparto na analizie materiatu
pochodzacego z Zakladow Witokien Chemicznych ,,Stilon” w Gorzowie Wlkp.. Szczegolng
warto$¢ poznawczg przedstawiajg archiwalia wydzialdow statystycznych, zardéwno
zaktadowych, jak i komitetowych, zawierajace analizy i statystyki planow kwartalnych
oraz rocznych. Sprawozdania pokontrolne niejednokrotnie wzbogacane cze$cig opisowa:
wnioskami i1 komentarzami, postuzyly do oceny stanu technicznego parku maszynowego,
jakosci produkcji, zatrudnienia, fluktuacji kadr, polityki socjalnej. Cennymi informacjami
dla odzwierciedlenia nastrojow wsrdd osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie okazaty
si¢ protokoly z posiedzen plenarnych egzekutywy Komitetu Zaktadowego, a takze protokoty
z obrad konferencji samorzadu robotniczego, ktorych sprawozdawczo$¢ uzupethiona zostata
dokumentacja archiwalng Instytutu Pamieci Narodowej. Analityczny charakter materialow

operacyjnych — wobec proceséw zachodzacych w gorzowskim przedsiebiorstwie z punktu

59 ZWCh ,,Chemitex - Stilon” w Gorzowie WIlkp. jako zaktad kluczowego przemyshi wojewddztwa nalezacy
do nomenklatury Komitetu Centralnego byl monitorowany przez nadrzedne jednostki administracyjne i partyjne.
Materiaty poszczegdlnych wydzialow KW PZPR jednoznacznie $wiadcza, iz sytuacja gospodarcza,
w tym sytuacja przedsigbiorstwa, znana byta decydentom, ktorzy musieli sobie zdawaé sprawe z nieskutecznosci
podejmowanych dziatan, ich niskiej efektywnosci, zar6wno na polu gospodarczym, jak i spotecznym.
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widzenia kontroli prawidlowosci procesow produkcyjnych, a takze tzw. ,stosunkow
mie¢dzyludzkich” panujagcych wsrdéd pracownikow — pozwolil zweryfikowa¢ 1 uzupehié
,hieprawidtowos$ci” pomini¢te w oficjalnych raportach.

Osobng kategori¢ zrodet, ze wzgledu na swdj stricte statystyczny charakter,
przedstawiaja dane Gléwnego Urzedu Statystycznego ( dalej: GUS ), Urzedu Patentowego,
Rocznikéw Statystycznych ~ Przemyshu,  rocznikéw — wojewodztw  zielonogodrskiego
1 gorzowskiego, Statystyki Przemyshu, jak i1 Rocznikéw Polityczno - Gospodarczych.
Nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszo$ci byly to oficjalne i jedyne publikowane dane, nie oddajace
w pehli realnych wielko$ci®, ponadto dostepne materialy nie zachowaty si¢ w formie
kompletnej. Uzupelnieniem materiatu archiwalnego staly si¢ publikacje 1 monografie

gorzowskiego ,,Stilonu™®!

, majace czesto charakter jubileuszowy i z natury propagandowy,
leczmimo to ujmujace w swojej treSci wskazniki 1 wartoSci bezwzgledne.
System sprawozdawczosci i1 statystyki shuzyl ewidencjonowaniu uzyskiwanych wynikow
w zestawieniu z planem. Dopehieniem systemu planowania byl system kontroli, w duzym
stopniu nastawiony na weryfikacj¢ informacji uzyskanych od wykonawcéw planu o jego
realizacji. Informacje te byly tez wykorzystywane do celow propagandowych, co w istotny
sposob wptywato na doboér i tre$¢ danych statystycznych przekazywanych do wiadomosci
publicznej. Proceder znieksztalcania danych byt praktykowany nie tylko na szczeblu
centralnym, ale réwniez na szczeblu przedsigbiorstw, bowiem kierownictwa jednostek
gospodarczych karane byly za niewykonanie planu, a nagradzane za jego przekroczenie, stad
ich zywotne zainteresowanie ,,odpowiednimi wielko§ciami”. Wobec instrumentalnego
postugiwania si¢ publikacjami GUS dane musialy potwierdza¢ celowos¢ i1 realno$¢ plandw,
tak wiec natura systemu wymuszata korekty®. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz materialy
archiwalne, poza brakami, zawieraja wiele sprzecznych i wykluczajacych si¢ informacji,

zwlaszcza wielko$ci statystycznych, ktorych interpretacja wymaga duzej ostroznos$ci®,

60 Lata siedemdziesiate jako dekada sukcesu nie mogly by¢ opisywane w sposob, ktory obnazatby jej stabosci
1 niedociagnigcia.

61 Zaktady Widkien Chemicznych ,,Chemitex — Stilon” 1951 — 1976, Szczecin 1976., ,,Stilon Gorzow” 1951 —
1971, Gorzéw Wilkp. 1972, J. Jankowski, M. Kawska, Stilon wczoraj i dzis, Gorzow Wlkp. 2001.

62 Zdaniem Stefana Kurowskiego gtéwna wada informacji statystycznej byla jej nierzetelnos¢, w wickszo$ci
przypadkow nierzetelno$¢ zamierzona poprzez przektamania i znieksztalcenia danych. Do rzadkosci nalezaty
przypadki podawania konkretnych danych nieprawdziwych. Por. S. Kurowski, Polityka gospodarcza PRL.
Ujecie modelowe. Cele, zasady metody. Analiza krytyczna. Warszawa 1990, s. 17- 20.

63 Sprzecznos$ci i niejednoznacznos$¢ informacji mozna zarzuci¢ materialom powstalym na zlecenie réznych
podmiotdéw, a dotyczacym tej samej materii, zwlaszcza w przypadku sprawozdawczo$ci z realizacji planow
(wielko$ci ujmowane przez KZ, KW i GUS).
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podobnej rezerwy i krytycyzmu wymaga analiza pozostaltych zrédet, zwlaszcza powstatych
Z inicjatywy strony partyjne;j.

Dla celow porownawczych analizie poddano materialy z pozostatych kluczowych
zaktadow przemystu wojewodztwa gorzowskiego: Zaktadow Przemystlu Jedwabniczego
»Silwana” oraz Zaktadu Mechanicznego ,,Gorzow”. Badania tej grupy zakltadow mialy
wskazac, czy w szerzeniu propagandy sukcesu ,,Stilon” traktowano odmiennie od pozostatych
podmiotow. Ponadto warto§¢ zrodlowa stanowily takze materialy Komisji Planowania
1 Ministerstwa Przemystu Chemicznego.

Warto$¢ poznawcza z punktu widzenia badacza historii rozwoju gospodarczo-
spotecznego Gorzowa Wlkp. 1 samego ,,Stilonu” posiadajg nieliczne artykutly publikowane
przez Gorzowskie Towarzystwo Kultury® oraz Lubuskie Towarzystwo Naukowe®, odnoszace
si¢ do okresu poprzedzajacego dekade lat siedemdziesiatych. Dla opisu przemian spoteczno-
polityczno-gospodarczych w  Gorzowie WIlkp. okresu PRL, wtym dekady lat
siedemdziesigtych, niezwykle cenne kompendium wiedzy stanowi praca Dariusza Rymara
Gorzow Wielkopolski w latach 1945 — 1998. Przemiany spoteczno-polityczne *. Ponadto
cenny material poznawczy stanowig informacje pozyskane z prasy: gospodarczej,
ogblnopolskiej oraz lokalnej i zaktadowej®’. Charakter uzupehniajacy, a zarazem niezbedny
z punktu widzenia tematu pracy posiadaja wywiady z uczestnikami badanych zjawisk,
niezaleznie od ich 6wczesnej pozycji, przynaleznos$ci zwigzkowej czy partyjnej. Rozmowy
przeprowadzone z szeregowymi pracownikami produkcji, pracownikami funkcyjnymi,
nadzoru oraz cztonkami aparatu partyjnego mialy za zadanie, poza funkcja weryfikacyjna
wzgledem Zrddel pisanych, odda¢ klimat éwczesnych wydarzen oraz procesow, ktorych

atmosfery nie sposob odnalez¢ w dokumentach archiwalnych.

64 S. Sejwa, Odbudowa i uruchomienie Zaktadow Wiokien Chemicznych ,,Chemitex — Stilon” ( 1945 — 1951),
K. Stachura, Rozwdj gospodarczo- spoleczny Gorzowa Wlkp. w latach 1945 — 1970, [w:] Gorzow Wikp.
w latach 1945 — 1975, po red. H. Szczegdty, Gorzow Wlkp. 1976.

65 S. Cichy, Gorzowskie Zaklady Widkien Sztucznych ,,Stilon” w Gorzowie Wikp., [w:] Zaklady przemystu
kluczowego w wojewddztwie zielonogorskim, pod red. J. Popkiewicza, Zielona Gora 1966.

66 D. Rymar, Gorzow wielkopolski w latach 1945 — 1998. Przemiany spoteczno-polityczne, Szczecin — Gorzow
Wikp. 2005.

67 M.in.: ,,Nowe Drogi”, ,,Zycie Gospodarcze”, ,,Gospodarka Planowa”, ,, Trybuna Ludu”, ,,Ziemia Gorzowska”,
,Gazeta Lubuska”, ,,Stilon Gorzowski”.
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Rozdzial I Polityka i gospodarka
1. Miejsce i funkcja gospodarki w zyciu politycznym PRL

Ideologia marksistowska przypisywata szczeg6lne miejsce ekonomicznej bazie zycia
spotecznego. Marks powiadal, ze ,kazde spoleczenstwo jest zbudowane na bazie
ekonomicznej, twardych realiach istot ludzkich, ktore muszq organizowac swojq dziatalnosc,
by sie odziac, nakarmi¢ i zapewni¢ dach nad glowq. Organizacja ta moze by¢ rozna
w zaleznosci od spoleczenstwa i od epoki. (...) Niezaleznie jednak od sposobu rozwigzania
podstawowego problemu ekonomicznego, spoleczenstwu potrzebna jest “nadbudowa”
pozaekonomiczna — prawa wyznaczajgce panujgce w nim wiezi, nadzor panstwa (...)"%.

Jednym z podstawowych celéw komunistycznego ustroju bylo doprowadzenie
do wzrostu sil wytworczych przez pelne, racjonalne wykorzystanie energii spoleczenstwa.
Nawigzujac do podstawowych zalozen teorii marksistowskiej, Oskar Lange pisat: ,,Istniejg
dwie podstawowe metody koordynacji decyzji roznych jednostek. Jedng z nich stanowi
planowanie, tzn. koordynacja przez wladze centralng, wyposazong w moc wplywania na
decyzje jednostek (...). Inng metode koordynacji stanowi rynek™®.

W dziejach powojennych Polski mozna wyrézni¢ kilka okresow, dla ktorych cezury
wyznaczaly wydarzenia polityczne badz spoteczno — polityczne, majace swoje zrodto w
procesach gospodarczych. Po stosunkowo krotkim okresie nacechowanym gldwnie odbudowa
zniszczen wojennych, ale takze niszczeniem opozycji, nadeszly czasy stalinowskie z wizja
socjalizmu wedlug modelu radzieckiego, narzuconego przez Stalina. Okres ten rozpoczat si¢
juz w 1947 roku, ale nie od razu spoleczenstwo zdato sobie sprawg¢ z gospodarczych
nastepstw polityki PPR, poniewaz prawdziwe oblicze stalinizmu dozowano stopniowo.
Najbardziej charakterystyczne cechy tego okresu, to priorytet przemystu cig¢zkiego w
dzialalnosci inwestycyjnej oraz tendencje autarkiczne. Gospodarka polska coraz bardziej
odrywata si¢ od migdzynarodowego podziatu pracy. Silg rzeczy ograniczano bardzo
konsumpcj¢. Zaniedbywano produkcj¢ w gateziach przemystu, pracujacych na potrzeby
ludnosci. Nastepny okres, zwany gomutkowskim, z wizja wiasnej drogi do socjalizmu,

zdaniem Janusza Kalinskiego sktadat si¢ z trzech faz’* Lata siedemdziesiate, rzady ekipy

68 R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy, zycie, idee, Warszawa 1993, s. 127.

69 O. Lange, Dziela, t.3, Ekonomia polityczna, Warszawa 1975, s. 172.

70 Autor lata 1956-1958 okresla mianem ograniczonych reform strukturalnych, okres 1959- 1965 faza
utrwalania wad strukturalnych a lat nastepne 1966-1970 nieudanym zwrotem w polityce strukturalnej.
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Gierka, tworza odrebny okres, ktory jest przedmiotem badan niniejszej pracy. Ostatni okres,
dekada lat osiemdziesigtych, zapisat si¢ jako proba uratowania socjalizmu i1 przymiarki
do zmian systemowych. Wszystkie okresy tworza pewnag sekwencje, a dramatyczne
wydarzenia, poczawszy od przesilenia wywolanego stalinowska praktyka ws zyciu
gospodarczym i spotecznym wymuszaly kolejne, zwykle nie w pelni trwate zmiany”'. Ich
powierzchowny charakter, wykluczal mozliwos¢ racjonalniejszego gospodarowanie
1 efektywniejszych wynikéw. Od dogmatu nienaruszalno$ci nie odstgpiono, tym samym
niemozliwe bylo prowadzenie prowzrostowej, trwalej polityki gospodarczej. Gospodarka
planowa, ktéra wykazaé¢ miata wyzszo$¢ socjalizmu nad gospodarka wolnorynkowa, na catej
linii doznala ostatecznej porazki. W zadnym z okreséw PRL -u gospodarka nie wyzwolila si¢
spod politycznej kontroli 1 negatywnego wplywu ideologii. Rozbudowany system
biurokratycznego i centralnego zarzadzania gospodarka z najbardziej rozbudowanego stadium
okresu stalinowskiego stopniowo ewoluowat poprzez kolejne dekady’, by w latach
osiemdziesigtych podda¢ si¢ probie decentralizacji. W latach siedemdziesigtych zmiany
w systemie kierowania gospodarka sprowadzily si¢ do stworzenia wielkich i1 niesterownych
molochdéw o monopolistycznej pozycji 1 wysokim zatrudnieniu, ktoére w kolejnej dekadzie
miaty stanowi¢ dla wtadz zrédto powaznych problemoéw. Socjalistyczne koncerny posiadajace
poprzez koncentracj¢ produkcji pozycje monopolistyczng nie staty si¢ oczekiwanym
wpanaceum” dla szybkiego rozwoju, a wobec szerokiego tzw. .frontu inwestycyjnego””
1 wyczerpania srodkéw finansowych stanowily balast pochlaniajacy kazda ilo$¢ panstwowe;j
dotacji. Nieefektywnos¢ 1 pogarszajacy si¢ stan gospodarki przyczynity si¢ do zorganizowania
w miejscu koncentracji ,,klasy robotniczej”, tj. wlasnie w wielkich przedsiebiorstwach,
zalgzka opozycji i pierwszych zwigzkow zawodowych rozsadzajgcych system od wewnatrz’*.

W  panstwie socjalistycznym spoteczenstwo mialo stanowi¢ formacje wolng

Por.: J. Kalinski, Gospodarka Polska w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995.

71 Zdaniem Henryka Stabka bunty lat 1970, 1976 i 1980 jawig si¢ jako reakcja na stabnace i w dalszym ciagu
pogarszajace si¢ warunki materialne bytu robotnikéw, oraz na zagrozenie bezwzglednego ich pogorszenia
w przysztosci, por.: H. Stabek, O spotecznej historii Polski 1945-1989, Warszawa 2009, s. 484 — 487.

72 W kazdej z nich po wstegpnej fazie liberalizacji takze w obszarze zarzadzania gospodarka nastgpowat powrét
do koncentracji i zwielokrotnienia wskaznikow dyrektywnych.

73 Inwestycje nie byly zwiazane tylko z celami stricte produkcyjnymi i nie wigzaly si¢ takze wylacznie
z nakladami finansowymi ale rowniez, tak jak w wypadku inwestycji socjalnych, absorpcja czasu,
zaangazowania ludzi i srodkow.

74 W gigantycznych molochach zatrudniajacych do kilku tysiecy pracownikéow ( w 1975r. 110 WOG-6w
wytwarzato 65% produkcji przemyslowej a zatrudnienie siggajace ponad 1000 pracownikéw wzrosto z 17%
w 1972r. do 72% w roku 1980) niesterownych a jednoczes$nie koncentrujacych produkcje przemystowa pojawita
si¢ zorganizowana opozycja; niezalezne zwiazki zawodowe rozsadzajace system od $rodka. Por.: J. Kalinski,
jak wyzej, s. 162, W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 283.
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od ,,irracjonalnych” praw gospodarki rynkowej. Pojeciu rynku, jako zasadniczego
mechanizmu regulujagcego procesy gospodarcze, przeciwstawiano centralne kierowanie
i planowanie przez rzekomo doskonala administracje panstwowsg. Natomiast wspomniane
uwolnienie umozliwita ,,nowa, socjalistyczna formacja” oraz nowy osrodek decyzyjny:
centralny planista kierujacy procesami ekonomicznymi. Centralny os$rodek decyzyjny, w mysl
zatozen, mial dzierzy¢ w swoich dtoniach wtadze polityczna i ekonomiczng, wszystkie zrodta
dochodéw niezalezne od bezposredniej kontroli panstwa przestalyby istnie¢, a obalenie
prywatnej wilasno$ci zasobéw ekonomicznych staloby si¢ przestanka dla monopolizowania
wladzy w centrum.

Miedzy politykag a gospodarka istnialy, istniejg 1 istnie¢ beda powigzania. Istota
problemu sprowadza si¢ do pytania: czy miedzy tymi sferami wystgpuje rownowaga?
W gospodarce  zarzadzanej monocentrycznie, jaka byla gospodarka socjalistyczna,
z wszechobecnym planowaniem réwnowaga nie byla obecna, a wigc i stabilno$¢ rozwoju
nieustannie podlegata presji zagrozenia. Niejednokrotnie wazniejszy byt cel ze wzgledow
pozaekonomicznych, anizeli kalkulacja kosztow, ktore nalezato ponies$¢ przy jego realizacji”.
Stefan Kurowski wymienia zagrozenie dla rownowagi na trzech kolejnych etapach polityki
inwestycyjnej: przy podziale na konsumpcje i1 akumulacje, przy wyborze kierunkow
inwestowania oraz na poziomie realizacji inwestycji”®. W PRL wszystkie wymienione
przypadki wystepowaly, a na poziomie przedsiebiorstwa, takze wyraznie obecne w ,,Stilonie”,
wystepowaty nieprawidlowosci wywolane decyzjami na dwodch ostatnich etapach. Ponadto
rachunek ekonomiczny zastepowaty kalkulacje polityczne, ktore bez ostonek lub w sposob
utajniony ( np. nieujawniane decyzje dotyczace celoéw militarnych), pozwalaty podejmowac
decyzje naruszajace réwnowage. Budzety wojskowe zwykle cze$ciowo wplatano
w dzialalno$¢ cywilng. Korzy$¢ zyskiwana z pomoca aparatu gospodarczego w procesie
zaspokajania potrzeb 1 interesow spolecznych byla tozsama z utrzymaniem wladzy

politycznej, stad tez jej szczegodlne zainteresowanie tg sferg w okresie kiedy stanowi¢ ona

miata o prawomocno$ci wladzy. Jednak pamigta¢ nalezy o tym, iz gospodarka nie byta

w stanie ani zaspokoi¢ aspiracji spotecznych, ani tez sprawiedliwie dzieli¢ funduszu

75 Por.: T. Lijewski, Uprzemystowienie Polski 1945 — 1975. Przemiany strukturalne i przestrzenne, Warszawa
1978. Tezg ta rdéwniez postawil Edward Gierek w swoich wspomnieniach, nie ukrywajac iz dogmatyzm cigzyt
nad zyciem gospodarczym takze w dekadzie lat siedemdziesiatych, Por.: J. Rolicki, Edward Gierek. Replika,
Warszawa 1990.

76 S. Kurowski, jak wyzej, s. 210.
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konsumpcyjnego. Nierownos$¢ przejawiala si¢ w uprzywilejowaniu nielicznych: grup
waznych ze strategicznego punktu widzenia witadzy, poprzez zdecydowanie wyzszy tzw.
spoteczny fundusz spozycia lub przydzial towaréw reglamentowanych. Poziom zaspokajania
potrzeb byl natomiast nader czgsto poziomem minimalnym, a jego wybidrczy charakter
doprowadzil do wyksztalcenia systemu priorytetéw i nierownosci gatgeziowo — branzowych,
co owocowalo podtekstem politycznym celow S$ciSle gospodarczych”. Wlasnie takim
relacjom podporzadkowany byt system podejmowania decyzji, system formutowania celow,
a takze organizacja gospodarki.

Szczego6lne miejsce w tym systemie przypadto aparatowi partyjnemu, ktory — w mysl
zasady kierowniczej roli partii — nadzorowa¢ miat wszelkg dziatalno§¢ w panstwie.
Kierownicza rola partii w stosunku do panstwa nie konczyta si¢ na nakresleniu generalnego
programu jego dziatania. Partia musiata, dla wtasnego dobra, takze kontrolowaé praktyczng
realizacj¢ tego programu, ro$cita sobie prawo do rzekomego ulepszania i doskonalenia
programu w procesie wcielania go w zZycie. Z punktu widzenia partii istniata potrzeba,
aby udziela¢ dyrektyw organom panstwowym réwniez w sprawach biezgcego kierownictwa’.

Podstawowe znaczenie w mechanizmie sprawowania wladzy miata biurokracja
partyjna. Istota wchlonigcia panstwa przez parti¢ polegata nie tyle na tym, jaka byla struktura
1 hierarchia wewnatrz partii, ile raczej na tym, za pomocg jakich instrumentow partia
sprawowata swoje funkcje wladcze i kontrolne nad aparatem panstwowym i nad wszelkimi
innymi podmiotami Zycia spotecznego.

Oficjalnie zasadniczg role¢ w konkretyzacji i korygowaniu programu dzialania
panstwa, pomijajac uwarunkowania zewngtrzne, odgrywaly uchwaly zjazdéw i1 konferencji
partyjnych oraz plenarnych posiedzen KC. Oficjalnie, gdyz brak pelnej suwerennosci wiadz
partyjnych i panstwowych wobec dominacji pryncypiéw polityki radzieckiej skutkowat
faktyczng realizacja réwniez zadan ktore wytyczane byly tylko formalnie przez polskie

gremia rzadowe”. Ponadto, z drugiej strony, zhierarchizowany system funkcjonowania

77 Zdaniem Andrzeja Rycharda wtadza uznawata za optymalny punkt rownowagi stan , w ktérym gospodarka
realizowata cel polityczny w stopniu maksymalnym, a cel ekonomiczny w stopniu minimalnym,
Por.: A. Rychard, Wladza i gospodarka, [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego, pod red. W. Morawskiego,
Warszawa 1994, s. 45 - 47.

78 A. Lopatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do panstwa socjalistycznego,

Poznan 1960, s. 76.

79 Polska bedac w strefie wptywoéw ZSRR nie mogla sobie pozwoli¢ na niezalezno$¢ i samodzielno$¢ takze
w obszarze rozwoju gospodarczego. Powiazania gospodarcze Polski z ZSRR oraz obowiazki wynikajace
z uczestnictwa w RWPG 1 Ukladzie Warszawskim stanowily rowniez istotne obciazenie dla gospodarki
narodowej. Por.: J. Skodlarski, Integracja sgsiedzka w Europie Centralnej, Przeszlos¢ i terazniejszosc,
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aparatu partyjnego 1 panstwowego, z biegiem lat coraz mniej skutecznie byl w stanie
kontrolowa¢ ,,doty”, ktore majagc wilasne interesy wypaczaty realizacj¢ decyzji narzucanych
centralnie.

Uchwaty partyjne w swoim zalozeniu mialy wigzaé¢ czlonkow partii niezaleznie
od tego, jakie zajmowali stanowiska panstwowe. W ramach konkretyzacji ogélnopartyjnych
uchwat kazda organizacja i instancja partyjna wytyczala nastepnie program dziatania w skali
wlasnego terenu, uwzgledniajgc jego specyfike i problemy spoteczno - gospodarcze™.

Istotnym elementem wplywajacym na postawy byla obecno$¢ cztonkoéw partii
w szerokiej tkance panstwa®. Znaczenie zasadnicze mialo odpowiednie rozmieszczenie
cztonkow partii na kierowniczych stanowiskach we wszystkich ogniwach aparatu
panstwowego, a wiec nie tylko w organach witadzy i administracji, ale takze w organach
gospodarczych®. Szczegdlne miejsce aparatu politycznego w procesie zarzadzania panstwem
przez parti¢ wyrazato si¢ min. w nieformalnych, lecz faktycznych kompetencjach sekretarzy
wojewddzkich czy powiatowych, daleko przewyzszajacych uprawnienia przedstawicieli
administracji panstwowej odpowiedniego szczebla.

Polityczna kontrola dzialalno$ci organdéw panstwowych i aparatu panstwowego
przejawiala si¢ w réznych formach. Partia utrzymywata prymat przede wszystkim poprzez
kontrole swoich cztonkow zatrudnionych na réznych stanowiskach administracji panstwowej,
czy tez gospodarczej. Proces tej kontroli realizowaty instancje i organizacje partyjne,
oceniajace wyniki prac organdow panstwowych i aparatu panstwowego z punktu widzenia
celowosci i zgodnosci ich pracy z linig generalng partii oraz istniejacymi w danym zakresie
wytycznymi. Ponadto polityczna kontrola partii wobec aparatu panstwowego oraz wcigganie
do niej réznorodnych instytucji, organizacji, dziataczy i1 szeregowych pracownikow bylo
zasadniczym §rodkiem zapobiegawczym wszelkim ruchom 1 tendencjom, zaréwno
partykularnym, jak i odsrodkowym, zagrazajacym systemowi. Nie nalezy jednak przeceniaé
skuteczno$ci systemu, poniewaz ideologiczne pobudki 1 wiara w stusznos¢ podjetych

przedsiewzie¢ nie byty dla jego czlonkow motywem najwazniejszym, decydujacym

Lodz 1997, s. 490, E. Zawadzki , Wspolne inwestycje Polski z krajami RWPG, Sprawy Miedzynarodowe, nrl,
1980, s.107 — 108, Z. Kamecki, Integracja gospodarek krajow RWPG i mozliwosci rozwoju handlu Wschod —
Zachéd, Sprawy Migdzynarodowe, nr 9, 1973, s. 38 — 55.

J. Rolicki, Edward Gierek. Replika, Warszawa 1990.

80 W tak skonstruowanym systemie hierarchii, z pewnym zakresem autonomii podejmowanych decyzji,
mozliwe byto dokonywanie korekt i reagowania na zmienne uwarunkowania.

81 A. Paczkowski, Centrum wiadzy w Polsce 1948 — 1970, Warszawa 2003, s.117.

82 A. Dobieszewski, Organizacja polityczna spoleczenstwa, Warszawa 1977, s. 347.
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i powszechnym®,

Wiladza, w trybie pozakonstytucyjnym, zagwarantowata sobie monopol w sferze
decydowania o kadrowych, instytucjonalnych, rzeczowych i1 finansowych aspektach
funkcjonowania gospodarki. W tym celu rozbudowana zostata centralna i terenowa struktura
aparatu wiadzy®. Do budowy struktury wiadzy politycznej dostosowana zostata budowa
struktury organizacyjnej gospodarki co wyrazato si¢ w jej hierarchizacji oraz branzowosci®.

System socjalistyczny nigdy nie przezwyciezyt myslenia dogmatycznego,
ale uksztattowal czynniki spoteczno—instytucjonalne, ktérych dziatanie doprowadzito
do takiej dominacji interesow partykularnych, ze niezwykle utrudnione bylo prowadzenie
rozumnej polityki ogdlnokrajowej™.

System polityczny PRL, niezaleznie od stadium swojego rozwoju, niezmiennie
stanowil o wszystkich zachodzacych procesach spoteczno — gospodarczych. Decyzje
te obejmowaty zaré6wno proces nacjonalizacji przemystu, bankéw, handlu, uspotecznienie
rolnictwa, jak i proces stabilizacji nie w pelni kontrolowanych skutkow wczesniej podjetych
decyzji. Eliminacja z zycia gospodarczego w PRL takich instytucji jak gietda papierow
wartosciowych, wymienialny pieniagdz, banki, system cen rynkowych, czy tez niezalezne
przedsiebiorstwa, pozbawiato waznych czynnikéw kontroli efektywnosci. Panstwo wiec, poza
funkcja ochronng wobec systemu gospodarczego, opartego na ,,wlasnosci spolecznej”,
spetnialo rol¢ inicjatora iaktywnego kreatora Zycia gospodarczego. Gospodarka zostala
wpisana w swoisty trojkat powigzan i1 zalezno$ci, Scistych 1 krzyzujacych, gdzie pozycje

dominujacg dzierzyta przemoc, za$ priorytety wskazywata partia®’.

83 Po pierwszej fazie wdrazania systemu gospodarki uspolecznionej nastgpita ewolucja stosunkéw spotecznych,
sama partia stopniowo zmieniata swoj charakter by w dekadzie lat siedemdziesiatych osiagna¢ punkt w ktorym
jej stan posiadania ( m. in. wyrazony w stopniu upartyjnienia spoteczenstwa ) nie odzwierciedlat juz realnego
poziomu jej sity, wrgcz nastapit proces ,,prywatyzacji panstwa” a polityka stata si¢ gra ,,waskich interesow
partykularnych”, por.: H Stabek, O spolecznej historii Polski 1945-1989, jak wyzej, s. 494-495,

84 J. Kalinski, System decyzyjny w sferze gospodarczej, [w:] Centrum wiadzy w Polsce 1948-1970,
pod red. A. Paczkowskiego,Warszawa 2003, s.84-85.

85 1. Kleer, Teoria przemocy jako podstawa analizy gospodarki socjalistycznej, Ekonomista 1995, nr 1/2,s.111,
112.

86 J. Pajestka, Teoretyczne interpretacje polskiej reformy gospodarczej, Ekonomista 1989, nr 1/2, s. 11.

87 J. Kleer, Teoria przemocy jako podstawa analizy gospodarki socjalistycznej, Ekonomista 1995, nr 1/2,
Fredrich von Hayek w ,,Drodze do poddanstwa” wskazuje, iz kazda socjalistyczna koncepcja zawierajaca
element gospodarczego planowania musi doprowadzi¢ do stosowania przymusu, traktowania jednostki jako
instrumentu shuzacego do realizacji celow spolecznych i do takiego rozrostu kontroli panstwa nad wszelkimi
sferami jej zycia, ze doprowadza to do siggni¢cia po rozwiazania totalitarne, za Z. Rau, Liberalizm [w:]
Doktryny polityczne XIX i XX wieku, pod red. K. Chojnacka, W. Kozub — Ciembroniewicz, Krakow 2000, s. 73.
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Usytuowanie polityki gospodarczej wynikato z potrzeby maksymalizacji zdolnoSci
wladczych, co prowadzitlo do zwigkszania akumulacji 1 przeznaczania jej na inwestycje
centralne umacniajace 1 rozszerzajace obszar poddany kontroli. Z tego punktu widzenia
zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa, odnoszace si¢ w glownej mierze do konsumpcji,
postrzegane bylo jako nieodzowny koszt procesu, lecz, w miar¢ mozliwosci, podlegajacy
minimalizacji. Tak sformutowane zamysty determinowaly wybory i decyzje gospodarcze,
nad ktérymi panowat centralny planista. Jednak z drugiej strony instrumenty i metody,
ktérymi postugiwala si¢ wtadza, byly na tyle kolizyjne, Ze w efekcie nieustannie powigkszano
naktady na rozbudoweg przestrzeni wiladczej. Nieefektywnos$¢ procesu probowat tagodzié
1rozwigzywa¢ centralny planista, lecz wobec pozornej spojnosci procesu 1 bez
alternatywnego kierunku niemozliwe byly jakiekolwiek skuteczne przeksztalcenia®.
Skuteczna moglaby si¢ okaza¢ gleboka przebudowa wszystkich struktur, nie tylko
gospodarczych, ale rowniez politycznych czy wrecz panstwowych, a to byto nie
do pogodzenia, w konsekwencji mogto podwazy¢ panujacy system™.

Kryzys gospodarki utozsamiany jest niemal zupehie z kryzysem wtadzy panstwowe;.
Znacznie fatwej go przezwycigzy¢, zachowujac przy tym porzadek spoteczny, gdy stojacy na
czele panstwa maja spoteczng legitymacje. Zapowiedzi zaspokojenia potrzeb spotecznych
1 sukcesy w ich realizacji, otwarcie przez wladze perspektyw na przysztos$¢, to podstawowe
argumenty majace sklania¢ do spotecznego uznania wladzy. Dynamika wzrostu
gospodarczego, innowacyjno$¢ spoteczno-gospodarcza, stopien industrializacji, dochody
indywidualne — sg3 wymiernymi wskaznikami okreslajacymi poziom ,,sukcesu”, niezaleznie
od tego, czy s3 efektem dziatania rzadzacych.

Wyznaczenie pierwszego miejsca W systemie uprawomocnien legitymizacji
polegajacej na uwypukleniu sukcesow 1 sprawnosci socjalistycznej gospodarki miato
szczegolne miejsce w dekadzie lat siedemdziesiagtych. Nie w przesztosci, lecz w przysztosci
dostrzegano istotny argument na rzecz prawomocnos$ci systemu. Taki stan rzeczy wynikat
zZ powaznego zawezenia pola wyboru formulty uprawomocnienia, ktéra moglaby by¢
skuteczng alternatywg wobec argumentdw juz wykorzystanych, i1 jak si¢ okazalo,

nieskutecznych. W takiej sytuacji siegnicto po formule sprowadzajaca si¢ do sprawnosci

88 S. Kurowski, Polityka gospodarcza PRL. Ujecie modelowe. Cele, zasady metody. Analiza krytyczna,
Warszawa 1990, s. 320 — 322.

89 W. Jermakowicz, R. Krawczyk, Reforma jako innowacja spoleczna, Warszawa 1985, s. 20, Zdaniem Edwarda
Gierka przeksztalcenia w kierunku ewolucji systemu i partii nie bylty mozliwe, poniewaz jak podkreslik:
., ...hie moglismy wybiega¢ przed orkiestre”. Por.: J. Rolicki, Edward Gierek.Replika, jak wyzej, s. 141 — 142.
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systemu w dostarczaniu $rodkow materialnych 1 dzialania w sferze sterowania opinig
publiczng™.

Zdaniem Wojciecha Sokota wytaniajacy si¢ z intensywnych zabiegow
propagandowych model legitymizacji systemu politycznego w tej dekadzie mozna
przedstawi¢ w formie zamknigtego cyklu. Jego punktem wyjSciowym byt pewien nie
zaspokajajacy aspiracji spolecznych stan rozwoju gospodarczego 1 poziomu konsumpcji. Sitg
motoryczng procesu, w zatozeniu, sta¢ si¢ miat sukces odniesiony w skutek realizacji
przedlozonego  programu  spoteczno - gospodarczego.  Wzrost  poziomu = rozwoju
gospodarczego, rozwoj roznych form konsumpcji, poprawa poziomu zycia obywateli,
wprawdzie w fazie planowania, przed osiggnigciem zaktadanego celu, pozwalaty jednak
na uzyskanie stanu spolecznej mobilizacji. Masowa mobilizacja natomiast umozliwiata
uzupetnienie uprzednio nieistniejacych, a potencjalnych $rodkow oraz umozliwiata
ustanowienie réwnowagi wydajnosci pracy i poziomu konsumpcji na nowym, jako§ciowo
wyzszym poziomie’'. Natomiast brak realnych sukcesow przestaniano dezinformacja
w zakresie realnego poziomu zaspokajania potrzeb. Propagandowe zaspokajanie potrzeb
tworzyto przekonanie, Ze rzeczywisto$¢ spoleczna przedstawia si¢ znacznie lepiej niz
faktycznie. Z uwagi na to, iz artykulacja potrzeb opiera si¢ na jakim$ punkcie odniesienia,
najlepszym sposobem podkreslenia zalet modelu socjalistycznego byta dezinformacja
odnos$nie modelu kapitalistycznego. Ponadto w stosowanej argumentacji nie rezygnowano
z poshugiwania sie narodowg frazeologig®™.

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy, kto chce by¢ skutecznym nadawca, musi
w pierwszym rzedzie zosta¢ uznanym za zrodio wiarygodne, ponadto, dysponujac
mozliwosciami  kontrolowania zachowania odbiorcy moze skuteczniej organizowac
catoksztatt Srodowiska, wywierajac presj¢ na wartosci 1 postawy. Jednak, by taki stan
osiggna¢, nadawca, w tym wypadku wiladza, musial by¢ sam przekonany o swojej
prawomocnosci. To kolejny problem, z ktorym musiaty si¢ zmierzy¢ wiadze PRL: wzmocni¢
poczucie wiasnej legitymacji, przekona¢ do proponowanych rozwigzan, uwierzy¢
w nadchodzacy sukces, a nastgpnie przekona¢ do niego grupy podporzadkowane. O tym, jak

bylo to istotne, moze $§wiadczy¢ waga jaka przypisywano instrumentom oraz formom w pracy

90 W. Sokol, Legitymizacja systemow politycznych, Lublin 1997, s. 34-36.

91 Tamze, s. 165.

92 M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wiladzy komunistycznej
w Polsce, Warszawa 2001, s. 353-383.
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nad poglebianiem §wiadomosci i zaangazowania w realizacje programu partii, wsrdd tzw.
nomenklatury i szeregowych czlonkow, wsrod partyjnych 1 bezpartyjnych. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze gospodarka scentralizowana spowodowata réwniez ogromne spustoszenie
w $wiadomos$ci 1 moralnosci zwyktych ludzi, dewaluujac cnoty obywatelskie, propagujac
klientelizm 1powszechng korupcje. Paradoksalnie partyjno — panstwowy paternalizm
doprowadzil do opozycyjnego stosunku obywateli wobec panstwa i1 do eskalacji zadan

od coraz bardziej dysfunkcjonalnej gospodarki®.

2. Mechanizmy kreowania zjawisk 1 procesow ekonomicznych. Centralne

planowanie

Scentralizowana gospodarka PRL miata charakter shluzebny wobec celow, jakie
wyznaczata jej rzadzaca oligarchia. Byla oparta na przekonaniu, Zze pieniadz i rynek
ograniczaja rzeczowg racjonalno$§¢ wyboru i uniemozliwiajg uzyskanie najkorzystniejszej
relacji miedzy makroekonomicznymi korzy$ciami, a zuzytymi na ten cel zasobami.
Maksymalizacja efektu uzytkowego miala nastgpowac bezposrednio, a nie poprzez
mechanizm rynkowy. Oznacza to, ze rzeczowa struktura produktu spotecznego ksztaltowana
byla przez centrum decyzyjne™.

Swoisty polityczno — gospodarczy cykl koniunkturalny w PRL zwigzany byt gtéwnie
z arbitralnymi decyzjami wtadz politycznych. Decyzje te uruchamialy przedsiewzigcia, ktore
nieuchronnie prowadzity do trudnych sytuacji gospodarczych 1 politycznych.
Po ich zatagodzeniu powracano do pierwotnych przedsiewzig¢ i tak otwierat si¢ nowy cykl,
znowymi - starymi problemami. Rzeczywisto§¢, w ktorej panstwo byto glownym
posiadaczem srodkow produkcji i koncentrowato w swoich rekach wtadze ekonomiczna, byta
zarazem przez to samo panstwo opisywana. Model taki byl konsekwencja zastapienia
wielopodmiotowego rynku jednopodmiotowym, reprezentowanym wlasnie przez panstwo.

Ze wzgledu na duzy udziat elementow nakazowych 1 dominujace formy zasilania
podmiotoéw gospodarczych w s$rodki system gospodarczy stat si¢ systemem nakazowo
—rozdzielczym. Jego najbardziej charakterystycznymi cechami byly: istnienie czterech

szczebli decyzyjnych (centrum, resorty, zjednoczenia, przedsi¢biorstwa), dominacja zasady

93 Por.: W. Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Poznan 2005,

s. 45, W. Jermakowicz, R. Krawczyk, Reforma jako..., jak wyzej, s. 164-176, K. Dabek, PZPR retrospektywny
portret wlasny, Warszawa 2006.

94 W. Wilczynski, jak wyzej s.32-33.
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branzowej (procesy fuzji), niska elastyczno$¢, podstawy oceny dziatalnos$ci organizacji
gospodarczych (stopien wykonania lub przekraczania zadan planowych), krétkookresowy
charakter rachunku ekonomicznego ($ciste jego powiazanie z planami rocznymi), mechanizm
alokacji $rodkow (rozdzielnictwo), brak odpowiedniej korelacji osigganych wynikow
z poniesionymi naktadami, oraz hierarchiczna struktura podporzadkowania. Tak opisany
system funkcjonowania ograniczal swobode¢ dzialania szczebla wykonawczego. Z drugiej
strony, opisujac mechanizm planistyczny, ktory operowatl takimi kategoriami jak: potrzeba,
zadania, plan, struktury i instytucje zarzadzajace, przedmiot planowania przybierat postaé
struktury podmiotowej, po szczeblach ktorej przeptywaly poszczegdlne dane gospodarcze”.

Aby wladza mogta decydowac o ruchu, strukturach i priorytetach, zmuszona zostata
do pewnej organizacji systemu, wyodrgbnienia podstawowych zasad. Byly nimi: zalozenie
mozliwego, w zalezno$ci od potrzeb, formowania systemu ekonomicznego i spotecznego oraz
zasada wszechogarniajacej kontroli. Miaty one swoje odbicie w niezmiernie rozbudowanej,
misternej sieci instytucji 1 zaleznosci. Uksztaltowana w ten sposob organizacja byla potezna,
ale mato elastyczna. Silna inercja systemu wynikala z jego konstrukcji, w ktorej wszelkie
istotniejsze procesy wyznaczane i kontrolowane byly przez centrum, a oddolna inicjatywa
zostala wyeliminowana 1 przejgta przez centralnego planiste, jako podstawa centralnego
kierowania i kierowania gospodarkg w ogdle °* Model taki oparto na a priori zatozeniu pelnej
akceptacji 1 poparcia decyzji przez ich wykonawcow, na przekonaniu o ich gotowosci
do zgodnych z oczekiwaniami decydentéw, maksymalnie skutecznych dziatan i zachowan,
z pomini¢ciem ich egoistycznych preferencji.

Zgodnie z Konstytucja, Polska Rzeczpospolita Ludowa rozwijata zycie gospodarcze
i kulturalne kraju na podstawie narodowego planu spoteczno — gospodarczego®”

Racjonalizacj¢ bezposredniej kontroli panstwa nad gospodarka opisywata
niedialektyczna doktryna planowania. Zgodnie z nig, funkcja centralnego planifikatora byto
sformutowanie celu  podstawowego, czyli inaczej interesu spolecznego.
Cel ten byt formutowany niezaleznie od postulatow spotecznych, a czgsto w sprzecznosci
z nimi gdyz planista, nie mogac sprosta¢ realnym wyzwaniom, lekcewazyl informacj¢ o nich.

Wyznaczony cel podstawowy dzielony byl nastepnie na szereg celéw czastkowych,

95 E. Niesyty, Interesy, ideologia, gospodarka, [w:] Spoleczno-polityczne warunki gospodarowania w PRL,
pod red. Z. Bloka, Warszawa 1986, s. 107.

96 J. Wilkin, Spofeczno — polityczne warunki gospodarowania w PRL, Teoria socjalistycznego systemu
gospodarczego, Ekonomista 1990, nr 2 / 3, s. 254 - 256.

97 Art. 11, pkt.2, Konstytucji PRL, Dziennik Ustaw nr 7, poz. 36 z dnia 21 lutego 1976 1.
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ktére staty sie zadaniami dla podleglych jednostek administracyjnych. Dzialalnos¢
tych jednostek bylta z kolei $cisle koordynowana w wymiarze funkcjonalnym i czasowym®®,
Likwidacja bezosobowego mechanizmu rynkowego byla przewidywana przez tworcow
ideologii 1 jak najbardziej zgodna z ich zamystami. Nieunikniong sprzeczno$cig stat
si¢ natomiast rozbudowany aparat nadzoru, trudny do pogodzenia z zasada jednoSci
socjalistycznego spoleczenstwa, a takze z inng wazng socjalistyczng ideg — egalitaryzmem®.
Problemem stata si¢ rowniez sama koncentracja wiadzy politycznej i ekonomicznej w ramach
jednego osrodka, bowiem schemat taki powielany byl réwniez na pozostatych, nizszych
poziomach hierarchii wladzy i nadzoru. Wiadza wprawdzie sktonna byla do promowania
pewnej ilosci ,,swobodnie fluktujacych” zasobow, ale tylko jesli nie przynosito to uszczerbku
jej pozycji oraz nie dawalo nadmiernej wladzy kontrolujacym te zasoby grupom . Tak wiec
likwidacja wolnego rynku, uniezalezniata jednostki i grupy spoteczne od obiektywnych
mechanizmow rynkowych, jednoczesnie uzalezniala je od subiektywnych decyzji wiadz.
Niosto to ze sobg okreslone konsekwencje, otoz w budowe struktury tego systemu wpisane
byly konflikty miedzy zabiegami wladzy o utrzymanie kontroli, a wysitkami grup
strategicznych o uzyskanie autonomii. Na szczeblu centralnym najwyzsi w hierarchii
urzednicy musieli podejmowaé decyzje, biorac pod uwage korzysci catego systemu, ale juz
nizsi ranga funkcjonariusze regionow 1 branz musieli kierowaé si¢ przede wszystkim
korzy$ciami podlegltego im obszaru zycia spolecznego. W konsekwencji centralistyczna
organizacja wiladz doprowadzita do przeciwstawienia sobie interesu centrum
1 poszczegdlnych czesci systemu oraz tych ostatnich nawzajem. Przyznanie dodatkowych
srodkdw jednej inwestycji oznaczalo odebranie ich innej, powigkszanie zasobow osrodka

10 Grozba taka istniala

centralnego oznaczato odebranie ich o§rodkom podporzadkowanym
przy wyborze drogi selektywnego rozwoju, ktdéra na progu lat siedemdziesigtych jednak
zarzucono. W ostatecznosci podporzadkowany walce interesow mechanizm dystrybucji
zasobow materialnych skutkowatl powaznymi nastgpstwami gospodarczymi. Pierwszym byla
nieefektywnos¢ gospodarczych dzialan pracownikow wiladz, drugim - brak koordynacji

i chaotyczno$¢ tych dziatan, trzecim - odptyw $rodkoéw z budzetu centralnego ku lokalnym

98 Por.: A. Z. Kaminski, Niedialektyczna koncepcja planowania, [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego, pod
red. W. Morawskiego, Warszawa 1994, s. 75-84, W. Jermakowicz, R. Krawczyk, Reforma jako..., s.19.

99 1. Krzeminski, System spoleczny ,, Epoki Gierkowskiej”, [w:] Spoleczenstwo polskie czasu kryzysu,
pod red. S. Nowaka, Warszawa 1984, s. 165 — 209.

100 K. Dabek, jak wyzej, s.296 — 306.
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i branzowym osrodkom wladzy reprezentowanym przez rozne partyjne grupy interesu'®’.

W calym systemie mozna zaobserwowa¢ dominacje jednego z narzedzi jego regulacji,
mianowicie nakazu. Niedialektyczna doktryna planowania stanowila racjonalizacje
bezposredniej kontroli panstwa nad gospodarka, a ta opierata si¢ na administracyjnych
narze¢dziach zarzadzania. Podstawowymi narzedziami zarzadzania, stosowanymi przez
administracj¢ gospodarcza, byly nakazy i roéznego typu wskazniki oraz rozdzielnictwo
regulujace przeptyw dobr miedzy przedsigbiorstwami. Ministerstwa i zjednoczenia ustalaly
za pomocg dyrektyw zadania produkcyjne, opierajac si¢ jednoczesnie na zasadach centralnego
rozdzielnictwa, wyznaczaty limity zatrudnienia i przyznawaty $rodki niezb¢dne do produkc;ji.
W konsekwencji polecenia, wydawane przez aparat gospodarczy byly bardzo szczegdtowe
i czesto ze sobg sprzeczne'”. Z reguly nakazy poparte byly sankcjami administracyjnymi,
cho¢ nie byly jedynymi w zastosowaniu. Typem narzedzi o odmiennym charakterze
i odmiennym sposobie wptywu byly metody parametryczne lub posrednie, kiedy to centrum
usifowato ksztalttowa¢ procesy gospodarcze poprzez decyzje dotyczace wzglednie
autonomicznych podmiotéw gospodarczych. Osiggana efektywno$¢ bezwzglednie nie mogta
narusza¢ ich dyspozycyjnosci'™ jednak nawet woOwczas brakowalo konsekwencji
i wewngtrznej zgodno$ci w postugiwaniu sie nimi'*,

Niezaleznie od wyboru narz¢dzi byly one skazone wrodzong patologia wszelkich
uktadéw hierarchicznych, nieprawdziwa informacjg. Niedoktadno$¢ i1 niepelno$¢ Zrodet
informacji niezaleznie, czy przybieraly posta¢ upigkszania rzeczywisto$ci, czy poprawy
statystyk, byly stalym procederem przy opisywaniu Owczesnej rzeczywistosci'®.
W rzeczywistosci nieopisanej natomiast wystepowato wiele zjawisk niekontrolowanych,
uchodzacych uwadze wlodarzy, a w istocie podwazajacych niektore podstawowe
paradygmaty systemu gospodarki socjalistycznej'”. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy byta

niewydolno$¢ calego systemu zarzadzania.

101 A. Z. Kaminski, Reformowalnos¢ i potencjat rozwojowy, [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice
z socjologii politycznej, pod red. W. Morawskiego, Warszawa 1994, s. 26 — 40.

102 A. Iwanowska, Formalizacia w procesach gospodarczych, [w:] Kierowanie w spofeczenstwie,
pod red. W. Morawskiego Warszawa 1979, s. 356- 357.

103 Por.: A. Z. Kaminski, Niedialektyczna koncepcja planowania, [w:], Zmierzch socjalizmu panstwowego,
pod red. W. Morawskiego, Warszawa 2006, s. 76, S. Kurowski, jak wyzej, s.81-83.

104 Por.: J. Beksiak, Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982, s 77, W. Jermakowicz, R, Krawczyk, jak wyze;j,
s.186-187. Innego zdania jest S. Kurowski, jak wyzej, s. 18.

105 J. Beksiak, T. Gruszecki, U. Grzelonska, J. Papuzinska, D. Zochowski, Polska gospodarka w XX wieku.
Eseje historyczno - ekonomiczne, £.6dz 2003, s. 81.

106 M. Nasitkowski, Socjalistyczny system gospodarowania w Polsce, Warszawa 1987.
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W zwiagzku z tym wiadza polityczna zmuszana byla do dokonywania zmian
w mechanizmie gospodarczym. Dokonywata ich jednak tylko wtedy, gdy zaistniala taka
potrzeba, wtedy, kiedy dokonanie zmian byto koniecznos$cig dla utrzymania dotychczasowe;j
pozycji. Tak rozumiane zmiany w mechanizmie gospodarczym byly dokonywane wskutek
oddzialywania otoczenia wladzy politycznej, bodzcow zewnetrznych. Niemniej jednak
o podatnosci na dokonywanie zmian decydowata takze pozycja wladzy oraz procesy
dokonujace sie w jej strukturze, tym bardziej Ze struktura ta byla systemem wysoce ztozonym,
kryjacym réznorakie grupy funkcjonalne i terytorialne, majace sprzeczne interesy polityczne
i ekonomiczne. Czynniki wptywajace na stopien podatno$ci na dokonywanie zmian, jak
rowniez decydujagce o samych zmianach, wynikaly z bardzo rdéznorodnych procesow
wewnetrznych systemu spotecznego lub tez byly nastepstwem oddzialywan zewngtrznych.
Te ostatnie mogly pobudza¢ dzialania wiadzy nastawione na dokonywanie zmian lub tez
powodowaé procesy wewngtrzne, wplywajace na wiladzg polityczng posrednio. Jednak
z punktu widzenia centralnego planisty wszelkie odstgpstwa, czynniki zakldcajace rytm
planowego funkcjonowania monolitu byty niepozadane, gdyz podwazaly bezalternatywnos¢
calego procesu planistycznego, jak rowniez obnazaty brak jego elastycznosci.

Mimo gloszonych haset i dazen do przyspieszenia rozwoju gospodarczego, centralizm
powodowat ogromne marnotrawstwo czasu. Wynikato to z braku uprawnien jednostek
nizszego szczebla do podejmowania samodzielnych decyzji oraz sprowadzenia ich roli
do wykonawcy planu, ktory oczekiwal decyzji, nakazéw oraz przyznanych przydzialow.
W ten sposob wydluzatl sie¢ niepomiernie czas reakcji na zjawiska gospodarcze, czas
potrzebny do podjecia decyzji i wreszcie czas ich wdrozenia oraz realizacji'”’. Dzialania
do podjecia ktérych zobowiagzywatl centralny osrodek, powodowaty niekontrolowany chaos
wynikajacy niejednokrotnie z braku jakiejkolwiek korelacji zadaniowo — czasowej. Centralny
planista ustalat plan dla calej gospodarki, ktérego czgscig byty plany gospodarcze realizowane
przez nizsze ranga, terytorialne i branzowe instytucje wladzy. Wykonanie planu przez nizsze
szczeble organizacji byly nadzorowane i kontrolowane, jednak wtadza nie dysponowata
tak rozleglym 1 wnikliwym aparatem, by moc bezkolizyjnie realizowa¢ zatozony program.
Ograniczenia wiladzy centrum, wynikajagce z cze$ciowe] tylko przewidywalnosci
potencjalnych warunkow, jak rowniez z rozlegtej 1 zlozonej materii zycia spolecznego

podlegajacej kontroli, zaowocowaly stworzeniem pewnej przestrzeni swobody i autonomii

107 W. Wilczynski, jak wyzej, s. 44.
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1% Wtadze centralne musiaty da¢ nizszym o$rodkom wiadzy

podmiotéw zycia gospodarczego
pewna swobode¢ 1 pozwoli¢ na dostosowanie dziatan do warunkéw lokalnych i zmiennych
w czasie. W rezultacie centrum, ktore w zatozeniach mialo decydowa¢ o catym procesie
dystrybucji débr i wymusza¢ na wszystkich nizszych ranga strukturach gospodarczych
dziatania zgodne z wilasnymi decyzjami, stato si¢ raczej ich zakladnikiem, o$rodkiem na
ktorym wymuszano realizacje wlasnych partykularnych interesow'”. W efekcie powstata
szczegollna sytuacja. Z jednej strony wiadza, a wlasciwie centrum polityczno — gospodarcze,
zostalo wyposazone w bardzo szeroki wachlarz kompetencji 1 $rodkow, ktore przemawialy
narzecz wzmocnienia o$rodka centralnego, z drugiej strony wiladza dala si¢ uwiktaé
w rywalizacje wptywowych grup terenowych, branzowych 1 innych, a chcac pozyska¢ ich
poparcie, oslabiata si¢ przez podejmowanie decyzji, w ktorych jako taka nie byla strong
zainteresowang. Przy takim mechanizmie alokacji wtadza zmuszona byla do podejmowania
decyzji, ktore okazywaly sie konfliktogenne wobec pozostatych grup spoltecznych. W efekcie
wladza, nawet w systemie wysoko scentralizowanym, wcale nie musiala by¢ wiladzg silna,
bowiem grupy, ktoére brane z osobna nie prezentowaty duzej sity politycznej, potaczone
wspolnym interesem stanowity decydujgcg site w panstwie'’. W rezultacie poniewaz
brakowato $cistego rachunku gospodarczego, wszystkie decyzje centralne byly produktem
przetargdw 1 uzgodnien zawieranych miedzy tymi grupami. Nalezy jednak podkreslic,
ze moglo to dotyczy¢ jedynie spraw drugorzednych, ktore nie staty w sprzecznosci z gtéwna
linig planu'".

Podtrzymywanie fikcji monolitu pomigdzy centralnym planista a nizszymi szczeblami
bioragcymi udzial w procesie programowania 1 przygotowania ostatecznej wersji planu, jako
jedynego najlepszego rozwigzania, stanowita jedynie dowod przewagi centralnych instytucji
nad wykonawcami. Sytuacja taka byla mozliwa, wobec braku obiektywnej i niezaleznej
kontroli nad podejmowaniem podstawowych decyzji politycznych i gospodarczych, juz na

poziomie przedsigbiorstwa. Arbitralnie ksztattowana gospodarka prowadzita do niedoboru

108 S. Gomuidka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, Warszawa 1998 , s. 92.

109 Por.: K. Dabek, jak wyzej, s. 317 — 322, Zdaniem Stanistawa Nowackiego gospodarka planowa w istocie
stanowita wielocentryczng strukture w ktorej zbiezno$¢ decyzyjna byla daleka od koniecznej i oczekiwanej.
Wsrod powodow takiej sytuacji autor wymienia silne zwigzki branzowe i regionalne ,,...ktére wymuszaly na
centrum decyzje korzystne z punktu widzenia lokalnej funkcji celu”, S. Nowacki, Podmiotowa struktura
gospodarki narodowej a alokacja uprawnien do decyzji, [w:] Kierowanie gospodarcze, pod red. J. Sotdaczuk,
Warszawa 1981, s. 124.

110 W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981, s. 33.

111 S. Kurowski, jak wyzej, s. 75.
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ijednoczesnie do degradacji centralnego planowania, lansowanego przez dhugi czas jako
glowna zaleta gospodarki scentralizowanej 2.

Poniewaz efektywnos¢ wladzy oceniana byla jej skuteczno$cig dzialania,
nie doszukiwata si¢ wlasnych niepowodzen w narzedziach regulowania procesow
gospodarczych, jakie byly do dyspozycji, czynigcych z wladzy podmiot dziatalno$ci
politycznej 1 ekonomicznej. Wszystkie niepowodzenia byly przez wladze lokalizowane poza
jej dziatalnoscia, ale jes$li juz dotknety jej struktur, to najczgstsza formg stwierdzenia
i korygowania bledéw byly zmiany personalne. Tym samym efekty dziatan gospodarczych

mogty by¢ identyfikowane z zagrozeniem wowczas, kiedy zaklocaly obraz osiggnie¢ wiadz'”.

3. Przedsi¢biorstwo podmiotem gospodarczym i politycznym

Niewatpliwie najwazniejszymi instytucjami gospodarczymi Polski Ludowej byly:
centralne planowanie, zwane takze planowaniem socjalistycznym, niewymienialny pieniadz,
rozdzielnik oraz socjalistyczny rynek i socjalistyczny zaktad pracy. Wszystkie wymienione
instytucje funkcjonowaly w obrgbie jednej przestrzeni, wchodzac z sobg we wzajemne
powigzania i zalezno$ci. Socjalistyczny rynek tworzyt przestrzen spolteczng, w ramach ktorej
podejmowano decyzje alokacyjne, bedace efektem rywalizacji socjalistycznych zakladow
pracy o $rodki niezbedne do wykonywania planu''*.

Zgodnie z kierunkiem ideologicznym, podporzadkowanym utopijnej wizji socjalizmu,
podmioty gospodarcze, ktorymi byly przedsigbiorstwa miaty, do spetnienia istotng role,
pozackonomiczng. Janusz T. Hryniewicz twierdzi, Ze socjalistyczne przedsigbiorstwo
oddzielalo pracownika od panstwa. Nie petito wprawdzie funkcji sadowniczych,
ale posiadato moc sprawcza w sprawach socjalno — bytowych i petito bardzo istotne funkcje
polityczne. Z racji niemoznos$ci samoorganizowania politycznego uczestnictwo w zyciu
politycznym realizowato si¢ wtasnie m. in. za posrednictwem socjalistycznego zaktadu pracy
1 posiadato dwa aspekty. Po pierwsze, pracownik mogl dobrowolnie naleze¢ do zaktadowe;j
ekspozytury partii rzadzacej lub satelickich organizacji dzialajacych w zaktadzie pracy.

Po drugie, rolg zaktadu pracy bylo wypehienie przekazanych zadan i1 kompetencji

112 W. Wilczynski, jak wyzej, s. 36- 37.

113 K. Dabek, jak wyzej, s. 310, Z. Jagielski, Rola wladzy politycznej w procesach zmian mechanizmow
gospodarowania, [w:], Spoleczno —polityczne warunki gospodarowania w PRL, pod red. Z. Bloka, Warszawa
1986, 5.147.

114 J. T. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Warszawa 2004, s. 224, 237.
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niezbednych do organizowania pracownikéw wokot realizacji celow partii rzadzacej. Tym
samym do zadan socjalistycznego przedsiebiorstwa nalezala réwniez dbato$¢ o postawy

polityczne pracownikow'".

Gospodarka PRL definiowana jako struktura, ktoérej elementami sg przedsiebiorstwa,
zjednoczenia oraz instytucje panstwowe (polityczne) i1 gospodarcze, charakteryzowata
sie cechami ,.kompetencji, uprawnien i obowigzkow w wypetnianiu funkcji wiasnosci”''®.
W mysl przepisow konstytucji PRL: |, przedsiebiorstwa panstwowe mialy racjonalnie
gospodarowaé powierzong im czesciq mienia ogolnospotecznego, realizowaé w sposob
planowy zadania gospodarcze i spofeczne, a ich zalogi uczestniczy¢ w zarzgdzaniu™.
Poszczegolne podmioty gospodarcze, w tym i przedsigbiorstwa, wystepowalty wigc jako
czastki ogdlnospolecznej wilasnosci, czyli jako czastki kapitatlu spotecznego 1 czastki
spotecznych $rodkow produkcji, i w tym tez sensie poszczegodlne zatogi przedsigbiorstw byly
czescig spoteczenstwa. W wyniku tak pojetej 1 definiowanej podmiotowosci przedsigbiorstw,
ich podmiotowos¢ w zakresie wtadania czastkowym kapitatem byla ograniczona, bowiem
rzeczywistym dysponentem wiasnosci byto panstwo.

Gospodarka scentralizowana nie mogla obejs¢ si¢ bez faktycznego upanstwowienia
wlasnosci, poniewaz bylo to niezbedne do wylonienia centralnego organu, bedacego
wylgcznym podmiotem gospodarowania w skali calej gospodarki. W sklad dysponentow
panstwowych $rodkéw produkcji wchodzili dyrektorzy socjalistycznych przedsigbiorstw,
sekretarze partyjni i wyzsi urzednicy centralnej administracji gospodarczej'®. Podstawowym
dziataniem polityki gospodarczej panstwa bylo ograniczanie do minimum samodzielno$ci
przedsigbiorstw we wszystkich jego dziataniach zewnetrznych 1 w wigkszo$ci dziatan
wewngetrznych. Ograniczona samodzielno$¢ przedsigbiorstwa dotyczyla jego substancji
majatkowej, jego dzialalnosci eksploatacyjnej, jego rozwoju i jego kierownictwa oraz
organizacji'’. Pomimo centralizacji gospodarowania, czyli centralizacji decyzji
ekonomicznych, konkretne procesy produkcji i podziatlu przebiegaly w poszczegdlnych

wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach, ktore zostaly sprowadzone do roli jednostek

wykonawczych. Z tego punktu widzenia wylagcznym zadaniem ekonomicznym

115 Tamze, s. 231 — 232.

116 M. Nasitkowski, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1981, s. 52, 53.
117 Art. 13 Konstytucji PRL, Dziennik Ustaw nr 7, poz. 36 z dnia 21 lutego 1976 .
118 J. T. Hryniewicz, jak wyzej, s. 227

119 S. Kurowski, jak wyzej, s. 78.
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przedsigbiorstw, poza celami ogdlnospotecznymi, byla technologiczna transformacja
przydzielonych czynnikéw produkcji w konkretne, gotowe wyroby, okreslone co do ilosci
ijakosci. Przedsiebiorstwa pozostaly producentami jednak tylko w sensie technicznym,
podczas gdy jedynym producentem w sensie ekonomicznym byt nadal centralny
planifikator'®, ponadto w gestii pafistwa pozostaly de facto funkcje przedsiebiorcze.
Gospodarka socjalistyczna uchodzita za bardzo sformalizowang, co nie oznacza, ze stabilng
1 sterowang. Poza formalnymi regulacjami funkcjonowaly instancje terenowe PZPR petnigce
funkcje administracji publicznej, reprezentanta misji panstwowe] 1 administracji
gospodarczej. Wobec przedsiebiorstw komitety partyjne miaty uprawnienia do nadzoru
poprawnosci wykonywania aktualnej polityki gospodarczej PZPR. Najwazniejszymi
regulacjami gospodarczymi byly ustawy o planie i1 olbrzymia liczba przepiséw, majacych
charakter szczegdélowy. Wydawano je bez dbalosci o zgodno$¢ z dotychczasowymi
regulacjami, a gléwnie po to, by doraznie zaradzi¢ jakim$ kltopotom. Ponadto od przepiséw
na ogot wazniejsze byly dyspozycje z instancji partyjnych. W efekcie czesto zdarzato
sie, ze decydowano w sytuacji wzajemnie wykluczajacych si¢ oczekiwan i1 przepiséw, wigc
nie przestrzegano zadnych Iub powstrzymywano si¢ od podejmowania jakichkolwiek
decyzji'?'. Janusz Hryniewicz zwraca uwage na jeszcze jedno zjawisko tj. rozejscie
si¢ wewnatrz przedsigbiorstwa struktury formalnej 1 nieformalnej ktéra z czasem zdobyla
pozycje dominujacg. Socjalistyczne planowanie i permanentny niedobodr, zdaniem autora
spowodowaty wtopienie pracy na rachunek wlasny w ramy organizacyjne zakladu pracy.
Zastgpienie tadu technicznego tadem spotecznym oznaczato przemodelowanie stosunkow
mig¢dzy pracownikami, przestaly by¢ one wyznaczane przepisami 1 normami technicznymi,
a staty sie zalezne od interesow i cech osobowos$ci konkretnych osob'*.

Ze wzgledéw ideologicznych 1 organizacyjnych w gospodarce socjalistycznej
przedsiebiorstwom, zwlaszcza duzym zakladom przemystlowym, nie grozita likwidacja.
Zamkniecie panstwowego zaktadu bez alternatywnego rozwigzania miejsc pracy oznaczatoby
w konsekwencji niezdolno$¢ wiladzy do konstytucyjnego wywigzywania si¢ z zapisu
gwarantujacego kazdemu pracg, a jednocze$nie podwazatoby zasady ustroju 1 tytut
do sprawowania wiladzy. Ponadto posuni¢cie takie nie wypetnialo by konstytucyjnej

gwarancji pracy. Polityka selektywnego rozwoju proponowana u schytku lat szes¢dziesigtych

120 W. Samecki, Gospodarowanie za pomocg planowania. Analiza krytyczna, Wroctaw 2000, s.19-20.
121 J. T. Hryniewicz, jak wyzej, s. 232.
122 Tamze, s. 232 — 233.
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przez Gomutke i Jaszczuka, a zarzucona przez kolejng ekipe rzadowa musiataby doprowadzi¢
do zamknigcia czg$ci zaktadéw pracy, a tym samym likwidacji miejsc pracy i bezrobocia.
Sytuacja taka byla z punktu widzenia logiki systemu nie do pogodzenia. Zgodnie
z ideologicznymi zatozeniami, w socjalizmie nie bylo miejsca dla bankructw, zwlaszcza
duzych, zatrudniajacych wielu robotnikéw, ktorych dziatalnos¢ w $wietle obowigzujacej
ideologii nabierala wymiaru symbolicznego. Ponadto logika jednolitej organizacji polityczno
— ekonomicznej nie przewidywata likwidacji struktur organizacyjnych systemu, a raczej ich
mnozenie. Kazde przedsigbiorstwo wykonywato swoja czgs¢ ogdlnogospodarczego planu,
a warunkiem wykonania cato$ci bylo wykonanie zadan odcinkowych przez wszystkie
przedsigbiorstwa, ktére byly brane pod uwage przy opracowywaniu planu dla calej
gospodarki. Kazde z przedsigbiorstw mialo, zagwarantowany planem zbyt swoich wyrobow.
Nie mogto zatem by¢ mowy o eliminacji ktéregokolwiek z tych przedsigbiorstw w trakcie
realizacji wczesniej opracowanego planu, poniewaz musiato by to oznaczaé, ze centralny
planista a priori zaktada niewykonanie planu produkcji 1 zbytu, ktére sam opracowal.

Przekre$lato by to sens samej zasady planowania'>

. W rezultacie przedsigbiorstwa, ktore raz
zostaly powotane lub zalozone, skazane byly na istnienie wieczne, je$li nie liczy¢ zmian
organizacyjnych, ktore jednak nie dotykaty samej substancji przedsigbiorstwa.

Brak mozliwosci ogloszenia bankructwa przedsiebiorstwva powodowalo zamknigcie
jednej z waznych drog zmiany i odnowy sktadu aparatu produkcyjnego gospodarki. Dla tego
procesu pozostawala tylko jedna droga tworzenia nowych przedsiebiorstw - droga
inwestycyjna, znacznie kosztowniejsza niz odnawianie struktury gospodarczej na gruzach
starych przedsiebiorstw'?. Istnienie rozbiezno$ci interesow przejawiajacych si¢ na réznych
szczeblach 1 poziomach stato si¢ stalg cecha systemu ujawniajaca si¢ poprzez zachowania
patologiczne i irracjonalne.

Przedsigbiorstwo dzialalo jako formalnie niezalezna jednostka, utatwialo
to zarzadzanie 1 jej nadzor. Bylo ono z definicji jedynie oddzialem wigkszej jednostki
organizacyjnej, a w ostatniej instancji oddziatem calej gospodarki. Z tej racji jego
odpowiedzialno§¢ za finanse 1 zarzadzanie byla bardzo ograniczona. Funkcjonowalo ono
w ramach struktury organizacyjnej, w ktorej przedsiebiorstwa produkujace podobne produkty

zazwycza] tworzyly formalnie zrzeszenia produkcyjne tzw. zjednoczenia, kilka zrzeszen

123 Tamze, s. 97- 99.
124 S. Kurowski, jak wyzej, s. 87.
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tworzyto kierowang przez ministra galaz gospodarki. Dziatalno$¢ ministerstw byla z kolei
kierowana i nadzorowana przez centralne wiladze'”. Chodzilo o to, aby istniejacg jeszcze
odrebnos¢ przedsigbiorstw przenosi¢ na coraz wyzszy szczebel, a poza tym aby mozna
byto z centralnego osrodka tatwiej zarzadza¢ mniejsza liczba przedsigbiorstw. Rosnacy
monopol nie niepokoit wladz centralnych, gdyz to wtasnie one pozostawaty najwiekszym
monopolistom, a w procesie dalszego zawlaszczania monopole na nizszych szczeblach proces
ten mogly przyspieszy¢'*.

Paradoksalnie ograniczanie samodzielnosci przedsigbiorstw, redukcja ich roli
do wykonawcy narzucanych planéw, w warunkach niesformalizowanych zaleznosci
iuktadow w efekcie powodowala wzmocnienie ich lokalnej pozycji. Zarzadzanie
wojewoOdztwami 1 gminami stopniowo podporzadkowywano interesom branzowym
iinteresom poszczegdlnych wielkich przedsigbiorstw. Uklady lokalne 1 regionalne
byly zarzadzane przez administracj¢ ktéra miata w zatozeniu spelnia¢ role administracji
rzadowej. Z powodu reglamentacji zachowan spotecznych polegajacych na niemoznosci
kreowania zachowan zbiorowych w innych ramach, niz aprobowane i zatwierdzone przez
panstwo, wigkszo$¢ nowych, spontanicznych dziatan zbiorowych byta traktowana jako
kontestacja polityczna. W efekcie utrwalaty si¢ postawy biernosci i apatii'?’. Znaczenie wiadz
terytorialnych dla kreowania faktow gospodarczych byto niewielkie w pordwnaniu
z organami zarzadzajacymi socjalistycznymi zaktadami pracy na poziomie branzy i sektorow
gospodarczych. Tym niemniej rywalizacja taka byta obecna. W walce o zasoby z udzialem
sektorowych 1 terytorialnych grup interesu gore braly na ogdt te pierwsze. Zdarzato
sie, ze funkcjonowanie malych miast byto catkowicie podporzadkowane celom duzych
przedsigbiorstw znajdujgcych sie¢ w ich obrebie'®.

Mimo niesprzyjajacych uwarunkowan, ktore wyeliminowaly konkurencje w sensie
rynkowym'?’, przedsiebiorstwa w szerokim zakresie dziataly aktywnie, mniej lub bardziej
konsekwentnie starajac si¢ realizowaé swoje cele, narzucalty pozostatym uczestnikom zycia

gospodarczego wlasny sposob rozwigzywania problemow gospodarczych'”. Nie reagowatly

125 S. Gomuika, jak wyzej, s. 87 — 94.

126 S. Kurowski, jak wyzej , s. 79.

127 B. Jatowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989, s. 304- 305.

128 J. T. Hryniewicz, jak wyzej, s. 236-237.

129 System nakazowo - rozdzielczy eliminujacy konkurencj¢ w sensie rynkowym, pobudzat jednocze$nie
podmioty gospodarcze do konkurowania mi¢dzy soba w sferze pozarynkowe;j.

130 Dziatania o takim charakterze nie zawsze a nawet cz¢sto byly prowadzone droga nieoficjalna.
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mechanicznie na bodzce z zewnatrz, przeciwnie - chcac zachowaé swoja podmiotowos¢,
czgsto proébowaty lub prowadzily wlasng polityke ekonomiczng wobec organdow
zwierzchnich, zatogi 1 §rodowiska lokalnego oraz wobec kontrahentow. Jedno z gtéwnych
miejsc w strategii przedsigbiorstw, bez poroéwnania wazniejsze niz ich stosunek do innych
przedsiebiorstw 1 konsumentdéw, zajmowala orientacja na wtadze z tendencja do wptywania
na jej postgpowanie. Przedsiebiorstwa podlegajac dyscyplinie nakazowego planu poszukiwaty
instrumentu do wywierania wplywu na o$rodek redystrybucji zasobdéw. Skutecznym
instrumentem okazat si¢ ,,przetarg planistyczny”, ktéry w procesie planowania ujawniat
si¢ jako konkurowanie roznych podmiotow gospodarczych o $rodki podlegajace
rozdzielnictwu. Wtlasne cele organizacji gospodarczych staty si¢ w pewnej mierze
konkurencyjne wobec celu ogdlnogospodarczego, a takze wzajemnie wzgledem siebie.
Najczestsza  taktyka w przetargach byto wystgpowanie roszczen o wigksze $rodki
ijednocze$nie mniejsze zadania lub o mniejsze zadania przy utrzymaniu okreslonych
srodkow"!. Przedsiebiorstwa negocjowaty plan produkcji z nadrzedna wladza, ktora okre$lata
cele odnosnie minimalnych wielko$ci produkcji i maksymalnych wielkosci naktadow.
Szczeblem posrednim reprezentujacym przedsigbiorstwva wobec jednostek nadrzednych, tj.
ministerstw, bylo zrzeszenie. Zrzeszenie byto takze miejscem spotkan , gdzie negocjowano
1 decydowano o rozdziale zadan produkcyjnych i1 wielko$ci naktadéw pomiedzy jego
cztonkami'**. Silta przedsiebiorstwa w grze przetargowej zalezala od kilku istotnych, czasem
trudno uchwytnych czynnikéw takich jak;  przynalezno$¢ branzowa, jego wielkos¢
i znaczenie strategiczne, stopien zmonopolizowania rynku, poparcie wiladz polityczno

— gospodarczych czy prywatne koneksje kierownictwa'®.

Jednak istotg przetargu byla
informacja, w ktdérej nadawca poprzez tre$¢ i czas nadania zmierzat do korzystnego dla siebie
stanowiska o$rodka decydujacego o $rodkach 1 zadaniach, sytuacja taka pobudzala
,kreatywnos$¢” dziatania obu stron przetargu.

Waznym elementem mechanizmu rozszerzenia autonomii przedsigbiorstw bylo

rowniez wspotdzialanie zjednoczenia i przedsigbiorstwa, wynikajace ze wspolnoty interesow,

o czym decydowata trwala koegzystencja, wzajemna wspodtzalezno$¢ oraz minimum

131 Por.: E. Balcerowicz, ,, Przetarg” w planowaniu, Gospodarka planowa nr 4/1981, s.178-181, E. Balcerowicz,
Przetarg planistyczny. Mechanizm skutki spoleczno-gospodarcze, Warszawa 1990, A. Z. Kaminski,
Niedialektyczna koncepcja planowania, [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego, pod red. W. Morawski,
Warszawa 1994, s. 81-82.

132 Ministerstwo byto miejscem takich spotkan dla zrzeszen, a Centralna Komisja Planowania dla ministerstw.
133 W. Otto, Gra o wpbywy. Gry i zabawy polskich przedsigbiorstw, ,,Przeglad organizacji” 1986, nr 10, s. 18-19.
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skutecznego dziatania. Zjednoczenia wyrazaly gotowos¢ kamuflowania i ukrywania
niedomogdw dzialania jednostek podporzadkowanych, i tym samym do obrony ich interesow.
W efekcie nie tylko przedsigbiorstwa, ale réwniez zjednoczenia byly zainteresowane
w zmniejszaniu wymogow na tyle, na ile tylko byto to mozliwe. Taka symbioza niebyta
oczywiscie jedyna forma koegzystencji ukladu. Ostateczna wersja planu byla na ogodt
wynikiem kompromisu miedzy pierwotnymi zamierzeniami centrum a celami podmiotow
gospodarczych, ktore staraty si¢ wytargowac jak najwiecej 1 jak najkorzystniej. Ponadto,
nagminne praktyki rewizji plandbw w toku ich realizacji wprowadzaty do systemu
funkcjonowania element dezorganizacji, dezintegracji i niepewnos$ci. Jednostka nadrzedna
zawsze mogla ingerowac operacyjnie w sprawy podlegtych jej podmiotow i1 dowolnie
zmienia¢ wczesniej podjete ustalenia, podmioty podporzadkowane, majace lepsze rozeznanie,
mogly natomiast manipulowa¢ decydentami dla uzyskania pozadanego efektu. Tak wiec
skazenie informacji najczesciej polegato na wyolbrzymianiu trudno$ci na etapie planowania
i na upickszaniu rzeczywisto$ci w fazie zdawania sprawy z wykonywanych zadan'*.

Niemniej wazny elementem zachowania przedsigbiorstw wobec organéw centralnych,
stanowit ped do inwestowania, umozliwiajacy wzrost sily przedsigbiorstw, ich znaczenia
i prestizu. Ponadto wydaje si¢, iz przedsicbiorstwa przejawialy tendencje do popierania
reform zmierzajacych do szerszego delegowania uprawnien, jak i parametrycznych metod
zarzadzania, cho¢ z drugiej strony niejednokrotnie monopolistyczna pozycja przedsigbiorstw
wobec kontrahentéw jak 1 konsumentow byla dla nich komfortowa. Wreszcie,
przedsigbiorstwa prowadzily réwniez polityke wobec $rodowiska, gtownym czynnikiem
stymulujacym byta sita samego przedsigbiorstwa ale 1 wtadz lokalnych.

Wynikiem tak prowadzonej polityki bylo powstanie nieformalnych o$rodkéw nacisku
iwladzy jak i utrwalanie i poglebianie dysproporcji rozwojowych kraju. Niewlasciwa
alokacja $rodkow, bledna ich koncentracja wptywata z kolei negatywnie na mozliwosci

podejmowania przedsiewzi¢¢ innowacyjnych.

134 J. Beksiak, jak wyzej, s. 104.
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4. Innowacyjnos¢ w gospodarce PRL i rola przedsi¢biorstwa w jej propagowaniu

Jednym z przejawow sprawnosci gospodarki jest jej zdolno$¢ innowacyjna.
Gospodarka polska (a szerzej - socjalistyczna) jako catos¢ 1 poszczegodlne elementy cechowata
si¢ przecietnie niskg zdolnoscig proceséw innowacyjnych. Dlatego tak wielka role w
procesach gospodarczych przypisywano inwestycjom, ktore przy niskiej innowacyjno$ci
istniejacego aparatu wytworczego, mialy podnies¢ jednoczes$nie stan techniczny przemyshu.
W kazdym systemie gospodarczym ostateczne decyzje o tym, czy w ogole dokonywac
innowacji, a jezeli tak, to o jakim charakterze, podejmowane s3 na szczeblu
przedsigbiorstw'®. Bariery innowacji w gospodarce polskiej byly w najbardziej ogdlnym
ujeciu pochodng sposobu jej funkcjonowania. Gtowne zroédto niepowodzen tkwilo w systemie
kierowania gospodarka i w jej strukturze organizacyjnej, dla ktorej innowacje zwlaszcza
na szczeblu przedsigbiorstw, stanowity ,cialo obce” burzace dotychczasowy ,tad”

i przysparzajace komplikacje'*®.

Wedhug zatozen systemowych, gltowne cechy procesu
innowacyjnego w gospodarce centralnie kierowanej stanowily: sita powodujaca innowacje,
majaca swoje zrodto w centrum, swoboda podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwo
1 zasoby dostepne dla przedsigbiorstwa w celu wprowadzania w zycie innowacji wtasnych.
Wyroznione cechy byly bardzo ograniczone, dokonujac innowacji przedsigbiorstwa
byty czgsto motywowane przez potrzebe przezwycigzenia trudno$ci zaopatrzeniowych,
anie chgcig udoskonalenia procesu technologicznego, kolejng cecha byly rozmiary
przedsigbiorstw 1 ich sktonno$¢ do zastepowania jako$ci iloscig, opdznienia czasowe
pomiedzy krajowa wynalazczo$ciga a innowacyjnoscig byly duze, a nast¢pujace pdzniej

rozprzestrzenienie zbyt powolne'’

. Centralizacja funkcji innowacyjnych nie tylko ograniczata
wykorzystanie potencjalu tkwigcego w gospodarce, ale jednocze$nie dezintegrowata system,
tworzac dwupoziomowy proces, w ktorym faza pomystu, koncepcji i wyboru byta oddzielona
od fazy realizacji. Centralny planifikator, bedac na wysokim szczeblu agregacji, nie byl
w stanie dostrzec wszystkich mozliwosci, jakie stwarza technika, jak rowniez nie byl w stanie

poprawnie oceni¢ ewentualnych korzysci i reakcji rynku, mozliwe to bylo natomiast z pozycji

przedsigbiorstwa. Wobec nieskoordynowanego 1 nie w petni przewidywalnego planu

135 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przefomu epok, Warszawa 1997, s.73.

136 Por.: R. Rapacki, Glowne bariery procesow innowacyjnych w gospodarce polskiej, Gospodarka planowa
nr 5/1981, s. 262 — 269, S. Gomulka, jak wyzej, s.94 — 98, W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa
2010, s. 278.

137 S. Gomuika, jak wyzej.
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centralnego, jak réwniez zmonopolizowanej przestrzeni dziatan, podmioty gospodarcze nie
byly zainteresowane  przedsiewzigciami innowacyjnymi, ktéorych ryzyko wdrozenia
1 zastosowania znacznie przewyzszato potencjalne korzysci. Przedsigbiorstwa nie zyskiwatly
wiele na wynalazczo$ci 1 niewiele tracity bez niej. W procesie wyboru licznych zadan
planowych, przedsigbiorstwa  kierujac si¢  wygoda niezmiennego  zarzadzania
1 maksymalizacjg korzysci, odrzucaty zmiany dotychczasowych metod dziatania, a innowacje
nie zajmowaly uprzywilejowanej pozycji przy dokonywaniu takiego wyboru. Ponadto
wszelkie innowacje prowadzily do obnizenia kosztow produkcji, a wobec systemu
przydzialdéw 1 miernikow ocen samej dziatalnoSci organizacji gospodarczych, prowadzity
w konsekwencji do ograniczen ich zasobdéw. Kiedy zadania produkcyjne wyrazano w ujeciu
rzeczowym, wtedy zache¢cano przedsigbiorstwa do wykorzystywania takich procesow
technologicznych, ktore maksymalnie, w ramach dopuszczalnych zmian jako$ciowych,
zastepowaly jako$¢ iloscig. W sytuacji kiedy zadania produkcyjne wyrazano w ujeciu
warto$ciowym a produkcja obejmowata wiele dobr, wtedy wazne stawaty si¢ ceny produkcji.
Sposéb ustalania cen byl zazwyczaj dobierany tak, aby odzwierciedlaly one $rednie koszty
jednostkowe w danej gatezi gospodarki. Wowczas w interesie producentow lezato wybieranie
takich produktow 1 procesow produkcji, ktore wymagaly najdrozszych materialnych
naktadow dla produkceji drogich dobr. Wtedy bowiem do realizacji planu potrzebny byt tylko
niewielki wysilek. Wprawdzie producent ze wzgledu na niedobdr jakich$ drozszych naktadoéw
mogl wykorzystywac tansze czynniki produkcji, jednak w sytuacji targowania si¢ z wyzszymi
wiadzami 1 dostawcami byl sklonny do wywierania presji na zaopatrzenie w drozsze czynniki
produkcji 1 na natozenie takich zadan produkcyjnych, ktére umozliwitoby mu wytwarzanie
materiatochtonnych produktow, i tatwo zapewnitoby realizacje planu'*®. System centralnego
zasilania podmiotow gospodarczych oraz proces przeplywu produktéw gotowych miedzy
nimi utrudniat dodatkowo monopol dostawczy. Kolejng barier¢ stanowita sama struktura
organizacyjna gospodarki polskiej, stopieh jej koncentracji, zbiurokratyzowanie,
hierarchizacja, wreszcie wielko$¢ organizacji gospodarczych. Trudne, a wrecz niemozliwe
bylo pogodzenia innowacyjno$ci gospodarki z utrzymaniem, a takze wzrostem zatrudnienia,
z powszechng gwarancjg pracy. Wraz z rozrostem przedsigbiorstw rosta ich inercja decyzyjna,
bariery informacyjne, podlegto$¢, przyczyniajaca si¢ do uaktywnienia odruchéw obronnych,

zachowawczych.

138 Tamze, s. 91 — 92.
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Dla podniesienie poziomu zaawansowania technologicznego Polski, jak i pozostatych
krajow socjalistycznych, potencjalne mozliwosci w ramach obozu nie stanowily realnej

dzwigni rozwoju'?’

. Daleko posunigta autarkia, brak zdecydowanych decyzji politycznych
w sprawie rozwoju integracji, bilateralne kontakty oraz bledna diagnoza stanu gospodarki,
prowadzaca do dalszego rozwoju tradycyjnych gatezi przemystu, tj. potencjatu surowcowego,
coraz dobitniej uwidaczniaty cofanie si¢ ich roli w gospodarce $wiatowej. Rywalizacja
z gospodarka Zachodu oparta na nowoczesnej technologii nie miata zadnych szans. Spadek
udziatu w handlu §wiatowym obnazal stopien zacofania krajow RWPG. W drugiej potowie lat
sze$édziesigtych pojawity si¢ juz wyrazne oznaki tego, ze gospodarka socjalistyczna
przegrywa rywalizacje z gospodarka kapitalistyczna.

Do podnoszenia poziomu techniki 1 hamowania narastajacych réznic wobec postepu
w $wiecie poszczegdlne kraje socjalistyczne staraly si¢ podejmowaé dziatania w pojedynke,
Import technologii traktowano jako dodatkowy s$rodek umozliwiajacy biezace tagodzenie
dysproporcji w rozwoju wilasnego przemystu oraz polepszenia mozliwosci eksportowych.
Niech¢¢ do rezygnacji zniezaleznoSci w tej dziedzinie 1 wszechstronnego
ale skoordynowanego rozwijania innowacji technicznych nieuchronnie prowadzita
do paralelizmu produkcyjnego i technologicznego, jak réwniez stata si¢ hamulcem proceséw
integracyjnych wspélnoty '*. Nasilenie tego zjawiska, widoczne szczegdlnie w dekadzie lat
siedemdziesiagtych, spowodowane bylo znacznym naptywem akumulacji zewngtrznej
w formie kredytow zagranicznych, ktére bezposrednio umozliwity wzrost zakupow
licencyjnych produktow i technologii z krajow Zachodu. Nie przynidst on jednak widocznych
efektow w zakresie rozbudowy zdolnosci eksportowych, a w niektérych krajach RWPG
doprowadzil wkrétce do wzrostu zadtuzenia i drastycznych redukeji importu'*'. Przyczyng
takiej sytuacji, poza juz wymienionymi, bylo niedostosowanie mozliwosci absorpcyjnych
gospodarki socjalistycznej, jak rowniez niezdolnos¢ do efektywnej lokacji inwestycji 1 braku
korelacji z pozostatymi przedsiewzigciami gospodarczymi. Okazato si¢, ze szybkie
przestawienie si¢ gospodarki na wzrost powigzan miedzynarodowych, szczegdlnie z krajami
zachodnimi, jest niemozliwy ze wzgledow ustrojowych ( zapewne takze politycznych ), przy

zachowaniu dotychczasowych celéw gospodarczych. Brak odpowiedniego przygotowania

139 Przed skutkami btednej polityki w procesie migedzynarodowej wspotpracy w ramach RWPG przestrzegat
Wiadystaw Gomutka na XXIII sesji RWPG w 1969 r.

140 E. Najlepszy, Politvka industrializacji a komplementarnos¢ gospodarcza w krajach socjalistycznych,
Gospodarka Planowa, nr 6/1987, s. 255 — 261.

141 E. Najlepszy, jak wyzej, s. 259.
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panstw socjalistycznych na tak szybka wspotprace z gospodarka $Swiatowa, szczegélnie
widoczne w przypadku Polski, musiato doprowadzi¢ w konsekwencji podmioty gospodarcze
do dziatan zachowawczych. W czasie realizacji jedno z zatozen programowych, tj. wzrostu
akumulacji, nie nastgpowal istotny postep w zakresie wzrostu zdolnosci eksportowych
i podniesienia efektywnos$ci gospodarowania. W Polsce, zamiast wykorzystania inwestycji
jako narzedzia realizacji selektywnego rozwoju ekonomicznego, wystapilo zjawisko
rozproszenia Srodkdw inwestycyjnych na zbyt wiele zadan, co w konsekwencji prowadzi¢

musiato do napig¢ gospodarczych'*.

5. Przyczyny kryzysu spoleczno - gospodarczego w 1970 roku

W okresie rzadow Wiadystawa Gomulki, zwlaszcza w koncu lat szes¢dziesigtych,
ujawnity si¢ wyraznie stabosci systemowe ustroju socjalistycznego. Wiladza autorytatywna
Gomutki 1 jego wspOlpracownikdw zaostrzyly 1 przyspieszyly kryzys spoteczno
— gospodarczy w panstwie. Proby zreformowania gospodarki postulowane przez Rade
Ekonomiczna na przetomie lat pieédziesigtych 1 sze$cdziesigtych nie zostaly podjete,
co zaowocowato  reformami  fragmentarycznymi,  niekonsekwentnymi, a = wiec
i nieefektownymi'¥. Mimo zapowiedzi wiekszej swobody i samodzielno$ci system
kierowania gospodarka i panstwem stawal si¢ coraz bardziej scentralizowany, a zakres
demokracji — zawegzony. Obiektywne prawidlowosci ekonomiczne byly ignorowane.
Potegowaty si¢ napigcia. Plany inwestycyjne nie byly zbilansowane ze zdolno$ciami
wykonawczymi, a wielko$¢ produkcji przemystu z mozliwo§ciami zaopatrzenia w surowce
i materiaty, oraz silg robocza i energig. Niedorozw(j transportu zaczat stanowi¢ ,, waskie
gardto” gospodarki i wyraznie hamowat jej funkcjonowanie. Eksport byl zbyt niski
w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania na dobra importowe, co powodowato
konieczno$¢ podejmowania niezwykle kosztownej wytworczosci zastgpujacej import. W tym
samym kierunku dziatal nie dostosowany do optymalizacji gospodarki system zarzadzania'*.
Gospodarce brakowalo tendencji do innowacyjnosci, a w przedsiebiorstwach motywacji

do rzeczywistej poprawy efektywnosci gospodarowania. Wydajno$¢ pracy bylta bardzo niska,

142 J. Biskup, E. Zawadzki, Polityka inwestycyjna krajow RWPG w latach 1950 — 1980, Gospodarka Planowa,
ar 9/ 1981, s. 399 — 406.

143 J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa —1.6dz 2000, s. 424 — 426.

144 7. Landau, Polska Gomutki, Warszawa 1995. s. 33.
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rosty koszty produkcji. Partykularyzmy branzowe ulegaly nasileniu. Struktura przemystowa
stawata si¢ coraz bardziej kapitalochtonna, wymagajaca wielkich naktadow
inwestycyjnych'®. Niekorzystny rozwo¢j sytuacji, napotykane trudnosci zmusily wiadze
do dokonania kolejnych korekt i zgody na eksperymenty ekonomiczne. Przedsigwzigcia
podejmowane przez witadze centralne, motywowane potrzeba modernizacji i rekonstrukcji,
wprawdzie kontynuowaty linie przyjeta na przetomie lat piecdziesigtych i1 szes¢dziesiatych,
jednak coraz wigksza role zaczety odgrywac problemy unowoczes$nienia oraz intensyfikacji
produkcji zmysla o zwigkszeniu eksporty przemystowego'®. Dzialania zmierzajace
do unowoczes$nienia produkcji i zlikwidowania dysproporcji w gospodarce nie przyniosty
pozadanych efektow. W latach 1966 — 1967 przeznaczono na zakup licencji przemystowych
w krajach kapitalistycznych dwukrotnie wiecej dewiz niz w latach 1964-1965'*. Tego rodzaju
proporcje wzrostu importu towaréw przemystowych, coraz wyrazniejsze dla krajéw Europy
Wschodniej, zarysowaly si¢ w potowie lat sze$édziesiagtych, co mialo zwigzek ze zmiang
kierunkéw rozwoju przemystowego tych krajow, a zwigzane bylo z rosngcym
zapotrzebowaniem na najnowocze$niejsze maszyny 1 urzadzenia jak i w znacznej mierze
z zakupami licencji i know how w Europie Zachodniej'*®. Ponadto okres dekady lat
sze$¢dziesigt to czas zwigkszajacego si¢ dystansu migdzy tempem rozwoju Zachodu
a Wschodu. Koncentracja nakladow w kapitalochtlonnym przemysle wydobywczym
ograniczala mozliwosci rozwojowe innych dziedzin, zwlaszcza podatnych na absorpcje
zdobyczy nauki i techniki. Powigkszaty si¢ dysproporcje rozwojowe gospodarki polskiej
i luka technologiczna wobec panstw zachodnich, ktorej nie byliSmy w stanie ani zatrzymacé
ani zmniejszy¢. Za rzadow W. Gomulki zarysowata si¢ perspektywa rozpadu gospodarki
polskiej na dwa sektory, z ktorych jeden stanowitby nowoczesny i proeksportowy ( gtdéwnie
przemyst elektromaszynowy), drugi - surowcowy, kapitatochlonny i skierowany na rynek
wewnetrzny. Jednak wobec braku rzeczywistej alternatywy, wobec atrakcyjnosci eksportowe;j
surowcow, wysokie 1 konkurencyjne zaawansowanie technologiczne gospodarki polskiej nie
bylo wowczas mozliwe. Latwiejszy dostep surowcow do rynkow kapitalistycznych, anizeli

wyrobow gotowych, oraz zobowigzania wobec RWPG, w tym ZSRR, zacigzyly na wyborze

145 J. Skodlarski, jak wyzej, s. 453.

146 J. Kalinski, Gospodarka Polski..., Warszawa 1995, s.125.

147 Sytuacja ta budzita niepokdj Gomuitki ktory systematycznie ostrzegat przed mozliwoscia zadtuzenia
w krajach kapitalistycznych.

148 J. Sotdaczuk, Handel Wschod — Zachod, Sprawy Migdzynarodowe 1971, nr 9, s. 39 — 41.
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4 Poza nadmienionymi nieprawidtowosciami

rozbudowy wtlasnie tej gatezi gospodarki
przyczyng niepowodzen byly same decyzje, przy podejmowaniu ktorych nadal nie kierowano
si¢ racjonalng kalkulacja kosztow produkcji 1 ktére byly oderwane od poziomu cen
$wiatowych przez system wewnetrznych kurséw dewizowych™. Mimo wyraznego
powickszenia si¢ udzialu inwestycji w dochodzie narodowym, dynamika wzrostu dochodu
wykazywata tendencje spadkowsg, zwlaszcza jego cze$¢ przeznaczong na spozycie.
W powiekszeniu dochodu narodowego stosunkowo coraz wigksza role odgrywal wzrost
zatrudnienia inakladow inwestycyjnych''. Na tamach prasy pojawily sie artykuly
wskazujace na nadmierng kapitatochtonno$¢ produkcji oraz nadmierne zaangazowanie
w przemyst surowcowy, rzutujgce na niedorozwdj i nierdwnowage w strukturze zardwno

produkeji jak i konsumpcji'®.

W 1969 r. po raz pierwszy dochdéd narodowy spadt
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Gomutka i sekretarz ekonomiczny KC Bolestaw
Jaszczuk, podczas II Plenum KC PZPR przedstawili program reform gospodarczych
na pieciolatke 1971-1975. Reforma miata si¢ sklada¢ z czterech elementow: wprowadzenia
tzw. bodzcoOw materialnego zainteresowania w przedsiebiorstwach, reformy strukturalnej cen,
koncepcji selektywnego rozwoju i kombinatéw. Program byl odpowiedzia na wyzwania
stojace przed polska gospodarka i w zamierzeniu stanowit projekcje kolejnej fazy rozwoju.
Nowa polityka strukturalna przyczyni¢ si¢ miala do uzyskania wiekszej specjalizacji przez
polskg gospodarke, oraz wkroczenia na droge rewolucji naukowo - technicznej'”.
Projektowane preferencje dotyczy¢ miaty przemystu elektromaszynowego i chemicznego
jako galezi bedacych nosnikami postepu technicznego, waznymi z punktu widzenia rozwoju
eksportu i poprawy zaopatrzenia rynku'>*. Przedstawiona koncepcja zakladata selektywny
rozw0j przemystu, a wsparta zostala ideg przechodzenia do intensywnego wzrostu
gospodarczego. Autorzy zmian przekonywali, Ze jest on w stanie zahamowac trwajacy spadek
produktywnosci $rodkow trwatych i wydajnoSci pracy, oraz rosngce zuzycie SUIOWCOW
1 materiatow poprzez intensyfikacje 1 modernizacje¢ produkcji przy wyborze jej optacalnych

branz, rzadzacy przekonywali, ze ,, ...proces selektywnej polityki inwestycyjnej nie oznacza

149 Por.: W. Morawki, jak wyzej, s. 273, J. Kalinski, jak wyzej, s. 127.

150 W. Roszkowski, Historia Polski 1914- 1991, Warszawal992, s. 299.

151 Rocznik statystyczny 1971r., s.149, 687.

152 M. in.: A. Paszynski, Kazdemu po 40 tysiecy, ,,Polityka” 1969, nr 5, s. 4.

153 Por.: Zycie Gospodarcze, nr 6, 9.02.1969, 5.7, Zycie Gospodarcze, nr 20, 18.05.1969, s.1,4.

154 J. Pajestka, Strategia rozwoju i metody budowy planu 5-letniego 1971-1975, [w:] Strategia intensywnego
rozwoju gospodarki, Warszawa 1979, s.114-115.
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likwidacji przedsiebiorstw czy branz przemystowych. Chodzi nam o koncentracje naktadow
inwestycyjnych na okreslonych dziedzinach produkcji, majgcych priorytetowe znaczenie

dla rozwoju gospodarki ">’

Polityka selektywnego wzrostu nie byla koncepcja spojna
- obcigzona wieloletnig strategia rozwoju przemyshu cigzkiego i wydobywczego, nie byta
wolna  od  nadmiernego  faworyzowania  sektora  surowcowo-wydobywczego
1 minimalistycznego podejscia do potrzeb konsumpcyjnych oraz dziedzin nieprodukcyjnych.
Ponadto nie brata pod uwage konieczno$ci zasadniczych zmian w systemie kierowania
gospodarkg,  sama selekcja zostala takze przeprowadzona droga administracyjng'®.
Konieczno$¢ ograniczenia potencjatu przemystowego w okresie wchodzenia na rynek pracy

powojennego wyzu demograficznego nastrgczata kolejne bariery 1 inercje wtadz.

Jednym z punktow reformy byta nowa polityka plac, ktéra przewidywata zamrozenie
ptac nominalnych na okres 2-3 lat przy wzroscie cen zywnosci. Miato to zlikwidowac
nierownowage rynkowa'”’. Po ogloszeniu nowych cennikéw 13 grudnia 1970 r. rozpoczety
sie strajki, a w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Elblaggu doszto do powaznych rozruchow'*.
Wydarzenia grudniowe wymagaty szybkich i1 stanowczych decyzji. Istniala konieczno$¢
dokonania zmian w kierownictwie partii, przejecia przewodnictwa przez ludzi, ktérzy
sprostajg nowym zadaniom i zapewnig wyprowadzenie kraju z kryzysu. Sytuacja wymagata
opracowania nowej strategii gospodarczej i spotecznej. Po dokonaniu rzeczywistych zmian
personalnych w kierownictwie partii, nowa ekipa na czele z Edwardem Gierkiem obiecata
Polakom nadanie mocnego impulsu gospodarce narodowej, a jednocze$nie sprostanie

aspiracjom spoteczenstwa'®.

155 Zycie Gospodarcze, nr 22, 1.04.1969, s. 2.

156 J. Kalinski, jak wyzej, s.137-138.

157 Zycie Gospodarcze, nr 51\52, 20-27.12.1970, s. 2.

158 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 1999, s. 468.

159 W. Géra, Polska Ludowa 1944 — 1984. Zarys dziejow politycznych, Lublin 1986,s. 486.
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6. Poszukiwanie nowej drogi rozwoju. Koncepcja unowoczesnienia gospodarki

polskiej

Na zaimprowizowanym VII Plenum KC 20 grudnia I sekretarzem KC PZPR wybrano
Edwarda Gierka. Podobnie jak w roku 1956 zmianom w kierownictwie partii 1 rzadu
towarzyszyly glebokie przemiany w zyciu politycznym kraju. W silnym stopniu wptyneto
to na polityke gospodarcza tego okresu. Pierwszym celem dziatania nowego kierownictwa
stato si¢ przywrocenie zaufania spoteczenstwa do kierownictwa politycznego i panstwowego.
Wymagato to istotnych zmian rowniez w dziedzinie gospodarki. Catos$¢ tych zmian zyskata

nazwe ,nowej polityki spoleczno — ekonomicznej™'®.

Gtowng intencjg zmian bylo
zdynamizowanie rozwoju kraju oraz usunigcie szeregu przeszkdd na tej drodze, wynikajacych
z niedostrzegania przez polityke gospodarcza lat szes$¢dziesigtych narastajagcych nowych
potrzeb, a w rezultacie ich nie rozwigzywania. Niemal natychmiast po tragicznym grudniu
1970 r. nowe kierownictwo partyjne odeszio w istotnym stopniu od polityki gospodarczej
ekipy gomutkowskiej 1 zaczgto lansowac wiasng linig. Wymagato to korekt i zmian w polityce
gospodarczej. Wkrotce zostata sformulowana nowa koncepcja dziatania, ktéora miata
wyzwoli¢ inicjatywe 1 energie spoleczng'®. Polityka gospodarcza zmierza¢ miala
do réwnoczesnego osiggni¢cia dwoch celow: przyspieszenia wzrostu gospodarczego kraju
oraz znacznego podniesienia stopy zyciowej spoleczenstwa. Nowo wybrany prezes Rady
Ministréw Piotr Jaroszewicz zapowiedzial w lutym 1971 roku: ,przystgpilismy przede
wszystkim do naprawy szkod wyrzqdzonych przez polityke nie respektowania koniecznosci
scistego i statego wigzania polityki z ekonomikq, planowania ekonomicznego z planowaniem

spolecznym oraz wzrostu produkcji inwestycji z poprawa materialna bytu ludnosci >'%.

Wymagato to zwigkszenia zarobkdéw realnych oraz wzrostu inwestycji produkcyjnych,
przy wykorzystaniu nowoczesnej techniki. Rownoczesnie podjeto na nowo prace

nad przygotowaniem zasadniczych reform systemu funkcjonowania gospodarki narodowe;j'®.

160 A. Karpinski, Zarys rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, Warszawa 1980, s.55.

161 Zdaniem Wojciecha Morawskiego inicjatywa jaka byla polska my$l techniczna zduszono importem
technologii i licencji a towarzyszyly temu nader niskie pobudki, por.: W. Morawski, Dzieje..., Warszawa 2010,
s. 277 -278.

162 Przemowienie Prezesa rady ministrow Piotra Jaroszewicza na posiedzeniu sejmu, Trybuna Ludu, nr 46,
15.02. 1971, s. 3.

163 J. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1984,
s. 535.
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Planowana koncepcja miata oprze¢ si¢ na fazie polityki prokonsumpcyjnej - nowe
kierownictwo zmierzato zar6wno do poprawy stopy zyciowej ludnosci, jak 1 do forsownego
rozwoju gospodarczego kraju. Wladze uznaly, Zze rownoczesne zwigkszenie inwestycji
i konsumpcji mozliwe bedzie za pomoca importu kapitatu. Wobec nierozwinigtej gatezi
przemystu dobr konsumpcyjnych nowe inwestycje mialty doprowadzi¢ do modernizacji fabryk
oraz do zmiany struktury przemystu, a tym samym spowodowac zwigkszenie produkcji dobr
konsumpcyjnych. Wzrost konsumpcji miat petni¢ role bodzcow materialnych, stymulujacych
zwiekszenie  wydajnosci  pracy'®. Przyjeto zalozenie, ze przySpieszenie wzrostu
gospodarczego bedzie mozliwe wowczas, gdy ludzie pracy uzyskaja bezposrednio pozytywne
rezultaty w postaci poprawy warunkow zycia. Pogodzenie tego zadania z réwnoczesnym
zwigkszonym programem inwestycyjnym wymagato uzyskania dodatkowych $rodkow, ktore
pochodzi¢ mogly tylko z kredytow zagranicznych'®. Polgczenie ekspansji konsumpcyjne;j
z inwestycyjng byloby naturalnie niemozliwe przy opieraniu si¢ wylacznie na zasobach
krajowych. Koncepcji takiej sprzyjata poprawiajgca si¢ na poczatku lat siedemdziesigtych
atmosfera polityczna w stosunkach Wschod — Zachdd, czeSciowa, ale znaczaca liberalizacja
przepisdw 1 procedury dotyczacej eksportu technologii z krajéw zachodnich do krajow
socjalistycznej Europy Wschodniej, przyznanie przez Zachdd dostgpu do kredytow
rzadowych przy zakupach technologii, maszyn i urzadzen, produktow rolnych i surowcow'®.

Zacheta do ekspansji stat si¢ rowniez tatwiejszy dostep do rynkéw zbytu w krajach
zachodnich dla eksportu krajow socjalistycznych, a po 1973 roku, gdy kryzys naftowy
spowodowat zwigkszenie ilosci wolnych kapitalow, banki wystapity z odpowiednig zacheta
do kredytobiorcow'®’. Z punktu widzenia nowej wiladzy i celow, ktore sobie stawiala,
sytuacja byla korzystna'®. Jednak nie nalezy zapomina¢ o kontekScie Owczesnych
uwarunkowan rozwojowych Europy. Wysoki wzrost gospodarczy w krajach Europy
Zachodniej trwal nieprzerwanie niemal do konca lat szes¢dziesiatych kiedy to pojawily
si¢ pierwsze oznaki spowolnienia. Przemyst cigzki, ktéry po II wojnie $wiatowe] byt
najszybciej rozwijajaca si¢ galezig przemystu, dotkneta dekoniunktura, poglebiona przez

kryzys roku 1973. W reakcji na recesj¢ panstwa Zachodnie - m. in. poprzez alokacj¢ kapitatu,

164 J. Skodlarski, jak wyzej, s. 468.

165 J. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, jak wyzej, s. 535.

166 J. Soldaczuk, Handel zagraniczny i polityka intensyfikacji wzrostu, Sprawy Miedzynarodowe,

nr.12, 1980, s. 26.

167 J. Skodlarski, Integracja sqsiedzka w Europie Centralnej, Przesziosc i terazniejszosc, £.6dz 1997, s. 55 — 59.
168 Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 250.
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modernizacyjne inwestycje, w tym inwestycje zagraniczne doprowadzily do zmiany
w strukturze gospodarczej. Podobnych mozliwosci zwlaszcza skorzystania z bezposrednich
inwestycji  zagranicznych, nie posiadaly kraje bloku wschodniego, ponadto
nie przeprowadzily restrukturyzacji i nadal utrwalaty kapitalochlonne galezie przemyshu
z niekorzystng przewage przemyshu grupy ,,A” nad grupa ,,B”. Mimo to, projektujac plany
rozwoju gospodarki polskiej w latach siedemdziesiatych, zakladano, ze dzigki kredytom
zagranicznym 1 na szerokg skalg¢ zakrojonego transferu zachodniej technologii nastapi wzrost
produkcji nowoczesnych towaréw, o wysokim poziomie technicznym i o wysokiej jakosci.
Liczono tez, ze dojdzie w niektdrych przypadkach do kooperacji przemystowej z czotowymi
producentami zachodnimi. Oczekiwano, Ze po uruchomieniu nowoczesnej produkcji
uksztattuje sie nadwyzka eksportu nad importem w wymianie z krajami kapitalistycznymi
iwten sposOb nastagpi samosptacanie si¢ zadluzenia. Modernizacja gospodarki miata
zapewni¢ przej$cie do produkceji intensywnej, przeznaczonej dla bardziej wymagajacego
rynku zachodniego oraz pojemnego rynku wschodniego. Sadzono, ze dysponowanie
efektywna i na wysokim poziomie technicznym produkcja eksportowa umozliwi przetamanie
bariery handlu zagranicznego, a nastgpnie przyczyni si¢ do przy$pieszenia tempa wzrostu
gospodarczego. Spodziewano si¢ takze, ze wydajna technologia bedzie zarazem mnigj
kapitatochtonna i materiatochtonna, co pozwalatoby osiggna¢ wysoka stopg wzrostu dochodu
narodowego, przy stosunkowo niewielkim wzro$cie zatrudnienia.

W efekcie stopa akumulacji w dochodzie narodowym miataby tendencj¢ malejaca,
a stopa konsumpcji — rosngcg'®. Rozpatrzone i przedyskutowane przez rzad wstepne
zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na lata 1971-1975, jak 1 przygotowane
przez Komisje Zjazdowa wytyczne KC, zatytulowane: ,,O dalszy socjalistyczny rozwdj
PRL”' $wiadczg o skoncentrowaniu partii na dwoch kierunkach. Pierwszy dotyczyt
opracowania wytycznych kompleksowego i perspektywicznego rozwoju Polski — w tym
rowniez okresu obejmujacego czwarty plan pigcioletni (1971-1975). Podstawowa zasada
patronujaca opracowaniu wytycznych bylo $ciste wigzanie ze sobg zadan rozwoju gospodarki
narodowej z polityka socjalng, to jest ze stala, systematyczng poprawa i lepszym
zaspokojeniem rosngcych potrzeb spoteczenstwa. Drugi realizacji wielu posunie¢ doraznych,

majacych na celu nadrobienie zadan nie zrealizowanych w latach 1961-1970, dotyczacych

169 J. Skodlarski, jak wyzej, s. 468.
170 Dziennik Polski 1971, nr 211.
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podniesienia stopy zyciowej ludnosci, zwlaszcza klasy robotniczej, oraz usuni¢cia najbardziej
razagcych zaniedban w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych, socjalnych
i zdrowotnych'”'. Ekipa Edwarda Gierka po spektakularnych dziataniach na rzecz szybkiego
wzrostu plac realnych, przystapita do przygotowania, nigdy nie zdefiniowanej i podlegajacej
cigglym zmianom, strategii ,,dynamicznego i harmonijnego” wzrostu (w propagandzie
partyjnej szermowano hastem ,budowy drugiej Polski”)'’?. Strategia zakladala
w perspektywie dziesigciu lat przejscie polski od rewolucji przemystowej do rewolucji
naukowo — technicznej, charakterystycznej dla krajow wysoko uprzemystowionych. Komisja
partyjno — rzadowa, tzw. Komisja Szydlaka powotana w lutym 1971 roku w celu
unowoczes$niania systemu funkcjonowania gospodarki 1 panstwa, miala za zadanie

przygotowa¢ kompleksowg reforme systemu gospodarczego'”.

Przygotowany dokument
zawieral krytyczng ocen¢ dotychczasowego systemu zarzadzania oraz nowy program
dziatania. Gléwnym jego osiagnigciem bylo wypracowanie zasad nowego systemu
ekonomiczno-finansowego. Najistotniejsze zmiany przewidywano w sferze centralnego
aparatu planowania i1 zarzgdzania. Mialy one polega¢ na decentralizacji takich uprawnien, jak
ustalanie limitow zatrudnienia, funduszu plac, eksportu i importu oraz inwestycji. Wiele
wskaznikow nakazowych miano zastapi¢ parametrycznymi (np. zysk ), ktore miaty stanowié
kryteria oceny przedsigbiorstwa. Po raz pierwszy w systemie centralnego planowania
zniesiono limitowane fundusze plac. Centrum miato stosowaé¢ posrednie $rodki
oddziatywania, takie jak podatki, ceny. Komisja postulowala koncentracj¢ zaktadow,
tj. tworzenie wielkich przedsiebiorstw, ktore miaty uzyska¢ omoéwione wyzej uprawnienia.

Ichnazwa WOG pochodzita od skrotu ,wielka organizacja gospodarcza™’*.

System,
w ktérym dziataty Wielkie Organizacje Gospodarcze nazwany przez Janusza Beksiaka

systemem ,,zmodernizowanym”, byt tylko jednym z elementow wickszego uktadu

171 W. Gora, jak wyzej, s. 492.

172 9 stycznia 1971 r. ogloszono uchwale Rady Ministréw o zamrozeniu cen detalicznych podstawowych
artykutdow zywnosciowych na okres dwoch lat ( 1971-1972 ), przedluzong nastgpnie w latach 1973-1976.
Z dniem 1 marca 1971 r. anulowana zostata podwyzka cen artykuldw zywnosciowych , z wyjatkiem kawy,
ale facznie z migsem i jego przetworami, dokonana w grudniu 1970 r., utrzymane natomiast zostaly dokonane
woOwczas obnizki cen artykuldw przemystowych. Stato si¢ to mozliwe dzigki rezerwom dewizowym
nagromadzonym w okresie wcze$niejszym, a takze pomocy kredytowej z ZSRR. Zawieszono majacy
obowigzywac od 6 stycznia 1971 r. system ,,bodzcow materialnego zainteresowania”, zachowujac obowigzujacy
do tego czasu system nagradzania i premiowania. Zwickszono wydatnie fundusz ptacy za zwickszona wydajno$¢
pracy oraz zapewnienie srodkéw finansowych na przeszeregowanie i awanse. Por. W. Gora, jak wyzej, s. 493.
173 Por.: A. Puzynski, Rozwdoj spoleczno — gospodarczy polski w latach siedemdziesigtych, Warszawa 1978,
s.211, P. Bozyk, Polityka spoteczno — gospodarcza Polski Ludowej, Warszawal977, s.126.
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zdominowanego przez rozwigzania tradycyjne'”

. Nigdy nie dziatal on jako wytaczny, choc¢by
dominujacy system zarzadzania. Dekoncentracja wtadzy gospodarczej ulegata pogtebianiu,
przy czym mozna bylo zauwazy¢ dalsze umacnianie pozycji ministerstw branzowych,
ponadto same WOG-i stanowily z reguty jednostki o wysokim stopniu koncentracji i silnej
pozycji monopolistycznej. Wielkie zaklady koncentrujgce produkcje przemystowa, zdaniem
J. Kalinskiego, ograniczyty zmiany strukturalne w kolejnej dekadzie'™. Istotnej zmianie
ulegla rola planu centralnego, nie zmienita si¢ natomiast jego podstawa, bedaca specyficznym
typem rachunku ekonomicznego. WOG-i sporzadzaly wilasne plany nie podporzadkowane
planowi centralnemu i nie bedace w korelacji z planami pozostalych przedsiebiorstw
pozostajacych w zasiegu nakazu planu centralnego. Sprzecznosci powodowane stosowanym
rozwigzaniem zmuszaly centralnego planifikatora do wywierania nieustannej presji
na autonomiczne przedsiebiorstwa, by te jednak stosowaty si¢ do planu centralnego.
W efekcie aktywna ikoordynujaca rola planu tracita na znaczeniu. Tym niemniej organa
centralne stosowaty wobec WOG-6w liczne zadania 1 limity typu nakazowego, cho¢, wedlug
pierwotnych zalozen, organy centralne tylko nieliczne rodzaje zadan gospodarczych mialy
ustala¢ w formie nakazoéw. Ponadto potencjalne mozliwosci swobodnych dzialan rynkowych
ograniczal brak podobnej swobody pozostalych podmiotow zycia gospodarczego.
W rezultacie zostaty utrzymane wszystkie wewngtrzne sprzeczno$ci systemu tradycyjnego
zaostrzone jeszcze przez obecno$¢ obcego dla nich ciata, jakim byty reguly wogowskie'”.

W 1975 r. system wogowski obejmowat 125 organizacji gospodarczych, w tym 110
w przemys$le. Ich udziat w produkcji sprzedanej siegat 68% catosci produkcji
przemystowej'”®. System ten jednak nie przyczynit sie do wzrostu wydajno$ci pracy. Bedac
w dobrej sytuacji finansowej, WOG-1 osiaggaly niskg efektywno$¢ gospodarowania. Swoja
szczegllng pozycje wykorzystywaly do maksymalizacji zyskéw, kosztem pozostalych
przedsigbiorstw. W 1978 r. ponownie powrdcono do limitdow i dyrektyw w dziedzinie
funduszu ptac 1 limitowania inwestycji z wlasnych srodkow. W ten sposéb w koncu dekady
system wogowski przestal wlasciwie istniec.

W dekadzie gierkowskiej nie podjeto zasadniczych reform systemowych. Proby

reform odcinkowych nie byly zgodne z logika catego systemu kierowania i prowadzily do

175 J. Beksiak, jak wyzej , s. 46 — 79.

176 J. Kalinski, jak wyzej, s. 217.

177 Tamze, s. 72- 79.

178 J. Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 162.
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jego stopniowej deregulacji. W polityce gospodarczej ujawnily si¢ interesy silnych grup
nacisku o charakterze branzowym 1 regionalnym. Wprawdzie degradacji ulegla rola
centralnego planowania, ale w zamian niepomiernie wzrdst wpltyw arbitralnych
bezposrednich decyzji centralnych i czgsciowo wojewddzkich organdéw partyjnych na procesy
gospodarcze, zwlaszcza inwestycje. Zamiast decentralizacji i mechanizmu rynkowego, jako
srodkow poprawiajacych funkcjonowanie gospodarki, ekipa Gierka postawila na rozwdj
centralnego zarzadzania. Byla to gospodarka bez planu i bez rynku. Dominowaty dorazne
decyzje zarzadcze organdéw réznych szczebli partyjnych. Nie powiodta si¢ rdwniez proba
zorganizowania gospodarki w sposob koncernowy, poprzez powotanie tzw. wielkich
organizacji gospodarczych. Nie uzyskaty one bowiem dostatecznej samodzielnos$ci decyzyjne;j
i nie byly upowaznione do optymalizacyjnych dziatan o charakterze mikroekonomicznym'”.
Erozja 1 wzgledna liberalizacja polityczna ktéra miala miejsce na przetomie lat
pigédziesiagtych i szes$¢dziesiagtych nie skorelowana zostata ze zmiang polityki gospodarczej
co w efekcie doprowadzito do kolejnego kryzysu. Niedostateczna efektywno$¢, wyczerpanie
ekstensywnych  form  rozwoju,  niedorozw¢j  technologiczny,  ainnowacyjno$¢
oraz niezaspokojone aspiracje spoteczne zmusily wladze do poszukiwania poza politycznych
srodkdw rozwigzania trudnej sytuacji. Dzialania antykryzysowe umozliwila sprzyjajaca

koniunktura $wiatowa, z ktorej wladze PRL zamierzaly skorzysta¢'®

. Gigantycznego skoku
inwestycyjnego, wspartego zasilaniem zewnetrznym, monocentryczna gospodarka PRL
nie byta jednak w stanie udzwigna¢, doszto wigc do kolejnego kryzysu. I tym razem podjety
zostal wysitek jego przezwycig¢zenia, jednak wobec stabosci i rozprzg¢zenia, proby ratowania

systemu zakonczyly sie fiaskiem - upadkiem gospodarki socjalistycznej''.

179 W. Wilczynski, jak wyzej, s. 38.
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Rozdzial I Komitet Wojewddzki jako lokalny oSrodek wladzy
1. Model nadzoru nad przedsi¢biorstwem przemyslowym. Nadzor partyjny

nad ZWCh ,,Stilon”

Przez ponad czterdziesci lat Polska niepodzielnie rzadzita partia, ktorej zaplecze
ideologiczne oraz sita umozliwiajaca jej dominacj¢ w Zyciu spotecznym pochodzily spoza
granic panstwa polskiego. Wobec otwartej niechgci i spotecznej negacji dla narzuconego
porzadku niezbedna stata si¢ kontrola wszystkich sfer zycia, poczynajac od wewngtrznej
tkanki panstwa, tj. zarzadzania publicznego ( administracji ), az po prywatno$¢ zwyklych
ludzi. Budowany model panstwa oparty zostal na narzuconym fundamencie socjalizmu.
Z biegiem lat ustat terror, ideologia stracita wiele ze swej pierwotnej ostrosci, jednak cheé

kontroli przetrwata'®

. Gospodarka, tak jak inne dziedziny zycia, zostala poddana partyjnej
kontroli 1niemal catkowicie podporzadkowana panstwu czy raczej ,partii — panstwu’.
Wedtug A. Mullera, decydujacym czynnikiem ksztattujacym strukture gospodarki byt
przeniesiony z ZSRR na grunt polski ,,promilitarny charakter industrializacji”'®, w ktoérym
promotorem wszelkich proceséw  spoleczno-ekonomicznych byla wladza polityczna.
Promocja ta objeta zaré6wno nacjonalizacje bankoéw, handlu, wszystkich wigkszych
przedsiebiorstw, wigkszo$ci mniejszych zakladow 1 warsztatow, jak 1 uspotecznienie
rolnictwa'®. Cale zycie ekonomiczne poddano zasadom centralnego planowania,
a zarzadzanie oparto na rozbudowanej panstwowej biurokracji. Schemat ten wprowadzano
wedtug wzorcéw sowieckich i1 pod dyktando Moskwy, a nad polskim zyciem gospodarczym
dominowat proces uprzemystowienia'®.

Szczegblne znaczenie dla aparatu wiladzy miata gospodarka, co przejawiato
si¢ w powotaniu do zycia specjalnych biur do spraw ekonomii przy instancjach terenowych.
Wydziaty ekonomiczne zajmowaly si¢ sprawami gospodarczymi w komitetach
wojewodzkich, komisje ekonomiczne odpowiadaly za gospodark¢ w komitetach

powiatowych, ponadto w instancjach wojewddzkich jeden z zastepcéw 1 Sekretarza

—sekretarz do spraw ekonomicznych — koncentrowal swoja uwage na problemach

182 J. Beksiak mozliwoséci niepetnej kontroli prowadzonej przez panstwo okreslit mianem ,totalitaryzmu
pragmatycznego”. Por.: J. Beksiak, Porownanie trzech systemow, [w:] Polska gospodarka w XX wieku. Eseje
historyczno — ekonomiczne, J. Beksiak, T. Gruszecki, U. Grzelonska, J. Papuzinska, D. Zachowski, s. 66 — 67.
183 A. Muller, Glowne kierunki przeobrazen gospodarki polskiej, [w:] Kierunki i mozliwosci przezwycigzenia
kryzysu gospodarczego w Polsce, Warszawa 1993, s. 51.

184 Z. Blok, Spoleczno-polityczne warunki gospodarowania w PRL, Warszawa 1986, s. 10 — 11.

185 J. Beksiak, Zacofanie gospodarcze, [w:] Polska gospodarka w XX wieku, jak wyzej, s. 103.
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gospodarczych regionu i nadzorowat dziatalno$¢ wydziatu ekonomicznego'®. Sytuacja taka
nie pozostawata bez wpltywu na poziom autonomii przedsiebiorstw. Najwyzsza instancja
partyjng na szczeblu wojewodzkim byt Komitet Wojewodzki PZPR, ktéremu
podporzadkowane byly z kolei instancje partyjne szczebla podstawowego, m. in. komitet
miejski, ktory koordynowal inadzorowat instancje podlegle, tj. Komitety Zakladowe
1 Podstawowe Organizacje Partyjne (dalej: POP). Te z kolei intensyfikowaty swoje kontrolne
funkcje wobec administracji panstwowej 1 gospodarczej, w tym w zakladach
przemystowych'®’. Kompetencje poszczegdlnych instancji byty dos¢ szerokie, jednak w mysl
zasady centralizmu demokratycznego wszystkie wykonywaty okre§long lini¢ polityczna
1 program partii.

Rozbudowany system potaczen 1 zaleznosci, jak rowniez zadan stawianych
poszczegolnym jednostkom administracyjnym, gospodarczym, a takze politycznym
powodowat ich znaczng niewydolno$é. Swiadomo$é wiadz, ze system zarzadzania i kontroli
jest niedoskonaty, a jego szczelno$¢ w duzej mierze iluzoryczna, implikowata intensyfikacje
dzialan nieoficjalnych, ktore prowadzone byly przez Stuzbe Bezpieczenstwa. Dziatania
operacyjne prowadzone na terenie przedsigbiorstw byly z punktu widzenia wladzy
nieodzowne dla zachowania nad nimi realnej kontroli, wptywu i mozliwosci reagowania
na zjawiska niepozadane. Zainteresowanie aparatu bezpieczenstwa sprawami ekonomicznymi
bylo skutkiem priorytetow wiladzy, w ktorej hierarchii gospodarka uplasowata si¢ zaraz
po tzw. resortach sitowych. Z uwagi na cele legitymizujace stawiane w latach
siedemdziesigtych procesy przebiegajace w zakladach i1 przedsiebiorstwach, zwlaszcza
tzw. kluczowych, a do takich nalezat ,,Stilon”, byly poddane specjalnej ,,opiece”'®®. ,,Stilon”
podlegal III Wydzialowi Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej, ktory nadzorowat
kluczowe przedsigbiorstwa wojewoddztwa, statymi jego rezydentami byli funkcjonariusze
milicji obywatelskiej w randze oficera, ktérzy inicjowali i nadzorowali dziatania

operacyjne'®. Sprawy operacyjne prowadzone byly dzigki zaangazowaniu Tajnych

186 M. Tyminski., PZPR i przedsigbiorstwo. Nadzor partyjny nad zaktadami przemystowymi 1956 — 1970,
Warszawa 2001, s. 41.

187 Wplyw ten byl w duzym stopniu iluzoryczny; biurokratyczny aparat panstwowy zyl juz i dziatal w imi¢
wlasnych autonomicznych interesow, por.: H. Stabek, O spolecznej..., jak wyzej.

188 Dziatania Stluzby Bezpieczenstwa w latach formowania zorganizowanej opozycji w gorzowskich zaktadach
przemystowych, w tym takze w ,,Stilonie”, zostaly opisane przez Dariusza Rymara w pracy poswieconej NSZZ
»Solidarno$¢” w Regionie Gorzéw Wlkp.. Por.: D. Rymar, Niezalezny Samorzgdowy Zwigzek Zawodowy
,,Solidarnos¢” w Regionie Gorzow Wielkopolski w latach 1980-1982, Gorzéw Wlkp. 2010.

189 Byli nimi oficerowie w stopniu porucznika, kapitana.
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Wspodtpracownikéw oraz Kontaktéw Operacyjnych, po zakonczeniu dziatan i sformutowaniu
wnioskow,  te przedstawiano ~ wladzom  przedsiebiorstwa i wojewoddztwa'®’.
Dla maksymalizacji warto$ci pozyskiwanych informacji prowadzona inwigilacja przebiegata
zardbwno w sferze ,,produkcyjnej”, jak 1 ,,spotecznej”, dlatego tez w orbicie zainteresowania
stuzb znajdowaty si¢ zaréwno stosunki interpersonalne, jak i awarie urzadzen. Szerokie
spektrum zainteresowania miato bowiem gwarantowa¢ minimalizacj¢ zagrozen wystapienia
nieprzewidzianych i niepozadanych przez wiadze zjawisk, zwtaszcza zahamowania procesow
produkcyjnych lub wybuchéw niezadowolenia i ich eskalacji, co niewatpliwie przyniostoby
takze powazne reperkusje dla wladz politycznych'".

Jak zauwaza T. Kramer, struktura gospodarcza kraju zostata uksztalttowana moca
arbitralnych decyzji, u podstaw ktorych lezaly przestanki natury administracyjnej
i politycznej, a jej wady siegaty catego okresu po roku 1944 2. Podmioty gospodarcze,
ktérymi byly przedsiebiorstwa, stawaty si¢ przedmiotem decyzji politycznych, ksztattujacych
ich rozwo0j 1 przysztos¢. Przedsigbiorstwa poddane zostaly takiej praktyce takze w latach
siedemdziesigtych, byto to mozliwe dzigki rozbudowanemu systemowi nomenklatury, ktory
stanowit rdzen kontroli, nadzoru, wreszcie inspiracji 1koordynacji wszelkich dziatan
i poczynan, majacych miejsce takze w gorzowskich przedsigbiorstwach. Zaklady Wtokien
Chemicznych ,,Stilon”, Zaktady Mechaniczne ,,Gorzow” (dalej: ZM ,,G”), Zaktady Przemystu
Jedwabniczego ,,Silwana” (dalej: ZPJ ,Silwana”), oraz Gorzowskie Przedsigbiorstwo
Budowlano Przemystowe (dalej: GPBP) to przedsigbiorstwa kluczowe dla przemystu
gorzowskiego, dlatego tez bedace przedmiotem podobnego =zainteresowania ze strony

hierarchii partyjnej'”.

190 Zdarzaty si¢ interwencje funkcjonariuszy bezposrednio w kierownictwie ,,Stilonu”, zwlaszcza
w przypadkach ewidentnej niegospodarnosci lub zaniedban wynikajacych z niedopelnienia obowigzku pracy.
Por.: AIPN, Sz. 02/38/CD/1.

191 Wplyw dzialan aparatu bezpieczenstwa na postawy pracownikow polskich zaktadow przemystowych
w okresie PRL opisat Jedrzej Chuminski. Autor konkluduje, iz w konsekwencji bezradnosci centrum
politycznego wobec fiaska gospodarczego stopniowo narastala presja administracji panstwowej, w tym stuzb
bezpieczenstwa do coraz dalej posunigtego zawlaszczania panstwa. Por.: J. Chuminski, Mentalne bariery
rozwoju gospodarczego PRL, [w:] Modernizacja czy pozorna modernizacja. Spoteczno-ekonomiczny bilans PRL
1944-1989, pod red. J. Chuminskiego, Wroctaw 2010, s. 147- 196.

192 T. Kramer, Rynek — reforma — rownowaga, Warszawa 1989, s. 94.

193 Wykaz zakladéw pracy bedacych w bezposrednim zainteresowaniu KW w Zielonej Gorze z sierpnia 1971 r.
obejmuje 23 zaklady, wsrod nich na pierwszej pozycji znalazt si¢ ZWS ,Stilon” w Gorzowie WIkp.
Por.: AP w Zielonej Gorze, oddzial w Wilkowie, KW PZPR w Zielonej Goérze, Wydziat Ekonomiczny, sygn.
1352, s. 82 — 83. Wykaz pracownikoéw politycznych aparatu partyjnego w woj. gorzowskim, wedtlug stanu na
dzien 1 listopada 1976 r., wyrdznia szes¢ Komitetow Zaktadowych w nomenklaturze KW PZPR w Gorzowie,
wsrdd nich cztery gorzowskie, por.: APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., Wydzial polityki kadrowej, sygn. 637,
Wykaz pracownikow politycznych aparatu partyjnego w woj. gorzowskim wedlug stanu na dzien 1 listopada
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Przedsigbiorstwa, poza podleglo$cig administracyjno-gospodarcza, podlegaty zarazem
administracji politycznej, a jednym z podstawowych instrumentdéw, ktory mial nadzorowac
realizacje programu partii, stata si¢ nomenklatura kadry kierowniczej'*. Stan taki owocowat
podlegloscia wobec wydzialow Komitetu Wojewddzkiego: Wydziatu Polityki Kadrowe;,
Wydzialu Polityczno-Organizacyjnego, Wydziatu Ekonomicznego oraz Wojewodzkiego
Osrodka Ksztalcenia Ideologicznego. Niejednokrotnie w  kryzysowych sytuacjach
inspiratorskie i kontrolne funkcje organow partyjnych wobec administracji panstwowej oraz
gospodarczej mialy gwarantowa¢ konsekwentng i terminowg realizacje programu partii'®”.
Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiciele kadry kierowniczej przedsigbiorstw, w tym sekretarze
organizacji partyjnych szczebla zaktadowego, zasiadali réwniez we wladzach wojewddzkich
i miejskich, co nie pozostawalo bez wplywu na losy przedsigbiorstw, jak 1 mozliwosci
rozwojowe miasta i regionu'®®. Ponadto sytuacja taka determinowata relacje pomiedzy
poszczegblnymi instancjami partyjnymi, podmiotami gospodarczymi. Dlatego, jak
konkluduje Krzysztof Dabek, dziatania gospodarcze z czysto technicznych nabieraly w coraz
wiekszym stopniu charakteru politycznego .

W strukturze opierajacej si¢ na aparacie wielu instancji i wielu stanowisk, dzialania
w sferze personalnej odgrywaja bardzo istotng funkcjg, umozliwiajac wspotprace réznych
organdow wiladzy'”®. System jest tym bardziej zintegrowany, im bardziej przenikajg sie funkcje,
wystepuja  zalezno$ci  z  roznych dziedzin  Zycia  spolecznego, politycznego
oraz gospodarczego. W opisywanej rzeczywistosci lokalnej takze funkcjonowat ten model
zalezno$ci. Naczelny dyrektor ZWCh ,,Chemitex-Stilon” byt roéwnocze$nie cztonkiem
egzekutywy KW PZPR w Gorzowie, zasiadal we witadzach KZ, 1 Sekretarz KZ PZPR
przewodniczyl Wojewodzkiej Komisji Rewizyjnej, ponadto byl wiceprzewodniczacym
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej i cztonkiem egzekutywy KM PZPR'. Nie zawsze

1976 1., s. 24.

194 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., Nomenklatura kadr kierowniczych KW PZPR w Gorzowie Wlkp.
Wydziat Polityki Kadrowej KW PZPR w Gorzowie, sygn. 667, Wytyczne Biura politycznego w sprawie
nomenklatury kadr instancji partyjnych wraz z wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KP,
KMG, KG, KZ,s. 79.

195 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 30, Program przedsiewzieé polityczno-organizacyjnych na rzecz
poprawy efektywnosci gospodarowania i harmonizowania gospodarki Gorzowa w 1980 r., s. 181.

196 Dotyczyto to zakladéw kluczowych dla wojewddztwa gorzowskiego.

197 K. Dabek, jak wyzej, s. 309.

198 Por.: J. Karpinski, Ustroj Komunistyczny w Polsce, Londyn 1985, Dabek K., PZPR retrospektywny portret
wilasny, Warszawa 2006.

199 Wsrod cztonkéow KZ ZWCh ,,Stilon” byly osoby, ktore zarazem pehity funkcje spoteczne, sekretarzy
i cztonkéw wielu komorek partyjnych POP, OOP czy KC (Antoni Pierz), wyktadowcow szkolen partyjnych
(3 0s.), lektoréw szkolen partyjnych (2 os.), lektorow KZ (6 os.) lub lektorow KW, por.: APG, KZ PZPR ZWCh
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jednak piastowane funkcje obligowaly do jednomys$lnosci, wypieraly nieporozumienia

i niwelowaly konflikty*”.

1.1 Zasady systemu nomenklatury

Uksztattowany model panstwa juz w pierwszym etapie budowy w latach

czterdziestych stat sie¢ modelem panstwa nomenklaturowego™'.

Atrakcyjno$¢ systemu
nomenklatury dla aparatu wladzy byta tak znaczna, Ze na wszystkich jej szczeblach dazono
do rozbudowy systemu poprzez podporzadkowanie danej instancji partyjnej mozliwie
wielkiej liczby stanowisk?”. Stanowiska objete nomenklaturg egzekutywy KW PZPR
dotyczyly wladz administracji i1 aparatu gospodarczego, m.in. naczelnych dyrektoréw
kluczowych zaktadoéw pracy, pierwszych Sekretarzy Komitetow Zakladowych, tj.: Stilonu,
Silwany, ZM, GPBP oraz przewodniczacych Wojewodzkiej Komisji Planowania. Kolejnym
obsadzajacym byt pion ekonomiczny, ktéremu przypadaly funkcje zastgpcoéw dyrektorow
ZWCh ,Chemitex - Stilon” i ZM ,Gorzow™®. W $wietle dokumentow, polityka
nomenklatury nie byla prowadzona przez Komitety Zakltadowe, ale i ten stan miat ulec
zmianie, o czym $wiadczy¢ moze sugestia KW z sierpnia 1975 r. pod adresem KZ ,,Stilon”,
by ten objat nomenklaturg wazniejsze stanowiska kierownicze w  zakladzie.
Nomenklatura obejmowa¢ miala m. in.: kierownikoéw organizacji spotecznych, kierownikow
wydziatow 1 oddziatow produkcyjnych, kierownikéw wazniejszych dziatow administracji
przedsigbiorstwa, ponadto stanowiska uznaniowe®™. Najnizsza instancja partyjna, ftj.
Podstawowe Organizacje Partyjne, nie posiadaty nomenklatury kadr, posiadaty natomiast

mozliwo$¢ 1 obowigzek systematycznej oceny polityki i gospodarki kadrowej prowadzonej

Hdtilon”, sygn. 4, Informacja o zakresie szkolenia partyjnego w KZ PZPR za okres od 1.11.74r. do 28.02.75r,
s. 10 -11.

200 W 1971 r. I Sekretarz KZ zrezygnowal z funkcji w skutek braku wspotdziatania ze strony dyrekcji zaktadu,
ktéra, w jego opinii, byta mato wyrobiona politycznie i niezaangazowana, niewykonujaca uchwat podjetych
przez egzekutywe KZ oraz Plenum; APG, KW PZPR w Zielonej Gorze, sygn.634, Protokot nr 24/71
z posiedzenia egzekutywy KZ PZPR odbytego w dniu 21.6.1971 r.

201 J. M. Malecki, Narodziny Nowej Huty, Krakéw 1999, s. 32.

202 Szacowana ilos¢ stanowisk pozostajgcych w nomenklaturze przez Andrzeja Friszke to ok. 100 tys. Adolf
Dobieszewski ocenia, iz byla to liczba zblizona do ok. 1 mln. .Rozbiezno$ci moga by¢ spowodowane réznica

w przyjetej metodologii badan, oraz trudno$cig w ustaleniu faktycznej liczby stanowisk w nomenklaturze
najnizszego szczebla, ktora nie zawsze byla dokumentowana. Por. A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu,
1939 — 1989, Warszawa 2003, A. Dobieszewski, Nomenklatura partyjna — spojrzenie od wewngtrz, [w:] Elity
wiladzy w Polsce a struktura spoleczna w latach 1956 — 1981, pod red. P. Wojcika, Warszawa 1994, s. 177 — 179.

203 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 667, s. 47.

204 Tamze.
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przez kierownictwo zakladéw pracy, jak rowniez miaty mozliwos¢ wysuwania propozycji
obsady stanowisk kierowniczych®”. Praktyka jednak pokazata, iz nie zawsze podjete decyzje
byly akceptowane i honorowane przez zainteresowane gremia, zwlaszcza wowczas, kiedy
rozstrzygnigcia nie byly dla nich korzystne, badz stanowily przeszkod¢ dla realizacji
podjetych planéw zawodowych czy osobistych. Z drugiej strony partia §wiadoma poziomu
realnego poparcia niechetnie przekraczata akceptowane granice ingerencji i, nie majac
odpowiedniej sily, godzita si¢ na ztudne poczucie utrzymywanej kontroli**.

Podstawowa Organizacja Partyjna stanowita zasadnicze ogniwo organizacyjne partii.
Kazdy cztonek i kandydat partii, bez wzgledu na petlniong funkcj¢, musiat naleze¢ do jednej
z podstawowych organizacji partyjnych®”’. POP bylo tym ogniwem, przez ktére kandydat
na czlonka partii wchodzit w jej sktad. Role POP wyznaczato nie tylko jej miejsce
w strukturze calej partii, lecz przede wszystkim wyznaczaty jej zadania. Partia, chcac
kontrolowa¢ 1iosiggaé swoje cele, musiala posiada¢ w swojej strukturze narzedzia,
ktore umozliwialyby utrzymanie niezbednej dwustronnej wiezi. Byto to mozliwe dzigki temu,
iz niemal w kazdym zakladzie zainstalowana zostala komorka partyjna. Sila partii zalezna
byta m. in. od sity i lojalnosci jej podstawowych ogniw. Od ich zakorzenienia w otoczeniu.
To one budowaty na co dzien jej pozycje w spoteczenstwie, kreowaty wizerunek. Wpltywy
1 pozycja POP zalezne byly z kolei od liczebnosci cztonkow, ich pozycji oraz sprawnego
kierowania organizacja. Ogniwa usytuowane w hierarchii partyjnej nadrzg¢dnie wobec POP,
podobnie jak i one, staraly si¢ o jak najkorzystniejszy obraz dzialan witasnych. Ich
dziatalno$¢, sprawnos¢ i skutecznos$¢, weryfikowane byty m.in. dzigki analizie gromadzonej
dokumentacji, sprawozdan i statystyk. Istniata mozliwo$¢ wykorzystania nieszczelnosci
systemu 1 kreowania juz na najnizszych poziomach pozadanego obrazu rzeczywisto$ci
poprzez zafalszowanie sprawozdan. Pokusie tej czgsto ulegano, tym bardziej ze korzysé¢
ptynaca z procederu byta obopdlna, dla podmiotu kontrolowanego, gdyz ten otrzymywat
wysoka oceng pokontrolng 1 niewielkg ilos¢ zalecen do wdrozenia, dla kontrolera, gdyz ten,
w $wietle tak przygotowanych sprawozdan, w odpowiedni sposob zarzadzal powierzonym

obszarem dziatania®®.

205 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp, sygn. 667, Wytyczne Biura politycznego w sprawie nomenklatury kadr
instancji partyjnych wraz z wykazem stanowisk objetych nomenklaturqg KC, KW, KM, KD, KMG, KG, KZ.
Warszawa 1977.

206 Por.: P. Bozyk, Kto winien? Politycy i polityka gospodarcza pod pregierzem. Warszawa 1992, s. 59.

207 I Sekretarz KW PZPR R. Labus$ nalezat do OOP — TE ZWCh ,,Stilon”.

208 Dokumentacja, ktorej autorem jest podmiot kontrolowany, moze nie by¢é w pelni obiektywna, bowiem
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Ponadto POP stanowily sie¢ sygnalizujaca w gore obraz sytuacji w kraju
1 poszczegolnych dziedzinach zycia spolecznego i1 gospodarczego. Dawalo to podstawe
do sformutowania odpowiedniej reakcji instancji centralnych na pojawiajace si¢ zagrozenia
1 wyzwania, uwzgledniajacej nastroje 1 potrzeby mas. Wydaje sie, iz w tak uksztaltowanej
strukturze rola POP byta bardzo istotna w dziedzinie zadan, ktéore mozna byloby sprowadzié¢
do oddziatywania na masy, wychowania 1 organizowania na potrzeby partii
oraz organizowania szerokiej kontroli nad aparatem administracji panstwowej, jak rowniez
spoteczenstwem. POP starata si¢ pozyskiwac dla partii jak najszersze poparcie, angazujac
do swoich dzialan dotad ludzi biernych 1 niezdecydowanych. Tworzenie POP w
przedsigbiorstwach miato umozliwia¢ koncentracje wptywow partii wsrdd zatogi 1 utatwiad
wplyw partii na procesy ekonomiczne. Rzeczywisto$¢ jednak surowo weryfikowata
mozliwosci 1 site oddzialywania partii wsrod zatog przedsigbiorstw, zwlaszcza w momentach
kryzysowych, kiedy konsolidacja i wsparcie ,,dolow” bylo wazne dla pokazania sity
1 determinacji ,,socjalistycznego spoleczenstwa”. Okazywane wodwczas poparcie bylo
odgdrnie organizowane i nie mialo nic wspolnego ze spontaniczno$cig 1 rzeczywistym
stosunkiem spoleczenstwa do partii i jej programu.

Aparat partyjny nieustannie budowal i kompletowat rezerwe¢ kadrowa. Uchwaty
zobowigzywaly instancje partyjne do zalozenia ewidencji, tzw. rezerwy kadrowe;,
tj. potencjalnych kandydatéw na zwalniane stanowiska. Taka rezerwe¢ kadrowa posiadat
réwniez gorzowski ,,Stilon”.

Za prawidlowy rozw0j 1 umacnianie partii, za jej wlasciwe rozmieszczenie
w zaktadach pracy, niezaleznie od aktywu partyjnego, odpowiedzialne bylo rowniez
kierownictwo administracyjno-gospodarcze. W tym celu zalecano tzw. partyjne rozmowy
z kierownictwem 1 okre$lanie konkretnych zadan, ktérych realizacja nastepnie podlegataby

systematycznej kontroli*®

. Zgodnie z wytycznymi Sekretariatu KC, przeprowadzono roéwniez
rozmowy indywidualne z cztonkami 1 kandydatami partii. O rozmiarach 1 wadze dziatan
swiadczy¢ moze 141 powolanych w tym celu zespoléw sktadajacych sie z cztonkow KW,
KM, Komitetow Miejsko-Gminnych (dalej: KM-G), Komitetéw Gminnych (dalej: KG),

kierownikow wydzialow KW oraz przedstawicieli kierowniczego aparatu jednostek

w sposob subiektywny i zyczeniowy moze przedstawia¢ i interpretowaé fakty, zgodnie z oczekiwaniami
kontrolera.

209 Zestaw poruszanych problemow podczas rozméw partyjnych z aktywem kierowniczym w dniach 16 II 1976
— 30 IV 1976 dotyczyt 51 tematoéw. Wsrdd nich: realizacja programu polityki ptacowej lat 1974-1975, oceny
dziatalnosci grup partyjnych, stanu bhp, spraw wzrostu szeregdow ZMS, spraw propagandy wizualne;j.
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nadrzednych. Zespoty przeprowadzity w pierwszym kwartale 1976 roku 151 rozmoéw, z czego

11 w przemysle *'°.

1.2 Nominacje i wybory

Juz w latach sze$c¢dziesigtych polityka kadrowa dyrekcji zakltadéw zmierzata
do obsadzania kierowniczych stanowisk ludzmi o wysokich kwalifikacjach zawodowych
iumiejetnosciach  technicznych, kryterium  przynaleznosci  partyjnej, przeceniane
w poczatkowym okresie uprzemyslowienia wojewodztwa, nie odgrywalo pdzniej juz tak
decydujacej roli*''. Sytuacja taka miata miejsce w gorzowskim przedsiebiorstwie w kolejnej
dekadzie. Niemniej jednak ocena przydatno$ci zawodowej, ale i politycznej nadal byta
w domenie Wydzialu Ekonomicznego KW, ocena taka w drugiej potowie dekady
lat siedemdziesigtych, mimo pojawiajacych si¢ symptomoéw kryzysu, byta pozytywna.
Ponadto bledem byloby nie docenia¢ nieformalnej sfery relacji 1 zaleznosci wystepujacych
takze poza systemami socjalistycznymi, jednak tak jaskrawo i wyrazi§cie w nim obecnymi.
Relacja ,,patron — klient” nazwat takie zaleznosci Jacek Tarkowski, wskazujac podatny grunt,

jaki przygotowat dla niej socrealizm?*'?

. Wysokie oceny kierownictwa gorzowskiego ,,Stilonu”
wystawiono za wtasciwe formy oceny pracownikow, za biezgcg znajomos¢ nastrojow wsrod
zatogi, oraz za autorytet, jakim cieszyto si¢ kierownictwo, za wlasciwie wykonywang prace
KZ oraz jego sekretarzy. Wysoko oceniany byl takze poziom pracy partyjnej i rola, jaka
spetniala w zakladzie organizacja partyjna. Konkluzje podkreslaty wiasciwg realizacje zadan
stawianych przed zaktadem, gwarantowang przez 6wczesny sktad osobowy kadry politycznej
1 gospodarczej. Nie zachodzita wigc potrzeba dokonywania zmian w dyrekeji 1 kierownictwie
politycznym?",

W sytuacji kryzysu, kontestacji pojawialy si¢ jednak stowa krytyki dla prowadzonej

polityki kadrowej, co formutowato podejrzenie braku wtasciwego doboru kadr. Wskazywano

woOwczas naruszenie zasad polityki kadrowej polegajace na swoistym ,,protekcjonizmie

210 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 209, Ocena przebiegu rozmow partyjnych z aktywem
kierowniczym, s. 116.

211 T. Sroka, Niektore problemy aktywnosci spoleczno-politycznej kadry inzyniersko-technicznej, Rocznik
Lubuski, t VIII, s. 49.

212 J. Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1994.

213 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., Wydziat Ekonomiczny KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 610,
Ocena kierowniczej kadry gospodarczej i politycznej ZWCh ,, Chemitex — Stilon”, s. 28.
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personalnym”, rezygnacji z rzeczywiste] pracy 1 kontaktu z kadrami wyrazajace]
si¢ w nadmiernie rozbudowanej nomenklaturze partyjnej, wprowadzeniu tzw. unii personalnej
polegajacej na taczeniu stanowisk kierowniczych w partii, administracji 1 gospodarce
z funkcjami spotecznymi*'®. Coraz $mielsza i otwarta krytyka nie byla tylko specyfika
wojewodztwa gorzowskiego, byta cechg ogélnokrajowa i wyrazem tzw. odnowy.

W wyniku coraz liczniejszych zastrzezen uchwala BP KC PZPR nakazata
przeprowadzi¢ przeglad kadr, oséb zajmujacych stanowiska objete nomenklaturg KW, KM,
KM-G, KG a takze KZ w ZWCh ,,Chemitex-Stilon”*"*. Po zawierusze solidarno$ciowej
1 stanu wojennego, poprzez masowe zwolnienia sekretarzy i kierownikow wydziatow partia
porzadkowala powoli sytuacje kadrowg'®. Wszystkie komitety partyjne opracowywaly
szczegodtowe rejestry stanowisk kierowniczych wymagajacych rekomendacji 1 decyzji
politycznych instancji partyjnych, ktore po zatwierdzeniu przez egzekutywe KW $cisle mialy

by¢ przestrzegane i zrealizowane®'’.

2. Srodki oddzialywania partyjnego na przedsiebiorstwo
2.1 Propaganda

Wielki postep gospodarczy jako przedsiewziecie o charakterze strategicznym,
wytyczajace kierunki rozwoju gospodarki narodowej, galezi czy branzy, znalazt
si¢ calkowicie w gestii centrum. Che¢é wprowadzania innowacyjnych rozwigzan z reguly
zwigzana byla z inwestycjami, ktore jednak w malym stopniu weryfikowano rachunkiem
ekonomicznym. Inwestycje realizowane byly w rzeczywisto$ci gospodarczej dostatecznie nie
przygotowanej do nowych wyzwan, stad nie bedacej w stanie ich realizowa¢ na wymaganym
poziomie 1w oczekiwanym czasie. Wydaje si¢ iz niejednokrotnie decyzje o kontynuacji

inwestycji podejmowano ze wzgledow pozaekonomicznych, np. politycznych, prestizowych

214 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 667, Uchwata Biura Politycznego KC PZPR w sprawie pracy
partii z kadrq kierowniczq.

215 Tamze.

216 Miedzy 1.09.1980 a 30.09.1981 odwotano 78 sekretarzy i kierownikoéw wydziatow, w okresie od 1.10.1981
do 12.12.1981 odwotano 5 sekretarzy i kierownikow ,w okresie 13.12.1982 — 31.01.1982 odwotano 18
sekretarzy, w tym I sekretarza KZ ZWCh Stilon. Odwotania byly najczgsciej jednoznaczne z wykluczeniem poza
aparat partyjny. Por.: APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 671, s. 91-93.

217 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 671, Informacje biezgce do KC oraz instancji I stopnia, ROPP
i komitetow srodowiskowych 1977- 1987, Notatka z posiedzenia sekretariatu KW PZPR w Gorzowie Wikp.
z dnia 25 pazdziernika 1982 r. w sprawie struktury organizacyjnej Komitetu Wojewodzkiego, s. 112.

63



czy tez propagandowych®®. Przy takim modelu decyzyjnym nieodzowne byly dziatania
natury edukacyjno-informacyjnej, ktore mogly przekona¢ oponentow do niestusznosci
szeregu obaw, ewentualnie wykaza¢ korzy$ci przewyzszajace straty czy jakiekolwiek inne
ujemne strony zamierzonego przedsiewziecia.

Jednym ze skuteczniejszych sposobdéw pozyskiwania dla zmian jest doprowadzenie
do uczestnictwa cztonkéw danej grupy, organizacji w podejmowaniu decyzji o innowacji i jej
realizacji. Mozna bylo to osiggna¢é m.in. za pomocag propagandy. Zaprogramowana
dziatalno$¢ perswazyjna, polegajaca na podporzadkowaniu i interpretowaniu informacji,
nadawaniu jej takiej formy, aby wywierata okreslony wplyw na cztowieka, stanowita celowe,
zorganizowane oddziatywanie propagandowe. W tym procesie odbiorcy przyswajali sobie nie
tylko sama informacje, ale takze sposob jej interpretowania, technik¢ argumentacji, sposob
ujmowania zjawisk. Celem propagandy byto zatem zarowno wplywanie na myslenie,
tworzenie opinii i formowanie przekonan, jak 1 ksztaltowanie pozadanych postaw
i zachowan*".

Kontrolujac poziom $§wiadomosci swych zaldg, kierownictwo przedsigbiorstwa
wspierato dziatalno$¢ organizacji mlodziezowych, spotecznych i kulturalnych, rozwijaly
rozrywke 1 wypoczynek po pracy, a wsrod przestanek, ktoérymi si¢ kierowano, byty takze
1 te przemawiajace za stworzeniem odpowiednich warunkéw do lepszej 1 wydajnej pracy.

W zakladach przemystowych dziatalo szereg réznych organizacji 1 zwigzkow.
Byly one podporzadkowane w pewnym sensie strukturze organizacyjnej zaktadu i jego
funkcjom spotecznym oraz stanowily jeden z istotnych czynnikéw integracji zatog
ze spoteczenstwem. Struktura organizacyjna Zakladu Wtokien Chemicznych ,,Chemitex
— Stilon” z pierwszego kwartatu 1977 roku wymienia 10 organizacji prowadzacych szeroka
dzialalno$¢ ideowo-wychowawcza. Organizacjami tymi byly: Zwigzek Zawodowy
Chemikow, ZSMP, ZBoWiD, Komisja Kobiet Pracujacych, Towarzystwo Przyjazni Polsko-
Radzieckiej, Stowarzyszenie Inzynierow Chemikoéw Polskich, Klub Techniki i Racjonalizacji,
Koto Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Klub Sportowy Stilon, oddzial PTTK ( Polskie
Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze ) ogniska TKKF ( Towarzystwo Krzewienia

) 220

Kultury Fizycznej

218 L. Cichowski, Oddzialywanie spolecznych warunkow gospodarowania na postep techniczny,
[w:] Spoteczno-polityczne warunki gospodarowania w PRL, pod red. Z. Bloka, Warszawa 1986, s. 168.

219 S. Kuémierski, Swiadomosé spoleczna. Opinia publiczna. Propaganda, Warszawa 1987, s. 261.
220 Por.: Zaklady Widkien Chemicznych ,,Chemitex — Stilon” 1951 — 1976, Szczecin 1976., ,,Stilon Gorzow”
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W wicekszych zakladach zalecano powolanie punktow odczytowych, a odczytami
lektorow KC 1 KW zalecano obja¢ nomenklature. Zalecano takze prowadzi¢ sukcesywne
szkolenia kadry kierowniczej, tj. kierownikéw wydziatéw, na dwuletnich studiach
Wieczorowego Uniwersytetu Marksizmu — Leninizmu (dalej: WUML)*'. W licznych
organizacjach dziatajacych na terenie zakladéow upowszechniano studia wiedzy o partii,
a kolejnym pomystem na zmotywowanie i pobudzenie dzialan w tym zakresie byly Szkoty
Aktywu Partyjnego (dalej: SAP). Wiladze polityczne nie bagatelizowaty takze znaczenia
radioweztow zakladowych™. W wiekszych zaktadach zalecano powotanie punktow
odczytowych, a odczytami lektorow KC i KW zalecano obja¢ nomenklature. Zalecano takze
prowadzi¢ sukcesywne szkolenia kadry kierowniczej na dwuletnich studiach Wieczorowego

Uniwersytetu Marksizmu i Leninizmu®*

. W licznych organizacjach dziatajacych na terenie
zaktadow nalezalo upowszechnia¢ studia wiedzy o partii, silnie angazowa¢ w podnoszenie
na wyzszy poziom dziatalnosci ideowo-wychowawczej, w czym pomocne byly Szkoty
Aktywu Partyjnego. Istotg dziatalnosci odczytowo-informacyjnej lektorow byta informacja
stanowigca podstawowe ogniwo calego systemu informacji wewnatrzpartyjne;j.
Podstawowym zadaniem lektorow bylo wyjasnianie polityki partii, weztowych zagadnien
zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego kraju, ponadto lektorzy opracowywali
materialty pomocnicze, wdrazali nowe metody dydaktyki szkolen, badali takze efektywnos¢
szkolen partyjnych.

U schytku roku 1977 poszczegodlne instancje partyjne dokonalty weryfikacji istniejacej
propagandy ekonomiczno-produkcyjnej, nadano jej nowoczesny ofensywny charakter.
Zadbano szczeg6lnie o akcenty propagandy wizualnej i reklamowej na zewnatrz zakladow
pracy, nadano im charakter monumentalny. Zweryfikowano plany propagandy wizualizacji
miasta, elementy plastyczne miaty zawiera¢ odpowiednig tre§¢ polityczng i propagandowa.
Miejskie wladze miaty okresli¢ state punkty propagandowo—informacyjne, szczegdlnie
na nowych osiedlach i1 przypisa¢ je zakladom pracy. Zalecano takze szerzej i ciekawiej
popularyzowaé¢ ludzi ,dobrej roboty”, wprowadzi¢ zasad¢ wyrdézniania najlepszych
dyplomami za konkretne osiagni¢cia oraz wpisami do ksiggi honorowej i1 kroniki miasta.

W drodze do realizacji celow miaty by¢ wykorzystywane w szerszym zakresie gazety

1951 — 1971, pod red. A. Banas, W. Albrecht, P. Czekierski, Gorzow Wilkp. 1972, Stilon wczoraj i dzis,
J. Jankowski, M. Kawska, Gorzéw Wlkp. 2001.

221 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1, s. 40.

222 Tematy i tresci audycji cenzurowano.

223 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1, s. 40.
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zaktadowe, radiowezly zakladowe oraz ,,Gazeta Lubuska”. Ponadto wszystkie zaktady pracy
zobligowane zostalty do opracowania corocznych kompleksowych planéw pracy
ideowo- wychowawczych, z czego sie wywigzywaty ***,

Wsrod  posunig¢ o  charakterze propagandowym  znalazty si¢ 1 takie,
ktére napigtnowaty postawy bierne 1 niesprzyjajace osigganiu celow wyznaczonych
przez partie. W ,,Silwanie” wykorzystywano do tego specjalny kacik ukazujacy ztg produkcje

3 Dzialalno$¢ propagandowa Stilonu

oraz tych pracownikow, ktorzy sie do tego przyczynili
byla wysoko oceniona przez sekretarza KM PZPR, doceniano sprawne funkcjonowanie
gazety zakladowej, ktorej dzialalnos¢, podobnie jak zakladowego radiowezta, opierata
sie na codziennych kontaktach sekretarza KZ z redakcjg i uzgodnieniach tematdw i tresci®*®.
Szczegblng ,troskg” partia otoczyla redakcje gazet zakladowych, dbajac
o0 zaopatrywanie ich w prenumerate prasy partyjnej**’. Dostepnos¢ i poczytno$¢ podrecznikow
oraz prasy partyjnej §wiadcza, iz nie byl to odcinek w walce ideologicznej, gdzie zdaniem
wladz partyjnych, odnoszono znaczace sukcesy. Wsrod tytutow, ktére znajdowaly si¢ w kregu
zainteresowania czytelnikow, a raczej dystrybutora, byly: , Trybuna Ludu”, ,Gazeta
Lubuska”, ,,Ideologia i Polityka”, ,,Zycie Partii”, ,,Nowe Drogi”, ,,Zagadnienia i Materiaty”?.
Za posrednictwem kioskow oraz wilasnej prenumeraty Robotnicza Spoétdzielnia Wydawnicza
,Prasa” na terenie miasta rozprowadzita w 1976 r. 98% Sredniego nakladu prasy partyjne;j,
ztego 84% stanowita prenumerata zakladowa, a pozostate 16% sprzedaz kioskowa™.
Proporcje te moga $wiadczy¢, iz partia, $Swiadoma skali zainteresowania spotecznego
informacja przekazywang przez osrodek wtadzy i stopniem jego wiarygodnosci, skupita si¢ na
zorganizowane] formie dystrybucji, ktora moglaby ponadto statystycznie poprawié jej

wizerunek w tym obszarze.

224 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp. , sygn. 1, Sprawozdanie z dzialalnosci KM PZPR w kadencji od 17 X
1975 do 31 X 1977.

225 APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp. , sygn. 22, Ocena propagandy ekonomiczno-produkcyjnej w wybranych
zaktadach miasta Gorzowa Wikp.

226 APG, KM PZPR w Gorzowie Wikp. , sygn. 1, Konferencja sprawozdawcza organizacji partyjnej ZWCh
., Chemitex — Stilon” z dnia 26 XI 1975 r.

227 Wsrod tytuldw najpoczytniejszych: ,, Trybuna Ludu”, ,,Polityka”.

228 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp. , sygn. 23.

229 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 20, Czytelnictwo prasy partyjnej w wybranych zaktadach pracy
w latach 1976-1977.
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Tabela 1. Prenumerata prasy partyjnej w wybranych zaktadach pracy Gorzowa Wlkp.
w latach 1975- 1977

Silwana MG Stilon
1975 | 1976 | 1977 | 1975 | 1976 | 1977 | 1975 | 1976 | 1977

Gazeta lubuska 14 42 13 14 11 9 32 32 54
Trybuna Ludu 70 43 43 77 62 66 165 | 161 179
Ideologia i Polityka 6 4 20 3 3 3 30 31 31
Nowe Drogi 6 8 12 12 12 11 5 6 6
Polityka 9 14 11 7 10 7 33 36 36
Zeszyty Teorii

v 2 - 11 3 3 3 - - -
Politycznej
Zycie Partii 3 8 20 11 11 11 30 30 31
Materialy 25 - 20 18 15 18 | 47 | 40 :
i Zagadnienia
Problemy Pokoju 2 - 3 3 31 5 | s 5
1 Socjalizmu

Zrodto: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp. sygn. 18, Zestawienie stanu czytelnictwa prasy partyjnej w miescie
Gorzowie w latach 1975-1976, s. 30, sygn. 20, Czytelnictwo prasy partyjnej w wybranych zaktadach pracy
w latach 1976-1977, s. 142.

Dostarczana prasa byta kolportowana przez KZ ,Stilonu” do poszczegolnych
jednostek zaktadowych, dzienniki takie jak ,,Trybuna Ludu” trafialy do komorek
oddzialowych oraz administracji, do administracji kierowane byly takze; ,.Zycie Partii”
i,,Polityka”. ,,Gazeta Lubuska” trafiala do biur wydzialowych, natomiast treSci zawarte
w pozostatych tytutach przeznaczone byty dla nomenklatury partyjnej. W ocenie szeregowych
pracownikow przedsigbiorstwa ,...ten rodzaj agitacji nie byl skuteczny z powodu
Swiadomosci stanu faktycznego gospodarki i defektow systemowych.” *°.

Dekada to trudny okres rowniez dla prasy zaktadowej. Znajdujaca si¢ w szczegolnej
sytuacji prasa zakladowa znajdowata si¢ w samym centrum wydarzen. Silna presja aparatu
administracyjno-politycznego, lansujacego 1 drobiazgowo egzekwujacego strategie
,propagandy sukcesu” z jednoczesnym pozorowaniem krytycznego spojrzenia
na rzeczywisto$¢, obnazania, tgpienia zjawisk i zachowan wypaczajacych zasady systemu,

to codzienno$¢ prasy zaktadowej. Miejsce w strukturze organizacji przedsi¢biorstwa lokowato

230 Wywiady przeprowadzone z szeregowymi pracownikami ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe dla wiedzy
autora.
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ja, zgodnie z literg instrukcji Centralnej Rady Zwigzkow Zawodowych (dalej: CRZZ),
w pionie dyrektora naczelnego przedsigbiorstwa 1 jemu bezposrednio podlegata.
Jednoczesénie, bedac organem samorzadu robotniczego i1 merytorycznie podlegajac KZ, prasie

231

zaktadowej trudno byto podja¢ krytyke>'. Analiza zawarto$ci rocznikow gazety z lat 1971-
1975 1 1977, omawiana przez K. Kunickg oraz T. Kozuba, wykazuje duza zbiezno§¢ danych.
Istotne rdéznice wystepuja w przypadku zagadnien socjalno-bytowych, ktéorym ,,Stilon
Gorzowski” poswiecal mniej uwagi w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, a znacznie
mocniej eksponowat sprawy produkcyjno - ekonomiczne. Stan taki byt odzwierciedleniem
ewolucji hierarchii warto$ci probleméw w ogodlnej polityce panstwa drugiej potowy lat

siedemdziesiatych, a co za tym idzie, rGwniez w praktyce samych przedsi¢biorstw.

Tabela 2. Tematyka artykutéw prasy zakladowej w latach 1971 — 1975 oraz 1977

Tematyka 1971-1975 1977
Produkcyjno-gospodarcza 11 25
Socjalno-bytowa 11 7
Kulturalno- o§wiatowa 21 19
Sport — rekreacja i turystyka 11 14
Polityka i1 samorzad 18 21
Pozostale 22 14

Zrodto: K. Kunicka, B. J. Kunicki, H. Szczepanski, Prasa Gorzowska w latach 1945 — 1985, Gorzdéw 1987,
s. 126.

Od listopada 1980 r. powoli zmienia si¢ tonacja wypowiedzi, dostosowujac si¢
donowej sytuacji w kraju 1 tym samym przedsiebiorstwa, pojawiajg si¢ artykuly
rozliczeniowo- roszczeniowe?. Ukazuje sie¢ roOwniez pierwszy gorzowski biuletyn
zaktadowej organizacji nowego ruchu zwigzkowego ,,Solidarno$¢ Stilonowska” propagujacy
idee nowego ruchu zwigzkowego, jego zatozenia programowe, pojawiajg si¢ takze teksty
polityczne.

Mimo powolania do zycia Dzialu Propagandy i Reklamy, brak specjalistow

1 wykwalifikowanych propagandzistow w Gorzowie, jak i brak dlugofalowego programu

231 Por.: K. Kunicka, B. J. Kunicki, H. Szczepanski, Prasa Gorzowska w latach 1945-1985, Gorzéw
Wikp.1987, s.122, K. Wachowicz, Wspomnienia z okazji dwudziestolecia Stilonu Gorzowskiego, Stilon
Gorzowski, nr 3, 1978.

232 K. Kunicka, B. J Kunicki, H. Szczepanski, jak wyzej, s.126 — 129.
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w polityce przekazu wizualnego byly stalg bolagczkg KZ*®. Tym bardziej ze waznym
przedsigwzigciem byta propaganda masowa, wszelkie jubileusze stawaly si¢ pretekstem,
pozwalaly na eksponowanie tresci politycznych, zaangazowanych, majacych ksztattowac
pozytywny stosunek odbiorcéw do prezentowanych zagadnien®*. U schytku 1977 pojawity
si¢ glosy dotyczace celowosci kontynuowania Owczesnie panujacej wersji ,,propagandy
sukcesu”. Chodzilo o to, by obok ukazywania w srodkach masowego przekazu ewidentnych
osiggnig¢, wiece] uwagi poswigci¢ wyjasnianiu trudnosci, ich Zrddet, skutkéw i dziatan
podejmowanych dla ich wyjasnienia®’. Glownym tematem staly si¢ ,,weztowe problemy
polityki socjalnej”, ale poruszano réwniez inne tematy: opdznief,, nadmiernego rozrastania
si¢ administracji, efektywno$ci systemu zarzadzania, niskiej jakosci ciggnikoéw ,,Ursus”
i braku do nich czg¢sci zamiennych itd.

Kiedy doszto do kryzysu, wladza przekonywata, iz ws$rdod zadan ideowo
wychowawczych prasy, radia i telewizji szczegélne znaczenie ma ,...konsekwentne
wspieranie inicjatyw ludzi pracy, umacnianie poczucia ich odpowiedzialnosci i obowigzku,
za sprawy swojego zakladu, za losy kraju”>°. Krytyka dziennikarska miata by¢ odtad
adresowana do konkretnych ludzi i instytucji. Zdaniem wtadzy, tylko w ten sposéb mozna
bylo bez generalizowania i obarczania wing za niepowodzenia calego systemu mobilizowaé

spoleczenstwo do pracy i kolejnego wysitku®’.

233 Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1, Konferencja sprawozdawcza organizacji partyjnej
ZWCh ,, Chemitex — Stilon” z dnia 26 XI 1975 r., oraz; sygn. 10, Ocena realizacji zadan w dzialalnosci ideowo-
ksztatceniowej i wychowawczej w wybranych zakltadach pracy.

234 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 10, Ocena realizacji w dziatalnosci ideowo-ksztatceniowej
i wychowawczej w wybranych zaktadach pracy.

235 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 598, Notatka w sprawie spotkan z agitatorami POP, Spotkanie
odbyto si¢ w dniach 29-30.11.1977 r. z lektorem KC i doradca wicepremiera Markiem Misiakiem; spotkata si¢
grupa kierowniczego aktywu i agitatorow POP z 4 przemystowych i budowlanych przedsiebiorstw miasta, m. in.
z ZWCh ,,Chemitex — Stilon”.

236 Spotkanie Edwarda Gierka z przedstawicielami Srodowisk dziennikarskich, ,Zycie Gospodarcze”, nr 6,
10.02.1980, s. 2.

237Tamze.
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2.2 Upartyjnienie

O stopniu akceptacji oraz realizacji zatozen lansowanych przez wiladz¢ decydowata
jej zdolno$¢ poszerzania strefy wplywoéw wsrod spoteczenstwa. Sama akceptacja programu
byla dla wltadzy niewystarczajaca, daleko bardziej pewna sytuacja bylo wiaczenie w nurt
aktywnych dziatan zar6wno zwolennikow, jak 1 dotad niezdecydowanych czy biernych wobec
wydarzen. Dlatego tez, by przeprowadzi¢ taki swoisty transfer zadan propagandowych, partia
nieustannie rozbudowywata swoje struktury, tworzac aparat nadzorujacy i bedacy pod statym
nadzorem.

Na progu dekady lat siedemdziesigtych pojawiaty si¢ wprawdzie glosy,
ktoére ostrzegaty przed niska jako$cig merytoryczng i moralng prezentowana przez wielu
kandydatow i czlonkdéw partii, jednak nie zmienilo to zasadniczo tempa pogoni za jej
ilosciowym wzrostem. Niestety, dla partii, mimo stow przestrogi artykutowanych przez
jej szeregowych cztonkow, dekada uplyngta w atmosferze werbunku, dalekiego

#¥ Nieufno$¢ do komorek partyjnych zainstalowanych

od stawianych wymogow 1 kryteriow
w zaktadach pracy, w tym i1 w Stilonie, nie ulegla zmianie. Pogl¢biona kolejnymi kryzysami
fasadowo$¢ instancji spowodowata u schytku roku 1980 jej defensywnag postawe”’.

Pod koniec 1975 roku dzialalnos$¢ partii opierata si¢ na 2690 instancjach I stopnia,
9POP. W Gorzowie WIlkp. funkcjonowaty 3 komitety zakladowe w: Zakltadach
Mechanicznych ,,Gorzéw”, Zakladach Przemyshu Jedwabniczego ,,Silwana” i Zakladach
Wiokien Chemicznych ,,Chemitex-Stilon” **. W najwigkszym przedsiebiorstwie regionu,
»tilonie” zatrudniajacym w 1975 r. 9746 pracownikow, a wigc posiadajgcym potencjalnie
najwigksze mozliwo$ci oddziatywania, funkcjonowaty 2 POP, 28 Oddzialowych Organizacji
Partyjnych (dalej: OOP), 109 grup partyjnych z liczba cztonkow i kandydatow siggajaca 1119
osob. Stanowito to jednak niezadowalajacy odsetek upartyjnienia zatogi, stanowigcej

niespetna 12%. Organizacja partyjna na poczatku lat siedemdziesiatych liczyta bowiem 1016

cztonkow 1 kandydatow, tak wiec progresja nie byta znaczaca i1 nie mogla satysfakcjonowaé

238Podczas spotkan partyjnych zebrani, informujagc o coraz nizszych wymaganiach stawianych przed
kandydatami, alarmowali o nieuchronnos$ci negatywnych skutkow takiego postepowania; niskiej jako$ci sposobu
funkcjonowania partii i zniechg¢cenia poprzez to potencjalnych, wartoSciowych kandydatow do wilaczenia si¢
W jej szeregi.

239 APG, KM PZPR w Gorzowie WIlkp., sygn. 31, Protokoly z posiedzen Egzekutywy KM PZPR w Gorzowie
Wikp. Odbyty 02.09.1980 r.

240 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 217, Rozwdj Partii w latach 1972-1975 (material rozpatrzony
na posiedzeniu BP KC PZPR, s. 91.
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ani KZ, aniinstancji wojewodzkiej, ktora oczekiwata od KZ najliczniejszego
przedsigbiorstwa wynikow przekraczajacych S$rednig krajowa. Tym niemniej nalezy
zauwazy¢, iz jeszcze na przetomie dekad praca partyjna nie byla wysoko ceniona przez
wladze administracyjne przedsigbiorstwa i nie wigzana byta z praca zawodowa. Wrecz
przeciwnie, wbrew sugestiom i oczekiwaniom KZ podejmowano decyzje, np. personalne, w
sposOb suwerenny i w peini niezalezny. Na tle obsady kadrowej mi¢dzy dyrekcja zaktadu a
KZ toczyt si¢ ostry konflikt zakonczony dopiero zmianami personalnymi na stanowiskach
dyrektora i I sekretarza®''. Dlatego wobec pierwotnego braku  wsparcia ze strony
administracyjnej proces odzyskiwania i pozyskiwania nowych czlonkéw nie byt procesem
fatwym.

Partia dla pozornego osiggniecia celu nie stronita od praktyk manipulacyjnych.
W zaleceniach dla KW odno$nie rozwoju i umacniania partii znalazt si¢ m.in. postulat
0 poszerzaniu grupy robotnikéw o pracownikéw dotad zaliczanych do umystowych, poprzez
zmiang klasyfikacji spoteczno-zawodowej cztonkow PZPR**.

Na koniec czerwca 1976 r. kierownictwo polityczne ,,Stilonu” sprawowato kontrole
nad organizacja liczacg 1368 cztonkéw i1 kandydatdéw, co stanowito $rednie upartyjnienie
zatogi na poziomie 13,6%, 75% stanowili robotnicy, pozostaly odsetek pracownicy
umystowi’*’. Progiem satysfakcjonujagcym w roku 1976 byt prog 18%, co stanowito $rednig
w skali kraju. W wojewodztwie gorzowskim $rednia ta wynosita wowczas 16,4%, za$
w samym Gorzowie 13,6%. Stan ten w nastepnych latach ulegt poprawie, cho¢ i w $rednich

W roku 1977 wérdd najdynamiczniej rozwijajacych

wielkosciach widoczna byla progresja
si¢ organizacji partyjnych w miescie byta m. in. organizacja ,,Stilonu”, ktéra poszerzyla swoje
grono o 246 nowych cztonkow, rekrutowata kolejnych 300, z ktorymi na poczatku 1978
rozpoczeto pracg w celu pozyskania w szeregi partii. Rok 1978 zakonczyt si¢ 70% realizacja
zamierzonych przyje¢, co plasowato przedsigbiorstwo na czwartym miejscu wsrod miejskich

organizacji*®.

241 AP w Zielonej Gorze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634 , Protokdt nr 19, s. 221-227.

242 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 217, Rozwdj Partii w latach 1972-1975 (material rozpatrzony
na posiedzeniu BP KC PZPR).

243 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 20, Praca ideowo-wychowawcza zatogi ZWCh ,, Chemitex-
Stilon” w Gorzowie.

244 W roku 1976 wyniost 13,6%, w 1978 — 18,3%.

245 7ZM ,,G” - 91,3%, GPBP — 87,3%, ,,Silwana" 75%, Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 25.
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Tabela 3. Liczba przyje¢ cztonkéw i1 kandydatéw do zaktadowej organizacji partyjnej ZWCh
,»Stilon” w Gorzowie Wlkp. w latach 1948-1978

Przyjecia

do partii Czlonkowie/kandydaci

w latach

Do 1948 47

1949-1953 36

1954-1958 56

1959-1963 186

1964-1968 242

1969-1971 198

1972-1973 83
1974 20/121
1975 -/130

Razem 1119 868/251

1976 266/10
1977 184/62
1978 5/270

Zrodlo: APG, KZ PZPR ZWCh ,,Chemitex - Stilon” w Gorzowie Wlkp., sygn. 18, Sprawozdanie o cztonkach
i kandydatach partii.

Miejskie wladze miejskie za prawidtowy rozwdj i umacnianie partii, za jej wlasciwe
rozmieszczenie w zakladzie, niezaleznie od aktywu partyjnego, czynilty odpowiedzialnym
rowniez  kierownictwo  administracyjno-gospodarcze  zakladu, jak 1 placowki
o$wiatowo - kulturalne. W tym celu przeprowadzano z cztonkami dyrekcji rozmowy partyjne

26 W 1978 roku ogdlna ilo$¢ gorzowskich zakladow to 161,

1 okres$lano konkretne zadania
w 9 organizacjach zaktadowych wskaznik upartyjnienia nie osiggnat 10%, a w 68 wskaznik
nie przekroczyl $redniej miejskiej, ktéra wowczas wynosita 18,3%. Stilon osiggnat poziom
17,7%, przy czym nalezy zaznaczyC, iz w stosunkowo duzej liczbie tych zaktadéw

247

upartyjnienie w niewielkim stopniu przekroczyto 10%*’. W 1979 roku wsrod 175 organizacji
zaktadowych znajdowalo si¢ 7, w ktorych wskaznik upartyjnienia nie siggat 10%, a wsrdd 55
nie przekroczyt 20%, co stanowito 34,9% ogotu zakladéw pracy. Stilon znalazt si¢ w tej
grupie zaktadow, ktore nadal nie mogly uporaé si¢ z pokonaniem satysfakcjonujacego progu,

wielko$¢ upartyjnienia. Wynosito ono 19,6%**.

246 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1, Sprawozdanie z dziatalnosci KM PZPR w kadencji od
17.X.75 do 31.X.77.

247 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 25.

248 APG, KM PZPR w Gorzowie WIlkp., sygn. 29, Materialy do oceny pracy nad rozbudowq i umacnianiem
organizacji partyjnej w Gorzowie w 1979 .
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Tabela 4. Odsetek upartyjnienia w wybranych zaktadach pracy Gorzowa Wlkp. w roku 1979

Zaklad Stan Przyjecia Skreslenia Stan POP | Upartyjnienia
zatrudnienia i wydalenia
Stilon 9454 197 113 1853 19,6%
Silwana 2934 53 16 621 21,2%
ZM G. 2347 62 2 663 28,2%
GPBP 2295 82 7 633 27,6%
GKB 2353 51 2 376 16%

Zrédto: APG KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 29.

Prawie 50% przyjmowanych w szeregi partii stanowili cztonkowie ZSMP. Niepokoj
budzit fakt, ze ws$rdd mtodych ludzi wstepujacych w szeregi partii w wieku do lat 29

249

czlonkowie ZSMP stanowili tylko niespetna 62%

Tabela 5. Cztonkowie i1 kandydaci zaktadowej organizacji partyjnej w ZWCh ,,Stilon” wedtug
wieku z czerwca roku 1975 i grudnia 1976, 1978 1.

Wiek 1975 1976 1978
Ogodtem

/kandydaci 1119 1429/346 1792/345
18-24 149 239/196 302/156
25-29 235 340/95 427/121
30-39 327 417/45 533/57
40-49 292 321/9 351/2
50-59 100 93/1 15572

60 16 19 24

Zrédto: APG, KZ PZPR ZWCh ,,Chemitex- Stilon” w Gorzowie Wikp., sygn. 18, Sprawozdanie o czlonkach
i kandydatach parti.

Upartyjnienie powyzej 30% wystapilo w 27 organizacjach zakladowych i instytucjach.
W ciagu catego roku 1979 przyjeto do partii 1467 kandydatéw ( 534 mniej niz w roku 1978 ),
spos$rod nich 1019 przyjety zaktady pracy 1 komitety Srodowiskowe, co stanowito 69,5%
przyje¢. Starajac si¢ o wyzszy stan upartyjnienia, organizacje, poszerzajagc swoje szeregi,
jednoczesnie dokonywaly skreslen i wydalen. ,,Stilon” w 1979 r. przyjat 197 czltonkow,

a wydalil 113 0s6b™°. Ponad polowa wszystkich skreslen i wydaleh w miescie przypadata

249 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn.l, Konferencja sprawozdawcza organizacji partyjnej ZWCh
,,Chemitex — Stilon” z dnia 26 XI 1975 r.
250 Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 29, Materialy do oceny pracy nad rozbudowq i
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na organizacje partyjne w GPBP i ZWCh ,,Chemitex — Stilon”, gtownymi przyczynami
skreslen 1wydalen byta bierna postawa, zaniedbywanie podstawowych obowigzkow
statutowych, naduzywanie alkoholu, niewlasciwe zachowanie w miejscach publicznych,
niepobieranie przeniesien”'. Powody, dla ktorych dokonywano selekcji. byly niemal
analogiczne do tych z poczatku dekady.

Jako$¢ merytoryczna 1 poziom moralny bez watpienia miaty wplyw na proces,
ktéry jednoczesnie przebiegal w organizacji partyjnej. Wraz z werbunkiem dokonywano
jednoczesnie skreslen dotychczasowych cztonkow lub kandydatow. Najwieksza fluktuacja
wystepowata wsrod pracownikow umystowych, wsrdd przyczyn natomiast najczesciej
spotykane byly zarzuty o charakterze kryminalnym i moralnym, stanowigce ponad 50%

skreslen.

Tabela 6. Przyczyny wydalen 1 skreslen oraz status skreslonych z listy cztonkéw organizacji
partyjnej w ZWCh ,,Stilon” w Gorzowie Wlkp. w 1970 r.**

100% ( 155 os.) Przyczyny wydalen i skreslen
49% Kradziez, tapownictwo ( 76 os.)
20% Niemoralne postepowanie i pijanstwo ( 31 os.)
6,5% Klerykalizm oraz ,,dwulicowo$¢” ( 10 os.)
5,8% Oszczerstwa i tamanie dyscypliny partyjnej (9 0s.)
1,9% Wykorzystywanie stanowisk dla osiggniecia korzys$ci materialnych
(3 0s.)
1,3% Spowodowanie strat materialnych, naduzycia wladzy (2 os.)
15,5% Inne (24 os.)
Pracownicy 60% (91 os.)
umystowi
Robotnicy 4,5% (7 0s.)
Chtopi 0,7% (3 0s.)

Zrédto: APZG, oddzial w Wilkowie, KW PZPR w Zielonej Gorze, sygn. 325, Wojewddzka Komisja Kontroli

Partyjnej, Sprawozdanie z dziatalnosci w 1970 r., s. 96.

umocnieniem organizacji partyjnej w Gorzowie w 1979 1.

251 APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 1, Sprawozdanie z dziatalnosci KM PZPR w kadencji od 17 X
1975 do 31 X 1977.

252 Tlos¢ skreslen i wydalen wzrosta szesciokrotnie w roku 1970 w stosunku do analogicznego okresu z roku

poprzedniego, por.: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 48, Materialy do oceny pracy nad rozbudowq

i umacnianiem organizacji partyjnej w Gorzowie Wikp. za I potrocze 1979 r.
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W 1980 r. Miejska organizacja partyjna w Gorzowie Wlkp. liczyta 12.275 os6b z 2369
kandydatami (19,3%), dziatajacymi w 193 POP, 180 OOP, 372 gr. partyjnych, 5 KZ i1 176
zakladowych organizacjach partyjnych®’. Dopiero u schylku roku 1980 ,,Stilonowi” udato

si¢ przekroczy¢ $rednig upartyjnienia zatogi w kraju, ktora wynosita wowczas 20%.

Tabela 7. Stan zatrudnienia, ilo§¢ POP 1 wielko$¢ upartyjnienia w wybranych zaktadach
Gorzowa Wlkp. w 1980 .

Zaklad Stan zatrudnienia POP Upartyjnienie
Stilon 9225 1981 20.5%
Silwana 3002 645 21,5%
/M G. 2293 677 29,5%
GPBP 1977 622 31,5%
GKB 2301 387 16,8%

Zrodto: APG, KM PZPR w Gorzowie Wikp., sygn. 31.

Czas nadchodzacej ,,odnowy”, w okresie ktorej cztonkowie partii mieli znalez¢
si¢ w glebokiej defensywie, a zaufanie do instancji partyjnych, jak i dyrekcji zaktadow,
zostato oficjalnie podwazone, co spowodowalo dezorganizacje dzialan instancji partyjnych®*,
Jednak w stosunkowo krétkim okresie czasu partia zaczgta si¢ konsolidowaé, wobec
atmosfery pewnego zagrozenia zobowigzano wszystkie organizacje partyjne do rozmow
indywidualnych z cztonkami i kandydatami w celu wzmocnienia i pozbycia si¢ ,,elementow

h*°. Podczas rozmow partyjnych, dyskusji dochodzito do polaryzaciji postaw

niewlasciwyc
cztonkow partii 1odejscia tych, ktoérzy nie zgadzali si¢ z linig partii. Pozwalato
to na ustanowienie wewnetrznej dyscypliny i porzadku w szeregach partii**®. Pomimo dziatan
niepokdj 1 obawy budzita sytuacja w POP. Obawiano si¢, ze w wypadku gotowosci strajkowe;j
90% cztonkéw partii bedzie brato w nich udziat. Za taka sytuacje winiono min. kierownictwo

zakladow®’, co $wiadczy o niezrozumieniu sytuacji gopsodarczej, spotecznej i politycznej.

253 APG, KM PZPR w Gorzowie Wikp., sygn. 30, Informacja o umacnianiu i rozwoju miejskiej organizacji
partyjnej w pierwszym kwartale 1980 r.

254 Por.. APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 31, Materialy do oceny pracy nad rozbudowgq
i umacnianiem szeregow miejskiej organizacji partyjnej w Gorzowie za I potrocze 1980 r. stan na 30.06,
Protokot nr 23/80 z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR w Gorzowie odbytym w dniu 05.09.80 r.

255 Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 32, Prot. Nr 42/81 z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR
w Gorzowie Wikp. odbytej w dniu 24.03.81, Uchwata Egzekutywy KM PZPR w Gorzowie w sprawie zatozZen
polityczno-organizacyjnych i rozmow indywidualnych z cztonkami i kandydatami partii.

256 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 592, Plan dzialan polityczno-organizacyjnych po VII Plenum KC
PZPR.

257 APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 32, Protokol nr 42/81 z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR
w Gorzowie Wikp. odbytej w dniu 24.03.1981 r.
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Roéwnoczesnie, mimo groznej sytuacji, partia starata si¢ zaja¢ stanowisko koncyliacyjne,
udzielajgc pomocy organizacyjnej 1 programowej dla formujacych si¢ zakladowych
komitetow zatozycielskich nowych zwigzkéw zawodowych, popierajac przydziat lokali,

% 'W tym czasie ulega zmianie

odbywajac wspolne spotkania, nawigzujac blizsze kontakty
definicja roli przedsigbiorstwa, ktore wprawdzie nadal postrzegane jest jako podstawowe
forum rozwoju socjalistycznej demokracji, ale wolne od dominujgcej roli partii, co dla jej
interesOw de facto stanowi S$miertelne zagrozenie. W chwili usamodzielnienia
przedsigbiorstwa w mys$l Ustawy o przedsigbiorstwie ze wrze$nia 1981 roku istniata grozba
realizacji jego biznesowych interesow kosztem realizacji interesow ogolnospotecznych.

% Mimo takiego ryzyka postulowano,

Bez zmian systemowych nie byto to jednak mozliwe
by obecnos¢ organizacji partyjnej w przedsiebiorstwie byta wypadkowa rywalizacji 1 wyboru,
a nie nastepowata z mocy prawa®®.

Tego typu ,.klopotéw” nie miaty ZM ,,Gorzow” czy Gorzowskie Przedsi¢biorstwo
Budownictwa Przemystowego, ktore odznaczaly si¢ najwyzszym stopniem upartyjnienia
w Gorzowie siegajacym lub przekraczajacym 30%, a bazujacym na zatodze niemal
pigciokrotnie mniejszej liczebnie od zalogi ,,Stilonu”. Na tle ,0siggnie¢” pozostalych
miejskich przedsigbiorstw ,,Stilon” nie prezentowal przodujacej sity. Wprawdzie nie zawsze
stopien upartyjnienia oddawat sile¢ samej organizacji. Jednak trudno nie dostrzec naciggania
w tezie postawionej na jednej z narad spoteczno-gospodarczych przez I sekretarz KZ ZPJ
»Silwana”. Dowodzit on, Ze upartyjnienie ,,...wplywa na atmosfere wsrod zatogi, a nawet

h 21261

na jakos¢ produktow finalnyc . Stad w przedsigbiorstwach, w ktorych upartyjnienie byto

nizsze niz 20%, zalecano stworzy¢ grupy przodujacych bezpartyjnych i1 otoczy¢ opieka
najlepszych aktywistow partyjnych oraz poglebi¢ tematyke wiedzy o partii*®>. Kolejnym
krokiem bylo powolanie w wigkszych zaktadach punktow odczytowych, a odczytami
lektoréw KC i KW obejmowano kadre nomenklaturowa. Przyjeto zasade, iz osoby petnigce

kierownicze funkcje musialy by¢ poddane sukcesywnym szkoleniom na dwuletnich studiach

258 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp. ,sygn. 32, Zadania miejskiej organizacji partyjnej po VI Plenum KC
przyjety przez KM PZPR w dniu 22 pazdziernika 1980 r.

259 Obowiazujace wskazniki nadal uchwalano poza przedsigbiorstwem.

260 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1777, Miejsce i rola organizacji politycznej w przedsiebiorstwie
wg Instytutu Nauk Politycznych przy UW, Rozmowa przeprowadzona w grudniu 1980 roku.

261 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 236, Protokol z odbytej narady aktywu spoteczno-gospodarczego
w Gorzowie 24.10.1977 r., s. 12.

262 W pierwszym poétroczu 1979 roku byt to nadal wysoki odsetek, siggajacy 41,3% zaktadéw pracy.
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Wieczorowego Uniwersytetu Marksizmu i Leninizmu **. Gorzowska organizacja borykata sie
jednak z problemami lokalowymi, gabinetami szkoleniowymi POP dysponowaty jedynie ZM
,Gorzow” 1 ,,Stilon”, gdzie gabinet szkoleniowo-metodyczny oddano do dyspozycji WUML

264

na wniosek KZ w czerwcu 1973 roku™'. Niektére zajecia odbywaly si¢ w systemie

kursowym. Miedzy innymi GPBP i Stilon byly organizatorami kurséw wyjazdowych,
na ktorych sekretarze POP, OOP i aktywisci byli szkoleni z zakresu wiedzy o partii*®.

W 1978 roku we wszystkich zaktadach produkcyjnych zorganizowano narady
z inicjatywy wojewodzkiej organizacji politycznej. Narady sredniego dozoru technicznego, w
tym gldwnie mistrzow, skupialy si¢ na omowieniu spoteczno-gospodarczych i1 ideowo-
wychowawczych przedsiewzig¢ zapewniajacych realizacje zadan stawianych przez I
Krajowa Konferencje¢ PZPR. Zadania kadry kierowniczej przedsigbiorstw 1 jednostek
nadrzednych wynikajace z postanowien konferencji omawiane byly w trakcie rozméw
indywidualnych, prowadzonych zgodnie z nomenklatura stanowisk w okre§lonych instancjach
partyjnych”®.

Programy rozbudowy partii przyjete przez egzekutywe KW PZPR opracowane zostaty
wczesniej  przez — organizacje  partyjne  stopnia  podstawowego.  Zatwierdzono
je na konferencjach i1 zebraniach sprawozdawczo-wyborczych. Egzekutywa i sekretariat KW,
instancje stopnia podstawowego, KZ 1 wigkszo$¢ POP przynajmniej raz w kwartale omawiatly
problemy rozwoju partii. Dziatalno§¢ w tym zakresie kontrolowana byla na biezaco przez
zespoly 1 komisje instancji skupiajacej liczne grupy aktywu. Do ich zadan nalezato
utrzymywanie biezacego, nieformalnego i indywidualnego kontaktu z okreslona grupa
(2-3 0s6b), przysztych kandydatow na czlonkéw partii, dokonywanie ocen ich postaw,
aktywnosci, efektéw w nauce i pracy zawodowej, a czgsto — w konsekwencji — udzielenie
rekomendacji na czlonka partii. W wigkszych zakladach pracy, takich jak ,,Stilon”,
powotywany byl aktyw bezpartyjny, objety odrebnym szkoleniem. Po przygotowaniu
wytaniano kandydatéw do PZPR. Aktyw bezpartyjny typowano w drodze rozmow
indywidualnych. Powszechnie stosowano forme¢ rozméw indywidualnych z bezpartyjnymi,

ktérzy dla partii, z r6znych wzgledéw — nie tylko statystycznych, wydawali si¢ cennym

263 APG, KM PZPR w Gorzowie Wikp., sygn. 1, Sprawozdanie z dzialalnosci KM PZPR w kadencji od 17 X
1975 do 31 X 1977.

264 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 20, Praca ideowo-wychowawcza wsrod zalogi ZWCh
,» Chemitex-Stilon” w Gorzowie Wikp.

265 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 25, s. 86-87.

266 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 218, s. 10.
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nabytkiem?”’. Prowadzili je cztonkowie egzekutywy POP/OOP lub zespoty aktywu powotane
do pracy z bezpartyjnymi. Rozmowy te miaty czgsto charakter nieformalny, dotyczyty spraw
zwigzanych z pracg zawodowa, zyciem zakladu i $rodowiska oraz problemow osobistych
przysztych kandydatéw PZPR. Organizacje partyjne praktykowaly odbywanie rozméw
partyjnych ze wszystkimi nowo przyjetymi do pracy w danym zakladzie. Pozwalato
to na aktualizowanie oceny sytuacji  politycznej w poszczegdlnych  $srodowiskach
oraz okreslenie perspektywy rozbudowy organizacji partyjnej*®. W §$wietle dokumentow
bezposrednia rezerwe partii stanowil bezpartyjny aktyw spoleczny i zawodowy’®.
W instancjach i organizacjach partyjnych na biezaco aktualizowano imienne wykazy
bezpartyjnego aktywu obejmujace przede wszystkim §rodowiska, w ktorych zdynamizowanie
przyje¢ do partii bylo szczegélnie pozadane. Opinie polecajagce wydawane byly przez
czlonkéw partii znajacych kandydata przynajmniej 2 lata. Czlonkowie polecajacy
uczestniczyli w zebraniach, gdy rozpatrywane byly sprawy przyje¢ do partii 0sob
polecajacych. Poza opiniami polecajagcymi zasiggano opinii o pracy wstepujacego do partii
od mistrzow, kierownikéw oddzialdw 1 organizacji ZMS ( jesli do partii przyjmowany byt
cztlonek ZMS). O przyjeciu do partii danego kandydata informowata prasa zakladowa.
W ,Stilonie” publikowano wykaz przyjetych kandydatow wraz 2z nazwiskami
rekomendujacych, ponadto wprowadzono zeszyt stazu kandydackiego, zeszyt ten stuzy¢ miat
biezacej kontroli obecno$ci kandydata na zebraniach, szkoleniach i1 konsultacjach. Podanie
do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu w poczet czlonkéw partii pozwalalo
na wzmocnienie kontroli prowadzonej takze przez wspotpracownikdéw. Wreczenie legitymacji
wienczgce staz kandydata odbywalo sie na ogdlnych zebraniach OOP w sposdb uroczysty *°.

Na podstawie kontroli przeprowadzonej w trzech gorzowskich zakladach, w tym
réwniez w ,,Stilonie”, wyciagnigto wnioski, ktére nie byly pochlebne dla tych organizacji
partyjnych. Okazalo si¢, ze praca KZ jest nieskoordynowana, rekomendacje sa nadawane
na zasadzie kolezenstwa 1 przyjazni, co owocuje brakiem odpowiedzialno$ci 1 kontroli

nad kandydatami. Na niezadowalajacym poziomie byt udzial cztonkow partii z kierownictwa

267 Pozycja w s$rodowisku, autorytet, badz wyrdzniajacy si¢ stosunek do obowigzkow zawodowych byty
argumentami najczesciej przemawiajacymi za podjeciem proby werbunku w szeregi partii.

268 Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 49, Informacja o przebiegu szkolenia partyjnego w KM
PZPR w Gorzowie Wlkp. za okres od wrzesnia 1979 do lutego 1980, s. 2-7.

269 W rzeczywistosci rezerwa kadrowa tworzona byla w wielu wypadkach dla potrzeb sprawozdawczo$ci
oraz spelnienia wymogow stawianych przez instancje nadrzgdne.

270 APG, KZ PZPR ZWCh ,,Chemitex — Stilon” w Gorzowie Wlkp., sygn. 13, Protokol z przeprowadzonej
kontroli POP — Wydz. Mechanika przez Zakladowq Komisje Rewizyjng w dniu 25.03.1976 r.
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i sredniego dozoru w pracy nad pozyskiwaniem kandydatow, ponadto wykazano brak peinej
pracy z kandydatami, rzadkie konsultacje, brak podrgcznikow i1 odpowiedniego nacisku
na przekaz ideologii marksistowskiej?”!. Zarowno przebieg proceséw rekrutacyjnych,
jak 1 sam stosunek rekrutowanych do obowiazkow zwigzanych z czlonkostwem w organizacji
partyjnej niepokoil nadrzedne instancje partyjne, ktore, diagnozujac przyczyny tego stanu
rzeczy, zarazem probowatly im zaradzic.

Z punktu widzenia partii problemy wilasciwego prowadzenia kandydata wynikaty
m.in. z powodu zbyt matej liczby opiekundéw oraz wystawianych przez nich rekomendacji
dla wigkszej ilosci kandydatow, co niewatpliwie utrudniato prace indywidualng i wiasciwy
przebieg stazu’”?. Proponowano wowczas rozwigzania o zrdznicowanym znaczeniu;
od nadania odpowiedniej rangi rekomendacji, tj. jej podniesienia 1 wyciggania wnioskow
wobec rekomendujacych, po wnikliwg charakterystyke “ideowo-polityczng” i zawodowa
samych kandydatow gwarantujaca ich odpowiednie zaangazowanie. Brak zainteresowania
zarzucano réwniez rekomendujacym. Grupowi partyjni nie interesowali si¢ w odpowiednim
stopniu przebiegiem stazu kandydackiego, nieregularnie takze uczeszczali na zebrania®”.
Nie inaczej przedstawial si¢ stosunek do obowigzku szkoleniowego, ktéry byl jaskrawo
lekcewazacy 1 obnazat brak dyscypliny, sluchacze nie przejawiali zainteresowania tematyka
zaje¢, chetnie natomiast wybierali szkolenia zawodowe dzigki ktorym dokonywane byty
przeszeregowania grupowe. Wobec niskiej frekwencji szkolenia zawodowe zaliczano
do szkolen partyjnych, co nie pozostawalo bez wplywu na sprawozdania i statystyki,
ktore stuzyly ocenie dziatalnosci organizacji partyjnej*’*. Cztonkowie instancji wojewodzkiej,
$swiadomi stanu faktycznego: niskiego stanu upartyjnienia i braku realnego zainteresowania
czynnym udzialem w strukturach partyjnych pracownikéw przedsigbiorstwa, zalecali, by
odpowiednio 1 o wiele wlasciwiej rozmieszcza¢ czlonkéw partii w poszczeg6lnych
wydzialach zakladow, tak by: ,,...czlonkowie partii byli odpowiednio liczeni w kluczowych

99275

zawodach ,,Stilonu™"">. Partia nie mogla sobie pozwoli¢, by tak wazne przedsigbiorstwo

271 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 17, Ocena pracy z kandydatami w trzech KZ PZPR ZWCh
,, Chemitex-Stilon”, ,Silwana" i ZM ,,G”.

272 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp. sygn. 24, Protokol nri14/78 sporzqdzony na posiedzeniu Egzekutywy
KM PZPR w dniu 26.06.1978 r.

273 AP w Zielonej Gorze, Oddzial w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Sprawozdanie Komisji Statutowo-
Organizacyjnej z przeprowadzonej kontroli na organizacjach partyjnych przy wydziatach PP, ZM, PW.

274 AP w Zielonej Gorze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Prot. Nr 56/70 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR z udziatem sekretarzy OOP odbytego w dniu 3 VI 1970 r.

275 AP w Zielonej Gorze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokol nr 19, s. 232.
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dla miasta i regionu odznaczato si¢ niskim poziomem upartyjnienia, dlatego tez prébowano
W sposOb  bezposredni zaangazowac osoby bezpartyjne w cykl edukacji partyjnej
organizowanej w przedsigbiorstwie. Powszechnie praktykowano zapraszanie bezpartyjnych,
potencjalnych kandydatow, na otwarte zebrania partyjne, niektdre posiedzenia instancji
terenowych, spotkania i narady. Wlaczano ich do udzialu w roéznych formach szkolenia
partyjnego organizowanego przez POP 1 instancje terenowe, dwie filie Wieczorowego
Uniwersytetu Marksizmu — Leninizmu (KM PZPR i KZ ZWCh ,,Chemitex-Stilon™)
oraz zespoty wiedzy o partii. Szkolenia te POP czy tez OOP §wiadomie wykorzystywaty jako
forme¢ wstepnego przygotowania bezpartyjnych do wstapienia w szeregi kandydatow PZPR.
Calo$¢ edukacji politycznej realizowano poprzez ksztalcenie w formach szkolen
dla kandydatow, szkolen powszechnych na poziomie §rednim, szkolen srodowiskowych Szkot
Aktywu Partyjnego (dalej: SAP) *’°, oraz WUML. Przy czym WUML traktowany byt jako
forma przygotowania kadry nomenklaturowej 1 wykladowcow, ale jej stuchaczami
niejednokrotnie byli mistrzowie 1 brygadzisci. Zajecia prowadzone byty przez wyktadowcow,
ktoérzy nie zawsze legitymowali si¢ wyzszym wyksztalceniem, posiadajac wyksztatcenie
srednie wykazywali si¢ natomiast dos§wiadczeniem i uznaniem diugoletnio prowadzonych
szkolen partyjnych?”’. Ciekawe wyniki co do stosunku wobec tego typu form szkolenia i
nauki przyniosta ankieta przeprowadzona wsrod 300 respondentéw w roku szkoleniowym
1979/1980. Sposréd ankietowanych 58% posiadato wyksztalcenie $rednie i1 zasadnicze,
pozostata cze$¢ wyzsze, najwiecej, bo 114 rekrutowanych osob pochodzito z przemyshu.
Otéz 22% stuchaczy nie wiedzialo, kto faktycznie skierowat je na WUML, odbyto si¢
to zatem z pominigciem POP, ktora, podobnie jak dyrekcja zaktadu, nie przejawiata duzego
zainteresowania przebiegiem szkolenia. 47% respondentow sygnalizowato wregcz obojetny
stosunek dyrekcji zakltadu wobec studiujacych, rownie obojetny stosunek do wyktadow
przejawial znacznie mniejszy odsetek stuchaczy (12-13%), ktory traktowal WUML
jako obowigzek narzucony. Znaczna wigkszo$¢, stanowigca 76% stuchaczy, odczuwala
jednak potrzebe poszerzenia swojej wiedzy i, jak wskazuja wielkosci statystyczne, dotyczyto
to przede wszystkim wiedzy z zakresu ekonomii, ekonomii politycznej 1 polityki

spoteczno - gospodarczej PRL. Pozostali motywowani byli potrzeba podniesienia wlasnego

276 SAP miaty mozliwos$¢ dotarcia do wszystkich cztonkéw partii, jak i najszerszego grona osob spoza partii.
277 W swietle dostgpnych dokumentéw nie mozna jednoznacznie okresli¢ poziomu wyksztalcenia
wyktadowcow, jednak wigkszo§¢ sposrod nich posiadato wyksztatlcenie wyzsze (czgsto humanistyczne),
pozostali §rednie oraz ukonczone WUML i szkolenia w KMiP.
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prestizu w $rodowisku czy tez awansu zawodowego®®. Dlatego motywy aktywnosci
w obszarze doksztatcania partyjnego byty zréznicowane i nie wynikaty wytacznie z pobudek
ideologicznych?”. Stosunek zaktadow pracy do studiujgcych tez nie byt jednoznaczny
i nie wskazywal na bezwarunkowg akceptacje tego rodzaju zaangazowania pracownikow,
zwlaszcza ze szkolenia partyjne niejednokrotnie odbywaly sie w godzinach pracy,
co uniemozliwiato wypeknienie obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy. Tym bardziej
wsrod wyrdzniajacych sie organizacji partyjnych, w zakresie szkolenia kandydatow
jak i cztonkow, niemal zawsze znajdowat sie ,,Stilon”**,

KZ na biezaco informowane byly przez poszczegélne POP i OOP o zmianach
dotyczacych przemieszczen wewnatrz przedsigbiorstw; skreslen, udzielanych kar partyjnych
i 0s0b przybytych z innych organizacji**'. Dziatalno$¢ KZ, oraz POP i OOP kontrolowana
byta przez Miejska Komisj¢ Rewizyjng. Kontrola ta obejmowata: prowadzenie ewidencji
cztonkéw 1 kandydatéw partii, opracowanie i realizacje planéw pracy, realizacje instrukcji
sekretariatu  KC, sprawy zwigzane z oplacaniem skladek partyjnych, zabezpieczenie
dokumentacji partyjnej, prowadzenie szkolen partyjnych, regularno$¢ zebran i frekwencji
na zebraniach i szkoleniach®?. Miejska Komisja Kontroli Partyjnej przeprowadzajgca
kontrole w najwigkszych organizacjach partyjnych w miescie, m.in. w ,,Stilonie”, ustalata,
ktorzy kandydaci 1 cztonkowie zostali ukarani przez administracje zakladow, czy kary byly
konsultowane z KZ, czy ten zajmowat stanowisko, a jesli tak, to jakie*.

Problemy poruszane na posiedzeniach plenarnych KZ i egzekutywy dotyczyly

najczesciej  tematdéw — wewnatrzpartyjnych, ale 1  ideologiczno-wychowawczych,

278 APG, Wojewddzki Osrodek Ksztatcenia Ideologicznego, KW PZPR w Gorzowie Wikp.,, sygn. 592, Wykaz
zaktadow objetych edukacjg ekonomiczng.

279 Czesto byly one wynikiem presji  $rodowiskowej, wywieranej przez  najblizszych
wspotpracownikow — cztonkow partii, przetozonych nalezacych do nomenklatury.

280 Wérdd tematow realizowanych na szkoleniach w roku 1975 przez poszczegdlne zespoly najpopularniejsze
byly te dotyczace wybranych problemdéw polityki gospodarczej PRL, pozostate dotyczyly moralnosci
socjalistycznej, wiedzy o partii czy probleméw miedzynarodowych. Srednia frekwencja na szkoleniach wynosita
76%-82%, w zaleznosci od sktadu socjalnego OOP. W czasie szkolen przedktadano takze aktualne informacje
o wydarzeniach politycznych i gospodarczych w kraju.

281 APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 28, Materialy do pracy nad rozbudowq i umacnianiem
organizacji partyjnej w Gorzowie Wikp. Za I pol. 1979, Zmiany i uzupelnienia powinny by¢ wnoszone
na biezaco do ,,Spisu czlonkéw i kandydatow PZPR”. O wszystkich zmianach w danych ewidencyjnych
cztonkow i kandydatow POP, KZ byt informowany w ciggu 3 dni, por.: APG, KZ PZPR ZWCh ,Stilon”
w Gorzowie Wikp., sygn. 14, Protokét z kontroli OOP PJ II Brygada ,,C”, Gorzow 17.03.1978.

282 APG, KM PZPR w Gorzowie Wikp., sygn. 1, Sprawozdanie z dziatalnosci KM PZPR w kadencji od 17 X
1975 do 31 X 1977.

283 Kontrola obejmujaca rok 1975 do IV 1976 stwierdzita brak reakcji ze strony KZ wobec ukaranych ( spo$rod
148 o0s6b ukarano tylko 7), podobne wnioski ptyna z sprawozdania MKKP za okres kadencji 1975-1977,
por.: APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 50.

81



ekonomicznych, inwestycyjnych i socjalno-bytowych. W roku 1975 na 10 planowanych
posiedzen plenarnych odbylto si¢ 13, a omowiono na nich 23 zagadnienia. Egzekutywa KZ
na planowanych 20 posiedzen zebrala si¢ 26 razy, w tym 6 razy w potaczeniu z egzekutywa
POP/OOP i omoéwita 49 zagadnien. Odbyto si¢ 10 narad z sekretarzami POP/OOP
oraz 5 narad aktywu spoleczno-gospodarczego z udziatem sekretarzy POP/OOP. Tematy
poruszane na spotkaniach dotyczyly m. in.; umacniania szeregéw partyjnych pod wzgledem
jakosci 1 ilodci, oceny dzialalnosci grup partyjnych, oceny pracy POP/OOP z kandydatami
do PZPR 1 aktywem bezpartyjnym, oceny stopnia realizacji programu wzmocnienia
dziatalnos$ci partii w $rodowisku robotniczym, oceny organizacji mtodziezowych, oceny
przebiegu szkolen partyjnych POP/OOP 1 WUML, aktualnej postawy 1 miejsca w zyciu
spoteczno- politycznym 1 zawodowym oséb skreslonych z PZPR, oceny realizacji uchwat
wlasnych i1 innych instancji przez zakladowa organizacj¢ partyjna.

Do pracy =z bezpartyjnymi typowane byly osoby niebudzace podejrzen
co do wlasciwego zaangazowania, z dluzszym do$§wiadczeniem w podobnych kontaktach.
Najczesciej tzw. aktyw partyjny rekrutowany byl sposrod mistrzéw 1 przodownikow pracy.
Ale nawet wowczas, kiedy dokonywano selekcji, wymagano od wszystkich czlonkéw partii
agitacji, umiejetnosci przekonywania o stusznosci obranej drogi, jednak bez pacyfikowania
pogladow przeciwnych i uznanych za wrogie. Normatywnie, a moze pozornie zaktadano, ze
cztonek partii musiat posig$¢ umiejgtnos¢ organizacji ,,zgranego i oddanego kolektywu”. Miat
obowigzek ,wstuichiwania si¢” w glosy $rodowiska 1 ,,umiejetnie ksztattowaé jego

nastroje”**,

2.3 Agitacja

Waznym pomostem miedzy POP a instancja miejska, zabezpieczajaca potrzebe

biezacej informacji, byl agitator®®

. Agitator petil funkcj¢ uzupeiniajaca wobec aktywistow
i lektoréw tworzacych tzw. kadr¢ frontu ideologicznego. Agitatorzy byli interpretatorami
biezacych wydarzen politycznych, gospodarczych 1 spotecznych, ksztattowali opinie
i nastroje, wptywali na postawy cztonkow partii. Byli doskonatym instrumentem na rzecz

partyjnego wyjasniania zjawisk zachodzacych w produkcji, lektorzy agitatorzy, w wigekszosci

284 Tamze, s. 47-48.
285 Agitator stanowil formalna funkcj¢ z okres§lonymi zadaniami i obszarem dziatania, cho¢ w praktyce trudno
bylo rozdzieli¢ zakres dziatania, ktory byt zbiezny i uzupelniajacy wobec lektoréw i aktywistow partyjnych.
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o dluzszym stazu w swoim codziennym oddziatywaniu, wptywali na opini¢
wspotpracownikow, na stopien ich u$§wiadomienia oraz ich zaangazowanie. W ,,Stilonie”
poczatkowo przyjeto taczng funkcje agitatora, lektora i wykladowcy, dazono jednak,
by rozdzieli¢ funkcj¢ ze wzgledu na zréznicowane zadania. Ponadto dla podniesienia jako$ci
i efektywnos$ci dziatan zmieniono zasade 1 POP lub OOP — 1 agitator, na jednego agitatora —
20 cztonkow i kandydatow?*C.

Jednym z podstawowych zadan pracy agitatorow bylo utrwalanie przekonan
zwigzanych z ideologig partii oraz podejmowanie wysitkow zmierzajacych do zmiany
przekonan 1 postaw obojetnych wobec Owczesnej rzeczywistosci. Zasadniczym celem
stawianym funkcji bylo zapewnienie szybkiego przeptywu informacji o decyzjach
i dyrektywach partii do szerokich rzesz partyjnych. Ponadto lektorzy i agitatorzy byli
dla instancji partyjnej dobrym zZroédlem wiedzy o nastrojach wérdd zatdg zaktadow,
przekazywali informacje o nastrojach i odglosach dotyczacych wydarzen politycznych
i spoteczno - gospodarczych w kraju. Jednak w tym zakresie system funkcjonowania
byl dla instancji partyjnej niezadowalajacy®’. Przedsiebiorstwa bedace mikrospotecznoscia
odzwierciedlaty mechanizmy zaleznos$ci i, w rzeczywisto$ci, wywieraly wptyw na oblicze
spoleczenstwa, a wiec zasiggiem swojego dzialania agitatorzy obejmowali zard6wno cztonkow
partii 1 bezpartyjnych w miejscu pracy, jak i zamieszkania.

W ocenie partii waznym ogniwem realizacji ideowo-wychowawczego oddziatywania
w zakladach pracy, a nie w pelni wykorzystywanym, byli mistrzowie. Jedynym
przedsigbiorstwem legitymizujacym si¢ powaznymi osiggnieciami w tym obszarze
byt ,,Stilon”, gdzie rol¢ organizatora pracy z mistrzami prowadzita Rada Mistrzow,

wykorzystujagc w tym celu narady produkcyjne i zebrania partyjne®.

Uwadze partii
nie umkneto takze kino, ktorego rola w ksztattowaniu §wiadomosci spotecznej systematycznie
wzrastala. Zespot kin gorzowskich duza uwage przyktadat do pracy z tzw. ,,widzem
robotniczym”. Forma zainteresowania staly si¢ tzw. ,,premiery robotnicze” organizowane

dla takich zaktadoéw jak ,,Chemitex —Stilon”, ZPJ ,,Silwana”, GPBP czy Gorzowski Kombinat

286 Por.: APG, WOKI KW PZPR w Gorzowie WIkp.,, sygn. 592, Informacja o realizacji uchwaty sekretariatu
KC PZPR z dnia 26 sierpnia 1977r. w sprawie agitacyjnej dziatalnosci partii w woj. gorzowskim, oraz; sygn.
596, Uzupelnienie systemu pracy z lektorami agitatorami POP ( ustalenia sekretariatu KW PZPR w Gorzowie
Wikp. 19 1X 1977 r. ).

287 APG, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 28, Protokot nr 14/78 sporzqdzony na posiedzeniu Egzekutywy
KM PZPR w dniu 26.06.1978 .

288 APG, KM PZPR w Gorzowie, sygn. 10, s. 136.
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Budowlany (dalej: GKB). Waznym elementem stanowigcym obowigzkowy i integralny punkt
projekcji**® byta kronika filmowa, ktéra na biezgco informowala i interpretowata wydarzenia
polityczne, gospodarcze i spoteczne, w kraju i na $wiecie. Ponadto znaczacy odsetek projekcji
stanowily dokumenty, ktore w swojej tresci przemycaly pozadane przez partie wartosci*”.

W Stilonie” z okazji inauguracji roku o$wiaty politycznej organizowano narady
aktywu ideologicznego z udzialem przedstawicieli kierownictwa KW, poswigcane 6wczesnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 okres$leniu zadan w pracy ideowo-wychowawczej
w zaktadach pracy. Odpowiedzialnymi za organizacj¢ i przebieg byty Wydziat Ekonomiczny
KW oraz KZ ,,Stilon”.

Wraz z narastajgcymi problemami gospodarczymi wiladze polityczne wojewoddztwa
imiasta zintensyfikowatly dziatania pacyfikujace oddolng inicjatywe. Na posiedzeniach
egzekutywy KZ i POP przynajmniej raz w miesigcu dokonywano wnikliwej oceny atmosfery
spoteczno-politycznej wsrod zatdg, ktora przekazywano instancjom zwierzchnim.

Rozszerzano 1 intensyfikowano edukacje ekonomiczng z ,,wlasciwg” interpretacja
zjawisk zachodzacych w zyciu gospodarczym i politycznym kraju. Starano si¢ uatrakcyjniaé
irozwijaé wspolzawodnictwo w pracy. Rozwini¢to dziatania propagandowe. KZ i POP
zintensyfikowaty swoje inspiratorskie i kontrolne funkcje wobec administracji panstwowe;j
1 gospodarczej.

WUML, rozwijajac swoja dziatalno$¢, poszerzat oferte edukacyjng dla zwigkszajacej
si¢ liczby swoich stuchaczy, powotat dwa zespoly katedr przedmiotowych: polityki
spoteczno-gospodarczej PRL i1 podstaw marksizmu-leninizmu. W 1979/1980 byly juz
4 katedry: ogolnofilozoficzna, spoteczno-gospodarcza, historii ruchu robotniczego, teorii
i praktyki propagandy wraz z metodykg ksztatcenia politycznego®'. Mimo uatrakcyjnienia
przekazu w ocenie KM ,,...w przypadku wigkszego zainteresowania ze strony KZ WUML

”22 Ponadto dla podniesienia

mogto szczyci¢ sie znacznie wiekszq iloscig absolwentow
poziomu intelektualnego stuchaczy organizowano takze odczyty gosci zapraszanych

z osrodkéw akademickich. Przy ,,Chemitex-Stilon” powotano do zycia roczne Studium

289 Niezaleznie czy byla to tzw. premiera robotnicza, czy projekcja powszechna.

290 Tamze, s. 59.

291 Por.: APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 595, Plan dziatania WOKI PZPR w Gorzowie Wikp.
na listopad-grudzien 1976 r., oraz;, sygn. 592, Wykaz zakladow objetych edukacjg ekonomiczng.

292 Por.: APG, KM PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 18, Protokot nr 24/76 z posiedzenia Egzekutywy KM PZPR

odbytego w dniu 15.06.1976; Ocena szkolenia partyjnego w roku szkoleniowym 75/76,,,Stilon”. —
uczestniczacych 40 os., w tym 15 os. z ,,Silwany ”, szkolenie ukonczyto 17 os., 4 os. z ,,Silwany .
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Wiedzy Spoteczno-Politycznej dla aktywu robotniczego.

W ramach realizacji programu edukacji ekonomicznej, funkcjonujgcego od 1977 roku,
zorganizowano sesje, m.in. na temat: ,,Kierownicza rola partii w procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego woj. gorzowskiego”, wszystkie zespoly stuchaczy podjety temat ,,Polityka
gospodarcza i spoteczna realizowana na przestrzeni lat 1945 — 1979”. POP i zaklady pracy
coraz wigce] uwagi poswigcaty edukacji ekonomicznej zatdg, doceniajac potrzebe ciaglego
ksztalcenia®”, ,,wlaSciwego” interpretowania zjawisk gospodarczych i spraw ekonomicznych.
Edukacja ekonomiczng objeto cata kadre kierownicza, aktyw zaktadu, $redni i nizszy dozor
techniczny, mistrzow, majstrow. Wiele zakladow tematyke z tego zakresu wprowadzito
do wszystkich kursow wewnatrzzaktadowych. Szkolenia prowadzone byly na naradach
produkcyjnych w kazdej komoérce organizacyjnej raz na kwartat. W roku 1978 zasigg edukacji
wzrést 0 200%, na wyrdznienie zashuzyt wowczas ZWCh ,,Stilon”.

Kandydaci z matych 1 $rednich POP uczestniczyli takze w szkoleniach
organizowanych przez Miejski Osrodek Ksztatcenia Ideologicznego (dalej : MOKI). System
szkolenia kandydatow  pozwalal na wlaczenie kandydata do szkolenia w miesigc
po wstapieniu w szeregi PZPR. System ksztatcenia obejmowal réwniez wyktady lektoréw
1 agitatorow. Instrumentem dziatan ideowo-wychowawczych byty réwniez narady wytworcze
zatdg. Programowanie pracy ideowo-wychowawczej odbywato si¢ w zakladach pracy badz
przez Egzekutywe POP, badZz przez Rad¢ Programowa i Zakladowy Osrodek Pracy
1 Wychowania (dalej: ZOPiW), ktére, obok dziatalno$ci partyjnej, mlodziezowej i
zwigzkowej, skupialy dziatania wielu shuzb administracyjnych i produkcyjnych zakladow
pracy. Kontrola 1 ocena realizacji programu pracy ideowo-wychowawczej dokonywana byta
w wiekszych zaktadach, takich jak ,,Stilon”, dwa razy w roku na Konferencji Samorzadu
Robotniczego oraz jeden raz w roku na KZ lub przez Egzekutywe POP. Taka czgstotliwos¢
kontroli i oceny miata w zalozeniu pozwoli¢ na eliminowanie nieprawidtowosci w realizacji
programu oraz uwzglednianie tematow istotnych 1 realizowanych w dziataniu.

Szkolenia ZMS odbywaty si¢ podczas obozdéw szkoleniowo-wypoczynkowych
w Lubniewicach. Kilkudniowe szkolenia prowadzone byly z wiceprzewodniczacymi

poszczegblnych piondéw zarzadu ZMS, uwzgledniano réwniez spotkania z kierowniczym

293 Edukacja, w tym edukacja ekonomiczna prowadzona przez osrodki partyjne traktowana byla
przez wigkszo$¢ jej odbiorcow ,,...jako kolejna forma agitacji w ktorej z roznych przyczyn, najczesciej tzw.
., Swietego spokoju” bgdz apatii wobec systemu, brata udzial”. Wywiady przeprowadzone z szeregowymi
pracownikami ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe dla wiedzy autora.
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aktywem przedsiebiorstwa, m. in. z I sekretarzem KZ PZPR**. Taka forma szkoleh byta
chetnie akceptowana przez wykladowcow 1 stuchaczy, gdyz wigzata si¢ z wypoczynkiem
i rekreacja, a w mniejszym stopniu z obowigzkiem szkoleniowym.

Wojewoddzkie wiadze partyjne pozytywnie ocenily ideowo-wychowawcza prace
w ,,Stilonie”, akceptowaty ogolng koncepcje tej pracy, ktorej kierunki wyznaczaty uchwaty
centralnych 1 wojewodzkich wladz PZPR z uwzglednieniem specyfiki 1 potrzeb terenu
oraz fabrycznego $rodowiska®”.

W roku 1977 uaktywniona zostata praca lektorow—agitatorow. Lektorzy KM
i lektorzy—agitatorzy, m.in. ,,Stilonu”, uczestniczyli w comiesi¢cznych spotkaniach z lektorem
KC*°. Problematyka tych spotkafh obejmowata zalozenia ideowo-polityczne i organizacyjne
kampanii prowadzonej w zakladach pracy, a obejmujacej prasg, radio, telewizje
i podejmujacej tematy spelniajace dwa podstawowe wymogi. Pierwszym bylo wywolanie
u odbiorcy refleksji, ze droga rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdrg obrano, byla jedynie
stluszng 1 wzmacniajacg pozycje kraju na arenie migedzynarodowej. Zalecano, by taki obraz
przekazu osiggnaé poprzez przewage form takich jak fotoreportaz oraz poprzez informacjg.
Drugim wymogiem byto odniesienie do okresu dwudziestolecia miedzywojennego, stagnacji
IT RP i ,,preznie rozwijajacego sie¢ budownictwa socjalistycznego”. Wyktady oparte miaty by¢
na spokojnej, ,klasowej ocenie” faktow 1 zjawisk z uwzglednieniem osiggniec
dwudziestolecia, jak np.: COP, Gdynia. Instrukcja przedstawiata wyktadni¢ procesu rozwoju
w logice — od stagnacji, zacofania, analfabetyzmu, niskiej kultury rolnej, zacofania struktury
spotecznej 1 stabo rozwinigtego przemystu, zniszczen wojennych przez program
socjalistycznej industrializacji, ofiarnej pracy, réwnosci szans, awansu spotecznego po bum
dekady lat siedemdziesiagtych. Lektorzy na spotkaniach, zgodnie z wytycznymi, przedstawiali
w formie dynamicznej rozw¢j 1 modernizacj¢ gospodarki socjalistycznej, ktora gwarantowata
wzrost poziomu zycia, pelne wykorzystanie wyzu demograficznego i zaspokojenie potrzeb
socjalnych®’. Problemy polityki inwestycyjnej byly z kolei najczeSciej poruszane
na spotkaniach agitatorow POP, aktywu partyjnego 1 pracownikéw KW z wyktadowcami
oraz lektorami KC.

Podejmowane dziatania, nieskorelowane z postgpem gospodarczym, ktory stac

294 , Szkolenie ZMS”, ,,Stilon Gorzowski”, 151V 1974, nr 7, s. 2.

295 ,,Stilon Gorzowski”, 15 XI 1976, nr 20, s.1.

296 Tematami spotkan byty min.: Gospodarka zywnosciowa PRL, Aktualna polityka spoteczna, II Krajowa
Konferencja Partyjna, Aktualna polityka inwestycyjna.

297 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 590.
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si¢ miat fundamentem proceséw legitymizujacych wiadze, byly jednak w coraz mniejszym
stopniu efektywne i skuteczne™®. System centralnego kierowania, mimo prowadzonej reformy
gospodarczej (WOQ), posiadal nadal znamiona planu nakazowo — dyrektywnego, a wobec
tworzacych si¢ coraz bardziej rozbudowanych struktur nadzor i kontrola rowniez stawaly
si¢ coraz bardziej iluzoryczne. Fasadowo$¢ systemu w pelni zdemaskowana zostata
z poczatkiem lat osiemdziesigtych. W uchwale Biura Politycznego odnotowano wowczas ,,...
Brak konsekwencji w spojnosci i nierozdzielnosci kryteriow zawodowych, ideowych
i moralnych to wynik centralistyczno-dyrektywnego modelu zarzqdzania powodujgcy
negatywne skutki ekonomiczne i sprzyjajgcy naruszaniu zasad moralnosci socjalistycznej .
Nadmiernie rozbudowana nomenklatura kadrowa, opierajaca si¢ w roku 1980 na 5 KZ 1 375
grupach partyjnych, oraz przejgcie przez aparat partyjny czgsci kompetencji nizszych instancji
partyjnych ograniczato de facto ich funkcje inspiratorskie ikontrolne wobec samej
organizacji, jak i  kadry kierowniczej’®. Wladze byly $wiadome swojej stabosci
1 niewydolnos$ci organizacyjnej, informacje o nieprawidtowosciach w prowadzonej ewidencji,
brak przydziatlow zadaniowych dla czionkéw i kandydatéw partii, braki w prowadzonej
dokumentacji czgsto sygnalizowane w protokotach pokontrolnych w organizacjach partyjnych
docieraly do nadrzednych instancji. Te jednak, nie majgc skutecznych narzedzi i mozliwosci
oddolnego oddziatywania, nie potrafity zidentytfikowanych nieprawidlowosci wyeliminowac.
Réwnowazyly je jednak pozytywne oceny™' realizowanych zadan w dzialalno$ci
ideowo-ksztatceniowej i wychowawczej, cho¢ i tu byly pewne niedociggnigcia, zwlaszcza
w trudnym dla partii okresie przetomu dekad. W ocenie Komitetu Wojewddzkiego, niepokdj
budzita mata aktywnos¢ KZ w ZWCh ,,Chemitex-Stilon” w wykorzystywaniu informacji
w pracy partyjnej w warunkach, jej zdaniem, , szczegdlnie agresywnych dziatan
propagandowych ,,Solidarnosci’**. Zarzadzony u schytku roku 1981 przeglad kadr objat
wszystkie osoby zajmujace stanowiska nomenklatury Komitetu Wojewoddzkiego, komitetow

miejskich, miejsko-gminnych, gminnych, a takze KZ w ZWCh ,,Chemitex — Stilon*®.

298 Por.: Tamze, KM PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 30, s. 181-190.

299 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 667, Uchwata Biura Politycznego KC PZPR, s. 135.

300 Tamze.

301 Pozytywne oceny w $wietle statystyk.

302 Agresywna dziatalno$¢ ,,Solidarnos$ci” polegata na prowadzeniu akcji informacyjnej o sytuacji gospodarczej
kraju, kolportowaniu ulotek i werbunku w swoje szeregi nowych cztonkéw i dziataczy wobec biernej postawy
strony partyjnej. Por.: APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 299, Notatka dotyczqca realizacji dokumentu
Sekretariatu KC PZPR z 19 wrzesnia 1981 r. w wojewodztwie gorzowskim.

303 Tamze, oraz KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 667, Uchwala Biura Politycznego, s. 142.
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Nie budzi to zdziwienia wobec krytycznej oceny aktywno$ci KZ w tym czasie®™. Organizacja
partyjna szczebla wojewodzkiego 1 miejskiego poprzez odpowiednie wydzialy, najczgsciej
ekonomiczne 1 organizacyjno-polityczne, opracowujac szczegdlowe plany pracy, analizy
1 programy naprawcze — nie byla w stanie zapobiec wielkiemu wybuchowi spotecznego
niezadowolenia wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, ,,..w ktorej mozna

byto wyczué zachowania defensywne partii” .

304 Tamze, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 299, s. 209.
305 Wywiady przeprowadzone z szeregowymi i funkcyjnymi pracownikami ZWCh ,,Stilon” ( bezpartyjnymi,
a takze cztonkami partii) — dane osobowe dla wiedzy autora.
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Rozdzial 111 Plany rozwoju i ich realizacja

1. Inwestycje

Niepomyslne cechy strukturalne gospodarki juz w latach sze$¢dziesigtych wplynely
na ostabienie tempa jej rozwoju’®. Pod koniec okresu Gomutki poglebiajace sie trudno$ci
ekonomiczne spowodowaly coraz szersza $wiadomos$¢ potrzeby przejscia do bardziej
intensywnych form gospodarowania. Hasto to stanowito punkt wyjscia do nowego kierunku
polityki ekonomicznej na poczatku lat siedemdziesiatych.

Podjeta proba skierowania gospodarki na nowe tory realizowana byla poprzez
forsowne inwestycje finansowane w coraz to wigkszym stopniu kredytami zagranicznymi.
Jako koto zamachowe dla gospodarki postuzy¢ miat przemyst elektromaszynowy
oraz chemiczny. Spodziewano si¢, ze wybudowane za kredyty nowoczesne fabryki szybko
rozwing produkcje na potrzeby kraju i eksportu, dostarczajgc w ten sposob dewiz niezbednych
do sptaty kredytow i odsetek.

Nowa faza rozwoju zaproponowana u progu lat siedemdziesigtych miata z jednej
strony umieje¢tnie wigza¢ dynamike rozwoju 1 podnoszenia efektywnosci pracy z lepszym
zaspokajaniem potrzeb zyciowych konsumentdéw, z drugiej strony — z dalszag nowoczesng
rozbudowa podstaw gospodarki narodowej. Jako generalne rozwigzanie przyjeto koncepcje
forsowania programu modernizacji gospodarki narodowej, w pierwszej kolejnosci za$
— unowoczesnienie struktury przemystowej. Przeprowadzajac szereg porownan z gospodarka
krajéw wysoko rozwinig¢tych, opracowano =zatozenia polityki koncentracji, nakladéw,
wysitkow organizacyjnych, wysoko wykwalifikowanych kadr, jak tez importowanych
nowoczesnych urzadzen i licencji na rzecz przy$pieszonej rozbudowy wybranych galezi
przemystu. Dysponujac ograniczonymi mozliwosciami wewnetrznymi trudno bylo liczy¢
na realng i radykalng modernizacj¢ w krotkiej perspektywie czasowe;.

Juz w latach sze$¢dziesiatych w ,,Stilonie Gorzowskim” prognozowano, ze chcac
nadazy¢ zaszybkim rozwojem techniki, nalezy posiada¢ wlasne, skuteczne zaplecze
badawczo-techniczne. Na tamach zaktadowej prasy jej redaktorzy ostrzegali przed droga

na skroty w ,,przeskakiwaniu” pewnych etapow rozwoju mysli technicznej poprzez zakup

306 Rozwoj panstw socjalistycznych juz w latach piecdziesiatych byt wyraznie wolniejszy niz kapitalistycznych,
a wskaznik wzrostu gospodarki polskiej wsrod panstw bloku wschodniego byt jednym z najnizszych takze w
latach sze$c¢dziesigtych (poza Czechostowacja i Zwigzkiem Radzieckim). Por.: J. Chuminski, Strukturalne
uwarunkowania nieefektywnosci gospodarki socjalistycznej, [w:] Por.: Modernizacja czy pozorna modernizacja,
jak wyzej, s. 30-31,69.
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licencji. Oprocz kosztow z tym zwigzanych istniala obawa, ze postep nastapi tylko
w okreslonym 1 niejednokrotnie krétkim okresie czasu, bedzie iluzjg. I aby uchroni¢
sie od stagnacji radzono poszukiwaé wlasnych, nowych kierunkéw rozwoju, przy tym

dzialajac szybko i sprawnie®”’

. Postulaty te brzmiaty efektownie, ale tworzenie osrodka badan
stosownych, ktory ma osiggnigcia praktyczne trwa latami. Podobng refleksjg dzieli
si¢ Tomasz Zarycki w artykule Pulapka imitacji, z perspektywy lat jednoznacznie ocenia
wyscig 1 nierozwazna pogon za innowacja, ktora z wielu przyczyn, czesto obiektywnych,
doprowadza do klgsk i niepowodzen, ktore, zdaniem autora, rzutuja na rozwdj kolejnych
pokolen®,

W dekadzie lat sze$¢dziesigtych Gorzow Wlkp. byt najbardziej uprzemystowionym
miastem Ziemi Lubuskiej, poziom uprzemystowienia plasowal miasto na pierwszym miejscu
w wojewodztwie. Analiza danych statystycznych zawartych w Rocznikach Statystycznych
wojewodztwa zielonogorskiego wskazuje na dominacje produkcji przemyshu panstwowego
planowanego centralnie, ktory obejmowat 94,5% wartosci catej produkcji przemystowej
miasta. Na drugim miejscu znalazt si¢ przemyst spotdzielczy (3,5%), na koncu panstwowy
przemyst terenowy (2,0%). Sposrod 22 przedsiebiorstw przemystu kluczowego decydujace
znaczenie dla tempa rozwoju przemystu, jak i calego miasta, miata rozbudowa Gorzowskich
Zakladow Widkien Sztucznych (ZWS ,,Stilon” w Gorzowie Wlkp.)*”. Podobna zalezno$¢
wystepowata w kolejnej dekadzie.

W okresie 1971 — 1975 w Gorzowie odnotowano wzrost naktadéw inwestycyjnych,
odpowiadajacy trendom krajowym. Dopiero w tym czasie udato si¢ zrealizowaé niektore
inwestycje postulowane przez wladze miejskie juz w 1961 roku. Zdecydowana wigkszos¢
srodkéw inwestycyjnych przypadala na przemyst — 83,5% (10 243,3 mln zl), pozostate
za$ na budownictwo — 8,4% 1 inne dziaty gospodarki — 3,6%. Do najwazniejszych inwestycji
objetych planem pigcioletnim nalezaly: rozbudowa gorzowskich zakladow witdkien

99310

sztucznych ,,Stilon””"” 1 budowa wykanczalni jedwabiu w Zaktadach Przedzy Jedwabniczej

307 ,,Stilon Gorzowski”, nr 2 ,1967 r., s. 1. Zaréwno pracownicy $redniego i wyzszego szczebla, jak i dziatacze
polityczni, §wiadomi zapodznien technologicznych i zZrddel zewngtrznych rozwigzan — innowacyjnych,
artykutowali potrzebe budowy i rozwoju wlasnego osrodka badawczego, Por. AP w Zielonej Gorze, oddziat
w Wikowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokdt nr 4/71 z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,, Stilon”
odbytego w dniu 21 stycznia 1971 r.

308 T. Zarycki, Pulapka Imitacji [w:] Przyszios¢ Europy — wyzwania globalne — wybory strategiczne,
pod. red. A. Kuklinskiego i K. Pawlowskiego, Nowy Sacz — Warszawa 2006, s. 301 — 309.

309 K. Stachura, Rozwoj gospodarczo-spoleczny Gorzowa Wielkopolskiego w latach 1945 — 1970,
[w:] Gorzow Wikp. w latach 1945 — 1975, pod red., H. Szczeguty, Gorzéw Wlkp. 1976, s. 41 — 42.

310 W latach siedemdziesiatych przedsigbiorstwo dwukrotnie zmienito nazwe, w roku 19711 1973.
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,Silwana” *!"'. W rezultacie poniesionych naktadow w miescie przybyto ponad 5,4 tys. miejsc

pracy, a produkcja przemystowa wzrosta o ponad 5,2 mld zt *'.

Tabela 8. Wykaz wazniejszych inwestycji zrealizowanych w Gorzowie Wlkp.
w latach 1971 — 1975

Zadanie Wartos$¢ kosztorysowa Przyrost
inwestycji ogélem zatrudnienia

Modernizacja i rozbudowa ZWCh
“Chemitex-Stilon” w tym zaktad

Jedwab IIT A, Jedwab IV B, Kord II, 4,6 mld zt 2091
Stilon I, Lanastil III, Tasma

magnetyczna
Budowa wykanczalni jedwabiu ZPJ

616,3 min zt 1000
“Silwana”
Budowa drukarni akcydensowej 5,9 min zt 65
Modernizacja i rozbudowa GZMB

95,8 min zt 111
“Zremb” Gorzow
Budowa stacji obstugi samochodow

5,5 min zt 17

Spoétdzielni Pracy Metalowcow
Budowa Zaktadéw Przetworstwa Mas
Termoplastycznych Spoétdzielni Pracy 23,0 min zt 130

Inwalidoéw ,,Ziemia Lubuska”

Zrédto: APG, UMIMRN w Gorzowie Wlkp., sygn. 757, s. 81 — 104.

Pierwsza potowa lat siedemdziesigtych to dla gorzowskiego ,,Stilonu” okres
intensywnej realizacji projektow inwestycyjnych  zwigzanych z absorpcja $rodkow
finansowych redystrybuowanych centralnie. Kulminacja naktadéw realizowana z tytutu

inwestycji przypadia na lata 1974 — 1975. W latach nastepnych ich poziom stopniowo malat

311 Wigkszos¢ obiektow byta wzniesiona przez Gorzowskie Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego.
312 D. A. Rymar, Gorzow Wikp. w latach 1945 — 1998. Przemiany spoteczno-polityczne,
Szczecin — Gorzoéw Wilkp. 2005, s. 254,
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i pod koniec dekady stanowil tylko okolo 1/3 wartosci nakladow z poczatku

lat siedemdziesiatych.

Tabela 9. Naktady inwestycyjne w ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1979 (w tys. zl1)

1972 1973 1974 1975

Ogobltem

3.405,351 5.271,746 6.540,898 8.192,062
W tym
budownictwo 3.395,553 5.256,188 6.515,905 8.177,096
inwestycyjne
W tym
inwestycje 3.037,874 4.726,829 6.413,394 8.154,008
kontynuowane
Inwestycje
rozpoczete 357,680 520,359 99,312 23,008

1976 1977 1978 1979

Ogotem 7.164,174 3.282,365 2.830,520 1.910,857
W tym
budownictwo 7.164,174 3.239,922 2.790,413 1.052,810
inwestycyjne
W tym
inwestycje 7.141,395 3.237,193 2.764,454 1.001,480
kontynuowane
Inwestycje 5.105 2.729 36.969 529
rozpoczete

Zrodlo: APG, ZWCh , Stilon”, sygn. 1301 (Tabela nie uwzglednia inwestycji nieprzekazanych, a zaliczanych
do $rodkéw ,,zamrozonych™)

92



Tabela 10. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji w ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1979

(W tys. zt)

1972 1973 1974 1975
Oigioiid 8.039,540 8.909,753 9.082,721 9.742,144
Wskaznik 100,0 110,8 113,0 121,2
W tym
budownictwo 8.029,543 8.894,195 9.054,728 9.727,179
inwestycyjne
Wskaznik 100,0 110,8 112.8 121,1
Inwestycje
kontynuowane 6.370,030 7.252,375 9.054,728 9.727,178
Wskaznik 100,0 113,8 142,1 152,7
Inwestycje 1.659,513 1.167,129 7.319,929 8.973,912
rozpoczete
Wskaznik 100,0 70,3 441,1 540.8

1976 1977 1978 1979
Ogdlem 8.157,960 4.228,380 3.891,223 1.910,857
Wskaznik 101,5 52,6 484 23.8
W tym
budownictwo 8.157,960 4.228,880 3.891,223 1.910,857
Inwestycyjne
Wskaznik 101,6 52,7 48,5 23.8
Inwestycje 8.140,010 4.186,437 3.651,115 1.859,527
kontynuowane
Wskaznik 127.8 65,7 57,3 29,2
Inwestycje 8.132,140 4.183,708 3.557,740 1.858,891
rozpoczete
Wskaznik 490,0 2521 2144 112,0

Zroédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1301 (Tabela nie uwzglednia inwestycji nieprzekazanych, a zaliczanych
do $rodkéw ,,zamrozonych™).
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Tabela 11. Naktady inwestycyjne poniesione w ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1979

(W tys. zt)

1972 1973 1974 1975
1.132,620 1.875,346 2.449,039 1.672,318
1976 1977 1978 1979
889,026 380,480 215,188 126,737

Zrodlo: APG, ZWCh . Stilon”, sygn. 1301 (Tabela nie uwzglednia inwestycji nieprzekazanych, a zaliczanych
do $rodkéw ,,zamrozonych™)

W wydatkach na rozbudowe 1 modernizacjg ,,Stilonu” znaczny odsetek przypadal na
naktady z tytulu zakupu maszyn i urzadzen oraz Srodkéw transportu. Najwyzszy wzrost,
jaki osiagnely inwestycje z tytulu powyzszych zakupéw, odnotowano w latach 1973 — 1975.
Wynosit on bowiem ok. 59% poniesionych naktadéw ogoétem. W latach 1976 - 1977 naktady
te stopniowo ograniczano do poziomu 17% w roku 1977. Pod koniec lat siedemdziesiatych
inwestycje z tytutlu zakupow ponownie wzrosty do ponad 45% (1978/77), jednak wobec
relatywnie mniejszych nakladéw poniesionych ogotem ich warto§¢ bezwzgledna nie byla juz
tak znaczna, jak na poczatku dekady. Wraz ze stopniowo malejacymi $rodkami
inwestycyjnymi, w tym ponoszonymi na zakup maszyn i1 urzadzen, malal takze udziat
zakupoéw prowadzonych poza granicami kraju, w tym w krajach kapitalistycznych. W
szczytowym okresie, w 1973 r. odsetek zakupow importowanych wynosit 90%, w tym 92%
stanowil import z krajow kapitalistycznych. Pod koniec dekady wspotczynnik ten wynosit

zaledwie ok. 4%.
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Tabela 12. Wydatki poniesione w ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1979 na zakup
maszyn 1 urzadzen

W tym z importu kv:pti};:;i:tl;z:i(;vcvh
Naklady ogolem

tys. zk % tys. zt %
1972 433,201 365,563 84,4 333,776 77,1
1973 1.114,721 1.003,152 90,0 921,425 82,7
1974 1.436,960 997,111 64,9 759,198 52,8
1975 975,371 611,543 62,7 520,970 53,4
1976 418,216 234,711 56,1 51,556 12,3
1977 63,661 3,784 5,9 4,466 7,0
1978 70,783 6,574 9,3 4,258 6,0
1979 57,239 2,393 4,2 2,393 4,2

Zrodlo: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1301.

2. Warunki wdrazania inwestycji

Podstawowe procesy produkcji dotyczace wytwarzania wyrobow prowadzone
w przedsigbiorstwie byty na maszynach w cz¢$ci zautomatyzowanych, a prace wykonywane
przez pracownikéw produkcji mialy charakter zabezpieczenia cigglo§ci procesow
technologicznych oraz charakter kontrolny:.

Najbardziej pracochlonnym procesem w produkcji podstawowej byta mechaniczna
obrébka widkien poliamidowych, gdzie mechanizacja czynnosci warunkujacych ciaglosé
procesow technologicznych w porownaniu do wysoko rozwinigtych przemystowo krajow
byla jednak niedostateczna. Niezaleznie od powyzszego, w projektach rozbudowy
przedsiebiorstwo koncentrowato si¢ na podstawowych urzadzeniach okreslajacych wielkos¢
produkcji 1 obnizke kosztow inwestycji, mniejsza wag¢ natomiast przywigzywano
do technicyzacji pracy w  obiektach  pomocniczych i uslugowych  (transport

wewnetrzny zaktadu, magazyny, sortownie i pakownie), co w konsekwencji, nie zapewniato
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osiggania w skali przedsigbiorstwa poziomu wydajnos$ci pracy na miar¢ 6wczesnych potrzeb.
Miedzy innymi wlasnie w tej dziedzinie upatrywano rezerwy na rzecz poprawy wydajnosci
pracy w przysztych okresach®".

Brak perspektywicznego i1 kompleksowego planu, zréwnoleglta niekonsekwencja
dziatania, wtak duzym przedsi¢biorstwie jak ,,Stilon” nie mogt pozosta¢ bez wplywu
na efekty  nieskorelowanych 1podejmowanych jednostkowo dziatan. Przyktadem
wspotzaleznosci  poszczegolnych  komorek przedsigbiorstwa 1 ujemnych  skutkéw
ich niepowodzen byl proces zautomatyzowania magazynéw inwestycyjnych. Wobec uchybien
i,niedorobek” w postaci niskiej jakosci prac wykonczeniowych na budynkach
magazynowych, nieszczelnych 1 przeciekajagcych dachow, nie doszto do spodziewanej
intensyfikacji prac, a wobec uszkodzen zainstalowanego sytemu automatycznej obstugi
magazynow praca tam odbywala si¢ nadal w trybie awaryjnym, tj. manualnym’'*. Bariera
w postaci braku odpowiedniej polityki magazynowania implikowata wprost negatywne skutki
dla procesu produkcji, jej tempa oraz jakosci. Chaotyczne 1 dowolne skladowanie
zakupionych maszyn odbywato si¢ bez uwzgledniania kolejnosci 1 miejsca ich montazu,
w warunkach szkodliwych i negatywnie wptywajacych na ich stan techniczny. Sam proces
sktadowania pozostawiat wiele do zyczenia, odbywal si¢ za pomoca ogdlnodostepnego
sprzetu 1 z pominigciem instruktazu producenckiego, co konczyto si¢ w wielu wypadkach
uszkodzeniami, jak i dewastacjg uniemozliwiajacg ich eksploatacje’®.

Do realizacji planu postepu technicznego przywiazywano formalnie duza wage wobec

czego w przedsigbiorstwie elementem podlegajacym okresowej i szczegolnej ocenie. Analizie

313 W 1976 r. w przedsiebiorstwie wystapity m.in. problemy z konteneryzacja, tj. brakiem odpowiedniej iloéci
kontenerow i placow do ich obstugi. Ograniczenia powierzchniowe prowadzity rowniez do zbyt dlugiego czasu
wyczekiwania przed wjazdem na teren zaktadu. Ponadto problem stanowily opakowania — coraz ostrzej
wystepowal brak przydziatu i dostaw nowych kartonéw, co powodowato stosowanie §rodkdéw zastepczych (skup
kartonow z dostaw importowanych), badz zwigkszony udziat kartonéw z regeneracji (zwigkszajacy z kolei
bardzo powaznie pracochlonno$¢ z uwagi na nieprzystosowanie urzadzen do tak duzego udzialu kartonow
zregenerowanych). Rozwigzaniem sta¢ si¢ mialy opakowania z tworzyw sztucznych (opakowania zwrotne
wielorakiego uzytku). Powazny problem stanowit takze barak odpowiedniej powierzchni magazynowe;j,
co w przypadku wyboru opakowan z tworzyw sztucznych stanowito kolejng barier¢, gdyz niesktadane
opakowania wymagaly powierzchni znacznie wigkszych. Por.: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Opinia do
programu gospodarki transportowo-magazynowej w Zaktadach Wiokien Chemicznych ,, Chemitex-Stilon” z dnia
07.07.1976.

314 Usterki w postaci przeciekajgcych dachow, np. IV bloku Jedwabiu i Lanastilu II byty usterkami, ktore
zdiagnozowano w roku 1975, a o zagrozeniach wynikajacych z tego stanu rzeczy pracownicy donosili jeszcze
w roku 1977 — przeciekajacy dach zagrazal nie tylko sprawno$ci technicznej maszyn i urzadzen, ale takze,
poprzez istnicjacy system zasilania energetycznego, bezpieczenstwu pracujacych tam os6b. Por.: AIPN,
Sz. 02/141/CD/1.

315 Por.: AIPN, Sz. 02/142/CD/1.
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poddawano woéwczas proces wdrazania licencyjnych technologii wytwarzania, a takze
opracowane w tym zakresie oceny 1 wnioski stuzb technicznych przedsigbiorstwa. W 1973 r.
ocena poziomu realizacji inwestycji byta bardzo wysoka jednak odnotowano tylko 95% jej
realizacji ogélnej, z tego najnizej — 87,4% wykonania — oceniono roboty budowlano
-montazowe.  Najpowazniejsze trudnosci, ktore woOwczas  wystapity, wynikaty
z niedotrzymywania termindw przez kontrahentow, zwlaszcza w zakresie dostaw, m.in.
podstawowych maszyn i urzadzen oraz czg$ci zamiennych *'°. Kontrahenci thumaczyli sie
permanentnym wystepowaniem brakow ,,mocy przerobowej”*"’, co skutkowato postojami
iopdznieniami w pracach montazowych, spietrzeniem prac i ograniczeniami w pracach
nad przygotowaniem uruchomienia instalacji do niezbgednego minimum, pozwalajgcego
jednak na podjecie produkcji. O skali trudno$ci towarzyszacych zadaniom produkcyjnym
$wiadczy¢ moze rytmika pracy zalogi Samodzielnego Oddzialu Wykonawstwa

Inwestycyjnego, ktora ,,...nigdy nie wie, co dostanie dzis do ustawienia jutro™'®.

316 Wsrdd nich: autoklawow, zbiornikdw cigglego wyttaczania, suszarek, kottow dowtyhermowych, szaf
pomiarowych, pomp, silnikow i innych.

317 Wsrdd nich: Mostostal Poznan, a takze, w réznych okresach, Energoaparatura Katowice, Termoizolacja
Zabrze i GPBP. W 1977 r. GPBP na 350 planowych pracownikow zatrudnialo 140. Realizacja przez
podwykonawce jednoczesnie kilku buddéw powodowala ,przerzucanie” pracownikdéw z miejsca na miejsce.
Nieplanowane 1 nagle  przesuni¢cia kadrowe  skutkowaly brakiem odpowiedniego zabezpieczenia
nieukonczonych prac, a kilkumiesigczne przerwy w realizacji powodowatly powazna dezorganizacje pracy
przedsigbiorstwa. Ponadto prace niejednokrotnie wykonywane byly niezgodnie z dokumentacja. Por.: AIPN,
Sz. 02/141/CD/1.

318 Rozwinictg i dobrze wyposazong baza Samodzielnego Oddzialu Wykonawstwa Inwestycyjnego (SOWI)
dysponowaty tylko dwie jednostki zjednoczenia, tj. ZWCh ,,Chemitex — Stilon” i ZWCh ,,Chemitex — Elana”,
przy czym ZWCh ,,Chemitex — Elana” dokonaly faktycznie przeksztatcenia SOWI na wydzial wykonawstwa
inwestycji ,,SOWI”. W potowie dekady rozpatrywano propozycje: rejonizacji SOWI w uktadzie terytorialnym,
koncentracji i podporzadkowania SOWI ktérej$ z jednostek organizacji Zjednoczenia, utworzenia z wszystkich
SOWI samodzielnego przedsigbiorstwa. Za pozostawieniem SOWI w gestii zakladu wypowiedzialy si¢ ,,Stilon”
i ,Elana”, wigkszo$§¢ zakladéw zjednoczenia optowala za centralizacja potencjalu wykonawczego.
We wnioskach w sprawie reorganizacji potencjalu wykonawstwa inwestycyjnego w przedsigbiorstwach
Zjednoczenia PWCh czytamy, ze ,,...nalezy powolaé Przedsigbiorstwa Remontowo-Budowlane ,,Chemitex”,
podlegte dyrekcji ZPW Chem., przedsiebiorstwo to powinno posiada¢ profil produkcyjny, jak roboty budowlane
wraz z instalacjami, instalacje technologiczne z montazem maszyn, produkcja aparatury chemicznej. Zadaniem
natomiast winno stac¢ si¢ wykonywanie robot planu inwestycyjnego dla zakliadow, powazniejszych remontow,
szczegolnie budynkow i instalacji klimatyzacyjno-wentylacyjnej, wytwarzanie aparatury chemicznej dla potrzeb
branzy wiokien chemicznych, koordynacja SOWI/niezgrupowanych, podporzqdkowanych zakiadom” (czyli takim
jak SOWI stilonowskie). W ,,Elanie” i ,,Stilonie” podporzadkowane dyrekcji SOWI miaty pozosta¢ bez zmian,
jednak z koordynacjg przez przedsigbiorstwo. Zalecano utrzymaé ustugi remontowo-budowlane w SOWI
»Stilonu”, natomiast SOWI w ,,Elanie” przywrocié¢ dotychczasowy status samodzielno$ci. W planach zarowno
zjednoczenia, jak i zakladow wydzieli¢ miano podstawowe wskazniki dla tych SOWIL Planowano jednak
w perspektywie (po zakonczeniu realizacji wielkich przedsiewzigé¢ inwestycyjnych w ,.Stilonie” i ,,Elanie”)
wlaczy¢ SOWI do Przedsigbiorstw Remontowo-Budowlanych ( dalej: PRB). ,,Stilon” przewidywal ewentualne
przystapienie do branzowego PRB po roku 1978. Ponadto SOWI ,,Stilonu” miato rozwija¢ produkcje aparatury
chemicznej dla potrzeb branzy wiokien chemicznych, a SOWI ,,Elany” rozwija¢ potencjal montazu maszyn
i produkcji konstrukcji stalowych. Zapotrzebowanie robdt na lata 1977 — 1980 w ZWCh srednio w roku
wyliczono na poziomie — dla ,,Stilonu” 120 min zt, dla branzy ogdétem na 191 min zt. SOWI gorzowskie
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W gospodarce planowej brzmi to jak parodia.

Intensywnos$¢ wykorzystania maszyn i urzadzen produkcyjnych w przedsigbiorstwie
statystycznie przekraczata 90%. Jednak i przy tak wysokim wspotczynniku wykorzystania
stala bolaczka byly nieplanowane przestoje w pracy. Najczestszymi powodami przestojow
byly awarie maszyn oraz dhlugi czas ich naprawy spowodowany brakiem odpowiedniego
zaplecza  materialowego, nieterminowa realizacja prac  wykonywanych  przez
podwykonawcow 1 kooperantow dostarczajacych czesci zamienne. W latach 1974 — 1975
najdotkliwsze przestoje spowodowane byty zakloceniami dostaw energii ze zrodet

zewnetrznych®”. Szczeg6Olne ich nasilenie nastgpilo w 1975 1.3%

, kiedy liczba awarii,
zwigzanych z przerwami dostaw energii z powodu blednie wykonanych prac ziemnych,
naruszajgcych linie kanatéw energetycznych, wzrosta do 16 z 4 w roku 1974 !, Niezaleznie
od strat ponoszonych na skutek awarii, w zakresie produkcji wystgpowaty rowniez pozytywne
zjawiska, dziatajace na rzecz intensyfikacji zdolnosci produkcyjnych. Byto to zgodne z celem,
jaki sobie postawiono u progu dekady, mianowicie lepsze wykorzystanie technicznych
mozliwosci. Obiektywnie zamierzenia przedsigbiorstwa byty trudne w realizacji, gdyz na co
dzieh wystepowata znaczna zawodno$¢ wielu maszyn, a zwlaszcza maszyn pochodzenia

krajowego. Cel ten mial by¢ osiggnigty poprzez wdrazanie szeroko pojetego postepu

technicznego, m. in. poprzez unowoczesnienie maszyn i urzadzen, w oparciu o zakupione

zatrudniato 334 osoby fizyczne na 1022 ogétem i 53 umystowe na 217 ogodtem (najliczniejsza rzesza
pracownikow sposrod pozostatych 7 zakltadow zjednoczenia). Podobne proporcje istnialy w przypadku maszyn
iurzadzen, czy $rodkéw transportu bedgcych na stanie SOWI ,,Stilonu”. Stan bazy budynkéw produkcyjnych,
ich kubatura i powierzchnia: magazynowa, administracyjna, socjalna, jak i place byly wielokrotnie wicksze
od pozostatych zaplecz zaktadowych w Zjednoczeniu, plan produkcji takze byt najszerszy i najwigkszy — w roku
1976 to 39% planu ogoélnego. Od 1 stycznia 1976r., w zwiazku z nowymi zasadami Klasyfikacji Gospodarki
Narodowej i wprowadzeniem tych zasad do sprawozdawczosci statystycznej i rozliczen Narodowego Planu
Spoteczno-Gospodarczego na 1976 r., zaktady SOWI traktowane byly w ujeciu statystycznym, pracownicy
SOWTI zaliczani byli do zatrudnionych ogétem oraz gr. nieprzemystowej, do wartosci sprzedazy wyrobow
wlasnej produkcji i ustug przedsiebiorstwa nalezato zalicza¢ takze produkcj¢ budowlano-montazowa i wszelkie
ustugi wykonywane przez SOWI, na zewnatrz przedsi¢biorstwa i wewnatrz (do wartosci produkcji globalnej nie
zaliczano dziatalnosci SOWI, poniewaz miernik ten dotyczyl wylacznie dzialalnosci przemystowej).
Por.: Glowny Urzqd Statystyczny Departamentu Przemystu, Warszawa, 20.01.1976 r., s. 218, APG, ZWCh
Hotilon”, sygn. 1267, Whioski w sprawie reorganizacji potencjatu wykonawstwa inwestycyjnego
w przedsiebiorstwach Zjednoczenia PWCh, s.197-198, AP w Zielonej Gorze, Oddziat w Wilkowie, ZWCh
wtilon”, sygn. 634, Protokol nr 60/70 z posiedzenia Egzekutywy KZ w dniu 19 sierpnia 1970 r.

319 Niedostatek energii elektrycznej, powodujacy ograniczenia w dostawach, a nawet wylaczenia pradu,
zdaniem Janusza Kalinskiego, byt charakterystycznym przykladem utrwalonej niekomplementarnosci rozwoju
polskiego przemyshu, por.: J. Kalinski, Gospodarka..., jak wyzej, s. 183.

320 Z powodu awarii w roku 1975 odnotowana warto$¢ produkcji byta nizsza o okoto 100 mln zl, a strata netto
na materiatach bezposrednich wyniosta 21,2 mln zt.

321 Osiem awarii urzadzen elektro-energetycznych, tj. zwarcia i zerwania kabli, 3 awarie uszkodzenia
rurociggow i 5 awarii zatrzymania urzadzen produkcyjnych i pomocniczych na skutek ujawnionych btgedow
wykonawstwa, obstugi, dziatania automatyki. Por.: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn.153, s. 25 — 26.
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licencje, wymian¢ doswiadczen mig¢dzynarodowych oraz tzw. racjonalizacje pracownicza.
Postulat ten byl jeszcze cenniejszy, gdy realizowany po roku 1975 ,,manewr gospodarczy”
w przemyS$le zaznaczyt si¢ preferowaniem m.in. produkcji finalnej kosztem czesci
zamiennych i1 dobr inwestycyjnych. W warunkach zmniejszonych zakupow zaopatrzeniowych
kooperacja w przemysle, jak rowniez obstuga handlowa ulegty dalszemu pogorszeniu **.

W latach 1973 — 1976 zgtoszono 920 projektéw racjonalizatorskich’. W 1976 r.
przyjeto 181 takich projektow na 265 zgloszonych. Wprawdzie byty to najczgsciej drobne
udoskonalenia ograniczajagce si¢ do poszczegdlnych stanowisk pracy 1 niemajace
bezposredniego i znaczacego wpltywu na produkcje, to jednak poza wymiernymi korzy$ciami
finansowymi dla ich pomystodawcow  stanowily rowniez pewien  potencjat
dla przedsigbiorstwa. Dziatania racjonalizatorskie prowadzone byly takze w szerszej skali,
réwniez przy wspotudziale podmiotéw zewnetrznych, co przynosito przedsigbiorstwu, a takze
Zjednoczeniu wymierne korzysci finansowe ***. Do 1976 r. opatentowano 30 innowacyjnych
rozwigzan, ktore znalazly zastosowanie w produkcji. Wsrdéd wazniejszych opracowan
znalazla si¢ technologia wytwarzania k¢dzierzawionego jedwabiu dywanowego, zastosowana

w uruchomionej linii produkcyjnej o zdolnosci 1500 ton rocznie **.

Kolejne wazne
osiggnigcie stanowita technologia wytwarzania poliamidowego jedwabiu dwusktadnikowego,
stanowigca nowos¢ w skali $wiatowe]j, produkcje podobnego asortymentu uruchomiono
jedynie w USA i Japonii **°. W trakcie realizacji tego projektu wspdtpracowano z Instytutem
Wiokien Chemicznych i Zakladami Przemystu Ponczoszniczego ,,Feniks” w Lodzi **.
Na skale przemystowa wdrozono technologi¢ pneumatycznego petlenia wielowtokienkowego
jedwabiu poliamidowego. Sposob ten skracat proces technologiczny produkcji jedwabiu
o operacj¢ skrecenia i cewienia oraz zapewnial wyzsza jako$§¢ wyrobdw w przerobie

wiokienniczym **.

322 J. Kalinski, Gospodarka..., jak wyzej.

323 Rownowarto$¢ efektow racjonalizacji wynosita 83 miliony zi, twércom rozwigzan wyptacono razem
niespetna 6,5 min zt (wynagrodzenie podst. — 4.980 tys. zi, nagrody — 767 tys. zl, wynagrodzenie za
dokumentacje — 667 tys. zt).

324 Wdrazanie tzw. racjonalizacji miato takze wplyw na ograniczenie kosztow dewizowych,

por.: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 28 — 31.

325 Gloéwna cze$¢ prac koncepcyjnych zostala wykonana przez S. Berkowskiego oraz J. Home i M. Nalewajko.
Opracowanie zostalo wyrdznione nagroda ministra Przemystu Chemicznego za najlepsze opracowanie
technologiczne w tym resorcie w 1973 r. oraz Nagroda Techniczng NOT.

326Autorami: S. Berkowski, J. Homa, Z. Plonka, 1. Kulesza, W. Markowiak, B. Fryc.

327 W 1973 r. uruchomiono produkcj¢ pilotowa.

328 Autorami: S. Berkowski, Z. Kluk . Opracowanie zostalo nagrodzone Nagroda Techniczng roku 1973
i Nagroda Techniczng NOT roku 1974.
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Z uwagi na permanentnie wystepujace niedobory i braki materiatowe przedsigbiorstwo
zmuszone bylo do prowadzenia przezornej polityki gromadzenia zapaséw. Janos Kornai
zwraca uwage na prawidtowo$¢ systemowa w socjalizmie, w ktorej stan pozadania zapasu
byt tym wigkszy, im czesciej w momencie zakupu zdarzal si¢ niedobor (takze substytutow),
im wigksza byla niepewno$¢ planowanej struktury naktadéw i wynikow, czy tez niepewnos¢
terminu ich dostawy **°. Postulaty odnoszace sie do checi realizacji programu zapewniajacego
m. in. popraw¢ warunkéw funkcjonowania zaktadu i jego dalszego rozwoju przedktadano
Zjednoczeniu Przemystu Wiokien Sztucznych ,,Chemitex”. Program na lata 1972 — 1973
opracowany zostal w ramach Uchwaly Rady Ministrow (Nr 296), tam tez Zjednoczenie
przesytato wnioski zaakceptowane. Wsrdd oddalonych znalazly si¢ te, dotyczace remontow
maszyn i urzadzen, z ktérymi borykato si¢ przedsiebiorstwo. Ministerstwo argumentowalo, iz:
,, ...zaktady wytworcze maszyn i urzgdzen nie posiadajq dostatecznych mocy przerobowych
dla pokrycia zglaszanych potrzeb dotyczqcych rowniez czesci zamiennych do produkowanego
przez nie asortymentu’. W roku 1974 w gorzowskim przedsiebiorstwie nastgpit znaczny
wzrost zgromadzonych zapasoéw, ktérych poziom wzrdst do 34,8% przy wzroscie sprzedazy
w analogicznym okresie o 13,2%. Na te niekorzystng relacj¢ wplyneto gtdéwnie uruchomienie
szeregu nowych obiektow, dla ktérych zabezpieczenie materiatlowe stato si¢ koniecznoscia.
Gromadzone w nadmiarze cze$ci 1 materialy niejednokrotnie byly wynikiem postepu
technicznego, w momencie rozruchu nowej inwestycji eliminowano bowiem z produkcji
kolejny asortyment, a uprzednio nagromadzone czeSci stanowily niewykorzystane
i nieproduktywne zaplecze®'. Na wzrost warto$ci zapasow wplywal ponadto wzrost cen
tranzakcyjnych materialow importowanych®. Juz w grudniu 1971 r. wnioskowano
o dokonanie okresowych analiz gospodarki materialowej, gdyz, jak stwierdzono
na posiedzeniu plenarnym Rady Robotniczej ZWS Stilon”, ,,...nieterminowe dostarczanie
materiatow, dostarczanie materialow w niepelnym asortymencie / stosowanie innych,
zastepczych oraz nieterminowe oddawanie urzqdzen do remontu powigksza koszty”, ponadto
stwierdzono ,,...brak poszanowania i zbyt male zainteresowanie 0sob odpowiedzialnych

za gospodarke materialowq w  poszczegolnych komorkach organizacyjnych zaktadu

329 J. Kornai, Niedobor w gospodarce, Warszawa 1985, s. 125 — 131.

330 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, s. 4.

331 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 1201,  Protokél z posiedzenia plenarnego RRZWS ,, Stilon”
zdnia 13 XII 1971 r, s. 7-8.

332 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 84, Protokol sporzgdzony w dniu 19 marca 1975r. z posiedzenia Komisji
Weryfikacyjnej, ZWCh ,, Stilon”” w Gorzowie.
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22333

w zakresie ksztaltowania prawidiowych norm zuzycia i zapasow W zwiazku
z pojawiajacymi si¢ wnioskami, zglaszanymi przez zakladowe stluzby inwestycyjne
i eksploatacyjne, W sprawie gospodarowania czegSciami zamiennymi
1 zapasowymi, wprowadzono w potowie dekady =zasady regulujace tryb zamawiania,
finansowania 1 magazynowania cze$ci zamiennych i1 zapasowych w branzy wlokien
chemicznych. W przypadku dostaw z importu, przy zawieraniu kontraktow z dostawcami
nalezato przyja¢ zasade zabezpieczenia dostaw cze$ci zamiennych i1 materialdéw szybko
zuzywajacych sie¢ na okres prob montazowych, rozruchu i prob gwarancyjnych, 2-letniej
eksploatacji dla czeéci zamiennych, a dla materialow szybko zuzywajacych na okres kilku
miesiecy. Jesli chodzi o dalszy okres eksploatacji, to miat by¢ on zabezpieczony przez
zaktadowe stuzby zaopatrzenia. Maszyny i urzadzenia traktowane byly jako inwestycja,
a czeg$ci zamienne jako eksploatacja i takie pozycje przy kontach byl zobligowany podawac
zaktad — inwestor Centrali Handlu Zagranicznego. Czgéci zamienne do maszyn i urzadzen
pochodzacych z produkcji krajowej powinny byty by¢ dostarczane przez producentow tych
maszyn w ramach zaméwien zglaszanych przez zakladowe stuzby eksploatacyjne. Zakupy
nos$nikow przedzy: kopsow, roznego typu szpuli i watow dokonywane byly ze $rodkow
obrotowych 1 traktowane jako uzupetnienie dotychczas uzywanych, wyjatek stanowity szpule
i inne no$niki, ktorych zakup dokonywany byl ze $rodkdéw inwestycyjnych™. Mimo
sformutowanych zasad  postgpowania praktyka okazata si¢ daleko niewystarczajgca
dla wymiernej poprawy sytuacji w newralgicznym obszarze™. Niekorzystne zjawiska
w wyniku generowania zapasOw w procesie modernizacji i rozbudowy ,,Stilonu”, jak i sam
proces gromadzenia rezerw wobec logiki ,,systemu niedoboréw” byly jednak nieuniknione
1 staly sie trwalg cechg postepowania przedsigbiorstwa.

Nad poprawa warunkéw funkcjonowania zaktadu, rozwojem jego infrastruktury
pracowano od poczatku dekady, jednak przedsigbiorstwo bylo usytuowane w okreslonym

miejscu  zhierarchizowane;j struktury 1 nie wszystkie postulaty modernizacji,

333 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1201, Protokol z posiedzenia plenarnego RRZWS ,,Stilon” z dnia 13 XII
1971r, s.7-8.

334 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 1267, Rozdzielnik z dnia 17 stycznia 1976r., dotyczy: zamawiania,
finansowania i magazynowania czesci zamiennych i zapasowych w branzy wiokien chemicznych, s. 121 — 123.
335 W zakladzie Jedwabiu I od pazdziernika 1977 r. stalo 5 snowadel zakupionych za 3 mln zt, z niemieckiej
firmy K. Mayer (Berlin Zachodni). Maszyny nie pracowaly z uwagi na brak watéw osnowowych, ktorych nie
zakupiono ze wzgledu na brak dewiz. Po kilkumiesigcznych zabiegach o zgode na uruchomienie $rodkéw
dewizowych, Ministerstwo wyrazito aprobate i Polskie Towarzystwo Handlu Zagranicznego Varimex zakupito
brakujace waty produkcji francuskiej. Z powodu przestoju w okresie od listopada 1977 r. do maja 1978 r. nie
wyprodukowano 1.020 ton przedzy snutej o wart. 13.260.000 zt. Por.: AIPN, Sz. 02/158/CD/1.
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a w szczeg6lnosci jej koszty, byly akceptowane przez Zjednoczenie. Ponadto wystepowaly
przyczyny obiektywne, niezalezne od ,,Stilonu”, lecz od kooperantow, z powodu ktorych
przedsigbiorstwo nie bylo w stanie zrealizowaé zatozonych celow czy tez podjac
si¢ zobowigzan produkcyjnych. W zadaniach Przemystu Wtokien Chemicznych na lata
1974 - 1976 oraz 1976 — 1980 zakladano, iz podstawowe zrodto przyrostu zdolno$ci
produkcyjnych stanowi¢ beda inwestycje. Powazna ich czg$¢ miata nosi¢ charakter
przedsigwzie¢ intensyfikacyjnych produkcje, jednak wiekszo§¢ naktadow kierowana byla
na obiekty nowe. Najwicksze nat¢zenie naktadéow przypadto na lata 1977 — 1978.
Skumulowanie inwestycji w $rodkowych latach pieciolatki, tak jak w poprzednich
pigciolatkach, wynikato zpotrzeby zbilansowania produkcji w roku 1980, ponadto

w ostatnich dwoch latach zamierzano docigzy¢ plan nowymi inwestycjami z kolejnej
pigciolatce. Z projektowanych naktadow lat 1974 — 1976 oraz 1976 — 1980 blisko 24%
skierowano na rozbudowe i modernizacje¢ ,,Stilonu”, tj. Stilon IV, czyli na jedwab, kord

36 Mimo

oraz przedze dywanowgq oraz budowe Stilon V, czyli na jedwab i przedz¢ dywanowa
przekroczenia naktadéw oraz przy$pieszenia inwestycji wystapity jednak powazne trudnosci
z pelnym opanowaniem produkcji na nowo uruchamianych ciggach. Trudnosci spowodowane
zostaly spigtrzeniem w jednym okresie uruchamianych inwestycji, rozruchow
technologicznych oraz naboru i przeszkolenia nowej kadry*’. Ponadto wiele do Zyczenia
pozostawiala jakos$¢ wykonywanych prac. Juz na etapie rozruchdéw i eksploatacji wstepnej
wylonito si¢ wiele usterek powodujacych konieczno$¢ wprowadzania wielu zmian
1 uzupetnien w rozwigzaniach technologicznych oraz urzadzeniach i instalacjach. W 1975 r.
w Zakladzie Jedwabiu II przez kilka miesiecy stalo 29 niewykorzystanych przedzarek*®,
urzadzen montowanych przez to6dzka Fabryke Maszyn Jedwabniczych ,,Majed” w Lodzi.
Po montazu, w trakcie testow gwarancyjnych okazato si¢, iz wydajnos$¢ przedzarek to poziom
zaledwie 40% — 55% mocy, ktorg zakontraktowato z producentem przedsigbiorstwo. Wobec
niskiej efektywnos$ci urzadzen (tj. cieciw 1 siodetek) oraz wad przedzy, do ktorych sie
przyczynity w trakcie jej obrobki, na ich odbidr i wykorzystanie w produkcji nie wyrazita

zgody dyrekcja. Wskutek niezainstalowania planowo ujetych urzadzen przedza (mofilowa)

336 10.600 min zt wartosci kosztorysowej Stilon IV i 2.200 mln zt Stilon V, pozostalymi
beneficjentami byty zaktady: Elana II — 15.200 mln zt, nowa wytwornia — 2.500 mln zt , Celwiskoza —
1.600 mln zt i Pita —22.500 mln zk

337 Na przetomie lat 1974 — 1975 na terenie Gorzowa powstal powazny deficyt rak do pracy,
a utworzony OHP nie rozwigzywat istniejacego problemu.

338 Wartos¢ — 12 mln 600 tys. zt.
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nadal byla przerabiana na starych urzadzeniach Zaktadu Jedwabiu II, co skutkowato
ograniczeniami zdolno$ci produkcyjnych zakladu™. W 1976r. proces uruchamiania
inwestycji Lanastilu Il zaklocony zostal szeregiem nieprawidlowosci w rozwigzaniach
technicznych opracowanych przez niemiecka firme¢ Zimmer oraz duza awaryjnos$cia
dostarczanych maszyn, co skutkowalo 3-miesiecznym opdznieniem Ww o0siggnigciu
projektowanych zdolno$ci produkcyjnych®* Ponadto borykano sie z permanentnym
problemem naboru pracownikéw. Komisja Rozruchowa Pionu Eksploatacji zalecata w takich
wypadkach wykonanie wielu prac uzupehiajacych i dodatkowych, co takze opodzniato caly
proces wytwarzania. W roku 1975 takimi zaawansowanymi zadaniami byty zaktad Jedwabiu
IVA oraz Kordu II. Powstate tam op6znienia skutkowaty niewykonaniem planu wytwarzanego
asortymentu®*'. Plany inwestycyjne i produkcyjne przewidywaty jednak w takich wypadkach

?32 W 1976 1. Zjednoczenie Przemystu Technicznego i Filcowego oraz

,wielkos$ci deficytowe
Zjednoczenie Przemystu Gumowego ,,Stomil” zglosity zapotrzebowanie na jedwab
techniczny, jednak nie moglo ono zosta¢ zrealizowane, gdyz w tym czasie przewidywano
niedostateczng wielko$¢ jedwabiu technicznego w stosunku do potrzeb**. Przy tego typu
zapytaniach 1 zamoéwieniach wazny byl czas realizacji i termin podj¢cia zobowigzania, gdyz
nierzadko byly to wartos$ci przekraczajace mozliwosci asortymentowe, jak i produkcyjne
przedsigbiorstwa, wigzato si¢ to zdlugotrwatym 1 kosztownym procesem zakupdéw
surowcow, wzglednie potproduktow i1 urzadzen.

Gtéwnym zrédlem wzrostu produkcji byly nowe instalacje pochodzace z Wtoch

(Snia Viscoza), Japoni (Toray) i Niemiec (Zimmer). Przy czym nie wszystkie maszyny

339 W 1971 r. ,,Stilon” zaméwil w Lodzkiej Fabryce Maszyn Jedwabniczych ,,Majed” cewiarki RY—17. Przed
zrealizowaniem zamoéwienia ,,Majed” przestal do ,,Stilonu” prototyp urzadzenia, na ktorym przeprowadzono
proby, wykryto wowczas szereg usterek, o czym powiadomiono producenta. W 1975 r. na zebraniu
przedstawicieli ,,Stilonu”, Zjednoczenia i ,,Majedu” ustalono, iz nie jest mozliwe, by ,,Majed” poprawit
parametry cewiarek i podniost ich wydajno$¢ do 70%. W grudniu 1975 r. dostarczone do ,,Stilonu” cewiarki byty
w bardzo zlym stanie, nienadajacym si¢ do montazu, c¢z¢$¢ z nich byl skorodowana i uszkodzona wskutek
nieodpowiedniego zabezpieczenia na czas transportu. Zglaszane uwagi i prosby o pomoc montazystow
przyniosty efekt po kilkutygodniowych zabiegach. Po przeprowadzeniu préb okazalo sig, iz wydajno$¢ urzadzen
sigga 40%, wyznaczony kolejny termin prob nie zostal przez ,,Majed” dotrzymany, a nastgpne spotkanie
z przedstawicielami ,,Majedu” zakonczyto si¢ ustaleniem terminu prob, ktory ponownie nie zostat dotrzymany.
Na spotkaniu kolejnym producent przyznal, iz nie jest w stanie zmieni¢ parametrow urzgdzen i bedzie
potrzebowat pomocy specjalistow ,,Stilonu”, ktorych oferte pomocy wczesniej odrzucit. Por.: AIPN, Sz.
02/97/CD/1.

340 Przeprowadzono zmiany techniczne w instalacji modyfikatorow i nadmuchu powietrza, przebudowe
rozciggarek i teksturyzarek, ekstrakcje pompy do polimeryzacji. Planowang zdolno$¢ produkcyjng osiagnieto
w pazdzierniku 1976 r.

341 1.200 ton deficytu przgedzy dywanowej w zaktadzie Lanastilu II.

342 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 154, s. 27 — 28.

343 Zapotrzebowanie na jedwab techniczny / kord/ w latach 1976 — 1980 z marca 1976 r.
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1 urzadzenia posiadaty wysoki stopien wydajnosci czy tez zaawansowania technologicznego.
Projektujac rozbudowe zakladow wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa, nie wyznaczano
poziomu wydajnosci dorownujacej rozwinietym krajom kapitalistycznym. Wydajno$¢ pracy
mierzona byta warto$cig sprzedazy wedlug cen zbytu oraz warto$cia dochodu
przypadajacego na jednego zatrudnionego ogoétem. Dochodzito w ten sposob do paradoksow.
Niejednokrotnie wydajno$¢ pracy wzrastata o kilkadziesigt procent, a mimo to wyznaczone

zadania nie byly realizowane.

Tabela 13. Wartos$¢ technicznego wyposazenie pracy ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1976

(W tys. zt)
Rok 1972 1973 1974 1975 1976
Wartos¢
wyposazenia 470.00 505.00 | 517.00 757.00 978.00
technicznego
wskaznik 100,0 107.4 110,0 161,5 208,1

Zrodto: AP w Gorzowie Wikp., ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 32.

Wazrost produkcji uzyskany w ,,Stilonie” mozliwy byt gléwnie dzigki kolejnym
inwestycjom, ktore nie oznaczaly jednak rownoczesnej intensyfikacji i poprawy kultury
pracy. Nie dokonano bowiem istotnych i trwalych zmian w sposobach obstugi nowo

instalowanej infrastruktury™*.

344 Ze wzgledu na wprowadzenie do gospodarki remontowej metody diagnostyczno-profilaktycznej
utrzymania maszyn w ruchu ciagglym plan rzeczowy zrealizowany zostal w roku 1975 na poziomie 85,5%,
powodem braku pelnej realizacji byl znaczny niedoboér czg$ci zamiennych i materialow, podobny stan
niedoboréw obecny byt rowniez w latach nastgpnych. Szczegdlnie dotkliwie odczuwano brak czg$ci zamiennych
do maszyn i urzadzen pochodzenia zagranicznego ze wzglgdu na brak dewiz. Obnizato to znacznie ich
sprawnos$¢ techniczng. Ponadto realizacja prac planowych napotykata na trudnosci spowodowane opoznieniem
inwestycji w uruchamianiu instalacji, brakiem dostatecznej ilo$ci pracownikéw do obstugi nowo uruchamianych
urzadzen 1 maszyn, czesto wystepujacymi niedoborami materiatow, w szczegdlnosci pochodzenia zagranicznego.
Dlatego tez we wnioskach do realizacji w latach  nastepnych znalazly si¢ niespelnione postulaty
o zagwarantowaniu odpowiedniej ilosci dewiz na zakup cze$ci, poniewaz wszystkie podstawowe maszyny
iurzadzenia limitujagce cata zdolno$¢ produkcyjna przedsigbiorstwa pochodzily wilasnie z zakupow
zagranicznych (tj. krajow kapitalistycznych ). Por.: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 153, s. 46 —47.
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Tabela 14. Czynniki wzrostu produkcji w ZWCh ,,Stilon” w 1976 .

Czynnik wzrostu Wartos¢ w min zt | Udzial procentowy
Oddanie nowych inwestycji
oraz dochodzenie
do projektowanej zdolnos$ci 1.386 oL.1
produkcyjnej
Lepsze \fvykorzystame maszyn i 47 2.8
urzadzen
Intensyfikacja 73 4,8
Pozostate 20 1,3
Razem 1.521 100,0

Zrédto: APG, ZWCh , Stilon”, sygn. 154, s. 8.

Znaczacy wzrost ilo§ci maszyn i urzadzen produkcyjnych o stosunkowo niskim stazu
pracy w eksploatacji zwigzany byl z zakonczeniem kolejnych inwestycji w przedsigbiorstwie,
w rezultacie ktoérych zainstalowano nowe maszyny i urzadzenia oraz wymieniano stary park

technologiczny na nowo zakupione urzadzenia.

Tabela 15. Struktura wieku maszyn i urzagdzen w ZWCh ,,Stilon” w latach 1974 — 1976
wedlug lat eksploatacji (w %)

1974 1975 1976
Maszyny i urzadzenia 323 66.3 757
do 5 lat
od 5 do 10 lat 62,1 30,9 223
od 10 do 15 lat 5,6 2,8 2,0

Zrodlo: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 154.

Przedstawione dane nie moga jednak stanowi¢ peilnej oceny nowoczesno$ci, gdyz
posiadany wczesniej, stosunkowo dtugo pracujacy park maszynowy byt w zréznicowanym
tempie i z roznymi efektami modernizowany.”” Ponadto w zestawieniach i wielko$ciach

statystycznych uwzgledniano takze te urzadzenia, ktérych wiek przekraczal wyznaczone

345 Pawel Glikman koncentracje nakladow przede wszystkim na nowych obiektach, przy zaniedbywaniu
procesu wymiany zuzytych nazwat ,asymetrig inwestycyjna”, jego zdaniem przyczyng tego procesu byly
»Sprzegnigte” interesy administracji centralnej i samych przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa byly zainteresowane
jak najdluzszym utrzymaniem urzadzen w ruchu i ekstensywna forma wzrostu posiadanego majatku, w sytuacji
kiedy ich likwidacja uznawana byta przez administracj¢ za stratg. W konsekwencji wzrastaty koszty utrzymania
i eksploatacji. Za: J. Chuminski, Strukturalne uwarunkowania..., [w:] Modernizacja..., jak wyzej, s. 47.
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progi uzyteczno$ci, lecz ze wzglgdu na ich czynny charakter ijuz wspomniane zabiegi

znalazly tam swoje miejsce®*

. Osobny problem stanowila awaryjno$¢ urzadzen i maszyn
oraz mozliwos¢ jej unikania.

Planowana realizacja remontéw najcze$ciej byla utrudniona przez niepelng
i nierytmiczng dostawe¢ materiatlow hutniczych i innych, takich jak: szkla okienne, tarcice,
cement czy uszczelki. Kolejng bariere stanowita niedostateczna ilos¢ rzemie§lnikow
o wysokich kwalifikacjach. Mimo wystgpujacych trudnosci przedsigbiorstwo w pewnym
stopniu minimalizowalo koszty remontowe, m.in. poprzez wykorzystywanie do celow
remontowych, konserwacyjnych i produkcyjnych czes$ci zamiennych pochodzacych ze ztomu
hutniczego. Ponadto w 1976 r. zostala wdrozona technologia regeneracji czgsci. Dzigki
porozumieniom zawartym  z odbiorcami, zmianie ulegly takze niektére parametry
produkowanego asortymentu, co wplyngto na obnizenie kosztow  produkcji. Dzieki
wprowadzonej metodzie napawania plomieniowego zregenerowano ok. 800 szt. wrzecion
do rozciggarek Snia 1 Texstima, dzigki czemu zrezygnowano z ich importu. Regeneracji
poddano takze $ruby ekstrudowe, zwigkszajac tym samym ich Zzywotno$¢, a z uwagi na
oszczgdno$¢ materialow szerzej stosowano obrobke plastyczng. Przy produkcji folii
podtozowej (Zaktad Folii), za zgoda odbiorcy (WZF ,Feton”), obnizono grubos¢ folii
rentgenowskiej, uzyskujac obnizke kosztow w wysokosci 818 tys. zt. Przy produkcji kaset
magnetofonowych wprowadzono do produkeji polistyrol krajowy w miejsce importowanego
iuzyskano 365 tys. zt obnizki kosztow. Z kolei koszty sprzedazy zmniejszyta
m.in. regeneracja opakowan. Obnizenie kosztéw produkcji mozliwe byto réwniez dzieki
zmianie strukturalnej zuzytego kaprolaktanu, ktory w wigkszym stopniu od planowanego
pochodzit z regeneracji odpadoéw i wod poptucznych. Poprzez przyrost produkcji zmniejszono
réwniez koszty energii. Wzrosty jednak koszty konserwacji i remontéw, m. in. z powodu
przerw i zaktocen w dostawach energii elektrycznej z sieci panstwowej**’. W sprawozdaniu
z roku 1976 wsrod czynnikow wpltywajacych na uzyskanie przyrostu produkcji wymienia si¢:
zmiany asortymentowe w jakosci produkcji, zwlaszcza jedwabiu wildkienniczego,
technicznego 1 dywanowego, spowodowane uruchomieniem nowych wytworni jedwabiu.
Ponadto wptyw na przyrost produkcji, w $wietle dokumentu, miato zwigkszenie rozmiarow

sprzedazy wyrobow i ustug, a takze zmniejszenie udzialu materialowego w kosztach®*.

346 Maszyny i urzadzenia powyzej 15 lat, ktore nadal byly w ruchu, znalazty si¢ w przedziale trzecim.
347 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 50 — 51.
348 Tamze, s. 54 — 56.
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Jednak uktad rodzajowy kosztoéw oraz ich poréwnanie z latami poprzednimi $wiadcza
jednoznacznie o wzroscie kosztow materialnych, przy zastrzezeniu, ze ich wzrost

byt wolniejszy od wzrostu produkcji*®.

Tabela 16. Struktura kosztow w ZWCh ,,Stilon” w latach 1975 1 1976 wedlug rodzaju

wydatkéw (w %)
Rodzaj kosztow 1975 1976

Amortyzacja 7,8 9,3
Materiaty ogdtem netto 59.9 614
Energia 4,1 5,1
Ustugi transportowe 0,7 0,9
Ustugi remontowe 0,2 0,2
Obrobka obca - -
Inne koszty materialne 0,3 0,3
Razem koszty materialne 73,0 77,2
Place netto 7.9 7,6
Koszty krajowych podrézy stuzbowych

. 0,1 -
zaliczane do funduszu ptac
Ubezpieczenie spoteczne i podatek 2,9 2,4
Inne koszty niematerialne 16,1 12,8
Razem koszty niematerialne 27,0 22,8

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 36.

Materiatochtonnos$¢ stanowita juz w 1972 r. ok. 70% kosztow wytwarzania przy
sredniej krajowej przemystu wildkienniczego wynoszacej 59%. W roku 1972 powstala
komisja do zbadania stanu gospodarki materiatlowej 1 opracowania programu jej
usprawnienia®”. Prace komisji wobec braku mozliwoéci realizacji kompleksowych
programoéw naprawczych, wychodzacych poza ramy przedsigbiorstwa, a nawet zjednoczenia,

nie przyniosty spodziewanych efektow. Koszty materiatowe nadal rosty*>.

349 Plan kosztow produkcji przekroczono o 4,1% przy przekroczeniu planu produkcji o 5 ,2%.

350 ,,Stilon Gorzowski”, nr 12, 30 czerwca 1972 r.

351 Niekorzystne tendencje wyrazane w konkretnych wielko$ciach nie zawsze byty ujawniane, nierzadko wprost
falszowane. Proceder ten nie dotyczyt jedynie kosztow materialowych. Planowana obnizka kosztéw wiasnych,
ktdrej poziom zostal podwyzszony do okreslonych przez Zjednoczenie w Lodzi 2%, nie zostat w 1979 r. przez
»Stilon” osiggnigty. Faktycznie za okres 3 kwartaldw nastgpito przekroczenie kosztoéw o 1,63%.
Przedsigbiorstwo w opracowaniu planu techniczno—ekonomicznego zalozylo obnizke glownie w pozycji
rodzajowej ,,ustugi bankowe” za realizacj¢ dziatalno$ci inwestycyjnej. Byla to zatem obnizka niezalezna od
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa, mimo to w sprawozdaniu uj¢ta. Poniesione koszty do analogicznego okresu roku
1978 wzrosty o 0,47%. Ponadto Stilon nie realizowal w owym czasie zadnych nowo rozpoczetych inwestycji.
W wyniku przyjecia i akceptacji sprawozdania wyptacono premi¢ pracownikom zajmujgcym kierownicze i inne
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Plany rozwojowe dziedziny gospodarki, jaka byl przemyst chemiczny, a S$cislej
wldkienniczy, projektowane byty na podstawie szerokiej analizy danych wykraczajacych poza
przemyst chemiczny i przemyst w ogole. Punktem wyjscia dla zatozen i planow staty sie
Generalne Zatozenia Rozwoju Wiokien Chemicznych w Polsce®. Ponadto opierano si¢ na
wstepnych  prognozach przestrzennego zagospodarowania kraju do 2000 roku,
makroprognozach rozwoju produkcji wiokien chemicznych w Polsce do roku 1990
oraz kierunkach i proporcjach rozwoju przemystu chemicznego w krajach kapitalistycznych.
Projekty tez rozwojowych przygotowywano i referowano podczas licznych konferencji
branzowych. Jedng z takich konferencji odbyto w potowie roku 1972. Tematem konferencji
byly projekty tez rozwojowych przemystu widkien syntetycznych — Zjednoczenia Przemystu
Wibkien Sztucznych ,,Chemitex”. Tezy przygotowato zaréwno Zjednoczenie Przemystu
Widkien Sztucznych, jak 1 Zespot Przemyslu Chemicznego Komisji Planowania,
Ministerstwo Przemystu Lekkiego oraz jego departamenty: Departament Rozwoju Przemystu,
Departament Postgpu Techniki, Departament Inwestycji, Instytut Chemii Przemystowe;,
Centrala Importowo-Eksportowa Chemikalia ,,Ciech” oraz Departament Rozwoju
i Planowania, ktory byt zarazem organizatorem konferencji*>’. Rozwoj wiokien chemicznych
wigzany byl z ograniczeniami naturalnej bazy surowcowej wtokien, a wobec wzrostu stopy
zyciowej ludnosci Polski 1w skutek szybkiego tempa wzrostu dochodu narodowego nie
bylby w stanie zaspokoi¢ tych potrzeb. Stad szczegdlnego znaczenia nabieraly widkna
sztuczne. Ich ilos¢ 1 jako$¢ wymagala réwniez respektowania wymogdéw postepu
technicznego. Uwazano, iz eksport wiokien chemicznych (obecno$¢ na targach, wyjazdy
zagraniczne, wymiana delegacji, do$wiadczen, praktyki) przyczyni si¢ do rozwoju
technicznego i zmniejszenia dystansu do krajow wysoko rozwinietych®**. Zatozenia dotyczgce
zapotrzebowania na widkna chemiczne w latach siedemdziesigtych i1 osiemdziesiatych
prognozowaly niemal podwojenie w pierwszym piecioleciu lat siedemdziesigtych
zapotrzebowania na wtokna chemiczne. Pozadane wartosci wiokien syntetycznych, w tym

poliamidowych, rowniez miaty ulec znaczacej progres;ji.

samodzielne stanowiska w ,,Stilonie”. Por.: AIPN, Sz. 02/361/CD/1.

352 Opracowania sporzadzano wedtug wytycznych zawartych w Zarzgdzeniu Ministra Przemystu Chemicznego
z dnia 11 czerwca 1971 r. w sprawie organizacji prac prognostycznych w Resorcie Ministra Przemystu
Chemicznego, oraz zatozen do Programu spoleczno-ekonomicznego rozwoju kraju do 1990 r. opracowanego
przez Zesp6t Planow Perspektywistycznych.

353 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Projekt Tez do Zalozen Generalnych Rozwoju Wiokien Chemicznych

w Polsce ZWCh ,,Stilon” w Gorzowie Wikp.

354 Tamze.

108



Tabela 17. Prognoza wzrostu demograficznego oraz przewidywane zapotrzebowanie
na wldkna chemiczne w Polsce pro capita w kg w niektorych latach

1970 1975 1980 1990
Zaklaflane zapot.rzebowar’ne krajowe 176 290 406 551
na wtokna chemiczne ogotem w kg
Zalydadane zapotrzebowanie na 55 160 254 379
wldkna syntetyczne w kg
w tym na widkna poliamidowe w kg 24 72 96 130
Zaktadany stan ludnos$ci w min 32.605 | 33.904 | 35.361. | 37.309

Zrodto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Projekt Tez do Zatozeri Generalnych Widkien Chemicznych
w Polsce, s. 14.

Juz na etapie projektowania zalozen zdawano sobie sprawe z potencjalnego
niedoszacowania wielkosci potrzeb obserwujac szybkie tempo wzrostu spozycia w krajach
wysoko rozwinigtych, w tym w Europie Zachodniej. W zwigzku z powyzszym
przewidywano w planach dwa warianty. Jeden prognozowat produkcj¢ wtokien chemicznych
z uwzglednieniem pelnego pokrycia potrzeb okreslonych przez Ministerstwa Przemyshu
Lekkiego (dalej: MPL), szczegdlnie w zakresie wtokien syntetycznych z ewentualnym
uwzglednieniem wymiany odpowiednich rodzajéw i asortymentow witokien z krajami
socjalistycznymi. Wariant drugi zaspokajat potrzeby krajowe na poziomie poréwnywalnym
z przecig¢tng produkcja obliczang w kg na 1 mieszkanca dla niektérych wysoko rozwinigtych
krajéw Europy Zachodniej z uwzglednieniem wymiany widkien chemicznych z krajami

RWPG w ramach specjalizacji produkcji tych krajow.
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Tabela 18. Przewidywane przeci¢tne wskazniki produkcji widkien chemicznych dla krajow

Europy Zachodniej w latach 1970 — 1990 (w kg/1 mieszkanca)

1970

1975

1980

1985

1990

Produkcja wtokien
chemicznych ogotem
dla krajow Europy
Zachodniej

7,1

9,6

12

15,3

18,4

w tym produkcja witokien
syntetycznych dla krajow 4,1
Europy Zachodniej

6,7

9,1

12,5

16,0

w tym wiokien

poliamidowych 1,6

2,6

3,2

4,3

5,4

Zrodto: APG, ZWCh , Stilon”, sygn. 215, s. 15.

Tabela 19. Program produkcji widkien chemicznych w Polsce w tys. ton do 1990
(w dwoch wariantach I 1 II).

1975 1980 1985 1990
Wariant [
Produkcja wtokien chemicznych 228.,4 352 412 520
ogolem
Wariant I
Produkcja wtokien 126 259 322 432
syntetycznych
w tym witokien poliamidowych 55 92 119 140
Wariant 11
Produkcja wiokien chemicznych 2284 415 548 688
ogolem
Wariant 11
Produkcja wtokien 128 322 458 600
syntetycznych
w tym witokien poliamidowych 55 113 160 200

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215,s. 16 — 17.
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Zakladano, ze naklady poniesione z tytulu realizacji przyrostu zdolnosci
produkcyjnych zuwzglednieniem zakupdéw importowych beda utrzymywaty si¢ w latach
1976 — 1990 na zblizonym poziomie warto$ci wzglednych przy ok. 35% udziale tych
ostatnich ( zakupy z importu ).

Tabela 20. Wariant 1 (Przewidywane naklady inwestycyjne na produkcje widkien
chemicznych w mld zt, z uwzglgdnieniem pelnego pokrycia potrzeb okreslonych przez MPL)

Przewidywane naklady
inwestycyjne
Lata na realizacj¢ przyrostu | w tym zakupy z importu
zdolnoSci
produkcyjnych
1971 — 1975 20,5 4,6
1976 — 1980 32,0 11,0
1981 — 1985 20 7,0
1086 — 1990 40 14,0

Zrodto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Projekt Tez do Zalozeri Generalnych Widkien Chemicznych
w Polsce, s. 18.

Tabela 21. Wariant II (Przewidywane naklady inwestycyjne na produkcje widkien
chemicznych w mld. zi, zaspokajajaca potrzeby krajowe na poziomie poréwnywalnym
z przecigtng produkcja obliczang w kg / 1 mieszkanca dla niektorych wysoko rozwinigtych
krajéw Europy Zachodniej)

Przewidywane naklady
inwestycyjne
Lata na realizacj¢ przyrostu | w tym zakupy z importu
zdolnosci
produkcyjnych
1971 — 1975 20,5 4,6
1976 — 1980 43,0 15,0
1981 — 1985 40,0 14,0
1986 — 1990 53,0 18,0

Zrodto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Projekt Tez do Zalozeri Generalnych Widkien Chemicznych
w Polsce, s. 18.
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Przy formutowaniu generalnych prognoz produkcyjnych poszczegélnych zaktadow
przewidywania oparto o ,,ZafozZenia przestrzennego zagospodarowania Polski do 1990 r.”,
przy czym znaczny wzrost wydajnos$ci pracy upatrywano gldwnie jako wynik wprowadzenia

postepu technicznego.

Tabela 22. Prognoza zuzycia surowcoéw 1 widkien w Polsce na lata 1975 — 1990 (w tys. ton )

Rodzaj wiokien 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Surowce wiokien 488 658 791 989 1093
ogblem

Surowce ~widkien 312 374 378 413 419
naturalnych

gﬁgrl;rilgzne(z) 176 284 413 576 674
w tym sztuczne 120 115 122 120 120
w tym syntetyczne® 56 169 291 456 554

1— wedtug ,,Programu chemizacji w dziedzinie odziezy” (opracowanego w roku 1972)
2- wedhug ,,Programu Odziez” z wrzes$nia 1973 r.
3— w tym inne wtdkna chemiczne

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Prognoza postepu technicznego w przemysle wiékien
chemicznych do roku 1990.

Tabela 23. Zalozenia programu produkcji widkien chemicznych w Polsce w latach
1975 - 1990 (w tys. ton )

Rodzaj wlokien 1970 1975 1980 1985 1990
Widkna chemiczne 136 222 365 550 655
ogotem

W tym sztuczne 81 97 79 77 73
W tym syntetyczne @ 55 125 286 473 577

1— wedtug ,,Programu Odziez” z wrzesnia 1973 .
2— w tym wtokna inne

Zrédto: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 215, Prognoza postepu technicznego w przemysle widkien
chemicznych do roku 1990.
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Przewidywano szybka substytucje wiokien naturalnych przez widkna chemiczne
w tym szczegoOlnie syntetyczne. Substytucja widkien naturalnych produkcji krajowej
przebiega¢ miata sukcesywnie i stopniowo. W wyniku szybko rosnacej produkcji wtokien
syntetycznych w latach 1980 - 1990 nastapi¢ mialo (w zalezno$ci od przyjetego wariantu)
pelne pokrycie zapotrzebowania kraju na te widkna. Natomiast ewentualna nadwyzka miata
by¢ przeznaczona na eksport. Powstajace niedobory (II wariant przewidywal okresy
niedoboréw w procesie dojscia do wielkosci prognozowanych) w zakresie witokien miaty
zosta¢ pokryte w drodze umow kooperacyjnych w ramach RWPG. Ogélny rozwoj produkcji
wlokien chemicznych roztozony byt na poszczegolne zaktady produkcyjne: ZWS ,,Wistom” —
Tomaszow, Chodakowskie ZWS, ZWS ,,Anilana” — L.o6dz, ZWS ,,Celwiskoza” — Jelenia Gora,
ZWS ,,Wiskord” — Szczecin, Wroctawskie ZWS, ZWS ,,Stilon” — Gorzow, ZWS ,,Elana”
— Torun, Nowy Zaktad w Pile oraz Nowg Wytwornie*”. Produkcja wiokien poliamidowych

skoncentrowana zostata w Gorzowie Wlkp**®.

355 Tamze, s. 13 — 14.

356 Wyroby wytwarzane z polimeru kaprolaktamu, znanego pod nazwa POLIAMID 6 lub POLIKAPROAMID.
Stilon byt jedynym producentem wtokna syntetycznego poliamidowego o nazwie handlowej — Stilon. Wyroby
poliamidowe produkowane byly w szerokim asortymencie, gtéwnie dla potrzeb rdéznych gatezi przemystu
wldkienniczego, oponowego, meblarskiego oraz dla drobnej wytworczosci na artykuly techniczne

i gospodarstwa domowego, jedwab techniczny — do wyrobdw odziezowych, ponczoszniczych i dekoracyjnych.
Jedwab techniczny stuzyt do wytwarzania tkanin kordowych wzmacniajacych opony samochodowe, lotnicze

1 rowerowe oraz do wyrobu artykutldw technicznych ,jak np. sieci rybackie, we¢ze strazackie, jedwab
karbikowany, puszysty Lanastil nadajacy si¢ do wyrobéw dekoracyjnych i galanteryjnych. Wiokna cicte typu —
bawelny, welny, juty znajdowaty zastosowanie w przemysle Iniarskim i bawetnianym. Wsrod wyrobow byta
takze zylka rybacka, szczecina do wyrobu szczotek, wlosianek, formatek tapicerskich. Granulat wtryskowy
produkowany z odpadéw poliamidowych stanowit surowiec do produkcji ksztattek technicznych i wyrobow
galanteryjnych metoda wtrysku. Folia podlozowa z trdjoctanu celulozy stuzyta do wytwarzania filmow
fotograficznych dla celow amatorskich i kinematograficznych oraz do blon rentgenowskich (w 1960 r. zaktad
podjat produkcj¢ specjalnego gatunku folii izolacyjnej wytwarzanej dla potrzeb przemystu elektrotechnicznego,
we wspotpracy z NRD ,,Agfa”). Dla celow antyimportowych produkowano tasm¢ magnetofonowa.

113



Tabela 24. Zatozenia rozwoju produkcji witdkien chemicznych w Polsce latach 1970, 1975,
1980 w podziale na poszczegolne zaklady (w tys. ton)

Zaklad/ wldkno 1970 1975 1980
ZWS

Wiston — Tomaszow

J efiwab wlokien 43 4.4 47
wiskozowych

Pr.ze;dza kordowa 3.0 4,0 4,0
wiskozowa

Widkna cigte 10,0 10,0 10,0
klasyczne

Wiokna cigte modalne - 10,0 12,0
Dwusiarczek wegla 27,0 32,0 -
Chodakowskie ZWS

Jedwab wiskozowy 6.8 7,4 7.5
Widkniny

polipropylenowe - - 5,0
Ostonki wiskozowe 0,5 0,2 -
ZWS Anilana 1L.6dz

Wildkna ciete klasyczne 14,0 15 -
W1lokna biatkowe 4,0 1,7 -
Wibkna poliakrylonitrowe 10,0 12,1 18,0
W1lokna szklane 0.3 0.6 0,7
W1lbkna latexowe i i 1.0
Celwiskoza — Jelenia Gora

Wildkna cigte klasycznie 29,0 30,0 30,0
Wildkna poliuetenowe - 0,15 1,0
Jedwab poliamidowy - - 5,0
ZWS Wiskord — Szczecin

Jedwab wlokien 5,5
Wiskozowych 3,9 43

Pr‘ze;dza kordowa 4,0 3.5 -
wiskozowa

Wibékna polipropylenowe - 1,0 5,0
Wroctawskie ZWS

J efiwab wlokien 5.5 5.5 5,5
wiskozowych

Widkniny syntetyczne - - -
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Nowy Zaktad w Pile*
Jedwab wldkien

. - - 35,0
poliestrowych
Widkno cigte poliestrowe - - 30,0
Przedza techn. poliestrowa - - 10,0
DMT - - 120,0
Nowa Wytwornia*
Wiékna Akrylonitrylowe - - 21,5
ZWS Stilon — Gorzow
Jedyvab wldkien 8.0 23.1 40,0
poliamidowych
Przgdzg techniczna 7.0 22.0 22.0
poliamidowa
Przgdzg dywanowa i 4,0 15,0
poliamidowa
Wiokno ciete poliamidowe 6.6 6,5 8,0
ZWS Elana — Torun
Jedyvab wl.okien 4,0 14,0 46,0
poliestrowych
Wibkna ciete poliestrowe 16,0 42,6 44,0
DMT - 80,0 92,0

* Inwestycje niezrealizowane

Zrodlo: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Zadania przemystu widkien chemicznych na lata 1974/75
oraz na okres 1976 — 1980.

W latach 1970 — 1990 przewidywano rowniez zasadnicze zmiany w strukturze zuzycia
surowcow wiokienniczych na korzy$¢ widkien chemicznych, przewidywano wyraznie
wzrastajacy stopien wyparcia substytucji wiokien naturalnych przez witokna chemiczne,
wtym szczegblnie syntetyczne, przetom w trendach mial nastgpi¢ w latach
osiemdziesigtych®”’.

Wobec uzyskania zwigkszonych §rodkow i1 zadan przez MPL w zakresie zaopatrzenia
rynku wewngtrznego, jak 1 eksportu, zwielokrotniono zapotrzebowanie na wtokna chemiczne
znacznie przekraczajace dotychczasowe uzgodnienia. Dlatego tez na konferencji
zorganizowanej w Zjednoczeniu w roku 1973 z udzialem ministerstwa ustalono zadania
1 wytyczne dla przemystu widkien chemicznych do roku 1990. W poréwnaniu z programem
,0dziez” z roku 1972 przyrost wtokien chemicznych w latach 1975 — 1980 wzrastat z 124
tys. ton do 178 tys. ton, tj. 0 44%. Mimo znacznego przyrostu eksportu w roku 1974 (35%)

nie osiggni¢to wielko$ci wytyczonej w planie 5-letnim. Powodem powstatego deficytu byt

357APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, s. 2.
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zwiekszony poziom zapotrzebowania odbiorcéw krajowych?*,

Zatozenia planu na lata 1976 — 1980 zakladaly tendencj¢ spadajacych udziatow
wilokien naturalnych i sztucznych, natomiast wzrastajagcy udzial widkien syntetycznych.
Wroku 1980 przypada¢ mialo na nie 43% ogolnej puli surowcoOw wiokienniczych.
Z produkowanych w tym okresie w Polsce widkien chemicznych na syntetyki przypadaé
miato 80%. Zatozony rozwdj witokien syntetycznych miat w roku 1980 doprowadzié¢
produkcje na poziom $redniej wartosci Europy Zachodniej, jednak w poréwnaniu z sze$cioma

przodujacymi krajami wskaznik ten oscylowat ponizej 50%.

Tabela 25. Produkcja widkien chemicznych 1 syntetycznych w Polsce 1 na $wiecie w latach
1970, 1975, 1980 (w kg / 0s.)

Wiékna chemiczne Wildékna syntetyczne

1970 1975 1980 1970 1975 1980
Swiat 2,3 3,0 3,7 1,4 2,0 2,7
Kraje RWPG 3,4 5,4 8,0 1,0 2,5 4,7
Polska 4,2 6,5 11,7 1,6 3,7 8,7
Europa
Zachodnia 7,1 7,1 12,0 4,1 4,1 9,1
6 krajow 11,0 13,9 20,9 6,7 10,1 17,1
przodujacych

Zrodto: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 215, Zadania przemystu widkien chemicznych na lata
1974 — 1975 oraz na okres 1976 — 1980.

Zaktadane wielkosci miaty zosta¢ osiggnigte poprzez modernizacj¢ parku
maszynowego. Do roku 1990 zamierzano ukonczy¢ modernizacj¢ wyposazenia ,,Stilonu”
w oparciu o produkcje krajowych maszyn, ktére dopiero planowano zbudowa¢ w oparciu
o dokumentacje¢ zagraniczna, liczac, ze rozwigze to 1 zapewni mozliwie nowoczesny poziom
techniczny. W dalszej kolejnosci zamierzano kontynuowanie produkcji tych maszyn takze
dla nowej wytworni jedwabiu poliamidowego w Jeleniej Gorze. Ponadto przewidywano
wykorzysta¢ zakupiong wcze$niej we wloskiej firmie Snia Wiscosa®® dokumentacje

przedzarek ekstruderowych BLD. Jej opracowania i zalozenia techniczne miaty postuzy¢

358 Tamze, s. 10.
359 Kontrakt zawarty z Snia Viscoza dotyczyt dostaw dokumentacji technicznej dla rozbudowy i modernizacji
zaktadu, ponadto wymiany technologii, organizacji produkcji, szkolen. Por.: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 163.
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modernizacji przedzarek WS-S2. Rozpatrywano rowniez nie tylko wariant zakupu
dokumentacji na nowocze$niejsze maszyny przedzace lub ich wazniejsze podzespoty,
ale 1 surowce czy tez polprodukty. Zakup urzadzen i maszyn nie gwarantowal osiggnigcia
pierwotnie ustalonych wielko$ci produkcyjnych czy ekonomicznych. Na czas realizacji
okreslonych prac i ich efektywnos¢ wydatnie wptywaty: wadliwo$¢ urzadzen, nieterminowe
przekazywanie samych instalacji do eksploatacji, nickomplementarno$¢ wyposazenia, wady
montazu 1 konstrukcji. W 1975 r. w trakcie rozruchu technologicznego eksploatacji wstepnej
okazato si¢, ze podstawowe urzadzenia zakupione w Snia Viscoza, jak przedzarki
irozciggarki, mialy wady rozruchowe, co uniemozliwialo osiggniecie przez
nie zakontraktowanej mocy>®.

Wobec problemow, z ktorymi borykaty si¢ zjednoczenia 1 przedsigbiorstwa — braku
dewiz oraz mozliwo$ci biezagcego pokrywania nieustannego deficytu podzespolow, czgsci
zamiennych i nadmiernie gromadzonych zapaséw — propagowano polityke, w ktorej przemyst
krajowy miat wzglednie zaspokaja¢ istniejagce niedobory. Nowy trend stanowi¢ mial
dodatkowy bodziec do bardziej operatywnego 1 efektywnego, dziatania przez

przedsigbiorstwa i zjednoczenia na rzecz podjecia produkeji w kraju ',

Jako jedno
z nielicznych, Zjednoczenie ,,Chemitex” wykazato zainteresowanie ograniczeniem importu.
,»Stilon” realizowat te polityke juz od 1972 roku, kiedy to rozpoczat obowiazywac ,,Program

’

usprawnienia gospodarki materiatowej w ZWS ,,Stilon” , zweryfikowany 1 uzupeliony
o zagadnienia Resortowego Programu Efektywnego Wykorzystania Zasobow Materiatow
Surowcowych w Gospodarce Narodowej na lata 1973 — 1975. W roku 1973 nie udalo si¢
jednak zrealizowaé ani jednego zadania z 32 zamierzonych’®. Ponadto podobne dzialania
byly daleko niewystarczajace, wycinek programu ZPWCh “Chemitex” z kwietnia 1978 r.
dotyczacego racjonalizacji importu zawieral wylacznie kierunek prac badawczych w zakresie
podjecia produkeji w kraju niektérych srodkdw chemicznych.

Dokument Zjednoczenia Przemystu Wlokien Sztucznych ,,Chemitex” ,,Zadania
Przemystu Witdkien Chemicznych na lata 1974 — 1975 oraz na okres 1976 - 1980 z maja

1973 r. zwraca uwage na przyczyny trudno$ci w realizacji inwestycji. M. in. w$rdd nich

wymienia si¢ brak wystarczajaco licznego personelu, ponadto braki materialowe oraz

360APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 628, Materialy na KSR w sprawie dziatalnosci przedsigbiorstwa za I potrocze
1975

361 APG, KW PZPR w Gorzowie WIlkp., sygn. 606, Informacje o wynikach dzialan przedsiewzigtych
w wojewodztwie gorzowskim na rzecz ograniczenia importu z Il obszaru platniczego, s. 122.

362 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 628.
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niedostateczng ilo§¢ zmechanizowanego sprzgtu. Deficyty wyposazenia, np. oddzialow
wlokienniczych, zalecano opiera¢, w miar¢ mozliwosci uzgodnien z przemystem maszyn
wldkienniczych, na krajowej produkcji tych maszyn, w catosci lub cze¢sciowo zaleznie od ich
poziomu technologicznego zaawansowania. Brakujaca ilo$¢ maszyn, ktérych nie mogt
dostarczy¢ przemyst krajowy, miata by¢ w pierwszej kolejnosci importowana z krajow
RWPG na podstawie uzgodnien specjalizacyjnych ( pod warunkiem zabezpieczenia poziomu
technicznego 1 wysokiej jakosci wykonania). Po kryzysie naftowym 1 wzroScie cen
importowanych surowcow polityka ta dotyczy¢ miata takze surowcow*®.

Biorac pod uwage okres realizacji i wprowadzania do produkcji nowych maszyn
nalezy podkresli¢, ze nie byly to decyzje proste i jednoznaczne, tym bardziej, ze istniata
mozliwo$¢  uzupelnienia  brakujagcych  maszyn  1podzespotow  przejmowanych
od wspolpracujacych zaktadow i przedsigbiorstw, ktore rezygnowaty z zakupow. Realizacja
1 wprowadzenie do produkcji nowych maszyn i urzadzen przebiegata dtugimi etapami, tak jak
to miato miejsce w przypadku rozciggarek PR-7 do jedwabiu poliamidowego. Wstepna praca
nad prototypem trwala rok, badania prototypu — nast¢gpne 12 miesiecy, seria pilotowa (5 sztuk)
— kolejny rok, a dopiero po nim — dalsza produkcja seryjna. W sumie cykl trwal 3 lata
(0od 1973 do 1976 r). W tej konkretnej sytuacji maszyna przestawata by¢ aktualna
dla wyposazenia obiektow realizowanych w ramach okre§lonych zadan i1 programow, w tym
wypadku programu realizacji kompleksu Stilon IV>***. Nowoczesne maszyny dla przemystu
wtokien syntetycznych zaktadat program budowy nowego zaktadu ,,Polmatexu” w Lodzi.
Zaprojektowano jego budowe na przestrzeni lat 1974 — 1976, a osiagnigcie projektowe;j
zdolnos$ci produkcyjnej w 1977 r. Porozumienie w sprawie wieloletnich dostaw pozostawiono
natomiast do rozpatrzenia i podpisania przedstawicielom Chemitexu. Nie tylko koszt
inwestycji oraz bilans ilo$ciowy byt brany pod uwage. Pierwszoplanowe ujecie odnosito
si¢ rowniez do pewnosci uzyskania zalozonego poziomu jakosci (jedwabiu), poniewaz

zdawano sobie sprawe z oceny jako$ciowej dokonywanej przez przemyst odbiorczy **.

363 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 215, Notatka z ustalers w sprawie rozwoju ZWS ,, Stilon” 1990.

364 W przypadku V etapu rozbudowy Stilonu w zakresie jedwabiu wldkienniczego nadrzednym celem realizacji

stata si¢ wymiana prz¢dzarek rusztowych WS6 na najnowocze$niejsze ekstruderowe. Nowoczesne maszyny
dla przemystu wiokien syntetycznych zaktadat program budowy nowego zaktadu — ,,Polmatexu” w Lodzi. Jego
budowe zaprojektowano na lata 1974 — 1976, a osiagni¢cie projektowej zdolnosci produkcyjnej na rok 1977.
Porozumienie w sprawie wieloletnich dostaw pozostawiono do rozpatrzenia i podpisania przedstawicielom
Chemitexu. por.: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 215, Notatka z konferencji w Zjednoczeniu Przemystu Wiokien
Sztucznych ,, Chemitex” w dniu 23 stycznia 1973 r.

365 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 215, Stanowisko ZWS ,Stilon” w sprawie opracowania wytycznych
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Gatunkowos¢ wyrobow w odniesieniu do poliamidowych produktow ,,Stilonu”
potwierdzata wzrost jakosci uzyskanej gtowne dzieki zastosowaniu nowych importowanych
maszyn. Lecz poszukiwania ,,racjonalizatorskich” rozwigzan nowych technologii réwniez
nie pozostaly bez wptywu na jej poprawg. Udzial gatunku III i IT w produkcji stopniowo
malat, w drugiej potowie dekady wynosit zaledwie kilka procent i utrzymat si¢ na zblizonym

poziomie do konca lat siedemdziesigtych.

Tabela 26. Gatunkowos$¢ gldownych wyrobéw ZWCh ,,Stilon” (w %)

Lata

1974 1975 1976
Jedwab wiokienniczy Gat. | 87,7 90,1 943
Gat. 11 6,7 7,6 5,3
Gat. I1I 5,6 2,3 0,4
Jedwab techniczny Gat. | 94.4 91,6 96.4
Gat. I 5,6 8,4 3,6
Jedwab dywanowy Gat. | 93,0 98,1 99,6
Gat. 11 7,0 1,9 0,4
Wiokno ciete Gat. | 96,8 97,3 97,4
Gat. 11 3,2 2,7 2,6

Zrédto: AP w Gorzowie Wikp., ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 7.

Mimo trudnosci, z ktorymi borykato si¢ przedsiebiorstwo®, udziat reklamacji ogotem
jak 1 tych przez przedsiebiorstwo uznanych w odniesieniu do produkcji sprzedanej byt

znikomy 1 wynosit zaledwie 4 promile.

do V rozbudowy, s. 3 — 4.

366 Niedostateczna ilo§¢ dewiz na zakup czg$ci zamiennych i oprzyrzadowania oraz aparatury
kontrolno-pomiarowej, brak mozliwosci zakupu niektorych czgéci i aparatury na rynku lokalnym
stanowity powazne przeszkody w zapewnieniu dziatania maszyn i urzadzen, blgdy i wady
produkowanych wtokien byly czesto niezalezne od przedsigbiorstwa, przy czym wynikaly one z
dotkliwego niedoboru ludzi, czgstych zmian surowcow, ich nicodpowiedniej jakoSci, przerw w
dostawach energii oraz awaryjnosci maszyn. Czgsto plany opracowywano fragmentarycznie i bez
jasnej i przejrzystej koncepcji, niedostosowanej w petni do mozliwosci realizacji.
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Tabela 27. Zestawienie wskaznikow reklamacji wyrobéw ZWCh ,,Stilon” za lata 1974 — 1976

1974 1975 1976
Warto$¢ reklamaciji uznanych w tys. zt 16.571 12.651 23.509
Procent rfek'lamaql u.znanych w stosunku 0,52 0.30 0.44
do warto$ci sprzedazy
w tym jedwab wldkien nieskreconych 0,36 0,37 0,18
Jedwab wiokien skrecanych 0,22 0,44 0,37
Jedwab techniczny 0,05 0,18 0,08
Wiodkno cigte 0 0,41 0,44
Jedwab dywanowy 5,53 0,43 2,47

Zrodlo: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 7.

Stosunkowo wysoki udzial reklamacji jedwabiu dywanowego wynikat z braku

osiggnigcia w roku 1976 pelnych zdolnosci produkcyjnych takze w odniesieniu do jakos$ci

tego wyrobu **.

Tabela 28. Udzial procentowy sprzedazy poszczegdlnych wyrobéw ZWCh ,,Stilon”
w sprzedazy ogdtem w latach 1974 — 1976

1974 1975 1976
Jedwab wiokienniczy 38,1 44.8 44,0
Jedwab techniczny 28,3 24,7 22,4
Jedwab dywanowy 49 3,9 12,1
Widkno cigte 9,0 7,7 5,8
Szczecina + granulat 2,1 1,7 1,1
Zytka 1,6 1,4 1,2
Folia 2,4 1,6 1,3
Tasma amatorska 3,7 3,9 2,5
Tasma kasetowa 3,5 3,8 2,8
Produkcja pozostata 6,4 6,5 6,8
Razem 100,0 100,0 100,0

Zrodto: APG, ZWCh »tilon”, sygn. 154, s.10.

367 Powodem byly m. in. trudnosci rynkowe z zaopatrzeniem w material produkcyjny i odpowiednie

barwniki.
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O wysokosci sprzedazy w przedsigbiorstwie decydowaly podstawowe wyroby
poliamidowe, z tym ze udziat w strukturze sprzedazy wtokna cigtego miat w owym czasie
znaczng dynamike ujemng. Niewykonanie planu sprzedazy z 1976 r. wynikalo
z niewywigzania si¢ PKP z dostaw odpowiedniej ilosci wagonow. Udziat eksportu w wartos$ci
sprzedazy wyniost 2,6 %. Zgodnie z zalozeniami planu, gtéwnym przedmiotem eksportu

byl jedwab widkienniczy stanowigcy 58, 3 % transakcji eksportowych.

Tabela 29. Kierunki eksportu wyrobéw ZWCh ,,Stilon” wedtug krajow w 1976 .

Kraj Przedmiot eksportu W t‘;al:;) (sjcev(;irgzs(::vv;ch

NRD Jedwab wiokienniczy 7.197,7
NRD Wiodkno ciete 52,9
Maroko Jedwab widkienniczy 955,3
Grecja Jedwab widkienniczy 327,0
Iran Jedwab wtokienniczy 178,2
Hiszpania Jedwab widkienniczy 73,1
Francja Jedwab wiokienniczy 8,8
Jugostawia Wiékno cigte 404,8
Indie Kasety magnetofonowe 23.8
Berlin Zachodni | Montaz kaset magnetofonowych 587,6
RFN Odpady poliamidowe 696,0
Holandia Odpady poliamidowe 546,5
Wiochy Odpady poliamidowe 14,8
Bulgaria Jedwab wiokienniczy 1.116,5
Czechostowacja | Kasety magnetofonowe 148,0
Mongolia Kasety magnetofonowe 4,8

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 14.

Niski udziat sprzedazy na eksport, w sprzedazy ogdétem, wynikat z antyimportowego
charakteru produkcji. Sprzedawano wyroby (dotyczyto to widkien poliamidowych) gorszej
jakos$ci, na ktore okresowo nie byto zapotrzebowania wérod odbiorcow krajowych**®, Wptyw
przedsiebiorstwa na realizacje eksportu byt znikomy nie tylko z tytulu braku jakichkolwiek
bodzcow ekonomicznych w tym zakresie, rowniez dlatego, ze eksport byt realizowany

w aspekcie optacalno$ci na rachunku zjednoczenia, ktory nie byt tozsamy z rachunkiem

368 Rozwdj produkcji antyimportowej nie zapewniat trwatego rozwigzania trudnosci ptatniczych, uniemozliwiat
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i powodowat takze wzrost kosztow wytwarzania, obnizat jakosc,
efektywnos¢ produkcji, a ponadto byt nie do pogodzenia z kierunkami specjalizacji migdzynarodowej w dlugim
okresie czasowym.
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przedsigbiorstwa. Zjednoczenie jako organ nadrzedny wobec przedsigbiorstwa i kumulujacy
srodki finansowe prowadzito polityke ktora zmierzala do réwnowagi w ramach catego
zjednoczenia. W zwiazku z tym, w procesie redystrybucji sSrodkéw mogty by¢ one kierowane
do obiektow deficytowych nie przynoszacych zysku, kosztem innych ktére do jego
wypracowania si¢ przyczynity. Ponadto przedsigbiorstwo nie bylo informowane
o efektywnosci zrealizowanego eksportu przez Centrale Handlu Zagranicznego (dalej: CHZ)
w zakresie uzyskanych wskaznikow efektywnosci eksportu. Bariery administracyjne w
postaci  zlozonego procesu podejmowanych  decyzji, ktore zapadaly ponad
przedsigbiorstwem, nie byly obecne w gospodarce wolnorynkowej, odmienno$¢ dwoch
systemow takze w tym zakresie uniemozliwiala podjecie skutecznej i efektywnej wspotpracy.
Np. ustugi eksportowe i1 importowe w obszarze osiggni¢e¢ naukowych 1 technicznych
oraz ustug technicznych dla resortu przemyshu chemicznego $wiadczyta Centrala
Importowo - Eksportowa ,,Ciech™®. Jednostka ta, bedgca dysponentem osiggnig¢,
byla zobowigzana podejmowaé starania dla rozpowszechniania osiaggnie¢ w kraju
oraz analizowa¢ celowo$¢ zamieszczania ich w programie eksportu *™.

Nowo uruchamiana produkcja rzadko jednak stawala si¢ konkurencyjna na rynkach
zagranicznych, a w wielu przypadkach — wobec niekomplementarnego inwestowania
oraz braku sprawnego zaplecza materialowego 1 kooperacyjnego — powodowata zwiekszenie
uzaleznienia gospodarki od importu materiatow i elementéw kooperacyjnych. W miarg
narastania trudno$ci platniczych prowadzilo to do niewykorzystywania coraz to wigkszej
czesci niedawno zbudowanych zdolnosci produkcyjnych. Ponadto positkujac si¢ wsparciem
zewnetrznym w postaci kredytéw 1 zakupu technologii, jednocze$nie w niewystarczajagcym
stopniu dostosowywano do nowych zadan posiadane ,,zaplecze kadrowe”, co w konsekwencji

uniemozliwiato efektywne zagospodarowywanie przyznanych srodkow*"".

369 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, Zarzqdzenie Ministra Przemystu Chemicznego z dnia 12 maja 1976 w
sprawie eksportu i importu osiggnie¢ naukowych i technicznych oraz ustug technicznych w resorcie Ministra
Przemystu Chemicznego, s. 155 — 156.

370 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, Wytyczne w sprawie ustalania dysponentow osiggnie¢ naukowych
i technicznych, s. 157.

371 Zdaniem Jedrzeja Chuminskiego, zrodta niepowodzen gospodarki socjalistycznej tkwity w glebokich
iutrwalanych przez system strukturalnych uwarunkowaniach, ktore nie odnosity si¢ tylko do aspektu stricte
ekonomicznego, ale takze do barier mentalnych, ktoére staly na przeszkodzie rozwoju gospodarczego.
Por.: J. Chuminski, Modernizacja..., jak wyzej.
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Rozdzial IV Uwarunkowania lokalne. Miejsce w gospodarce regionu.
1. Sytuacja spoleczna, polityczna i gospodarcza wojewodztwa i miasta Gorzowa w

dobie reorganizacji administracji i nowego podzialu terytorialnego

Region gorzowski, jako organizm gospodarczy i administracyjny przeszedl diuga
droge dojrzewania do wlasnej odregbnosci oraz tozsamosci 1 w potowie lat siedemdziesigtych,
mimo iz nie posiadal takich tradycji, byl stosunkowo dobrze przygotowany do petnienia

nowej samodzielnej roli*’.

Decyzja o podziale administracyjnym kraju podyktowana
pobudkami politycznymi w efekcie doprowadzita do sztucznego wytyczenia nowych granic
wojewodztw’”. Wojewoddztwo gorzowskie powstato z wyodrebnienia czesci trzech sasiednich
wojewodztw, z 60,8% powierzchni dotychczasowego wojewoddztwa zielonogorskiego,
w 32,6% ze szczecinskiego i 6,6% z poznanskiego®™. Nowe wojewodztwo gorzowskie liczyto
8,5 tys. km?, czyli 2,7% powierzchni kraju, 1,3% ludnosci Polski, z takim samym udzialem
w grupie ludnosciowej w wieku produkcyjnym. Na jego obszarze znajdowalo si¢ 21 miast
z najwazniejszym osrodkiem administracyjnym i gospodarczym Gorzowem Wlkp.

Saldo migracji wewnetrznej 1 zewnetrznej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych
nie byto dla wojewodztwa gorzowskiego korzystne, w roku 1975 wyniosto ono -3,2%
i zwigkszylo si¢ do -4,0% w roku 1979°”, W tym samym czasie stolica regionu odnotowata
wzrost w wielkos$ciach bezwzglednych w 1980 r. byto to blisko 2 tys. nowych mieszkancow.
Gorzow Wlkp. w 1980 roku liczyt 105,9 mieszkancow, w tym w wieku produkcyjnym byto
60,6 tys., a przedprodukcyjnym 31, 2 tys. mieszkancow. Pod koniec dekady saldo migracji
dla stolicy wojewodztwa byto bardzo korzystne i wynosito + 18,4% przy $redniej dla kraju

+9,2%". Niewatpliwie byto to zastugg szybkiego rozwoju miasta, poszerzenia infrastruktury

372 H. Szczegbla, Spoleczno-polityczne aspekty utworzenia wojewddztwa gorzowskiego w 1975 roku,
[w:] Szkice z dziejow wojewddztwa gorzowskiego 1975 — 1995, pod red. B. Woltmana, Gorzéw Wlkp. 1997,
s. 31 — 45. Nowy podziat terytorialny kraju przeprowadzony w roku 1975 wykreowat na mapie administracyjnej
Polski nowe wojewodztwa, wsrod nich znalazlo si¢ wojewodztwo gorzowskie. Decyzja o podziale
administracyjnym kraju podjeta z pobudek politycznych zostata wprowadzona bez nalezytego przygotowania
1 w sposob pospieszny. W krotkim czasie w miejsce 17 wojewodztw powstato 49 nowych, znacznie mniejszych
i nie zawsze przygotowanych do petnienia nowej, samodzielne;j roli.

373 Edward Gierek przyznat iz przeprowadzenie reformy byto podyktowane m.in. potrzebg splaszczenia
piramidy wiladzy jak rowniez , przewietrzeniem” ludzi aparatu panstwowego i partyjnego...”, jednocze$nie
jednak przyznat iz istotnym celem reformy byta che¢é stworzenia kilkudziesi¢ciu preznie dziatajacych osrodkow
miejskich. Por.: J. Rolicki, Edward Gierek. Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 121.

374 Por.. B. Szambelan, Charakterystyka spoleczno — gospodarcza wojewddztwa gorzowskiego, ,,Zeszyty
Gorzowskie” 1977, s. 141, Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1981, s .1-6,40-41.

375 Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1977.

376 Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1981,s. 514 — 516.
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i mozliwosci zatrudnienia®”’.

Rok 1976, pierwszy rok funkcjonowania nowego wojewodztwa zbiegl si¢ zarazem
z poczatkiem kolejnego kryzysu politycznego 1 pogorszeniem sytuacji ekonomicznej. Wzrost
gospodarczy 1 funkcjonowanie wojewddztwa gorzowskiego, podobnie jaj innych nowych
jednostek administracyjnych, mozliwy byl m.in. dzigki kumulacji w centrach regionow
kurczacych si¢ Srodkoéw redystrybuowanych centralnie. Juz w pigcioleciu poprzedzajagcym
podziat administracyjny kraju przyszta stolica nowego wojewddztwa gorzowskiego otrzymata
srodki finansowe na realizacj¢ planow gospodarczych ktére wzmacniaty pozycje przysztego
miasta wojewodzkiego. W okresie 1971 — 1976, podobnie jak w skali calego kraju,
w Gorzowie odnotowano wzrost nakladow inwestycyjnych przewyzszajacych o ok. 17%
$rednie roczne tempo wzrostu $rodkoéw na inwestycje®”®. Jak zauwaza Dariusz Rymar dopiero
wowczas udato si¢ w czgsci zrealizowaé zamierzenia postulowane jeszcze na poczatku
lat sze$¢dziesigtych. Naklady inwestycyjne, wigksze od zakladanych o 600 mln zt opiewaty
w piecioleciu 1971- 1976, na sume¢ 12,2 mld zl. Lwia czg$¢ srodkow finansowych -83,5%
przeznaczona zostala na inwestycje przemystowe. Pozostate $rodki stanowity inwestycje
w budownictwo — 8,4% i inne dzialy gospodarki — 3,6%°”. Juz w dekadzie
lat szes¢dziesigtych Gorzoéw zajmowat pozycje najbardziej uprzemystowionego miasta Ziemi
Lubuskiej. Wyrazem tego byt najwyzszy 1 szybko wzrastajagcy udzial w produkeji
og6lnej przemystu uspotecznionego wojewodztwa, ktory z niespelna 16% w roku 1960
wzrést do niemal 24% w roku 1970. Gorzéw znalazl si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem
wielkosci zatrudnienia w miastach wojewodztwa, jak i ogodlnej produkcji przemystowe;j,
ustepujac Zielonej Gorze tylko w obszarze zatrudnienia calej gospodarki uspotecznione;.
Wroku 1960 w gorzowskim przemysle pracowalo ok. 12tys. pelnozatrudnionych
pracownikow, a w roku 1970 ich liczba wzrosta do 19tys. oséb ( peino
1 niepetnozatrudnionych). Znacznie szybciej wzrastala produkcja. Odnotowano jej blisko 3,5
krotny wzrost. 94% produkcji przemystowej miasta stanowit przemyst planowany centralnie,
ktdrego przecietna roczna stopa wzrostu wynosita 9,2%°.

Sposrod 22 przedsigbiorstw przemystu kluczowego decydujace znaczenie dla tempa

377,,Ludnos¢ naptywowq stanowili glownie mieszkancy wojewodztw, pilskiego oraz koninskiego i oSciennych...”
Wywiady przeprowadzone z pracownikami administracji ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe dla wiedzy autora.
378 Rocznik statystyczny 1981.

379 D. Rymar, Gorzow Wielkopolski w latach 1945 — 1998. Przemiany spoteczno — polityczne,

Szczecin — Gorzow Wlkp. 2005, s. 254.

380 Tamze, s.120.
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rozwoju przemystu, jak i calego miasta miala rozbudowa Gorzowskich Zaktadow Wtokien
Sztucznych ,,Stilon”. Szczegdlnie rozbudowano 1 zmodernizowano przedsigbiorstwo w latach
1965-1970. Pierwotnie zakladana kwota na inwestycje w wysokosci 1,7 mld zt podniesiona
zostat do blisko 3 mld zl, co stanowito niemal dwukrotno§¢ naktadow inwestycyjnych
obejmujacych caty przemyst wojewodztwa w poprzedniej pigciolatce. Rezultatem byt blisko
pieciokrotny wzrost warto$ci produkcji. Dalszy rozw6j przedsigbiorstwa postepujacy
w dekadzie lat siedemdziesiatych wzmacnial jego pozycje jako hegemona gospodarczego
W regionie.

Wielokierunkowa polityka inwestycyjna, nieskorelowana z mozliwo$ciami
1 potencjalem polskiej gospodarki oraz zmieniajagca si¢ koniunktura miedzynarodowa,
przyniosty pierwsze powazne zaburzenia w procesie modernizacji kraju. W polowie dekady,
po wprowadzeniu regulacji cen ktorg odktadano od poczatku lat siedemdziesiatych®®', doszto
do wybuchu spotecznego niezadowolenia. Najostrzejsza forme sprzeciwu wobec prowadzonej

382

polityki wyrazili robotnicy Radomia, Ursusa 1 Plocka™. tacznie w kraju strajkowalo

97 zakladow w 24 wojewodztwach, wzigto w nich udzial 55 tysiecy osob*™. W gorzowskich

zaktadach pracy pierwsze niepokoje mialy miejsce juz w 1975 roku®®*

. Do wystgpien
pracowniczych o podlozu ekonomicznym doszto wsrdéd zatdog najwazniejszych zaktadow

pracy: ,,Silwanie”, ,,Stilonie” i GPBP, wystgpien takich nie odnotowano jednak w okresie

381 Ceny ustalano metodg administracyjng, a nie poprzez mechanizm rynkowy co coraz bardziej wypaczato
jakikolwiek rachunek ekonomiczny.

382 W $wietle statystycznych Gusowskich wskaznikéw sytuacji materialnej, robotnicze bunty z lat 1970,1976
i 1980 jawig si¢ jako reakcja na stabnace lub niezauwazalne tempo poprawy ich sytuacji materialnej a takze
z powodu obawy o jej ewentualne pogorszenie w przysztosci. Zdaniem Henryka Stabka wystapit wowczas
znaczacy rozdzwigk migdzy subiektywna oceng sytuacji a stanem faktycznym, zwlaszcza w latach
siedemdziesiatych, kiedy kreowana jako warto$¢ szczegodlnie cenna praca robotnicza nie byla w odczuciu
robotnikow doceniana a wrecz ulegata degradacji, co wobec pomysinej koniunktury gospodarczej pierwszej
polowy dekady i rozbudzonych aspiracji spoteczenstwa musiato nieuchronnie prowadzi¢ do konfrontacji,
por.: H. Stabek, O spofecznej historii...., s. 483-487.

383 Por.: M. Tarniewski, Plonie komitet, Paryz 1982, s. 121, A. Friszke, Opozycja polityczna w PRL, Warszawa
1994, s. 338, Ryszard Terlecki podaje iz wedlug raportu sporzadzonego przez MSW na potrzeby Biura
Politycznego na terenie 12 wojewodztw zastrajkowalo 112 zakladow, w strajkach uczestniczyto ponad

80 tysigcy osob (w tym 20 800 w Radomiu i 14 200 w Ursusie), por.: R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu.
Historia aparatu bezpieczenstwa w Polsce 1944 — 1990, Krakow 2007, s. 231.

384 Wszelkie oznaki niezadowolenia artykutowane przez pracownikéw byly monitorowane i kontrolowane
przez Stuzbe Bezpieczenstwa ktérej czynnosci operacyjne mialy na celu ustalenie inspiratorow badanych
zdarzen 1 biorgcych w nich udzial, $ledzenia dalszego rozwoju sytuacji oraz ,przeciwdziatania ewentualnym
zakloceniom produkcyjnym i zorganizowanym wystgpieniom”, W pazdzierniku 1975 r. wsérdd pracownikow
Oddzialu Przedzenia 1 wystapily nastroje niezadowolenia przejawiajace si¢ w wystaniu petycji do dyrekcji
zaktadow z zadaniem podwyzki plac. Sporzadzono zostaly 4 petycje ktore zostalty wreczone dyrekcji oddzielnie
przez 4 brygady ( tacznie 52 osoby — glownie kobiety ). W petycjach zawarta byla prosba o przeszeregowanie
z VI do VII grupy wynagrodzen, a jako uzasadnienie podano niskie zarobki niezaspokajajace domowych potrzeb
w sytuacji ,,...gdy wszystko z dnia na dzien staje si¢ drozsze”. Por.: AIPN, Sz. 02-14-CD-1.
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czerwca 1976. Ogloszone przez rzad konsultacje w wojewodztwie zostaly przeprowadzone
wsrod 47 zaldg, gdzie odbyly si¢ takze zorganizowane przez organizacje partyjne wiece
poparcia dla wladz i potepienia dla tzw. wichrzycieli. Partia bronigc swoich pozycji
przystapita do dzialania. W calym wojewodztwie, w miastach i gminach odbylo
si¢ 25 wiecow, oraz 98 wiecéw 1 masowek w zaktadach pracy. Uczestniczyto w nich 27,5 tys.
oséb, a glos zabratlo 439 sposrod nich®®. W, Stilonie” ktory byl waznym os$rodkiem
gospodarczym 1 znaczacym elementem procesu kreowania postaw spolecznych, wsrdd

3% co oznaczalo

zebranych 223 cztonkéw PZPR podwyzke skrytykowaly tylko dwie osoby
przejaw biernosci niz akceptacji. Deklaracje poparcia nie mialy jednak wplywu
na pogarszajaca si¢ sytuacje rynkowa, ktora przybierala znamiona trwatego braku rownowagi.
Wladze wojewodztwa od konca czerwca regularnie alarmowaly KC o trudnej sytuacji
rynkowej. Trudno$ci rynkowe nie dotyczyly tylko zaopatrzenia w artykuly spozywcze,
ktére probowano rozwigza¢ m. in. poprzez reglamentacj¢ i wprowadzenie kartek (cukier)
oraz zastgpowanie cen statych konsumpcyjnymi, ale takze zaopatrzenia najwazniejszych
zaktadow produkcyjnych w surowce i1 potfabrykaty niezbedne do produkcji. Pod znakiem
zapytania stangla réwniez realizacja wielu zadan produkcyjnych. ,,Stilon” np. borykat si¢
z problemem czasowego braku dostaw folii poliestrowe;.

Sytuacja gospodarcza byta coraz trudniejsza, 13 sierpnia w gorzowskich zakladach
rozpoczeto rozdawanie kartek na cukier. Wraz z pogarszajacg si¢ sytuacja gospodarcza
oraz procesem stopniowego ograniczania srodkéw inwestycyjnych w drugiej potowie dekady,
1 przy stabngcym tempie inwestycyjnym aktywizowala si¢ opozycja. Nowy ruch spoteczny
bedacy wyrazem sprzeciwu wobec otaczajacej rzeczywistosci rozwijal si¢ 1 obejmowat coraz
szersze kregi spoteczenstwa. ,,Stilonowska Solidarnos¢” ksztaltowana wedtug opinii partii,
opartej na inwigilacji zatogi przez Stuzbe Bezpieczefistwa, przez ,.element opozycyjny”,
zbudowana zostala takze z pomoca jej czlonkow, wlaczajacych sie w nowy nurt i liczacych
na odnowe. Pozycja oséb reprezentujacych PZPR w szeregach Solidarnosci 1 wybor
do jej gremidw decyzyjnych $wiadczy¢ moga o zaufaniu do oso6b ktére przyjmowaty
krytyczne stanowisko wobec polityki PZPR. Nie bez znaczenia mogly by¢ takze stabnace

wiezy z politykg kierownictwa partii w ,,Stilonie” lub zwykly koniunkturalizm osob

385 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 389, Informacja o przebiegu i tresciach wiecow i masowek
w wojewodztwie Gorzowskim, 29. VI. 1976 r., s. 36.

386 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 398, Sprawozdanie z zebran konsultacyjnych w ZWCH
,, Chemtex-Stilon” z 25. VI. 1976 r, s. 18.
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wkraczajacych w §rodowisko opozycyjne. Partia, ktora coraz czg$ciej byta adresatem coraz
Smielszej krytyki, liczyla na mozliwo$§¢ porozumienia 1 wspolprace, a poprzez
nig na odzyskanie inicjatywy i kontrole sytuacji. Tym niemniej wspOlpraca Zakladowe;j
Solidarnos$ci z wladzami partyjnymi w poczatkowym etapie przebiegata bez wigkszych napigé
i ekscesow. Zarowno kierownictwo zaktadu jak i zakladowej struktury partyjnej staralo
si¢ fagodzi¢ nastroje, a w przypadku incydentéw, ktore si¢ zdarzaly negocjowac 1 prowadzié
dialog, dla osiagniecia wspdlnego rozwigzania kwestii spornych i nade wszystko utrzymania
ciggu produkcyjnego®’ Jednak w ocenie wiadz zwierzchnich zakladowa organizacja partyjna
przejawiala zbyt ulegly stosunek wobec roszczen opozycji i nie podjeta zdecydowanych
dzialan w celu jej eliminacji. W 1979 r. nastgpily zmiany w kierownictwie organizacji
partyjnej dziatajacej na terenie zakladu. Roszady organizacyjne nie mogly jednak rozwigzaé
nadciggajacego kryzysu.

Opozycja w sposOb zorganizowany i masowy wystapita przeciw wladzy na przetomie
lat 1980/1981. Kwestie strajku i negocjacji ptacowych na progu lat osiemdziesigtych pojawity
si¢ w gorzowskich zaktadach w kontekscie ponownej ukrytej podwyzki cen. W zamierzeniu
wladz podwyzka miata umozliwi¢ zrownowazenie rynku i ustabilizowanie sytuacji. Krytyka
prowadzona na tamach prasy sprowokowata wnioski o dalszg ingerencje wiladzy
i wprowadzenie kontroli artykutlow®®. W gazecie =zakladowej ,, Stilon Gorzowski”
od listopada 1980 roku pojawiaty si¢ publikacje, artykuly rozliczeniowo-roszczeniowe, cho¢
nie tak agresywne jak w wielu innych gazetach zaktadowych®®. W sierpniu na szczeblu
zjednoczenia powotano do zycia zespdt do rozpatrywania wnioskow i postulatow zgtaszanych
w okresie strajkow. Postulaty o charakterze zakladowym mialy by¢ przesytane przez dyrekcje

do zjednoczenia, ministerstwa badz innych jednostek centralnych’®. Do zadan zespotu

387 ,,... groZby podtozenia ognia pod zbiorniki amoniaku na Oddziale Chlodni, czy tez kolportowania ulotek
na sqsiednim osiedlu ostrzegajqgcych przed przysziymi eksplozjami, byly to sytuacje o bardzo realnym zagrozeniu
bezpieczenstwa zalogi zakltadu, przedsigbiorstwa jak i 0sob postronnych. Ponadto niemielismy pewnosci czy nie
byla to prowokacja (...) jednak dzieki negocjacjom i prowadzonym rozmowom  wigkszos¢ podobnych
incydentéw konczyta sie porozumieniem... . Wywiady przeprowadzone z funkcyjnymi pracownikami ZWCh

,»Stilon” — dane osobowe dla wiedzy autora. W 1975 r. nastroje niezadowolenia w Zaktadzie Folii, wsrdd kobiet
zatrudnionych przy montazu kaset magnetofonowych i konfekcjonowania/pakowania/tasmy szpulowej (140 os.)
spowodowane niskimi ptacami (skonfrontowanymi z przekazem medialnym o podwyzkach i poprawie sytuacji
materialnej spoteczenstwa) sktonity dyrekcje do podjeciu decyzji o przyznaniu jednorazowych dodatkéw w
wysokos$ci 250 — 300 zt. Jednak i to w ocenie pracownikéw nie rozwigzywato problemu niskich zarobkéw w
ogole. Por.: AIPN, Sz. 02-14-CD-1.

388 APG, KZ PZPR przy ZWCh ,,Chemitex-Stilon” w Gorzowie Wlkp., sygn. 5, Protokol z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR w dniu 21.10.80r., s. 9- 20.

389 K. Kunicka, B. J. Kunicki, H. Szczepanski, jak wyzej, s. 129.

390 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1270, s. 186.
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nalezatla ocena i analiza wnioskdéw, oraz ustalenie jednostek odpowiedzialnych za ich
realizacje. Podobne zespoly powstaly w podleglych jednostkach w tym i w Stilonie®".
Zakladowa Solidarno$¢ coraz $mielej domagata si¢ rezygnacji dyrekcji zaktadu
z zajmowanych stanowisk, co nastgpito na przetomie lat 1980/1981°%.

Mimo dziatan dezinformujacych, zatogi gorzowskich zaktadow wiedzialy, ze grozba
strajku w innych czg$ciach kraju ( Ursus, Mielec) skutkowala wymuszeniem na wiadzy
podwyzki ptac. I sekretarz KW PZPR w Gorzowie Wlkp. R. Labu$§, mimo zapewnien, iz
dalszych podwyzek ptac nie bedzie, wyjezdzajac do Warszawy na rozmowy z premierem
Pinkowskim, obiecat ,,zatatwi¢” i wstawi¢ si¢ w imieniu ,,Stilonu” o dalsze kwoty™”. Prosit
jednak o lojalnos$¢ i ,,zalatwienie sprawy” tak by wygladato to na wtasng inicjatywe plenum
KZ. Wladza zdawala sobie sprawe, iz grozba strajku generalnego to takze grozba
uaktywnienia opozycji wewnatrz szeregow partii’**. W KW jak i w pozostatych instancjach
partyjnych powstaly zespoty do prowadzenia dziatan z kadrg nomenklaturowa, w wyniku ich
pracy czes¢ kadry wyrazita ,,wlasciwg oceneg” dzialan ,,Solidarnosci”, wigkszos¢ dyrektorow
zakladéw wystgpita z jej szeregéw”. Mimo podjetych zmian personalnych sytuacja
nie ulegta poprawie. W grudniu 1981r. uformowat si¢ na Wydziale Mechanicznym ,,Stilonu”
Komitet Strajkowy, ktéry wysunal trzy zasadnicze postulaty: zniesienia stanu wyjatkowego,
zwolnienia internowanych, nierepresjonowania strajkujacych 1 zabezpieczenia zup
regeneracyjnych (500). Strajk podjeto ok. 2 tys. 0sob jednak szybko ich ilo§¢ zmalata do 800
0s0b (w gorzowskiej ,,Silwanie” na 2200 zatrudnionych strajkowato 700 oséb). Dyrekcja
zaktadu proponowala utrzymac pozorne, zewnetrzne oznaki strajku, a dzigki zorganizowanym

grupom utrzyma¢ ruch produkcyjny**

. Za brak zdecydowanych dziatan wobec strajkujacych
zdymisjonowany zostat dyrektor zakladu i I sekretarz KZ. 15. XII. w ,,Stilonie” i GPBP
utworzono Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy i proklamowano strajk generalny w regionie

gorzowskim. W catym miescie strajkowato ok. 3150 os6b. W dniu nastepnym po pacyfikacji

391 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1270, Decyzja nr2/80, s. 187, Komunikat nr 13 z dnia 12.09.1980, s.189.

392 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 10.

393 Kwoty w kontek$cie sprawy podwyzki  plac - podwyzki i regulacji dysproporcji ptacowych
w przedsigbiorstwie i1 zjednoczeniu. 18 pazdziernika I sekretarz KW dwukrotnie rozmawial z premierem
na temat zgdan pracownikow ,,Stilonu” , nie uzyskal jednak zgody na podwyzki, por. D. Rymar, Niezalezny
Samorzqdowy Zwigzek Zawodowy ,, Solidarnos¢” w Regionie Gorzow Wielkopolski w latach 1980-1982, Gorzow
Wikp. 2010, s. 82.

394 Na posiedzeniu KM w marcu 1981 jeden z czlonkéw Egzekutywy alarmowal, iz w razie gotowoSci
strajkowej 90% czlonkow partii bedzie brato udziat w strajkach.

395 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 299, Notatka dotyczqca realizacji dokumentu Sekretariatu KC
PZPR z 19 wrzesnia 1981 r. w wojewodztwie gorzowskim.

396 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 6, s. 70.

128



gorzowskiego Ursusa, gdzie strajkowato ok. 600 osob, zakonczyt si¢ strajk w ,,Stilonie”"’.

Po krotkim okresie defensywy w jakiej znalazta si¢ partia, i jaka wytworzyta
si¢ z niemocy jej organizacji z jednej strony, a aktywnos$ci opozycji solidarnosciowej z drugiej
strony, stanie wojennym, masowym zwolnieniom poddano sekretarzy i1 kierownikow
wydziatow™®. Partia porzadkowata powoli sytuacje kadrowa; wszystkie komitety partyjne
opracowywaty szczegotowe rejestry stanowisk kierowniczych wymagajacych rekomendacji
i decyzji politycznych instancji partyjnych, ktoére po zatwierdzeniu przez egzekutywe KW

$cisle miaty by¢ przestrzegane i zrealizowane®”

. Nastagpil zatem powr6t do wzordéw starych
metod, ale w latach 80. juz staty si¢ one zupeklie nieprzydatne dla utrzymania systemu.

Propaganda sukcesu brzmiata jak gtos nie z tej ziemi.

397 Por.: D. A. Rymar, Sytuacja spoleczno — polityczna w Gorzowie od 13 grudnia 1981 r. do konca roku
1985 r., Nadwarcianski Rocznik Historyczno- Archiwalny, nr 10/2003, s. 185-190, D. Rymar, Niezalezny
Samorzqdowy Zwigzek Zawodowy ,, Solidarnos¢” w Regionie Gorzow Wielkopolski w latach 1980-1982, Gorzo6w
Wikp. 2010.

398 APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 671, s.91 — 93.

399 APG, KW PZPR w Gorzowie WIkp., sygn. 671, Notatka z posiedzenia sekretariatu KW PZPR w Gorzowie
Wikp. Z dnia 25 pazdziernika 1982 r. W sprawie struktury organizacyjnej Komitetu Wojewodzkiego, s. 112.
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2. ZWCh ,,Stilon” w Gorzowie Wikp.
2.1 Zaloga zakladu

Pracownicy przemystu stanowi¢ mieli w panstwie socjalistycznym grupe zwarta,
elitarng. Podstawa 1 fundament rozwoju gospodarczego - przemyst byl obszarem zabiegow
i dziatan partyjnych ktéorych celem byla budowa zwartej struktury sktadajacej sie z jej
pracownikow. Struktura ta poza celami produkcyjnymi miata za zadanie realizowac takze cele
polityczne wyznaczane przez parti¢. Dla niezakldconej realizacji zamierzen nalezato stworzy¢
1 rozwing¢ zycie wewnatrzzaktadowe, okresli¢ jego reguly 1 podporzadkowacé tym regutom
pracownikow. Jednak wiele czynnikéw umozliwiajacych skuteczne dziatania lezato poza
mozliwo$ciami, badz bylo jeszcze mimo pewnych zabiegdéw, nieosiggalnymi dla wiadz
partyjnych czy tez gospodarczych.

Podstawowa grupe pracownikoOw zatrudnionych w przedsigbiorstwach panstwowych
stanowili robotnicy, ws$réd ktorych mozna Dbylo rozrézni¢  wykwalifikowanych
i nie posiadajacych takich kwalifikacji. Kierowanie i1 nadzor pracy grup robotniczych
byl prowadzony przez grupe okreslang mianem inzynieryjno — techniczng. Od inzyniera
oczekiwano poza wlasciwa kontrolg przebiegu procesow technicznych, czy tez
produkcyjnych pewnej kreatywno$ci i1 innowacyjnosci. Ruch racjonalizatorski czy tez
patentowy nie byl ograniczony i zamknigty formalnie tylko dla pracownikow wysoko
wykwalifikowanych, tym nie mniej takich dzialan oczekiwano wiasnie od tej grupy. Ponadto
pracownicy inzynieryjno — techniczni w dekadzie lat siedemdziesigtych mieli mozliwos¢
1 sposobnos$¢ pozna¢ technologie 1 rozwigzania licencyjne w zaktadach macierzystych skad
pochodzity, podczas organizowanych wyjazdéw 1 delegacji. Ich obserwacje 1 wnioski
nie mogly w liczacym si¢ stopniu przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci. Niewielkie skutki
z proponowanych rozwigzah przez personel nie wynikaly bynajmniej z ograniczen
intelektualnych, lecz mozliwosci systemowych 1  dysfunkcjonalnosci  procesow
przystosowawczych w kraju. Kolejng liczng grup¢ stanowili pracownicy administracyjni,
liczng zwlaszcza kiedy obstugiwali przedsiebiorstwa sktadajace si¢ z duzych oddziatow,
stanowigcych niemal samodzielne zaklady. Istotny potencjat ludzki stanowily réwniez
dziatajace w duzych zakladach pracy samodzielne jednostki stuzb porzadkowych

1 pomocniczych.
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Jednym z czynnikow, ktory byt istotnym i wpltywajacym na mozliwosci rozwojowe
przedsigbiorstw, a zarazem bedacym efektem wielokierunkowych 1 roztozonych w czasie
dziatan, byl proces przemieszczania si¢ ludnosci i zmiany miejsca zamieszkania. Proces
migracji, jego kierunki i nasilenie miaty niebagatelne znaczenie dla pomys$lnosci realizacji
planow rozwoju gospodarczego, i poszczegélnych obiektow. Prognozy demograficzne
byly bowiem jednym z elementéw uwzglednianym przy ksztattowaniu planéw rozwoju
przemystu, planowanych inwestycjach, ich wielko$ci 1 rozmieszczeniu przestrzennym.
Lokacja mieszkancéw, potencjalnej sity roboczej, miata wplyw i znaczenie dla rozwigzan
logistycznych, dla inwestycji towarzyszacych ktore miaty takze charakter socjalny. Procesy
migracji wptywaly takze na jakos¢ i1 wielko§¢ okreslonych zasobow ludzkich w miejscu
docelowym jak: kultura zachowan, wyksztalcenie. Nie mozna takze poming¢
tak prozaicznych skutkow jak zobowigzania pracownikéw poza miejscem zatrudnienia*®.
W latach siedemdziesiagtych tempo migracji powodowato roéwniez wzrost kosztoéw, ktorego
przedsigbiorstwa zwlaszcza w momencie rozruchu nowych inwestycji najczesciej
nie byty w stanie ponie$¢*'.

Proces migracji ludnosci ze wsi do miast zapoczatkowany po zakonczeniu II wojny
swiatowej trwal bez naturalnych przeszkdd po dekade lat siedemdziesiatych. Z uplywem
lat kurczyt si¢ naturalny wiejski rezerwuar sity roboczej dla rozwijajacych si¢ osrodkow
miejskich. Centra przemyslowe przez lata utozsamiane z awansem spotecznym, i postrzegane
jako osrodki rozwoju 1 nowoczesnosci u progu lat siedemdziesiatych zostaly poddane
krytycznej ocenie weryfikujacej ich mozliwosci. Lekcewazenie od czasow powojennych
koniecznosci korelacji pomiedzy tworzeniem nowych miejsc pracy a inwestycjami
w infrastrukturze miejskiej ( transport, mieszkalnictwo, instalacje wodno-kanalizacyjne,
jako$¢ nawierzchni ulic, telekomunikacja) stworzyto powazng barier¢ w dalszym rozwoju
przemystu 1 wurbanizacji. Dotychczasowe tempo rozwoju gwarantowane 1 oparte
na ekstensywnych metodach poprzez naptyw sily roboczej nie mogto by¢ kontynuowane
poniewaz wyczerpywaly si¢ zasoby. Zmniejszanie zasobow rezerwy sily roboczej na wsi

powaznie ograniczato dalszy rozwoj i efekty ekspansywnej polityki inwestycyjnej*®.

400 Zobowigzania ktore w swojej masie mogly mie¢ takze ( i miaty) znaczenie dla proceséw produkcyjnych
zachodzacych w zaktadach pracy. W przypadku ludnosci naptywowej ze wsi byly to np. zajecia rolne, nasilajace
si¢ zwlaszcza w okresie zbiorow.

401 Rozwdj niezbednej infrastruktury pochtanial znaczng cz¢$¢ srodkow a roztozony w zbyt dtugich okresach
czasu nie mogt by¢ efektywny na miar¢ oczekiwan inwestora.

402 W drugim pigcioleciu dekady odnotowano jednak dynamike wzrostu ruchéw migracyjnych
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Tabela 30. Saldo wewngtrznej migracji ludnosci w wojewodztwie zielonogdrskim a nastepnie
w gorzowskim w latach 1971 — 1980
1971 - 1975 1976 — 1980
Saldo migracji Saldo Saldo migracji Saldo
wewnetrznej kraju migracji wewnetrznej kraju migracji
wewnetrznej wewnetrznej
wojewddztwa wojewodztwa
zielonogorskiego gorzowskiego
Miasto +10,4 +16,6 + 10,6 +10,3
Wies -12,2 -23,7 -143 -16,4

Zrédto: Rocznik statystyczny 1976, 1981.

U progu dekady w roku 1970 wojewddztwo zielonogorskie zamieszkiwato 883 tys.
ludnos$ci z czego 54,2% stanowili mieszkancy 42 miast*®. Dwa z nich, miasta najwieksze;
Gorzow Wilkp. 1 Zielona Gora kumulowaly 147,6 tyS. mieszkancow, odpowiednio 74,4
tys.i 73,2 tys. mieszkahcow*™. Pewnej zmianie ulegla struktura wieku ludnosci, wystgpito
jej stopniowe starzenie si¢. Kazdego roku wsrod przyjetych do najwigkszego zaktadu regionu
Hwtilonu”, 1/3 tj. 32 % stanowili ludzie miodzi nie przekraczajacy 25 roku zycia, zmiana
struktury wieku stanowita wigc powazne zagrozenie dla obsady kadrowej przedsiebiorstwa*”.
Poza okreslonym wiekiem wsrdd osob nowo zatrudnianych, kolejng kwestig z ktérg zaktady
pracy musiaty si¢ zmierzy¢ byla kwestia proporcji miedzy populacja mezczyzn i kobiet.
Przypadek stanowisk pracy preferujacych mezczyzn, np. przy ich niedoborze zmuszat
przedsigbiorstwa do wysitku przystosowania tych stanowisk dla zatrudnianych kobiet,

ktérych udzial w strukturze zatrudnienia systematycznie wzrastal. Powodami utrzymujace;j

z uwzglednieniem wedrowek ze wsi do miast. Bilans lat siedemdziesigtych to ponad dwu milionowy ubytek
ludno$ci mieszkajacej na wsi, wynik braku jej modernizacji oraz aspiracji mtodego pokolenia wchodzacego

w wiek produkcyjny. Por.: E. Koscik, Migracje ze wsi do miast w latach PRL ze szczegolnym uwzglednieniem
Dolnego Slgska, [w:] Modernizacja..., jak wyzej, s. 308-312.

403 478 tys. 0sob — byla to tendencja wzrostowa. W roku 1950 w miastach mieszkato 212 tys. os6b a na wsi

360 tys.

404 W wojewodztwie zielonogdrskim populacja mezczyzn liczyta - 434,7 tys., kobiet 448,4 tys., Rocznik
statystyczny wojewodztwa zielonogorskiego 1971, s. 44.

405 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 286, Ocena adaptacji i warunkow pracy miodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem junakow OHP, s. 1. W 1980 roku 3,4% ludnos$ci wojewodztwa gorzowskiego to osoby w wieku
18 — 19 lat, 9,6% to osoby w wieku 20 — 24 lat, por.: Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1981,
s. 100.
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si¢ tendencji nie byly tylko te wynikajace z proceséw demograficznych, ale takze
ze wzgledoéw natury ekonomicznej. W ocenie m¢zczyzn byt nimi niski poziom ptac, na ktory
jednak godzity si¢ kobiety. Wzrost zatrudnienia kobiet w latach 1973 -1976 wynidst ponad
2 punkty procentowe™®. Trend przewagi kobiet nad mezczyznami nie byt wyjatkowy
dla wojewodztwa gorzowskiego i dla ,,Stilonu”, ale tendencjg ogdlnokrajowa™”’.

Jednym z podstawowych czynnikdow rozwoju miasta bylo zatrudnienie
charakteryzujace si¢ wysoka dynamikg wzrostu. W roku 1970 osiggnelo ono w calej
gospodarce 38,4 tysigce osob, z tego 36,4 tysiecy w gospodarce uspotecznionej*®. Realizacja
drugiego planu pigcioletniego odbywala si¢ w warunkach duzego niedoboru m¢zczyzn. Wrecz
odwrotnie uksztattowata si¢ sytuacja w zakresie zatrudnienia kobiet. Witadze miejskie
zmuszone byly do prowadzenia akcji obejmowania przez kobiety stanowisk w zastgpstwie
mezczyzn, odpowiadajgcych ich mozliwosciom®. Nie zawsze ich przygotowanie i posiadane
kompetencje odpowiadaly oferowanym stanowiskom. Przedsiebiorstwo mimo to staralo
si¢ poprzez taka form¢ zachety pozyskac i zatrzymaé w swoich strukturach zwerbowanych
pracownikow ,,..Ja 21 — letnia mloda kobieta, po maturze, praktycznie bez Zadnego
doswiadczenia, zostatam mistrzem zmiany. Zmiana przy skrecarkach na produkcji
w 4 brygadowym systemie pracy w Zaktadzie PJ Il liczyta ok. 30 0sob, ...to byla duza
odpowiedzialnos¢. W celu przysposobienia wystano mnie na kilkumiesieczne szkolenie
( 3 miesigce ). Wytrzymatam tam niespetna rok, kiedy to umoZzliwiono mi przejscie do pionu

410

administracyjnego” Nie w kazdym przypadku bylo to mozliwe i nie zawsze konczylo

si¢ powodzeniem. W 1970 r. komisja badajaca stanowiska pracy w ,,Stilonie” na Oddziale

Kordu, gdzie zaktadano ze 50 % wyniesie stan zatrudnienia kobiet, zakwestionowata warunki

411

pracy oceniajac je za zbyt ciezkie i ucigzliwe®'. Kobiety mialy takze pracowac i pracowaly

406 Udziat kobiet w strukturze zatrudnienia wzrdst z 52% w roku 1973 do 54,3% w roku 1976. Por.: APG,
ZWCh ,Stilon”, sygn. 154, s. 17.

407 W roku 1970 kobiety stanowity blisko 52% ogoétu mieszkancow wojewodztwa.

408 APG, MKPG, sygn. 2, Sprawozdanie z wykonania planu gospodarczego miasta Gorzowa za lata 1966 —
1970, s.7.

409 K. Stachura, Gospodarczo — spoteczny rozwoj Gorzowa, Rocznik Lubuski X, s. 117.

410 Wywiady przeprowadzone z pracownikami ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe dla wiedzy autora. Podobne
dziatania, cho¢ w innej skali, prowadzone byly w okresie powojennym kiedy to deficyt rak do pracy, zwlaszcza
wykwalifikowanej kadry, skutkowat niemal zupelnym brakiem konkurencji do pelnienia funkcji kierowniczych,
por.. H. Stabek, Obraz robotnikow polskich w swietle ich swiadectw wiasnych 1945-1989, Warszawa-Kutno
2005, s. 80.

411 Juz w styczniu prognozujac potrzebg zatrudnienia kobiet zdawano sobie sprawe z zbyt ucigzliwych
warunkow pracy (kopsy wazace Skg, wozki z przedza wazace ponad 300 kg) i niewielkich mozliwos$ciach
powodzenia trwatego i efektywnego rozwiazania. APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 153, Protokot nr 60/70
z posiedzenia Egzekutywy KZ w dniu 19 sierpnia 1970 r.
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przy produkcji tasm magnetofonowych. W latach 1972 — 1975 w gorzowskim ,,Stilonie”
statystyczny wzrost zatrudnienia kobiet wynosit 4 punkty procentowe, z ok. 52% do ok. 56%,
co w wielkosciach bezwzglednych dawato wzrost z 3515 kobiet w 1972 r. do 5230 kobiet
w roku 1975%'2,

Tabela 31. Rozktad przyrostu ilo$ci kobiet w stosunku do mezczyzn w wojewodztwie

gorzowskim, wyrazony w tysigcach w latach 1975, 1979, 1980

1975 1979 1980
Ogélem 434,1 449.7 4554
Kobiet 219.9 (50,5%) 228,3 (50,8%) 231,2 (50,8%)
Mezczyzn 2142 2214 2242

Zroédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa gorzowskiego 1981, 5.99.

Wraz z rosngcym odsetkiem kobiet w wojewddztwie wzrastat takze, znacznie szybciej,
odsetek kobiet zamieszkujagcych w miastach z 54,8% w 1975 r. do 58,4% w 1979 . 1 59%
w 1980 r.*".

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na poczatku dekady w wojewodztwie liczyta 493 tys.
osOb, w tym mezczyzni stanowili 250 tys., kobiety 243 tys**. Czynnych zawodowo
bylo 428 tys. 0sob z czego w miastach 224 tys. z 277 tys. ogotu jego mieszkancow.

W roku 1970 zatrudnienie w przemysle wojewodztwa liczylo 104,6 tys. osob,

aw chemicznym i gumowym 7,6 tys*’.

Mimo stosunkowo niewielkiego udzialu
zatrudnionych w skali wojewddztwa, tempo nowych przyje¢ w pierwszym pigcioleciu
bylo trendem szybkiego wzrostu. W roku 1970 odsetek zatrudnionych w przemysle
chemicznym stanowit tylko 6,8%, a w roku nastepnym niewiele wigcej bo 6,9%*°. Jednak
dynamika zatrudnienia w przemysle chemicznym w pierwszym pigcioleciu to poziom

7,8 punktéw procentowych rocznie, co stanowito najwyzszy wzrost zatrudnienia wsrdd

wszystkich pozostalych grup galezi przemystu*’. W latach 1976 — 1980 wystapil spadek

412 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 153,s. 20 — 21 ( w 1977 roku odsetek zatrudnionych kobiet wynosit 54,1%).
413 Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1981, s. 99.

414 Rocznik statystyczny wojewodztwa zielonogorskiego 1971, s. 88.

415 Tamze, s. 69.

416 W roku 1971 r. ZWS ,,Stilon” zatrudniaty 6442 pracownikow.

417 Rocznik statystyczny wojewddztwa gorzowskiego 1977, s. 83.
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8 Dynamika i struktura przecigtnego zatrudnienia w przemysle

o ok. 2 punkty procentowe
wojewddztwa gorzowskiego w pierwszym pigcioleciu to 5% S$redniego rocznego tempa
wzrostu, w drugiej pieciolatce to 0,5%*°. Przecietne zatrudnienie w gorzowskim przemysle
chemicznym to w 1975 r. 11320 pracownikow, ilo§¢ ta zmalala na progu kolejnej dekady
do 9534*°,

Proces przygotowania oséb dla potrzeb przemystu przebiegal w placéwkach
o$wiatowych. Zdobycie wyksztalcenia byto takze kolejnym etapem awansu spolecznego.
Najliczniejsza grup¢ zatrudnionych w polowie lat siedemdziesigtych jak i na poczatku

osiemdziesigtych stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a nast¢pnie

policealnym i $rednim zawodowym™',

Tabela 32 Odsetek zatrudnionych w przemys$le z wyksztalceniem zasadniczym, $rednim

zawodowym i policealnym w 1970 . 1 1980 r.

Rok Wyksztalcenie zasadnicze Wyksztalcenie Srednie zawodowe i
zawodowe policealne

1970 19,9% 15,3%

1980 22,8% 19,8%

Zroédto: Rocznik statystyczny 1976, 1981.

Rozwigzaniem problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry byly przyzaktadowe
szkoly, ktore ksztalcily absolwentéw zgodnie z potrzebami zaktadu. Zaklady posiadajace
wlasne szkoty lub szkolg patronujace oczekiwaly iz ich absolwenci zasilag szeregi kadry,
tym bardziej, ze praktyki szkolne odbywaty si¢ wtasnie w tych zaktadach. Tak wigc mlodziez
ktora ukonczyta szkote podstawowag miata juz po raz pierwszy kontakt z przysztym zaktadem
pracy. Proces edukacji zostat tak uksztattowany by w pelny sposob, podczas jego przebiegu,

dostosowa¢ mtody materiat ludzki do okreslonych potrzeb i zadan stawianych przez zaktad.

418 Rocznik statystyczny wojewodztwa gorzowskiego 1981, s. 142,

419 Rocznik statystyczny przemystu 1976, s. 102, Rocznik statystyczny przemystu 1981, s. 103.

420 Tamze, s. 106, 107.

421 Ogoblnokrajowy trend wynikajacy z celow i przedsigwzie¢ zardéwno instytucji panstwowych jak i mtodziezy
sprawit iz na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych $rednioroczny przyrost liczby robotnikow
w przemysle z Srednim wyksztatceniem byl niemal czterokrotnie wyzszy od tego z okresu 1964-1968. Kazdego
roku przybywalo przecigtnie od dwudziestu w okresie 1968-1973 do przeszto czterdziestu tysigcy 1974-1977
robotnikow z ukonczong szkota Srednia, por.: H. Stabek, O spolecznej historii..., Warszawa 2009, s. 487-492.
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Jak zauwaza Stawomir Kamosinski, jednocze$nie w sposob nieswiadomy ksztattowano
w ten sposob pokolenie powielajace negatywne zjawiska zastane w zakladzie pracy,
ktore zostaly przyjete za norme. W konsekwencji takiego dziatania trudna, lub w regcz
niemozliwa wydawata si¢ zmiana i bunt przeciw zastanej rzeczywisto$ci*?.

»Stilon” byt przedsiebiorstwem ktore stosunkowo w najmniejszym stopniu borykalo
si¢ z problemami niedoboru wykwalifikowanej kadry, cho¢ i takie problemy wystepowaty.
Z powstaniem ZWS ,Stilon” zwigzana jest historia powstania szkoly przyzaktadowe;.
W 1951 roku powotano do zZycia 5 letnie Technikum Chemiczne, przygotowujace technikéw
o specjalnosci widkien sztucznych. W 1960 roku otwarto Przyzaktadowa Szkole Zawodowa
Zaktadow Wiokien Sztucznych ,,Stilon”. Lokalizacja nowej placowki edukacyjnej ulegata
zmianom do 1972 roku, w ktérym to roku oddano do uzytku nowy kompleks budynkéow

3. Dla rozwijajacego sie w mieScie przemystu

szkolnych wraz z projektowanym internatem
w 1959 roku uruchomiono takze Zasadnicza Szkote Widkiennicza, ktora ksztatcita uczniow
w zakresie nauk witokienniczych. W potowie dekady nastapito polaczenie dotad dwodch
Zawodowych

odrebnych szkot w jeden organizm pod nazwg Zespdt Szkot

ZWCh ,,Chemitex - Stilon".

Tabela 33. Liczba szko6t ponadpodstawowych zawodowych w wojewddztwie zielonogorskim

1 gorzowskim w latach 1970, 1975, 1980

1970 1975 1980
Szkoty z,awodowe 370 168 181
ogotem
W tym: . , . . , .
737 208 ZSZ 66 niepelne $rednie | 53 niepelne $rednie
; 139 technika 100 srednie 126 srednie

Technikum 7 artystyczne i policealne i policealne
Artystyczne ysty p P

Zrodto: Rocznik statystyezny 1971, 1976, 1981.

422 S. Kamosinski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach 1950 — 1980, na przykladzie
regionu kujawsko — pomorskiego, Poznan 2007, s. 267. Zjawiska patologiczne utrwalane w obszarze pracy
nie odnosity si¢ tylko do patologii pracy sensu stricte, tj. m. in.; niskiej kultury w miejscu pracy, uchylania si¢ od
pracy, ale takze patologii pracy sensu largo obejmujacej zla organizacje¢, wadliwy system motywacji pracy,
nieodpowiednie warunki, por.: I. Kokotkiewicz, Problemy patologii pracy w Polsce, Warszawa 1989, s. 13.

423 Internat zostat oddany do uzytku w styczniu 1976 r.
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Po 1975 w szkolnictwie zawodowym, poszerzona zostata oferta edukacyjna o kolejne
profile ksztatcenia. Szkoly przyzakladowe ze wzgledu na swoja specyfike byty Scisle
zwigzane z potrzebami swoich przedsigbiorstw, zapewniajac im odpowiednio
wykwalifikowang kadrg pracownicza. Wraz z rozwojem ,,Stilonu” uruchamiane byly nowe
specjalnosci, np. aparatury pomiarowej, obrobki widkien chemicznych. Po kilku latach
zrezygnowano z tych specjalnosci powodem tej decyzji bylo  powstanie technikum
chemicznego o tym samym kierunku w Kostrzynie N/O. W 1954 r. poszerzono oferte
edukacyjng o Technikum Chemiczne dla pracujacych z 5- letnim 3- letnim cyklem nauczania.
Do 1954 r. Technikum Chemiczne bylo szkola resortowa Ministerstwa Przemystu
Chemicznego, podzniej przeszio do resortu Ministerstwa Os$wiaty, by w latach
siedemdziesigtych powroci¢ do Ministerstwa Przemystu Chemicznego™*.

Stopien wywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych z patronatu nad placowkami
o$wiatowymi byl monitorowany przez wladze zwierzchnie, MEN oceniato je bardzo wysoko,
jednym z waznych argumentow byl niewatpliwie wysilek inwestycyjny zakladu na rzecz
palcowki o$wiatowej*>.

Przedsigbiorstwa w tak skonstruowanym systemie obligatoryjnie zobowigzywane
byly do realizacji polityki przyrostu zatrudnienia poprzez zatrudnianie absolwentow szkot,
aw przypadku ich braku ( brak potwierdzal odpowiedni terenowy organ administracji
panstwowej stopnia podstawowego), przyjmowania na wolne miejsca innych kandydatow**.
Z absolwentami szkot wyzszych zawierano natomiast umowy przedwstepne lub umowy

o stypendia fundowane, okreslajace wczesniej termin podjecia pracy.

424 A. Kantecki, Szkolnictwo Gorzowskie w latach 1945 — 1975, [w:] Gorzow Wielkopolski w 60 — lecie 1945-
2005. Materiaty z konferencji naukowej, pod red., D. Rymar, J. Sikorski, Gorzéw Wielkopolski 3 czerwca 2005,
s. 221, s. 243.

425 W kwietniu 1976 r. przedsiebiorstwu zostat przyznany Medal Komisji Edukacji Narodowej za bardzo dobre
wyniki w szkoleniu i wzorowa opieke nad szkotami.

426 Wsrdd zatrudnionych w dekadzie lat siedemdziesiatych uczniowie stanowili niemal statg liczbe wynoszaca
niespelna 450 osob. Jednak wobec wzrostu zatrudnienia ich udziatl procentowy zmalat z ok. 6% na poczatku
dekady do ok. 4% na koniec lat siedemdziesiatych.
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Tabela 34. Zatrudnienie w ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 — 1976 wedtug wyksztalcenia

Lata Wyisze Srednie | Zasadnicze | Podstawowym Niepelne
podstawowe
1972 219 1051 1530 3098 398
1973 242 1193 1836 3112 480
1974 260 1413 2323 3600 496
1975 273 1812 3021 3762 442
1976 276 1900 3242 3055 409

Zrédto: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 154, s. 18.

Najwyzszy przyrost zatrudnienia w ,,Stilonie” nastgpil w latach 1973 — 1975
przede wszystkim w grupie osob o wyksztalceniu §rednim i zasadniczym, po roku 1975
nastapil z kolei widoczny spadek zatrudnienia wsréd osob o wyksztatceniu podstawowym
i niepelnym podstawowym. Ktopot w skali kraju i dla przedsigbiorstwa przedstawiata kadra
z wyksztalceniem wyzszym technicznym, ktoérej przesyt odczuwano jednak, dla ktorej
nie posiadano oferty zgodnej z specjalizacja wyksztalcenia®’. Juz w 1971 r. odnotowano
spadek  zatrudnienia absolwentow 1 brak  zapotrzebowania na  pracownikow
wykwalifikowanych, mimo to zaktad nadal fundowat stypendia na poziomie S$rednim
1wyzszym. Zatrudniano wigc niezgodnie z wyuczonym zawodem, co mialo takze swoje
odzwierciedlenie w nieadekwatnych placach. Niejednokrotnie pracownicy fizyczni
wykonywali takze prace umystowg, nie wigzato si¢ to jednak z ich przeszeregowaniem

i zmiang wysokosci plac, to z kolei implikowato konfliktogenne sytuacje*®

. Mimo spadku
ilosci nisko wykwalifikowanych pracownikéw to wiasnie ta grupa stanowita najliczniejsza.
W latach 1973 — 1976 wzrosta ilo$¢ zatrudnionych mistrzow. W 1971 r. wérdéd 161 mistrzow
1 posiadat wyksztalcenie wyzsze, 115 posiadato wyksztalcenie $rednie, 7 zasadnicze
zawodowe 1 13 podstawowe. Bezposrednim przetozonym mistrza byt kierownik, w 1971 r.

z 36 kierownikow wyksztalcenie wyzsze posiadato 18 kierownikow, $rednie 174, Podobne

proporcje zachowane zostaty w latach nastgpnych. W 1977 r. pracownicy ,,fizyczni” stanowili

427 AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, ZWCh Stilon”, sygn. 11, Protokol nr 22/71, Protokot
z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR odbytego w dniu 31 maja 1971 r.

428 Na tym tle w przedsigbiorstwie na poszczegodlnych jego wydziatach dochodzito niejednokrotnie do spigé
i konfliktow, szerzej o tym problemie traktuje praca Malgorzaty Mazurek; M. Mazurek, Socjalistyczny zaklad
pracy. Porownanie fabrycznej codziennosci w PRL i NRD u progu lat szesédziesigtych, Warszawa 2005.

429 AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 11, Protokot nr 22/71, Protokot
z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR odbytego w dniu 31 maja 1971 r.
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87,6% sktadu zatogi, pracownicy wykwalifikowani 97,3%.

Tabela 35. Liczba zatrudnionych mistrzéw i robotnikéw wykwalifikowanych w ZWCh

,»Stilon” latach 1972 — 1976

1972 1973 1974 1975 1976

Z tytulem mistrza 287 316 384 533 526

Robotnicy | 54, 585 570 587 589
wykwalifikowani

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn.154, s. 18.

Tabela 36. Przeci¢tne zatrudnienie w przemysle chemicznym wojewodztw zielonogodrskiego i
gorzowskiego w latach 1970, 1975, 1979, 1980

Ogolem W tym grupa przemyslowa i rozwojowa
W tym
W Pracownicy Wyk. Pr.

. o . Pr.
liczbach | W% | Razem | pop ™ Tnz- Adim.- | Naklad. | V%
bezwzg. . . .

techniczni | biurowi
1970 7285 19,1 6990 5852 689 327 X 393
1975 11218 22,9 9813 8320 903 406 152 426
1979 10640 21,3 9780 8341 846 394 234 296
1980 10822 21,8 9895 8435 880 382 262 329

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewédztwa gorzowskiego 1981, s 143.

Mimo wzrostu zatrudnienia ,,Stilon” wobec uruchamiania kolejnych inwestycji
odczuwal ciggly deficyt kadrowy*°. Najpowazniejszym i najtrudniejszym problemem

byla dostateczna ilo$¢ pracownikow do bezposredniej obslugi maszyn 1 urzadzen

produkcyjnych, oraz pelnej obsady etatowej o czym alarmowaty kolejne konferencje

Samorzadu Robotniczego®!

. W 1970 roku blisko kolejnego terminu oddania do rozruchu
Wydziatu Kordu jego kierownik informowat Ze stan przeszkolonej 1 przygotowanej zalogi

to ok. 30 — 50 % zapotrzebowania®?. Podobne braki i niedobory zdarzaly si¢ czeSciej.

430 W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych alarmowano o wyczerpywaniu si¢ zasobow sily roboczej,
w 1972 r. w Polsce na jednego poszukujacego pracy czekato 1,2 miejsca pracy, w 1974 r. bylo to juz 6,4
miejsca. Por. : J. Chuminski, Mentalne bariery...., [w:] Modernizacja..., jak wyzej, s. 112.

431 APG, ZWCH ,,Stilon”, sygn. 1201, Uchwata KSR ZWCH ,,Chemitex — Stilon” podjeta na sesji w dniu
2.07.75 r., s. 141, Protokot z sesji KSR ZWCH ,, Stilon” z dnia 30.03.76 r., s. 160.

432 AP w Zielonej Gorze oddzial w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokot nr 60/70 z posiedzenia

Egzekutywy KZ w dniu 19 sierpnia 1970 r.
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Na przetomie lat 1974/1975 na terenie miasta Gorzowa powstat powazny deficyt rak do pracy
a utworzony Ochotniczy Hufiec Pracy (dalej: OHP) sktadat si¢ z niewystarczajacej (800 os.)
1 niewykwalifikowanej liczby dziewczyn i chtopcow, ktorzy nie mogli zastapi¢ zatogi zaktadu
ktorego Owczesne potrzeby kadrowe siegaly 2 tys. osob*.

Kierownictwo przedsigbiorstwa zdawalo sobie sprawe =z wagi problemu,
oraz wynikajacych stad zagrozen dla cigglosci produkcji. Wsrod obszarow dziatalnosci

przedsiebiorstwa w ktorych zamierzano poszukiwaé rezerw byly takze zasoby ludzkie®*.

»435 w obszarze zasobow ludzkich zalecano

Dla rozwigzania klopotéw kadrowych ,,Stilonu
kompletowanie zatdg m. in. dla nowo uruchamianych obiektéw sposrod absolwentow szkot
1 wygospodarowanie rezerw z czynnych obiektow poprzez weryfikacje stanu zatrudnienia
1 wydajnosci. Ponadto sugerowano prowadzenie ,,odpowiedniej” polityki socjalnej opierajace;j
si¢ na ,,odpowiedniej” polityce mieszkaniowej, zatrudnianiu zgodnie z wyuczonym zawodem
i odpowiednim wynagrodzeniem. Spos$rod kryteriow ktéore mialy przyczynié
si¢ do zabezpieczenia stanoOw zatrudnienia wymieniano takze poziom kwalifikacji
1 przydatnos$ci pracownikow, ,,wtasciwe stosunki miedzyludzkie” oraz odpowiednie warunki
socjalno — bytowe. Zalecano takze polityke odpowiedniego premiowania potaczonego
z osigganymi efektami pracy. W przypadku wigkszosci zalecen byly one jednak nierealne
1 niemozliwe do spetnienia. Zaréwno poziom warunkdéw socjalno — bytowych, w tym bazy
mieszkaniowej, nigdy wczesniej jak 1 pdzniej nie zostal zaspokojony w stopniu
wystarczajagcym. Brak wykwalifikowanej kadry przyczynit si¢ do inicjatywy legislacyjne;
iuchwalenia w 1973 r. przez Rade Ministrow uchwaly o werbunku pracownikow*®.
Uchwata okreslata wprawdzie zakres 1 zasady naboru, co miato uchroni¢ zaktady pracy przed
,wzajemnym podbieraniem pracownikéw”, to jednak w rzeczywisto$ci dato to mozliwos¢
do prowadzenia w szerszym zakresie procederu naduzy¢. Werbunek taki prowadzony
byt rowniez przez ,,Stilon”, co przyniosto wymierne efekty w postaci wzrostu zatrudnienia,
cho¢ jak alarmowaty poszczegdlne komodrki przedsiebiorstwa, niedobory kadry nadal

utrudniaty pelny zakres prowadzonych prac. Przyrost zatrudnienia w roku 1975 w stosunku

433 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 27.

434 Wsréd obszarow dziatalno$ci przedsigbiorstwa posiadajacych potencjalng rezerwe wymieniano takze
procesy modernizacyjne, pelne wykorzystanie $rodkéw trwatych, $rodkdéw materiatlowych, jak réwniez
usprawnienie struktur organizacyjnych, intensyfikacje prac naukowo- badawczych oraz ich efektywniejsze
wykorzystania.

435 Problem ten dotyczyt takze ZWCh ,,Chemitex- Elana".

436 Uchwata nr 295 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1973 r. w sprawie werbunku pracownikow, Monitor
Polski 1974 nr 2, poz. 11.
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do roku 1974 wynosil wprawdzie az 14%, spowodowany byl jednak w duzej mierze
oddaniem do eksploatacji wielu nowych inwestycji ( Zaktad Kordu, Jedwabiu

)437

IT czy Lanastilu I1)*’. Wobec braku sity roboczej proponowane byly rowniez uzupetnienia
brakujacych standw przesunigciami miedzy przedsigbiorstwami o podobnych charakterze
i zadaniowosci. Takie propozycje pojawily si¢ w roku 1977. Proponowano wowczas

»48  Szansg na realizacje zakladanych

przesung¢ pracownikow z ,,Silwany” do ,,Stilonu
wielkosci byt werbunek migdzywojewddzki ktérego powodzenie byto uzaleznione gtownie
od ilosci mieszkan oferowanych przez zaktad, a te byly nadal w iloSciach daleko
niewystarczajagcych. Mimo podejmowania wielu dzialan w celu zaspokojenia potrzeb
kadrowych, stan zatrudnienia nie byt w petni zadawalajacy.

Niedostatki potwierdzano metodami diagnostycznymi, w zalozeniach pozwalajacymi
na pelng analiz¢ stanu zatrudnienia, sytuacji zatrudnionych, absencji itd. Przed rozpoczgciem
przegladu na przelomie 1974 1 1975 roku powotano do zycia zespoty w ktérych skiad
wchodzili przedstawiciele organizacji spoteczno- politycznych na szczeblu przedsigbiorstwa
w ilosci 16 osob. W ramach powyzszego sktadu powotano 5 podzespotow:- poziomu
zatrudnienia 1 jego struktury, czasu pracy, kwalifikacji zawodowych, norm pracy, struktury
organizacyjnej przedsigbiorstwa. Niezaleznie od tych zespolow powotano 14 zespotoéw
roboczych prowadzacych przeglad we wszystkich ruchomych komodrkach organizacyjnych
przedsiebiorstwa, w skfad ktorych wchodzito 75 0sob, w tym 58 czlonkow PZPR*®. Praca
tych zespolow koncentrowata si¢ wokol problemow analizy stanu struktury zatrudnienia
w konteks$cie zadan produkcyjno- ekonomicznych, tj.:

- analiza czasu pracy 1 dyscypliny pracy w odniesieniu do wyznaczonych

organizacyjnych komoérek ruchowych

- okre$lenie kierunkéw 1 przedsigwzig¢ organizacyjno-technicznych na rzecz

zmniejszenia zatrudnienia 1 wzrostu wydajnosci pracy.

Celem przegladu bylo dzialanie na rzecz zmniejszenia potencjalnych potrzeb

437 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 153, s. 18.

438 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1201, Uchwaly i Protokoly KSR rok 1971 — 1980, s. 187.

439 W celu poprawy sytuacji podobnie jak w okresach poprzednich rowniez w latach siedemdziesigtych siggano
po rozwigzania administracyjne. W roku 1975 przeprowadzono na szeroka skale akcje kontrolng stanu
faktycznego dyscypliny pracy jak i pozwalajacg na sformutowanie programéw naprawczych. W przemysle
kontrolg objeto 8 tys. zaktadow, a w 12 tys. zespotow zaangazowano 75 tys. osob. Por.: J. Chuminski, Mentalne
bariery...., [w:] Modernizacja..., jak wyzej, s. 133.
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na dodatkowe zatrudnienie zwigzane z przekazywaniem do eksploatacji nowych mocy
produkcyjnych. Analizujac  struktur¢ zatrudnienia stwierdzono nieznaczne wahania
w niektorych okresach czasu wynikajagce z rozwoju przedsigbiorstwa. Wzrastal udziat
robotnikéw bezposrednio produkcyjnych w ogolnej liczbie robotnikow. Analiza kwalifikacji
zawodowych 1 racjonalnego ich wykorzystania pokazata iz 422 osoby posiadaja
wyksztalcenie nie zwigzane z ich zawodem lub specjalnoscig, w tym 370 osdb po ZSZ
(301 kobiet 1 69 me¢zczyzn) oraz 52 osoby z $rednim wyksztalceniem zawodowym ( 24 kobiet
1 28 mezczyzn ). Ponadto stwierdzono iz wiele stanowisk, ktore obsadzone zostaly
pracownikami o wyzszym kwalifikacjach nie wymagato takich kwalifikacji**.
Niekonsekwencja 1 brak racjonalnosci w odpowiednim rozmieszczeniu kadry nie byly
przypadkami incydentalnymi 1 nie wynikatly tylko i wylacznie z obiektywnych uwarunkowan,
byty wreez usankcjonowane. W magazynie opakowan ktéry winien liczy¢ 111 pracownikéw
zatrudnionych byto 155, a miejsce to traktowane byto jako przechowalnia i rehabilitacja
dla pracownikow chorych, mimo to kierownik tego oddzialu wobec stwierdzonej niskiej
efektywnosci skarzyt sie na niski stan zatrudnienia*'.

Stilon zwlaszcza w fazie realizacji kolejnych inwestycji odczuwat skutki niedoboru
sily roboczej. W okresach rozruchu inwestycji i dalszych jego cyklach brak obstugi, w tym
wykwalifikowanej nie pozostawal bez wplywu na tok funkcjonowania caltego zaktadu, proces
produkcji, dalszag modernizacje w koncu bezpieczenstwo samej zatogi. Kierownik Wydzialu
Energetycznego w 1974 roku informowal 1 ostrzegal kierownictwo =zaktadu przed
konsekwencjami ~ zwielokrotnionych ~ zadan 1  braku  zatrudnienia,  ostrzegat
przed potencjalnymi awariami, niskim stanem bhp i brakiem mozliwosci usuwania awarii

jak i terminowych napraw*?.

Kadra kierownicza zakladu byla $wiadoma istniejacych
niedoboréw 1 wynikajacych z tego tytulu zagrozen, jednak w obliczu braku mozliwosci
spetnienia warunkdéw pomys$lnego naboru jej dziatania skazane byly na niepowodzenie.
Niedobory, state 1 okresowe, z r6znym nasileniem obecne byly w ,,Stilonie” przez caly okres

dekady lat siedemdziesiatych a kolejne diagnozy, wnioski i zalecenia pokontrolne nie mogty

440 APG, KZ PZPR przy ZWCh ,,Chemitex - Stilon” w Gorzowie Wlkp., sygn. 4, Informacja z przygotowanego
przebiegu i zakonczenia przeglgdu poziomu i struktury zatrudnienia w ZWCh ,, Chemitex - Stilon”,
zdnia 411975 r., s. 5-8.

441 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 9, Protokol nr 50/70 z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR w ZWS ,, Stilon”
odbytego w dniu 1 kwietnia 1970 r.

442 APG, ZWCh ” Stilon”, sygn. 9, Analiza zatrudnienia w podstawowych zespolach pracowniczych stuzb
energetycznych za lata 1970 — 1973, s.11- 13.
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zmieni¢ tego stanu rzeczy gdyz problem niedoboru byt permanentng cecha systemu i nie

wynikal z utomnosci i chybionych decyzji kierownictwa przedsiebiorstwa*®.

Tabela 37. Struktura zatrudnienia ZWCh ,,Stilon” w latach 1972 -1976, 1980

1972 1973 1974 | 1975 | 1976 1980
Robotnicy grupa 5610 | 5920 | 5795 | 7307 | 7904 7388
przemystowe;j
Pracownicy
InzZynieryjno-. 580 599 619 742 780 681
Techniczni
Administracja 234 247 599 296 313 274
Obstuga 23 26 27 32 38 55
Straz przemystowa 37 38 36 35 36 36
Straz p. poz. 43 51 55 72 74 74
Razem grupa 6527 | 6881 6791 | 8484 | 9145 8508
przemystowa
Robotnicy grupy 236 253 841 825 780 642
nieprzemystowe;j
Administracja 29 37 44 54 81 62
Inzynieryjna 7 46 22 54 99
Grupa 265 297 932 901 915 803
nieprzemystowa
Ogotem (bez 6792 | 7178 | 7723 | 9385 | 10060 X
uczniow)
W tym kobiet 3515 3865 4213 | 5230 | 5462 X
Uczniowie 427 441 462 424 425 X
Pracownicy umystowl | g5 901 979 | 1124 | 1238 X
ogotem

Zrédto: APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 153/154, s. 21, Analiza ekonomiczna wynikéw dziatalnosci
przedsigbiorstwa za rok 1976, s. 1 , a takze: APG, ZWCh ,,Stilon” , sygn. 1308, s. 409.

443 Por.: J. Kornai, jak wyzej.
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2.2 Warunki pracy i sytuacja socjalna pracownikow

Zaktad pracy w panstwie socjalistycznym, poza politykg stricte produkcyjng
realizowal takZze misje¢ spoteczng. By cele mogly by¢ realizowane z sukcesem, nalezato
stworzy¢ odpowiednie warunki pracy jak 1 odpoczynku. Wysitki prowadzone
przez panstwo - najwigkszego pracodawce zmierzaly do sukcesywnego poszerzania zakresu
opieki, tym samym poszerzenia sfer zycia spotecznego przez nig kontrolowanych. Tak wigc
zycie zakladowe, daleko przekraczalo granice samego zakladu. W jego organizacji
kierownictwo gospodarcze miato wsparcie w partii, bowiem zdaniem organizacji partyjnych
zainteresowanie 1 dbalo$¢ partii winna byta wybiega¢ daleko poza sprawy ideologiczne
i siega¢ takze spraw socjalnych, planéw catych zatdg jak i poszczegdlnych pracownikow™*.
W styczniu 1970 r. podczas posiedzenia egzekutywy KZ wymieniajac zalety 1 sprawy
zatatwione, dotychczasowy postep w wydajnosci pracy, poprawy organizacji pracy, zmiany
technologii, stawiano za cel dalszy postgp w automatyzacji stanowisk pracy usprawnienia
transportu, unormowania liczby nadgodzin, a takze poprawy warunkow pracy przy remontach
i dalszej modernizacji*®. Refleksje z poczatku dekady $wiadczy¢é moge,iz dotychczasowe
zainteresowanie partii obszarem socjalnym nie bylo dostatecznie wystarczajace.
Dbatos¢ o stanowiska pracy, bezpieczenstwo 1 higieng, zdrowie pracownikéw ale 1 cztonkdéw
najblizszej rodziny, wypoczynek 1 rekreacj¢ znajdowaly si¢ w kregu zainteresowan
przedsigbiorstw, jednak mimo §wiadomosci co do celowosci budowy infrastruktury socjalnej,
cele stawiane i wpisywane w plany podobnie jak inne zalozenia nie zawsze realizowane
byly zgodnie z zatozeniami pierwotnymi, co nie pozostawalo bez wplywu na przebieg zycia
zaktadowego 1 atmosfer¢ w nim panujaca.

W  odczuciu zatogi zakltadu inwestycje socjalne oraz ich realizacja
byty niewystarczajaca i zbyt opdznione w czasie, zwlaszcza wobec intensywnych zabiegow
produkcyjnych, oficjalnie deklarowanej polityki socjalnej w kraju, ale 1 wnioskami ptyngcymi
z samorzadu robotniczego i1 innych organizacji dziatajacych w zaktadzie. Zwracano uwage
na op6znienia w realizacji inwestycji budowy placowek oswiatowych; Ztobka, przedszkola,

zalegloSci w rozbudowie zaplecza wypoczynkowego oraz jego standardu, artykutowano

444 AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokét 10/71 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ”Stilon” odbytego w dniu 24 lutego 1971 r.

445 AP w Zielonej Gorze oddzial w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokol 42/70 z posiedzenia
egzekutywy KZ PZPR z udziatem sekretarzy OOP z dnia 2 stycznia 1970r.
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uwagi pod adresem zywienia zbiorowego*®. Wprawdzie realizowano inwestycje socjalne,
ale bylty one niewystarczajagce wobec istniejgcych potrzeb, ponadto wykonywano
je niechlujnie, bez odpowiedniej i biezacej aktualizacji potrzeb zalogi.

Niewystarczajagcy poziom budownictwa mieszkaniowego 1 brak realizacji
wyznaczonych wielkosci skutkowat nie tylko zniechgceniem i1 krytyczng oceng zatogi,
lecz niepowodzeniami prowadzonego werbunku nowych pracownikow*’. Od poczatku
dekady wiele méwiono o zabezpieczeniu lokalowym dla nowo przyjmowanych pracownikow.
Problem ten byl tym bardziej palacy gdyz na podstawie prognoz przewidywano wzrost
zatrudnienia robotnikéw w latach 1974 — 1975. Wzrost zatrudnienia przewidywano zwlaszcza
wsrod absolwentow szkoty przyzakladowej i 0s6b z powiatu gorzowskiego*®. W roku 1975
wsérod  junakow*  deklarujagcych  che¢  pozostania w  przedsiebiorstwie jednym
znajwazniejszych 1 najczgsciej wymienianych argumentéw byla pomoc zakladu
w otrzymaniu mieszkania.

Gospodarka mieszkaniowa realizowana przez ,,Stilon” skutkowal pod koniec 1974 r.
stanem posiadania 715 mieszkan zaktadowych, 1175 spotdzielczych, 1100 miejsc
w kwaterach prywatnych i 400 miejsc w hotelach®’. W roku nastepnym podane wielko$ci
ulegaty korektom, tym niemniej tempo wzrostu utrzymane na poziomie 1975 roku
gwarantowaloby oddanie do uzytku zaplanowanej puli mieszkah dopiero po 20 latach®'.
Przecietny czas oczekiwania na mieszkanie spotdzielcze w 1975 roku to okres 8 lat ( kazdy
zakwaterowany byl zobligowany w przeciagu 2 lat do zgromadzenia wktadu na mieszkanie
spoldzielcze). Sprawa byta pilna tym bardziej, ze warunki mieszkaniowe na kwaterach
oraz w hotelach byly na bardzo niskim poziomie o czym informowaly kontrole

przeprowadzane w kwaterach pracowniczych i hotelach**. Obraz niechlujstwa, braku

446 Najczescie] spotykane zarzuty i uwagi w obszarze zywienia zbiorowego to; niewystarczajaca ilos¢ bufetow,
niski standard juz funkcjonujacych, brak przepustowosci na stotdowce, brak lodowek.

447APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 1201, Uchwaly i protokoly, Uchwala wspdlnego posiedzenia KZ PZPR
Prezydium Rady Zakiadowej ZWCH ,, Chemitex — Stilon” z dnia 13 maja 1975 r., s 133.

448 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 1201, Protokdét nr57/72 z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR odbytego w dniu
8 maja 1972 r.

449 Ochotnicze Hufce Pracy powolane do zycia w roku 1958, nawigzywaty swoja dziatalnoécig do Junackich
Hufcow Pracy z lat trzydziestych, za glowne zadanie OHP uznano niesienie pomocy w rozwijaniu gospodarki
narodowej oraz stworzenie mlodziezy (junakom) mozliwosci zdobywania podstawowych wiadomosci
zawodowych, Uchwala nr 201 Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 1958 r. w sprawie organizowania i pracy
ochotniczych hufcow pracy Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej, M. P. 1958, nr 201, poz. 322.

450 APG, ZWCh ,.Stilon”, sygn. 286, Program ustug socjalnych swiadczonych przez Wydzial gospodarki
Pozaoperacyjnej w 1975 r.

451 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286.

452 AP w Zielonej Gorze oddzial w Wilkowie, ZWCh ,Stilon”, sygn. 634 , Protokol 51/70 z posiedzenia
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organizacji 1 odpowiedzialnosci byl takze $wiadectwem dla  obcokrajowcow,
ktorzy kwaterowani byli wtasnie w tych hotelach. Jedna z narad egzekutywy z 1970 roku
obnazyta brak konsekwencji i1 odpowiedzialnosci w prowadzeniu prac budowlanych
w jednym z hoteli, gdzie po zburzeniu schodow wewnetrznych gruz zostat bezterminowo
pozostawiony w sali jadalnej*”. Nie lepiej przedstawial si¢ stan kwater, ktore
byly utrzymywane przez zaktad pracy (w 1977 r. byto ich 2600 ) stanowigc duze obcigzenie
finansowe dla zaktadu. Ich standard pozostawiat wiele do zyczenia, podobnie jak stosunek
wynajmujacych do najemcow, zwlaszcza kobiet z dzie¢mi ... ich sytuacja byta bardzo
trudna, niechetnie wynajmowano pokuje kobietom z dziecmi, wlasciwie zdarzato sie to bardzo
rzadko . Sytuacje probowano rozwigzaé¢ poprzez rozbudowe wilasnej bazy lokalowej,
w drugiej potowie 1978 roku udato sie¢ w czgsci zaspokoi¢ oczekiwania pracownikow,
do uzytku zostal oddany hotel zaktadowy.

Brak stabilizacji w zatrudnieniu i fluktuacja kadry miaty takze wpltyw na warunki
mieszkaniowe ktore nie mogly by¢, wobec szerokiego zaangazowania inwestycyjnego
przedsigbiorstwa, w szybkim czasie skorygowane. Zte warunki dla odpoczynku i nauki
w pokojach wieloosobowych, niedostateczne wyposazenie, liczne konflikty miedzy
lokatorami to glowne zastrzezenia raportdéw pokontrolnych. Nalezy jednak zaznaczyd,
ze w duzej mierze uchybienia i braki wynikaty z niskiej kultury lokatoréw, tym niemniej
budowa struktury systemu powodowala zamkniety krag dla wigkszosci jego beneficjentow*™.
Opoznienie w oddaniu do uzytku hotelu zakladowego skutkowato trudnosciami kadrowymi
przedsigbiorstwa, koniecznos$cia wynajmu kwater prywatnych, dezorganizacja produkcji
1 niewykorzystaniem maszyn oraz znacznym obcigzeniem finansowym przedsigbiorstwa
ztego tytutu. Srodki przeznaczane na prowadzenie polityki mieszkaniowej kierowane
byly takze bezposrednio do o0s6b indywidualnych. Pozyczki dla ubiegajacych
si¢ o mieszkanie spotdzielcze w 1973 r. stanowily 65% funduszu zaktadowego, ponadto 15%
z $rodkoéw funduszowych przeznaczono na modernizacje mieszkan, a 19% na budownictwo

indywidualne®®. Zaklad staral si¢ mozliwie szeroko wspiera¢ swoich pracownikow.

Egzekutywy KZ PZPR odbytego w dniu 15.4.1970 .

453 Tamze.

454 Wywiady przeprowadzone z pracownikami ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe dla wiedzy autora.

455 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Informacja z przebiegu przeglqdu warunkow zamieszkania junakow OHP
w Hotelu dokonanym przez komisje, z dnia 04.09.1975 r, Informacje o przeprowadzonej kontroli kwater
pracownikow zaktadow z uwzglednieniem wytycznych ZG ZZ Chemikow w tej sprawie, z dnia 04.09.1975 r.

456 APG, ZWCh ,,Stilon” w Gorzowie Wlkp., sygn. 1201, Uchwaly i Protokoly, Uchwata KSR ZWS ,, Stilon”
w Gorzowie Wikp. podjeta na Sesji w dniu 06. IV.73 r.
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Zaktadowy Fundusz Mieszkaniowy w 1975 r. stanowito blisko 14,5 min zt z czego
wykorzystano na remonty, modernizacj¢, zapomogi itp. niespetna potowe tej kwoty.
Mimo to mozliwo$ci wsparcia zatogi zostalty podwyzszone na rok 1976 do 18 min zt
Z zaktadowego funduszu socjalnego w 1975 r. wykorzystano 79% $rodkow tj. ponad blisko
11mln, a na rok 1976 rozszerzono ta kwote do 18,7 min zi. Trudno bylo w sposéb kompletny
1 odpowiedni wyposazy¢ juz istniejace jak 1 nowe inwestycje o charakterze socjalnym, wobec
czestych zmian jakie zachodzily w trakcie ich realizacji. Rok 1975 byl rokiem kryzysu
1 ograniczen. Resort obligatoryjnie narzucat ograniczenia na podlegte sobie jednostki w tym
i zaktady. Ograniczenia te dotyczyly takze posrednio inwestycji socjalnych. Posrednio
gdyz nie hamowano realizacji nowo powstajacych jednostek w tym zakupdéw wyposazenia nie
bedacego przedmiotem obrotu rynkowego, zakaz dotyczyl jednak wyposazenie wnetrz. Lista
artykuldw objetych zakazem sprzedazy jednostkom gospodarki uspotecznionej wymieniata 30
pozycji m.in. drewniane meble, telewizory radioodbiorniki, magnetofony, pralki, lodowki,
kuchnie gazowe, zlewy i zlewozmywaki, tkaniny zastonowe, mieso i przetwory migsne®”’.
Podobne ograniczenia i zakazy byly obecne w latach nastepnych. W roku 1979 na liscie
artykulow objetych zakazem byto juz 57 pozycji**®.

Wielkie przedsigbiorstwa socjalistyczne w ramach swojej dziatalnosci prowadzilty
takze wlasng polityke zywieniowa, ktora opierata si¢ na wtasnej produkcji rolnej. Osobliwos¢
dziatalno$ci o charakterze stricte rolniczym, powodowana checig pelnej autonomii
1 mozliwoscig zaspokojenia takze konsumpcyjnych potrzeb pracownikdéw, nie byla obca
takze gorzowskim przedsigbiorstwom™”.

Program dotyczacy polityki rolnej ,,Stilonu” regulowat 1 przewidywat
zagospodarowanie nadwyzek warzyw 1 owocow uzyskiwanych przez dziatkowcow, poprzez
organizacj¢ dwoch punktéw sprzedazy na terenie przedsigbiorstwa, zakup 4 straganow
warzywnych i usytuowania ich przy bramach wjazdowych oraz przystosowanie i zapewnienie

dowozu produktow przyczepami z dziatek do stragandéw. Przedsiebiorstwo w perspektywie

457 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, Decyzja ministra przemystu chemicznego z dnia 22 pazdziernika 1975 r.,
s. 31-32, sygn. 1269, s. 217 — 218.

458 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, s. 126.

459 Wobec szerokiego zaangazowania inwestycyjnego 1 zbyt wielu priorytetow, wzrost nakladow
inwestycyjnych dokonywany byl niejednokrotnie kosztem pozostatych inwestycji, w tym przeznaczonych
na konsumpcj¢. Dlatego tez przedsiebiorstwa o stosunkowo duzym potencjale i mozliwosciach prowadzity
wlasng polityke zywieniowa w celu mozliwie pelnego zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych swoich zatog.

Por.: AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, KW PZPR w Zielonej Gorze, Wydziat Ekonomiczny, sygn.
1375, Informacja o zapoznaniu aktywu partyjnego zaktadow pracy z aktualng sytuacjg spoteczno — gospodarczg
kraju i weztowymi problemami planu na 1973 rok., s. 305.
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planow rozwoju Pracowniczych Ogrédkow Dziatkowych (dalej: POD), przewidywato
zagospodarowanie nowych terendw 1 zapewnienie niezbednego uzbrojenia terenu, rozwijanie
akcji budowy domkéw letnich (do 35 m?) na dziatkach o zwiekszonej powierzchni
(400 - 600m?) na terenach podmiejskich, pomoc przy zakupie po preferencyjnych hurtowych
cenach  materialtow  budowlanych. Jednak pomoc  przedsicbiorstwa udzielana
byla pod warunkiem przeznaczenia min. 30 % terenu na dzialtki pod uprawe owocow
i warzyw. Polityka uprawy warzyw 1 ziemniakoéw przewidywata sukcesywne rozwijanie
upraw poprzez zagospodarowanie terenow po pracowniczych ogrodkach dziatkowych (10 ha)
przeznaczonych docelowo pod dalsza rozbudowe przedsiebiorstwa, jak i wydzierzawienie
ziemi od Panstwowego Funduszu Ziemi pod uprawy pozwalajace na samowystarczalnos¢
w zakresie zaopatrzenia stotowki w ziemniaki i warzywa oraz pokrycie potrzeb hodowli
trzody chlewnej. Odziat Zywienia zbiorowego rozwijal tucz na bazie odpadéw z produkcji
i zlewek, oraz uzyskanej z wlasnej produkcji paszy — do 100 sztuk na bazie pomieszczen
istniejacych chlewni. W planach na drugg pigciolatke dekady ujeto budowe nowej chlewni

i rozwdj hodowli w oparciu o wiasng baze paszowg przedsiebiorstwa*®.

460 APG, ZWCh ,Stilon”, sygn. 1267, Program zamierzen dotyczgcych polityki rolnej przedsigbiorstwa,
s. 221 - 222.
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Tabela 38. Program gospodarki zywnosciowej ZWCh ,,Stilon” w latach 1976 1 1977

Gospodarka zywnoSciowa OKkres Spodziewane rezultaty

Zwigkszenie poglowia trzody Wzrost ilosci trzody

IV kw. 1976 1.

chlewnej do 100 sztuk 0 50 sztuk
Hodowla 100 tucznikow 1977 1. 18 ton migsa wieprzowego
Budowa chlewni Przyrost 20 ton masy migsnej
na 100 stanowisk IVlow. 1977t ' w 1978r. Y
Przeznaczenie 6000 m?

powierzchni uprawnej

pod szktem oraz ca 11 ha 1977 1. 150 ton warzyw
powierzchni nieuzytkow

pod uprawy warzyw

Wydzierzawienie od PFZ 300 ton ziemniakow

ca 60 ha nieuzytkow rolnych 1977 r. oraz paszy dla trzody
pod uprawe ptodow chlewnej

Zorganizowanie sprzedazy
nadwyzek warzyw i owocow | IV kw. 1976 . - sukcesywnie
uzyskiwanych wr.1977 1.

przez dziatkowcow.
Przyznaniel108 dziatek
pracownikom Zaktadu IV kw. 1976 1.
o powierzchni 5,6 ha
Udzielenie pomocy

Lepsze zabezpieczenie
potrzeb pracownikow
na art. Spozywcze

Zwigkszenie ilo$ci dzialek
o tacznej pow. 32,6 ha

tym pracownikom Uzyskanie 50 — 100 dziatek
przedsigbiorstwa, ktorzy 1977 1. 1 przyrostu produkcji
beda zagospodarowywac rolniczej

nieuzytki pod uprawy rolne

Zrodto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, Program realizacji uchwaly KSR z 27.09.1976 .

Gléwnym miejscem w zakladzie gdzie materializowala si¢ polityka konsumpcyjna
byta stoldwka zaktadowa oraz bufety. Wskaznik krajowy pracownikéw korzystajacych
zroznych form goracych positkow w stotdéwkach zaktadowych wynosit 18%, w ,,Stilonie”
wskaznik ten wynosit 30%. W ,,Stilonie” jedno miejsce konsumpcyjne przypadato na 2,7
ogélu  zatrudnionych podczas gdy w Gorzowie to samo miejsce przypadalo
na 7 zatrudnionych. Cale zjednoczenie ktére zatrudnialo 41 tyS. oséb dysponowalo 2 tys.
miejsc konsumpcyjnych. Niemal potowa tych miejsc dysponowat ,,Stilon”. W potowie dekady

bufety i stotowki ,,Stilonu” obstugiwane byly przez 155 0sdb*'. Miejsca konsumpcyjne

461 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1306, s. 393.
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oddawane byly jednak do uzytku w terminach znacznie przekraczajacych pierwotnie ustalone.
Ich funkcjonalno$¢ 1 wyposazenie poddawane byty niejednokrotnie krytyce; niewystarczajaca
przepustowo$¢, brak urzadzen to niektore z wskazywanych niedostatkow i1 uchybien.
Samorzad robotniczy sygnalizowal pogorszenie si¢ jakosci obiadéow wydawanych
w zakladowej stoldwce. Komisja socjalna zwracata uwage na trudne warunki, ze wzgledu
na przestarzaty sprzet, przecigzenia 1 brak w eksploatacji nowoczesnych urzadzen
kuchennych*?. Mimo krytycznych uwag zatogi i pewnych niedociggnie¢ sytuacja zywienia
zbiorowego jak i pozostatych elementéw dziatalno$ci socjalnej na zewnatrz przedsigbiorstwa
byta oceniana wysoko. W roku 1974 ,Stilon” zajal drugie miejsce w ogolnopolskim
konkursie dziatalno$ci socjalno-bytowe;.

Kompleksowe zaspokajanie potrzeb zyciowych pracownikéw wymagato zbudowania
infrastruktury wypoczynkowej. Podobnie jak i w pozostalych dziedzinach i1 w tej takze
stopien sprostania potrzebom oraz realizacja zadan nie byty w petni wystarczajace.

Prezydium Rady Zaktadowej alarmowalo w 1975 r., Ze ilo$¢ miejsc wczasowych

jest nadal razaco niska w stosunku do potrzeb zatogi*®.

W tym samy roku zaktad udostepnit
o 1400 miejsc wigcej niz w roku 1974. Glownymi osrodkami i celem organizowanych
turnuséw byty os$rodki w Migdzyzdrojach i Lubniewicach. Z wczasow $wigtecznych
1 wypoczynku po pracy korzystalo 5355 osob. Lacznie z wezasow 1 wypoczynku w czasie
urlopu moglo skorzysta¢ blisko 4 tys. osob. Ilos¢ dzieci korzystajacych z réznych form
dziatalnosci kolonijno — obozowej w pierwszym pigcioleciu dekady lat siedemdziesiatych
ulegta podwojeniu z 716 w roku 1970 do 1400 w 1975 roku. Do konca roku 1980 planowano
obja¢ opieka kolonijng ponad 2,5 tys. dzieci*®.

W roku 1975 ogétem z wszystkich form wypoczynku skorzystalo 58% uprawnionych
dzieci tj. 1264. Z wczaséw za posrednictwem zaktadu skorzystatlo 21,5% rencistow
i emerytow ktorych pod opieka zaktadu i korzystajacych z wszelkich form pomocy byto

w 1975 roku 470*°. Liczba zlozonych wnioskow na wczasy pracownicze — wypoczynek

po pracy, w latach 1975 - 1980 przekraczata mozliwosci organizacyjne o blisko 15%.

462 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Protokoly z posiedzen RZ 1975- 1976, s. 373.

463 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Uchwata z posiedzeniem Prezydium Rady Zaktadowej z dnia 4.03.1975 r.
464 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Informacja z przygotowania akcji wezasowo — wypoczynkowej dla zatogi
L, ZWCh Chemix — Stilon” na rok 1975.

465 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Projekt planu 5-letniego na lata 76-80 (opieka nad dzie¢mi pracownikow
ZWCH ,, Chemitex — Stilon”.

466 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Informacja z przygotowania akcji wczasowo — wypoczynkowej dla zatogi
,, ZWCh Chemix — Stilon” na rok 1975.
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Posiadane zaplecze gwarantowato natomiast wypoczynek dla okoto 24 % uprawnionych

do urlopu*®’.

Tabela 39. Potrzeby i stopien wykorzystania potrzeb wczasowych przez pracownikow ZWCh

,Stilon” w okresie 1975 — 1980

L Srednie
Tlos¢ wykorzystanie
Zatrudnienie korzystajq'cych w stosunku
Z WCZasow . .
do zatrudnienia
Srednia krajowa 12.700 3.300 29,95%
Srednia w chemii 470 117,5 25%
‘ . 0
Srednia . 16.270 4.060 25,2% wg (rianych
w Gorzowie zakladow
38,0% wczasy
ZWCh ,,Stilon” 15,5% w przeliczeniu
wczasy 10.000 5.307 na 14 dniowe
wypoczynek 30% w przeliczeniu
na 7 dniowe

Zrodto: APG, ZWCh |, Stilon”, sygn. 286, Analiza bazy i potrzeb socjalno bytowych w okresie 1975 — 1980,
s. 234.

Plany zaktadowej dziatalno$ci socjalnej na 1975 r. wymienialty wydatkowanie
zaktadowego funduszu socjalnego na cele wyrazajace si¢ w organizacji opieki i wypoczynku
dla dzieci w wieku przedszkolnym i1 mtodziezy szkolnej (zlobki, przedszkola, zimowiska,
kolonie), poprzez dziatalnos¢ wypoczynkowa, dzialalno$¢ osrodka kulturalnego Domu
Chemika*®, po utrzymywanie licznych obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz innych
kosztow np. dofinansowania dziatalnosci Pracowniczych Ogrédkow Dziatkowych
(dalej: POD)*.

467 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Analiza bazy i potrzeb socjalno bytowych w okresie 1975 — 1980.
468 W 1971 r. zorganizowano dzien kobiet dla 3000 kobiet.
469 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Plany zaktadowej dzialalnosci socjalnej na 1975 r.
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Tabela 40. Zakres wykorzystania $§rodkow ZFS ZWCh ,,Stilon” oraz cele przeznaczenia

w roku 1975
Wielkos¢ Wartosé
Cele wykorzystanych wzgledna
srodkow
Utrzymanie zlobkéw i przedszkoli 1.403 66%
Akcja wezasowa dla dzieci 3.423 97%
Dziatalno$¢ kulturalno- o§wiatowa 968 97%
Wczasy pracownicze i wypoczynkowe po pracy 2.730 72%
Dziatalno$¢ rekreacyjno — sportowa 2.167 78%
Pracownicze ogrodki dziatkowe 0.3 3%
Zwrot kosztow podrdzy X 51%
Pomoc dla pracownikéw i bylych pracownikow X 54%
Razem 10.815 79%

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Realizacja ZFS za 10 m-cy 1975 r.

»otilon” zajmowat si¢ rowniez rozwojem fizycznym swoich pracownikéw, a jego
oferta obejmowala takze mieszkancow miasta. W przedsi¢biorstwie dziatato wiele organizacji
o charakterze rekreacyjno — sportowym, chociaz juz na poczatku lat siedemdziesiatych
zauwazono spadek zainteresowania rozwojem zycia sportowego w zakladzie ze strony
kierownictwa*™. Przedsiebiorstwo dysponowato wiasnym osrodkiem sportowym, stadionem
o trybunach na 15 tys. widzow, 4 boiskami o powierzchni 10,5 ha. Istnialo takze
przyzaktadowe koto sportowe i licznymi sekcjami, sztucznym lodowiskiem z pelnym
zapleczem, basenem, hala sportowa, kortami tenisowymi, dwoma osrodkami do uprawiania
sportow wodnych. W posiadanej bazie rekreacyjnej znajdowat si¢ takze park o pow. 18,4 ha,
ogrodki dziatkowe w liczbie 630 dzialek o tacznej powierzchni 43 ha.*”'. Dla skoordynowania
dziatan i pelnego rozwoju powolano Rad¢ Kultury Fizycznej 1 Turystyki. Organizacja imprez
sportowych 1 widowiskowych oraz prowadzenie dziatalno$ci rekreacyjnej nalezaty do klubu
sportowego ,,Stilon”, ktory prowadzit ja w nastepujacych dyscyplinach; pitka wodna, hokej na
lodzie, pitka nozna, pitka siatkowa mezczyzn, boks, plywanie oraz koto wedkarskie.
W dziedzinie zabezpieczenia sprzgtu sportowego rowniez zdarzaly si¢ opoOznienia

i marnotrawstwo. W 1971 roku sprzet zeglarski zakupiony do jednego z o$rodkow

470 AP w Zielonej Gorze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634 ,Protokél nr 13 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 10 marca 1971 r.
471APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Analiza bazy i potrzeb socjalno bytowych w okresie 1975 — 1980.
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zakladowych z powodu opoOznienia tej inwestycji, skladowany byt przez dhlugi czas
bezuzytecznie i bez wykorzystania co nie pozostato bez wptywu na jego walory uzytkowe *72.

Elementem prowadzonej polityki wigzania pracownikow z przedsiebiorstwem,
jak i pozyskiwania nowych byla sprawna i funkcjonalna sluzba zdrowia. Zakladowe
przychodnie staly si¢ synonimem samowystarczalno$ci zaktadow takze w dziedzinie kontroli
prewencyjnej i opieki zdrowotnej. ,,Stilon”, jako zaklad zatrudniajacy najwigksza ilos¢
pracownikow w Gorzowie Wlkp. jak 1 regionie, uruchomit wlasng przychodni¢ zakladowa
z gabinetami specjalistycznymi, ktdrag z poczatkiem lat siedemdziesigtych rozbudowal.
Wtasne przychodnie badz poradnie w wojewddztwie posiadaly takze pozostate zaktady pracy.

W 1971 r. w Gorzowie spo$rod 17 przychodni 10 stanowily przyzaktadowe*”.

Tabela 41. Liczba przychodni w wojewddztwie gorzowskim i przemystowej stuzby zdrowia

w latach 1975 - 1980

Charakterystyka przychodni 1975 1979 1980
Przychodnie ogétem 66 80 79
W tym przemystowa stuzba zdrowia 21 22 21

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewédztwa gorzowskiego 1981,'s. 251.

Zatrudnienie kobiet w panstwowych przedsigbiorstwach wigzato si¢ ze znacznym
przyrostem miejsc w ztobkach oraz przedszkolach. Przedsigbiorstwa wobec deficytu meskiej
sily roboczej 1 koniecznosci zastgpienia jej naborem do pracy kobiet, zmuszone byly takze
do zagwarantowania opieki nad ich dzie¢mi. Podstawowym elementem opieki byty placowki
tworzone 1 utrzymywane przez zaktad pracy. Tempo realizacji tych inwestycji, okres ich
uruchamiania nie byt jednak w pelni skorelowany z aktualnymi potrzebami. Liczba
posiadanych miejsc w przedszkolach i zlobkach wystarczala tylko dla okoto 35% dzieci
uprawnionych do opieki. Nie wszyscy rodzice korzystali z uprawnien, dzigki czemu w roku
1974 zapewniono opieke dla wszystkich zglaszanych dzieci. W potowie dekady potrzeby byty
zaspokojone na poziomie 40% uprawnionych. Na 800 uprawnionych 4 placowki udostgpnity
320 miejsc. Plany ujmowaty budowe kolejnych dwoch ztobkéw na 160 miejsc, przewidujac

w 1980r. dysponowanie 480 miejscami w 6 zlobkach. Nie byta to jednak wystarczajaca ilo§¢

472 AP w Zielonej Goérze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Prot. Nr 13 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” obytej w dniu 10.03.71 r.
473 Rocznik statystyczny wojewodztwa zielonogorskiego 1972, s. 265.
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odpowiadajaca trendowi zmian demograficznych. Niewiele korzystniej przedstawiat si¢ stan

opieki przedszkolnej, realizowanej na poziomie 47,6% potrzeb w 5 placéwkach

przedszkolnych. Plany inwestycyjne przewidywaty uruchomienie do roku 1980 kolejnych

474

3 placowek zeby zwigkszy¢ opieke do poziomu 77%

Tabela 42. Ztobki i przedszkola wedtug dostepnosci w Gorzowie Wlkp. w latach 1975 — 1980

Hos¢ Hos¢ Ios¢ Ios¢ Ilos¢ zlobkow | Ilos¢ miejsc
7Zlobkow miejsc 7Zlobkéw miejsc w
zakladowych w Gorzowie Zjednoczeniu
»Stilonu”
4 320 4 290 9 700
Tlos¢ Tlos¢ Tlos¢
zaktadowych Ilo$¢ miejsc przedszkoli Ilo$¢ miejsc przedszkoli Ilo$¢ miejsc
przedszkoli w Gorzowie w Zjednoczeniu
5 600 15 1540 14 1550
Tlos¢ Ilos¢ osdb Tlos¢ Ilo$¢ osob Tlos¢ Ilo$¢ osob
pracownikow przypadajaca | pracownikéw | przypadajaca pracownikow przypadajaca
przypadajaca na 1 miejsce | przypadajaca na 1 miejsce przypadajaca na 1 miejsce
na 1 miejsce w zlobku na | miejsce w przedszkol na 1 miejsce w przedszkolu
w ztobku miejskim w przedszkolu | u miejskim w ztobku Zjednoczenia
zaktadowym zaktadowym Zjednoczenia
30 124 16 23 59 26

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Analiza bazy i potrzeb socjalno bytowych w okresie 1975 — 1980.

Inn sferg raczej kontrowersyjng, cho¢ juz z punktu widzenia makroekonomicznego
uznana przez wladze za nie mniej wazng ale nie zgodng z celami przedsigbiorstwa byta tzw.
»druga gospodarka” ktérej odmiany legalne, potlegalne 1 nielegalne z ré6znym nat¢zeniem
i wroznej skali w zachowaniach zatogi wystepowaly'”. Jedng z legalnych form dziatania
drugiej gospodarki byta pomoc niesiona przez zaktady pracy rolnikom w okresie zniw
1 zbiorow. Pracownicy mogli skorzysta¢ z 6 dniowego bezptatnego urlopu w celu swiadczenia
pomocy najblizszej rodzinie przy zbiorach. Na okres do 10 dni zaklady pracy kierowaly
nawet zorganizowane brygady do prac zniwnych i wykopkow, a na okres do 14 dni kierowano
takze wykwalifikowanych pracownikow do obstugi maszyn i1 urzadzen rolniczych.
Udostepniano nawet magazyny do sktadowania rolnych*’.

czasowego pltodow

474 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 286, Analiza bazy i potrzeb socjalno bytowych w okresie 1975 — 1980.

475 J. Kornai, jak wyzej, s.347.

476 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, Zarzqdzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 1975r.,
s. 27 -28.
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Zaangazowanie pracownikow 1 §rodkow transportu nie moglo i nie pozostawato bez wplywu
na rytm produkcji. Zobowigzanie zakladow do tego rodzaju dziatan rzutuje na rozdzwigk
pomiedzy propagandg sukcesu a twardg rzeczywistoscig gospodarcza.

Kierownictwo przedsiebiorstwa bgdac swiadomym niezadowolenia zatogi postawito
zadanie poprawy infrastruktury socjalnej i bhp. Z poczatkiem nowej dekady poprawit
si¢ nieznacznie stan bezpieczenstwa w zakladzie. Oddano do uzytku m. in. nowe
pomieszczenia socjalne dla kolejnych oddzialow, baze elektrow6zkéw wraz z warsztatami
i weztem socjalnym 1 higieniczno sanitarnym dla 100 pracownikow. Jednak obiekty te byly
czesto nieprzystosowane dla rosnacych potrzeb wzrastajacej zatogi. Mala przepustowosc,
ciasne pomieszczenia, to stale niedomagania nie tylko obiektow juz funkcjonujacych,
ale inowo oddawanych do uzytku. Rozpoczeto takze budowe zajezdni samochodow
osobowych 1 towarowych z warsztatami i zapleczem sanitarnym. Zakup samochodowego
podnosnika montazowego miat usprawni¢ prace i zminimalizowa¢ zagrozenie wypadkowe

przy remontach.

Tabela 43. Wypadki przy pracy i stopien obrazen w ZWCh ,,Stilon”
w latach 1969, 1970 1 1980

Rok | Ogélem | Drobna | Lekkie | Ciezkie | Czestotliwosé | Stopien
obrazen
1969 166 18 114 34 23,9 20,84
1970 146 15 111 20 21,3 20,07
1980 163 20 119 25 25,1 21,0

Zrodlo: AP w Zielonej Gorze Oddziat w Wilkowie, KW PZPR w Zielonej Gorze, sygn. 327, Informacja
o realizacji niektorych problemow zawartych w uchwale konferencji sprawozdawczo — wyborczej KZ PZPR
—ZWS ,,Stilon”’, Gorzow Wikp. 31.05.71 r., APG, KW PZPR w Gorzowie Wlkp., sygn. 1278.
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Wypadki najczeSciej zdarzaly sie¢ wskutek niefrasobliwosci pracownikow*”’,
ale 1 z powodu zbyt sformalizowanego podejscia dozoru technicznego do obowigzku kontroli
stanowisk pracy*’®. Juz na poczatku dekady sygnalizowano, ze wsrod osob pelnigcych dozér
i kontrolg nie obce sg zachowania obojetne i nieodpowiedzialne wobec powierzonych zadan.
Postulowano wprowadzenie zmian w metodach szkolenia bhp i1 podniesienia ogdlnego
ich poziomu*”. Z analizy wypadkéw wynika, ze najwiecej zagrozen wystepowalo przy
pracach montazowych i remontowych. Przyczynami byly wadliwie konstruowane stanowiska
pracy, nie w pelni odpowiadajace wymogom okre§lonym w przepisach bhp, braku nalezytego
stanu utrzymania przejs¢ na terenie zakladu, stosowanie wadliwych metod pracy
1 nieprzestrzegania w pelni instrukcji bhp. Z raportow pokontrolnych wynika, ze nagminnie
tolerowano stan uchybien i1 zaniedban. Ponadto wskazywano, iz niedopracowania projektowe
niejednokrotnie w samych zatozeniach powodowaty zagrozenia. Niewtasciwa organizacja
pracy i nieuzasadniony pos$piech, usterki maszyn i urzadzen, brak dostatecznej ilosci sprzetu
mechanicznego 1 pomocniczego przy pracach transportowych to kolejne elementy najczesciej
pojawiajgce sie wérdd uchybien organizacyjnych i niedostatkow niezbednego wyposazenia*®.
Zarowno diagnozowany stan jak i zalecenia pokontrolne §wiadcza o chronicznym braku
skutecznych rozwigzan w tym zakresie, zwracaja réwniez uwag¢ na formalistyczne
traktowanie zalecen pokontrolnych przez kierownictwo oddzialéw czy tez kierownictwo
przedsigbiorstwa. Kosztem bezpieczenstwa pracownikow poszukiwano oszczednosci
dewizowych. Nalezy jednak przyzna¢, ze polityka inwestycyjna, uruchamianie kolejnych
obiektow, ich rozruch, eksploatacja nowych urzadzen i maszyn niewatpliwie podwyzszaly
stan  bezpieczenstwa, jednak przy braku zachowania zasad bezpieczenstwa
(ato jednoznacznie wykazaly kolejne kontrole ) utrzymywaly si¢ powody realnego
zagrozenia. W 1976 r. Spoleczny Inspektor Pracy, w rezultacie okresowego przegladu
warunkéw pracy w przedsiebiorstwie, zglosit ok. 600 uwag i wnioskow, z ktérych ok. 250

dotyczyto likwidacji usterek inwestycyjnych, majacych wplyw na warunki bhp. Usuni¢to

477 W 1 pétroczu 1971 na Oddziale Rozciagarek na 8 wypadkow stwierdzono 5 wylacznie z winy pracownikow.
Przyjeta zasada byta nieckaralno$¢ poszkodowanych w wypadkach z powodu ,,wystarczajacej kary w postaci bolu
i cierpienia”. Por.: AP w Zielonej Gorze, Oddzial w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokol nr 30/71
z posiedzenia Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 16 lipca 1971 r.

478 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1201, Protokot obrad konferencji SR ZWCH ,,Stilon” z dnia 24.06.1977 r.,
s. 176.

479 AP w Zielonej Gorze oddzial w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokot nr 30/71 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 16 lipca 1971 r.

480AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokol posiedzen Egzekutywy,
s. 236 — 282.
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znich zaledwie ok. 40%. Ws$rod najczesciej spotykanych uchybien i nie domagan
na podstawie zachowanej dokumentacji 1 wywiadéw z bylymi pracownikami wymienic¢
mozna: zbyt wysoki poziom halasu, przekraczajacy dopuszczalne normy na niektorych
stanowiskach pracy, przekroczenia dopuszczalnych normy stezen zwigzkow chemicznych,
wysokie temperatury na niektérych oddziatach, niesprawnos¢ klimatyzatorow, nieszczelnos¢ i
niesprawnos$¢ kanalizacji w tym kanalizacji burzowej, zbyt dlugi czas eliminacji cigzkich
form prac fizycznych i zastgpowania ich mechanicznymi, brak terminowej realizacji usuwania
usterek.”®! Jednocze$nie wskazane zrodta informacji okreslaty przyczyny tego stanu rzeczy.
Byly nimi gltownie braki w obsadzie kadrowej jednostek realizujacych zadania z strony
przedsigbiorstwa, Ponadto wskazywano na ograniczenia materialowe i sprzetowe z strony
podwykonawcow ktorzy z powaznym opdznieniem przekazywali kluczowe obiekty ktore
poprawi¢ mialy organizacj¢ warunkéw socjalnych, krytyczna ocena dotyczyla takze
warunkéw produkcji, mimo ze miata zawsze priorytet. Wiadze zaktadu niejednokrotnie
interweniowaly w ministerstwie, zjednoczeniu, wladzach miejskich 1 wojewddzkich.

Interwencje te przynosily jednak umiarkowane skutki.

2.3 Fluktuacja kadr, place i postawa pracownikow wobec pracy i przedsi¢biorstwa

Zjawisko 1 skala fluktuacji kadr w systemie gospodarki socjalistycznej
byta niewatpliwie wypadkowa  gwarancji pelnego zatrudnienia ktérg panstwo starato
si¢ wypetni¢. Stan taki nie sprzyjat m. in. dyscyplinie zatrudnienia. Zdaniem Janosa Kornai
kierownicy firm 1 instytucji nie byli w stanie poradzi¢ sobie z brakiem dyscypliny
i odpowiedzialno$ci, poniewaz okolicznosci prowadzace do tego stanu rzeczy stale
sie powtarzaty, a niedobor sity roboczej z konieczno$ci byt chroniczny*®.

Wobec narastajacego zjawiska fluktuacji kadr w 1973 r. Rada Ministréw przyjeta
uchwale w sprawie zasad przyjmowania pracownikdw do pracy oraz racjonalizacji

zatrudnienia w uspotecznionych zakladach pracy™. Probowano w tym trybie nakloni¢

481 W 1972 r. czas oczekiwania na zamowione wentylatory to ok. 2 lata. Jesli podejmowane byly dziatania
naprawcze czy tez majgce na celu zmiang dwczesnej sytuacji ponownie ujawnialy si¢ braki i niska korelacja
dziatan, np. okazywatlo si¢ iz montowane klimatyzatory nie sa o odpowiednich parametrach, nie sa wydajne badz
z usterkami, a niesprawny system chtodzenia powietrza w komorach klimatyzacyjnych Oddziatu Polimeryzacji
wptywa na wzrost ucigzliwosci pracy w tym oddziale.

482 J. Kornai, jak wyzej, s. 347.

483 Uchwata nr 110 Rady Ministrow z dnia 11 maja 1973 roku w sprawie zasad przyjmowania pracownikow
do pracy oraz racjonalizacji zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach pracy, Monitor Polski. 1973, nr 22,

poz. 128.
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kierownictwo przedsigbiorstw panstwowych do zatrudniania absolwentéw i1 pracownikow

484

wylacznie zweryfikowanych 1 polecanych przez wydziaty™. Przepisy te jednak pozostawaly

martwa literg prawa.

Tabela 44. Fluktuacja pracownikow ZWCh ,,Stilon” w Gorzowie Wlkp. w latach 1973 — 1976

1973 1974 1975 1976
Przecigtna liczba zatrudnionych 7507 8159 9845 10060
Zwolnionych 913 1093 1729 1769
Przyjetych 1299 2402 3213 1459
Fluktuacja 12,2% 13,4% 17,6% 17,6%

Zrodto: APG, ZWCh , Stilon, sygn. 154, s. 20.

Fluktuacja dotyczyta przede wszystkim osob mtodych o niedtugim stazu pracy.
W roku 1977 ,,Stilon” zatrudniat 10.090 pracownikow, ktorych $rednia wieku wynosita 31,1
lat. W tej liczbie pracownicy ze stazem ponizej 5 lat stanowili az 48,26%, od 5 do 10 lat
14,7%, od 10 do 15 lat 16,44%, od 15 do 20 lat 13,12% i ze stazem 20 letnim 7,47*%. Mtodzi
pracownicy, w sile wieku, stanowigcy najliczniejsza grupe zatrudnionych byli na poczatku
swojej drogi zyciowej i zawodowe;j, zatozenia rodziny, poszukiwania miejsca zamieszkania*®.
Nie byli oni zwigzani z zakladem emocjonalnie, nie tworzyli jego historii, a w opinii
przetozonych ich postawa byta daleka od poczucia obowigzku 1 dyscypliny.

Te obowiazki traktowali do$¢ swobodnie*®’

. Brak poszanowania miejsca pracy wyrazajacy si¢
takze dewastacja maszyn to najczesciej spotykane zarzuty pod ich adresem. Niski poziom
poszanowanie mienia zaktadowego nie byt tylko przypadtoscia miodej kadry. W roku 1973
dyrekcja zakladu zostata zobowigzana do egzekwowania od pracownikéw poszanowania
urzadzen higieniczno — sanitarnych 1 dbalo$ci o sprawno$¢ istniejacych urzadzen
poprawiajgcych warunki pracy i bhp*®,

Tak wigc jesli nie wzgledy emocjonalne to wzgledy materialne byly istotne

idecydujace przy podejmowaniu decyzji o zmianie miejsca zatrudnienia. Zniechecenie

484 Weryfikacja polegata na sprawdzeniu w dowodzie osobistym kandydata do pracy adnotacji o rozwigzaniu
stosunku pracy jak i wpisu w pracowniczej legitymacji ubezpieczeniowej dotyczacego sposobu rozwigzania
stosunku pracy w poprzednim miejscu zatrudnienia.

485 APG, KM w Gorzowie Wlkp., sygn. 20.

486 Poszukiwanie miejsca zamieszkania wigzato si¢ z poszukiwaniem mozliwosci otrzymania mieszkania.

487 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn.1201, Protokodt z posiedzenia KSR ZWCH Stilon z 28. 01.76, s. 157.

488 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1201, Uchwaly i protokoly KSR rok 1971 — 1980, Uchwata KSR ZWS * Stilon”
w Gorzowie Wikp. podjeta na Sesji w dniu 29.06.1973 r., s. 52.
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do zaktadu zwlaszcza wséréd nowo przyjetych miato wptyw na stosunek do obstugiwanym
maszyn 1 urzadzen, ich niewlasciwe uzytkowanie 1 bezmys$lne niszczenie to giowne jego
skutki. Niedobor oraz niesprawnos¢ posiadanych urzadzen, niedostatek $rodkéw na ich
uzupehienie, trwoniony potencjal na oczach mtodych pracownikow pomniejszat warto$¢
pracodawcy. Obraz silnego 1 skutecznego przedsiebiorstwa, kreowany wsrdéd o0sob
werbowanych, poszukujacych pracy przy zderzeniu z rzeczywisto$cig nie wytrzymywal proby
czasu™. Przyczyng rezygnacji z pracy najczesciej byly zwolnienia z powodu niskiego
wynagrodzenia, spraw rodzinnych, zmiany miejsca zamieszkania, nieodpowiednich godzin
pracy (zwtlaszcza w przypadku kobiet) czy podjecia nauki. Najrzadziej podawano argument
dotyczacy checi zmiany zawodu. Kobiety uzasadnialy decyzje o rezygnacji najczegsciej
powodem zmiennego 1 ucigzliwego, kilku brygadowego trybu pracy i zbyt malej
rekompensaty finansowej tej niedogodnosci. Ponadto powodem zwolnien byly ograniczone
mozliwo$ci awansu zawodowego 1 niewywigzywanie si¢ przedsigbiorstwa z innych
propozycji, jakie sktadano wobec werbowanych pracownikoéw, w tym takze propozycji

socjalnych™”.

Tabela 45. Fluktuacja pracownikoéw ZWCh ,,Stilon” w 1976 r. wedtug przyczyn

. . C o Zmiana
11?1111;12 Podjecie Nl?dggzv;’;edm miejsca Sprawy Niskie
Y nauki g y zamieszkani | rodzinne | wynagrodzenie
zawodu pracy a
4,5% 10,3% 11,6% 12,1% 15,2% 26,3%

Zrodlo: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, Przyczyny fluktuacji pracownikéw ZWCH ,, Stilon”, s. 19.
Wspoétczynnik zwolnien i przyje¢ w przemysle w skali kraju oscylowal wokoét podobnych

wartos$ci.

489 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1201, Protokot z Sesji KSR z dnia 02.07.75 r.
490 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 20.
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Tabela 46. Wspolczynnik przyje¢ i zwolnien w przemysle w Polsce w latach 1975 — 1976

Przyjecia Zwolnienia
1975 20,9 18,9
1976 19,6 17,8

Zrodto: Rocznik statystyczny 1977, s. 138.

Przewazajaca liczba zwolnien, ok. 85% byla decyzja z inicjatywy pracownikow
sktadanych formalnie lub z powodu porzucenia pracy®'. Na decyzje o rezygnacji
z zatrudnienia w zaktadzie miat bez watpienia wplyw poziom rozczarowania mozliwosciami
zakladu w obszarze bezpieczenstwa socjalnego, a zwlaszcza  gwarancji otrzymania
mieszkania. W opinii mitodocianych pracownikow i uczniow odbywajacych staz badz
praktyki, oprocz realizacji zawodowej, niezmiernie waznym czynnikiem wplywajacym
na zwigzek z zakltadem byta wtasnie mozliwos¢ otrzymania mieszkania. Wobec narastajagcych
trudno$ci lokalowych, wskutek niedostatecznego budownictwa mieszkaniowego, zlych
warunkow na kwaterach i w hotelach, wigz z miejscem pracy ulegala rozluznianiu i powolne;j
degradac;ji.

Wielkos$¢ 1 struktura zatrudnienia w przedsigbiorstwie wynikaty z potrzeb produkcji
oraz warunkow techniczno — organizacyjnych. Od tych czynnikow zalezato wykonanie zadan
planowych i wydajno$¢ pracy. zatrudnienia i struktur¢ brano pod uwage stan ilo$ciowy,
struktur¢ zawodowa 1 rozmieszczenie zatogi, kwalifikacje. Trudnym do przewidzenia
a bardzo istotnym w analizowaniu zapotrzebowania na sit¢ robocza byto: ptynnos¢ kadr,
wykorzystanie dnia roboczego, straty czasu pracy. Tym czasem pracownicy ktérzy zwalniali
miejsca pracy byli pracownikami wykwalifikowanymi, a co najmniej przeszkolonymi,
zastepowani byli za§ osobami ktore nie posiadaty takiego przygotowania. Czas po§wigcany
na szkolenia, doksztatcanie, zdobywanie doswiadczenia ksztattowal wpltyw na jakos¢
i efektywnos$¢ pracy, stopien wykorzystania parku maszynowego, tempo modernizacji
poszczeg6lnych oddziatéw i calego przedsiebiorstwa. Bardzo niska stabilno$¢ zatogi, czgste
przypadki niskiego morale pracownikow, to rowniez wazny element wyraznej porazki

propagandy sukcesu i mijania si¢ z celem legitymizacji wiadzy.

491 Rocznik statystyczny 1977, s. 138, Wérdd osob zwolnionych kobiety stanowity znacznie nizszy odsetek
niz mezezyzni, w 1975 r. byt to stosunek 13,7% do 22,2%, podobne proporcje zachowane byly w latach
nastgpnych.
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Tabela 47. Wartosci produkcji oraz zatrudnienia ZWCh ,,Stilon” w latach 1974 — 1976

Zatrudnienie
. Zatrudnieni robotnikow Zatrudnienie
Produkcja w . . o7
Lata ogolem grupie. pracownikow
cenach w min z1 < .
/bez uczniow/ przemystowej umyslowych
i rozwojowej
1974 3.062,2 8.159 5.795 1.035
1975 3.721,2 9.845 7.307 1.179
1976 5.296,2 10.060 7.904 1.238

Zrédto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 15.

Relacje miedzy dynamika zatrudnienia a wynikami produkcji globalnej byly
dla przedsigbiorstwa korzystne. Uruchomienie nowych inwestycji w 1976 wptyneto
na zwigkszenie zatrudnienia o 2,2% w stosunku do roku 1975, natomiast wzrost produkcji
globalnej odnotowano na poziomie 42,3%. Po oddaniu nowych obiektéw do eksploatacji
spadata ilo$¢ zatrudnionych w grupie nieuprzemystowionej, spowodowane to byto przejsciem
czesci pracownikow rozruchu do grupy przemystowej. W roku 1976 odsetek pracownikow
grupy nieuprzemystowionej spadt z 13,8% do 9,1%. Podobne wahania wystepowaty w catej
dekadzie.

Obok fluktuacji kadr, kolejnym problem dla zakladéw pracy stata si¢ absencja
chorobowa, niewatpliwie wptywajaca na dyscypling pracy. Nieobecnosci w miejscu pracy
miaty takze 1 inne powody a wszystkie one w swojej sumie byly oznaka postepujacej
demoralizacji zatdg. Dni nieprzepracowane w przemysle w skali kraju, byly najczesciej
nieobecnosciami zwigzanymi z powodu urlopéw macierzynskich, opieki czy tez choroby
kobiet, natomiast w przypadku mezczyzn byly to nieobecno$ci zwigzane z prowadzonymi
szkoleniami, pracami spotecznymi czy tez po prostu nieobecnosci nieusprawiedliwionymi.
Ogotem ilo$¢ godzin nieprzepracowanych przez kobiety znacznie przekraczala (o 1/3) ilos¢

2 W ,,Stilonie” z ogodlnej

godzin jakie spowodowane byly nieobecnoscig w pracy mezczyzn
liczby nieprzepracowanych godzin podobnie jak w caltym przemysle, ok. 2/3 przypadala
na absencje chorobowa i na personel kobiecy. Podobnie ksztattowaty si¢ proporcje w catym

przemysle.

492 Rocznik statystyczny 1976, s. 63.
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Tabela 48. Liczba godzin nieprzepracowanych przez pracownikow ZWCh ,,Stilon”

w latach 1975, 1976, 1979

1975 1976 1979
Godziny nie przepracowane ogotem 1352 1441 1544
(bez urlopéw wypoczynkowych)
Choroby 895 906 1064
W tym zwolnienia na opieke

255 253 293
Urlopy macierzynskie

229 312 309
Pozostate nieobecno$ci usprawiedliwione 197 197 160
Nieusprawiedliwione 31 26 11
Urlopy wypoczynkowe 1050 1220 1327

Zrodto: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1306, s. 693.

Absencja chorobowa byta na tyle dokuczliwa iz kierownictwo zaktadu wysuwato
watpliwosci co do poprawnosci diagnoz lekarskich*?. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze stan
higieny 1 bezpieczenstwa zaktadu, pozostawiajacy wiele do zyczenia, takze istotnie wptywat
na stan zdrowotny pracownikow. Przeciez nie wszyscy pracownicy ulegali demoralizacji
i pokusie wykorzystania mozliwosci zwolnien lekarskich*, co potwierdzity badanie
weryfikujace zwolnienia lekarskie w Polsce.

Liczba zwolnien lekarskich miata rowniez wymierny aspekt finansowy
dla pracownika 1 przedsigbiorstwa ktdre wyplacato zasitki chorobowe. Ustawa z roku 1972
podwyzszajaca zasitki chorobowe do 100% wynagrodzenia miesigcznego nie pozostata
bez wptywu na ilo$¢ udzielanych zwolnien, wynikajacych z wypadkow przy pracy badz
chorob zawodowych. Nie zagrazajac wielkosciom uposazenia, legislacja stata si¢ kolejnym
czynnikiem zachgcajacym do naduzy¢, tym bardziej ze od roku 1974 niezdolnos¢ do pracy

mogta wynikaé z przyczyn nie zwigzanych z wykonywanym zawodem*”’. Nastepnym

493 W 1970 r. w przemysle panstwowym na 1 robotnika przypadalo 112 robotnikogodzin opuszczonych
z powodu zwolnien lekarskich, w 1975 r. bylo ich 142 a w roku 1977 -151. Por.: Rocznik statystyczny przemystu
1978.

494 W lutym 1973 r. jedna z pracownic Wydziatu PJ I podczas pelnienia zmiany niemal na stanowisku pracy
urodzita syna.

495 Ustawa z dnia 6 lipca 1972 r. o podwyzszeniu zasitkow przystugujgcych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby pracownika, Dziennik Ustaw 1972, nr 27, poz. 191.
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problemem, cho¢ juz nie tak powszechnym ale i nie incydentalnym, byly opuszczania
zaktadu przez pracownikdw w czasie godzin pracy, spdznienia i wczesniejsze wyjscia,

496

wykorzystywanie przepustek do wyjs¢ 1 wejs¢ do zaktadu o kazdej porze™. Wsrod godzin
przepracowanych, a nieefektywnych mozna takze ujac i te ktére spozytkowane byly przez
pracownikow na cele w zaden sposdb nie zwigzane z zadaniami przedsi¢biorstwa

np. wedkowanie w czasie godzin pracy®’.

Wykorzystywanie czasu pracy dla celow
prywatnych wigzalo si¢ niejednokrotnie z wykorzystaniem srodkéw nalezacych do zaktadu
pracy, transport, narzgdzia bedace w dyspozycji pracownikow stawaty si¢ dobrem ogdlnym
przeznaczanym i uzytkowanym nie zaleznie od pelnionej funkcji i pozycji w zakladzie.
Oczywiscie im wyzsza byla pozycja w hierarchii zaktadowej tym dostepnos¢ do dobr
zakladowych byla wigksza 1 niewymagajaca tak wielu formalnosci jak na poziomach
nizszych.

Artykut 68 Konstytucji PRL w swojej tresci gwarantowat prawo do pracy, to znaczy

prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedtug iloéci i jako$ci pracy*®.

Tabela 49. Srednia ptac miesiecznych w ZWCh ,,Stilon” w latach 1973 — 1976

1973 1974 1975 1976
Srednia ptaca ogdtem 2717 3202 3421 3679
W tym $rednia ptaca pracownikoéw umystowych 3995 4306 4464 4991
Srednia ptaca pracownikéw fizycznych 2533 3042 3279 3495

Zrodlo: APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn.154, s. 23.

Srednie ptaca miesieczna w ,,Stilonie” byta nieznacznie wyzsza od $redniej placy
w przemys$le wojewodztwa, natomiast wyraznie korzystniej przedstawiala si¢ placa
pracownikow umystowych. Kazdego roku pracownicy podnoszacy swoje kwalifikacje
stanowili grupe ktora ulegata przeszeregowaniu a wigc i zmianie ptacowej. Z poczatkiem
roku 1976 podwyzszone zostaly place zasadnicze 850 pracownikom umystowym. W tym

samym roku przeszeregowano 1800 pracownikow fizycznych, ktorzy podwyzszyli swoje

496 AP w Zielonej Gorze oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Prot nr 59/70 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 15 lipca 1970 r.

497 AP w Zielonej Gorze oddziat w Wikowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokol 59/70 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 15 lipca 1970 r.

498 Art. 68 Konstytucji PRL, Dziennik Ustaw nr 7, poz. 36 z dnia 21 lutego 1976 1.
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kwalifikacje zawodowe i1 ogdlne. W okresie catego roku przeszeregowano do wyzszej

kategorii 3900 pracownikow*”.

Tabela 50. Przecigtne ptace w przemysle chemicznym wojewddztwa zielonogorskiego

i gorzowskiego w latach 1973, 1976, 1979, 1980

Ogodlem W tym gr. przemyslowa i rozwojowa
W tym
Razem Pracownicy
Robotnicy Inzynieryjno Administracyjno
techniczni — biurowi

1973 2639 2639 2485 4078 3166
1976 3646 3643 3469 5212 4204
1979 4766 4772 4549 6950 5117
1980 5371 5379 5144 7572 5838

Zrodto: Roczniki statystyczne wojewédztwa zielonogérskiego i gorzowskiego. 1974, 1977, 1981.

Nie wszyscy zatrudnieni byli sktonni podnosi¢ swoje kwalifikacje. Cze§¢ uwazata,
ze wykonywana przez nich praca badz zajmowana pozycja nie wymaga takich zabiegow.
Te same osoby przejawialy natomiast ch¢¢ podniesienia wysokosci swoich zarobkow,
niezaleznie od zaszeregowania i posiadanych kwalifikacji®®. Mozliwo$¢ podniesienia
uposazenia dawat ruch racjonalizatorski, ktory zarazem ujawnial postawe pracownikow
wobec macierzystego zaktadu, obnazat stosunek do obowigzkow i1 miejsca pracy. Motywacje
ktére towarzyszyly powstajacym usprawnieniom i innowacjom byty zréznicowane i skrajnie
odmienne. Wielu pracownikom wprowadzajacym udoskonalenia zmierzajace do poprawy
efektywnosci 1 bezpieczenstwa miejsca pracy nie przyszto na mys$l pobierad
za to wynagrodzenie, wigc nie byly one zglaszane, nie wynikato to z braku znajomosci
przepisOw a poczucia wspolnego dobra ktore tworzyl zaktad pracy, odpowiedzialno$ci
za miejsce pracy. Po drugiej stronie byly celowe zaniedbania i niedordbki inwestycyjne
stanowigce powoOd poszukiwan naprawczych rozwigzah w drodze racjonalizacji

,, ... bylo to pole do wielu naduzyé i zachowan o charakterze kryminogennym ™. Byli takze

499 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 154, s. 23.

500 Krytyka postawy niektérych pracownikéw wydziatu badawczego byta poruszona przez dyrektora zaktadu
J. Czaktosza podczas posiedzenia Egzekutywy KZ w styczniu 1971 r., por.. AP w Zielonej Gorze oddziat
w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634.

501 Wywiady przeprowadzone z szeregowymi i funkcyjnymi pracownikami ZWCh ,,Stilon” — dane osobowe
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»starzy” racjonalizatorzy traktujacy ruch jako dodatkowa mozliwo$¢ zarobkowania, byli
1 ci ktorzy z racji pelnionej funkcji figurowali na wnioskach racjonalizatorskich, gdyz zaden
bez ich podpisu nie miat szans na realizacje’”. Pozaoficjalnym zrodlem dochodu byto takze

3% mialy szerokie

paliwo 1 jego posiadanie. Wszelkie dobra deficytowe w ,,drugim obiegu
grono odbiorcow. Pokusa ich ,,sprywatyzowania” wobec stalego niedoboru byla zbyt duza
1tym wigksza im wigkszy byt do nich dostep. Zjednoczenie w 1976 r. zobowigzato
dyrektorow zakladéw do $cistej kontroli gospodarki paliwowej, kontroli stanow licznika
1 zbieznos$ci z pracg przewozowa. Ponadto nakazato wprowadzenie zakazu pobierania paliwa
zapasowego jak i posiadania dodatkowych naczyn w pojazdach przeznaczonych na zapasowe
paliwo®™. Przedsiebiorstwo panstwowe umozliwialo wiele naduzy¢, brak dyscypliny

1 narzuconego rygoru sprzyjato tworzeniu i rozszerzaniu si¢ szarej strefy, drugiego obiegu

dla wiedzy autora.

502 AP w Zielonej Gorze, oddziat w Wilkowie, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 634, Protokot 48/72 z posiedzenia
Egzekutywy KZ PZPR ZWS ,,Stilon” odbytego w dniu 19 stycznia 1972 r.

503 Dobro deficytowe ktorego wlascicielem bylo przedsigbiorstwo a dysponentem jego pracownik, moglo
by¢ przez niego w celach zarobkowych sprzedane badz wymienione na inne dobro - roéwnie deficytowe.

504 APG, ZWCh ,,Stilon”, sygn. 1267, s. 112.
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Z.aKkonczenie

Obok gléwnego watku, jakim s3a zabiegi o pozyskanie uznania spotecznego
legitymizujacego tytul do sprawowania wtadzy, praca niniejsza porusza problem mijania si¢
polityki gospodarczej z rzeczywistoscia, postrzegang zwlaszcza w diuzszej perspektywie
czasowej. Cezury pracy, oparte na wydarzeniach polityczno-spotecznych, z punktu widzenia
procesow gospodarczych w skali miedzynarodowej, nie odpowiadaja przebiegowi cyklu
koniunkturalnego. Objawy recesji w Europie Zachodniej wystapity okolo 1968 roku,
a wyrazng popraw¢ odnotowano dopiero w roku 1982. Przyjmujac sytuacje w Europie
Zachodniej za ptaszczyzne odniesienia nalezy podkresli¢, ze trudno naprawia¢ gospodarke
w kraju opdznionym w rozwoju, przezywajacym wstrzasy spoleczne podtozem ktorych byta
wysoka nierownowaga ekonomiczna w warunkach dopiero krystalizujagcych si¢ trendow
w gospodarce swiatowej. Probujac ,,przekuwac” sytuacje kryzysowa w sukces, tworcy tego
pomystu kierowali si¢ chyba metafizycznym przekonaniem o wyzszo$ci systemu gospodarki
socjalistycznej nad kapitalistyczng nie podlegajaca fluktuacji wywotanej przez prawa rynku.
Polityka gospodarcza w dekadzie 1971-1980 nie zmierzata do wyeliminowania przyczyn
nierownowagi ani tez do wpasowania si¢ w trendy rozwojowe gospodarki $wiatowej.
Na kilka lat, posilkujgc si¢ kredytami, poprawiono stan réwnowagi’”. Odnotowaé jednak
nalezy probe przyblizenia polskiej gospodarki do poziomu krajéw wyzej rozwinigtych, ktéra
zakonczyta si¢ ostatecznie fiaskiem, poniewaz jej zatozenia oparto na btednych przestankach.
Sukces pierwszych lat siedemdziesiatych byt pozorny, gdyz opierat si¢ gldéwnie na kredytach
zagranicznych. Mimo nieztych notowan w opinii spotecznej uzyskiwanych przez Edwarda
Gierka, juz w polowie lat siedemdziesiatych pojawity si¢ zaklocenia rytmu funkcjonowania
gospodarki, co dostrzegato spoteczenstwo. Konkludujac rozwazania na temat propagandy
sukcesu i przyczynach jej gospodarczej kleski, nalezy przypomnie¢ elementarne przestanki,
empirycznie potwierdzone w badaniach ,,Stilonu”, gléwnie o charakterze systemowym,
ale rowniez wynikajace z bledow zarzadzania publicznego.

Podmiot gospodarczy jakim jest przedsiebiorstwo w rozumieniu gospodarki

wolnorynkowej stanowi jednostke, ktorej celem podstawowym jest takie ksztattowanie

505 W. Morawski, jak wyzej, s. 288. Piotr Jaroszewicz zeznal, ze z 56 mld dolaréw pozyczonych w calej
dekadzie, 12 mld wydano na zywno$¢, 27 na surowce, 17 na maszyny.
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zasobow, ktore w dhuzszej perspektywie stuza wypracowywaniu dochodow i osigganiu
stabilnosci, a w krotszej na ogoét maksymalizujg zyski. Ten sam podmiot w systemie
socjalistycznym nie kieruje si¢ interesem wlasnym 1 nie realizuje wylacznie wtasnych celow
gospodarczych. Obok zadan produkcyjnych naktadanych przez centralnego planiste, realizuje
bowiem zadania ogolnospoleczne, w tym takze nie kwalifikowane do dziatalnosci
gospodarczej®™. Z punktu widzenia wiadzy i dla wiladzy, posrednio je inicjujace, byly
to dziatania niezbedne 1 konieczne by uwiarygodni¢ zasadno$¢ prowadzonej polityki.
Uwarunkowania dziatan socjalistycznego przedsigbiorstwa celnie scharakteryzowat

"

Stanistaw Wykretowicz stwierdzajac iz "...nie stanowi (ono) samodzielnego i oderwanego
od makrostruktury podmiotu gospodarowania, lecz stanowi organicznie powigzang czeS¢
pewnej okreslonej calosci, a takq jest wspolnota socjalistyczna. Fakt ten wplywa rowniez
na przeksztatcenie Swiadomosci spotecznej robotnika'. PZPR postrzegala przedsiebiorstwo
jako platforme szerokiego, propagandowego oddziatywania, a w dekadzie ktorej synonimem
sta¢ si¢ mial sukces, przedsigbiorstwu usilowano przypisa¢ nowa role ,,inicjatora idei

508

humanizacji pracy oraz rzecznika postepu spotecznego™™. Skala oddziatywania wladz
politycznych byla tym wigksza im wigksze bylo przedsigbiorstwo, liczniejsi 1 bardziej
podatni na wptywy jego pracownicy. Z rozmachem rozbudowywany system opieki socjalnej,
poza rzeczywistg mobilizacjg produkcyjng, umozliwiat wladzy kontrole Zzycia spotecznego,
takze pozazakladowego. Pracownicy poprzez peing integracje z przedsiebiorstwem, mieli
identyfikowac¢ sie z programem partii, legitymizujgc tym samym system i wladze™”.

Wielki rozmach inwestycyjny miat w propagandzie gwarantowac sukces.

W gospodarce wolnorynkowej naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwie prowadzg

do tworzenia lub powigkszania zasobow dobr (ktore przynosza dochdod) czyli kapitatu.

506 Wojciech Roszkowski dokonujagc zroznicowania migdzy gospodarka socjalistyczng a kapitalistyczng wérod
pigciu podstawowych roéznic wymienia i ta odnoszaca si¢ do struktury wiasnosci i dominujgcego rodzaju
motywacji dziatania. Przedsigbiorstwo socjalistyczne w takim ujgciu realizuje zadania nie z checi zysku
lecz z powodu administracyjnej decyzji, por.. W. Roszkowski, Gospodarka. Wzrost i upadek systemu
nakazowo - rozdzielczego, Warszawa 2008.

507 S. Wykretowicz, Wphw rewolucji naukowo - technicznej na przemiany w $wiadomosci i kulturze
politycznej wspélczesnych Polakéw. [w:] S. Wykretowicz, Swiadomosé polityezna wspélczesnych Polakéw,
Warszawa 1982, s. 68.

S08F. Krzykata, Wplyw modernizacji i postepu technicznego na ksztaltowanie sie¢ swiadomosci zatég wielkich
zakladow przemystowych. [w:] S. Wykretowicz, Swiadomosé polityczna wspélczesnych Polakéw, Warszawa
1982, s. 92 — 93.

509Poprzez konsumpcje, korzystne formy i dogodne warunki podniesienia standardu zycia wladza w dekadzie
lat siedemdziesiatych starala si¢ podnie$ zaufanie do panstwa. Por.: J. Rolicki. Edward Gierek. Przerwana
dekada, Warszawa 1990, s. 86.
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Natomiast w gospodarce socjalistycznej inwestycje definiowano jako naklady gospodarcze
przeznaczane sg na tworzenie i powigkszanie srodkéw trwatych. Z tego zatozenia wynika,
ze naklady na powigkszanie srodkow obrotowych, inwestowane w papiery wartosciowe nie
sa inwestowaniem. Rdznica obu okreslen jest zasadnicza, bowiem wyraza si¢ odmiennymi
mozliwo$ciami osiggania efektow. W gospodarce wolnorynkowej inwestycja jest tyle warta
ile przynosi dochodu. W gospodarce socjalistycznej wycena inwestycji opiera si¢
na naktadach, czyli kosztach poniesionych na realizacj¢ obiektu. W dziatalnosci
inwestycyjnej centralny planista nie musi kierowa¢ si¢ efektami pieni¢znymi,
lecz zapotrzebowaniem na produkcje, ktore wynika z planu. To co nie jest planowane,
niezaleznie od szans dochodowych, nie musi by¢ realizowane. Zeby wiecej planowac¢, nalezy
zapewni¢ centralnemu planiscie jak najwiecej srodkdéw. Za ta filozofig zarzadzania podazata
stosowna praktyka. Jako przyktad niech postuzy tworzenie scentralizowanego funduszu
amortyzacji, ktory obejmowat przewazajaca cze$¢ srodkow jakimi wezesniej dysponowaty
przedsigbiorstwa, a w zmienionych zasadach wlaczone je do budzetu. Byl to krok
ograniczajacy samodzielno$¢ przedsiebiorstw 1 sens kierowania si¢ w ich dzielnosci
rachunkiem ekonomicznym. Ostateczny rezultat tego rozwigzania stuzyl $cigganiu dochodu
z jednego, lepszego przedsigbiorstwa i przesuwaniu do innego, stabszego. Réwniez polityke
podatkowa naktadang na przedsigbiorstwa oparto na podobnej filozofii. Przedsigbiorstwo
mogto ubiega¢ si¢ o dotacje z budzetu na uzupehienie zuzytego majatku trwatego. Dotacje
zapisywalo ono na koncie przychodu, zamazujac faktyczng efektywnos$¢ gospodarowania.
Ta redystrybucja niszczyta zasady przedsigbiorczo$ci, bowiem bardzo ograniczata
pokrywanie przychodami z wlasnej dzialalno$ci wilasnych kosztoéw. W takich warunkach
tracit sens stosowania w ocenie przedsiebiorstwa takich kategorii ekonomicznych jak zysk,
rentowno$¢, deficyt. W skali makroekonomicznej niemozliwe bylo godzenie centralnego
dysponowania coraz wigkszej cze¢sci dochodéw z ich racjonalnym wykorzystaniem.
Wypaczona logika ekonomiczna tkwita roéwniez w praktyce rozdzielnictwa S$rodkéw jakie
pochodzity z kredytow, ktore w zatozeniu stuzy¢ miaty modernizacji gospodarki.

Wybor celu jakim bylo zbadanie procesow gospodarczych, toczacych si¢ w Polsce
w dekadzie lat siedemdziesigtych XX wieku oraz ich zwigzku z legitymizacja PZPR
jako partii rzadzacej, mogt zosta¢ zrealizowany, poniewaz gorzowskie przedsigbiorstwo,
Zaktady Witokien Chemicznych ,,Stilon”, z punktu widzenia zatozen i1 hipotez pracy

odpowiadato stawianym wymogom pod wzgledem rzeczowym 1 metodologicznym.
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Przedsigbiorstwo nalezato do preferowanej w latach siedemdziesigtych dziedziny rozwoju
gospodarki jakg byt przemyst chemiczny®'®, wdrazato innowacje technologiczne w Polsce nie
stosowane, charakteryzowato si¢  znaczacym potencjale zasobow ludzkich, a takze
odgrywato w regionie role hegemona gospodarczego.

Zmiany z punktu widzenia stanu technicznego, struktury gospodarczej oraz metod
zarzadzania 1 podejsScia do  wykorzystania zasobow  ludzkich w  dekadzie
lat siedemdziesiatych podjete zostaty bez zmian podstawowych zatozen systemowych, ktore
determinowaty Zycie gospodarcze i spoteczne. Wedtug marksistowskiej utopii organizacja
socjalistycznego spoteczenstwa miata opiera¢ si¢ na niezalezno$ci wobec partykularnych,
spontanicznych dziatan i dazen spotecznych’''. Osiggniecie tego stanu bylo mozliwe dzieki
polaczeniu funkcji politycznej i ekonomicznej w rekach jednego osrodka planistycznego,
ktérego decyzjom podporzadkowane zostalo spoteczenstwo. Zalezno$¢ ta implikowala
niepowodzenia wdrazanych w zycie zmian, ktére nie mogly w sposob trwaly zmienié
rzeczywistosci systemowej. Polityka inwestycyjna, z zatozenia unowoczes$niajaca polski
przemyst poprzez import licencji 1 technologii bez kompleksowych zmian w obszarze
infrastruktury rozumianej jako element obslugujacy nowoczesng technologie¢, ale takze
celowe 1 rzeczowe lokacje kapitatu, nie mogly przynies¢ oczekiwanego sukcesu, poniewaz
obarczone byly podstawowymi bledami, ktérych zadna z ekip rzadzacych, réwniez ekipa
dekady ,,cudu gospodarczego” nie podwazyta. Uwarunkowania zewnetrzne, tj. kryzys
1 putapka zadluzenia tylko przy$pieszyly zatamanie krotkotrwatej koniunktury inwestycyjne;.
Brak $rodkow inwestycyjnych, dewiz, kolejnych transz maszyn oraz urzadzen wraz
z niewystarczajacym rezimem technologicznym 1 niskg kulturg pracy przerwaly okres boomu
gospodarczego na kredyt, ktory takze i przede wszystkim z powodu uwarunkowan
wewnetrznych nie mogt si¢ powies¢. Tym niemniej ekipa rzadzaca wykorzystywata
krotkookresowy ,,sukces gospodarczy” dla celow legitymizujacych jej wladze i czynita to
w duzym stopniu opierajac si¢ o same zalozenia programowe. Wyraznie widacé to kiedy
analizuje si¢ projekty planéw gospodarczych gorzowskiego przedsiebiorstwa lub szerzej
zjednoczenia, ktore w swoich zatozeniach najczesciej nie identyfikowatly realnych zagrozen

wynikajacych z defektéw systemowych. Narracja kolejnych wnioskow pokontrolnych

510 Juz w dekadzie lat sze$¢dziesiatych no$nikiem nowoczesnosci stac¢ si¢ miat obok przemystu maszynowego
przemyst chemiczny, w tym okresie takze zaplanowano i zrealizowano kolejne inwestycje w gorzowskim
przedsigbiorstwie.

511 Z. Cackowski, Gldwne pojecia materializmu historycznego, Warszawa 1977, s. 394 — 415.
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i sprawozdawczych, nie pozostawia watpliwosci, iz komplikacje bedace efektem btednych
zatozen 1 barier systemowych byly permanentnie si¢ powtarzajagcymi. W Swietle
dokumentéw, wladza byla $§wiadoma sytuacji gospodarczej jednak wobec niemocy
przeprowadzenia zmian naruszajacych fundamenty systemu wszelkie proby poprawy sytuacji
nie przynosity trwatego efektu®'.

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan prowadzi do konkluzji, Ze prowadzony
przez partie nadzér zycia gospodarczego zarOwno na poziomie oddziatywania
ideologicznego jak i proceséw produkcyjnych byl iluzoryczny, a sama partia byla czescia
(elementem) rozbudowanego systemu i jak pozostale jego elementy charakteryzowata
si¢ wewnetrznymi  sprzecznosciami. Podobnie jak w wypadku dziatan w przestrzeni
gospodarczej byly one niespojne 1 nieskoordynowane. Programowana polityka, prowadzona
byta bez nalezytego oparcia w realnych danych informacyjnych a stosowane formy nadzoru
wobec braku konsekwencji i fasadowosci dzialan nie przynosity pozadanych przez wiladze
efektow. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ideologia w latach siedemdziesiatych nie odgrywata tak
istotnej roli jak w dekadach poprzednich. Sita oddzialywania poprzez liczne kanaly nie byta
wystarczajaca by zagwarantowa¢ odpowiedni poziom skutecznej manipulacji i ksztattowania
swiadomosci spolecznej. Ponadto zalogi przedsigbiorstw nie wykazywaty checi
1 bezwarunkowej zgody na pracg¢ wykraczajaca poza obowigzki wynikajace ze stosunku
pracy. Tym niemniej kilka dekad oddzialywania systemu socjalistycznego nie pozostato bez
sladu w obszarze utrwalenia juz wczes$niej znanych i obecnych takze w zyciu gospodarczym
zachowan uznawanych za patologiczne. Wiedza spoteczenstwa, w tym klasy robotniczej,
byla na poziomie, na ktorym witadza polityczna nie mogta juz latach siedemdziesigtych
w sposOb bezkarny promowac sukcesu gospodarczego. Bez watpienia w pierwszych latach
dekady szeroki program inwestycyjny, wykraczajacy poza ramy zadan produkcyjnych, tj.
powstajaca infrastruktura, w tym infrastruktura socjalna, mogt i bez watpienia przyczyniat
si¢ do budowy 1 utrwalenia w spoteczenstwie przekonania o reformowalnosci systemu.
Potwierdzaja to przeprowadzone rozmowy z uczestnikami minionych wydarzen, ktorzy

niezaleznie od petnionych wowczas funkcji i pozycji spolecznej, nie mysleli o podwazaniu

512 W systemie monocentrycznym jakim byt system polityczny PRL mechanizm zezwalajacy na korekte oraz
wycofanie btednych decyzji nie byt wyksztalcony. Por.: E. Rolicki, Edward Gierek. Przerwana Dekada,
Warszawa 1990, s. 51.
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dogmatow systemowych nawet jesli w nie powatpiewali lub wprost negowali
w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych propaganda sukcesu znajdowala adresatow
w czgscl spoleczenstwa 1 zaldg przedsigbiorstw, to w drugiej potowie dekady poglebial
si¢ sceptycyzm, az do okazywania totalnej dezaprobaty. Byt to raczej skutek rozdzwigku
pomigdzy zapowiedziami sukcesu, a ponurg rzeczywistoscig zycia codziennego
niz rozpoznanie przyczyn oparte na wiedzy. Wladza nie byla zdolna do krytycznej
samooceny. Jeszcze w lutym 1977 roku postanowiono nie zmienia¢ formuty propagandy
sukcesu jako oficjalne credo polityki. Paradoksy wystgpowaly na kazdym kroku.
W ,,Stilonie” - przedsigbiorstwie stosujacym réwniez zaawansowane technologie, dyrekcja
zmuszona byla do dbalosci, prawie na rowni z ilosScig 1 jako$cig produkcji, o wyniki
przyzakladowej hodowli trzody chlewnej, zeby zapewni¢ aprowizacje zaktadowej
stotowki’',

Doswiadczenia lat siedemdziesigtych uwypuklajac wady systemowe sklonity
rzadzacych do zmian nie wykraczajacych jednak poza jego ramy. Zdaniem W. Morawskiego
ustawy przygotowane, w 1981 roku przez Komisje ds. Reformy Gospodarczej
pod przewodnictwem Wladystawa Baki, o przedsigbiorstwie panstwowym i o samorzadzie
zatogi w przedsiebiorstwie panstwowym, byly posunigciami, ktére wynikaty z 6wczesnego

315 Wobec mieszanki

stanu sity podmiotéw wptywajacych na ksztalt programu gospodarczego
regulacji rynkowych i wielko$ci narzucanych przez centrum planistyczne proponowany
owczesnie program nie byl w stanie realnie zmieni¢ sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw,
a wobec sily ,,Solidarno$ci” w samorzadach przedsigbiorstw, wtadza ryzykowata takze utratg
nad nimi kontroli. Potwierdzaly to juz wczesniej, w czasie dyskusji nad projektami reform,

alarmujace stenogramy egzekutywy KW PZPR w Gorzowie Wlkp. z roku 1980.

513 Najmniej krytycyzmu wobec systemu a zwlaszcza polityki realizowanej w latach siedemdziesigtych wsrod
rozmoOwcoOw przejawialy osoby pelnigce kierownicze funkcje w aparacie partyjnym oraz gospodarczym, takze
pozostali rozméwcy nie przejawiali daleko idgcej negacji prowadzonej na poziomie przedsigbiorstwa polityki
gospodarczej, osoby te $wiadome jednak byly uwarunkowan systemowych w ktorych przyszio dziataé
przedsigbiorstwu.

514 Dobre zaopatrzenie stotowki, zmniejszato fluktuacje pracownikow i utatwiato wykonywanie zadan
produkcyjnych.

515 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz. U 1981 r., Nr 24,
poz. 122,Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzgdzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego, Dz. U 1981 .
nr 24, poz. 123.Lansowanekoncepcje nie podwazaly zasad ustrojowych, w tym spotecznej wlasnosci srodkoéw
produkcji. Zdaniem W. Morawskiego cze$ciowo wynikalo to z faktu iz eksperci obawiali si¢ reakcji ZSRR
na reformy zbyt $miato wykraczajace poza ramy systemowe, ponadto ich zaplecze, tj. szeregowi cztonkowie
»Solidarno$ci” nie oczekiwali, nie byli przygotowani na zbyt radykalne zmiany. Por.: W. Morawski, jak wyze;j.
s.290 -291.
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Zatozenia polityki gospodarczo - spotecznej lat siedemdziesigtych XX wieku
wcielane w zycie na poziomie gorzowskiego przedsigbiorstwa nie pozostaly bez wptywu
nie tylko na infrastrukture samego przedsiebiorstwa, ale 1 na oblicze miasta, jego
infrastrukture, a tym samym na obraz i ocen¢ jej dzialan w oczach lokalnej spotecznosci,

ktoéra w czesci byta adresatem owych dziatan. Nie jest to ocena jednoznaczna.
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Wykaz skrotow

AIPN Sz. — Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Szczecinie

APG — Archiwum Panstwowe w Gorzowie

BP KC PZPR — Biuro Polityczne Komitetu Centralnego PZPR
CHZ — Centrala Handlu Zagranicznego

COP — Centralny Osrodek Przemystowy

CRZZ — Centralna Rada Zwiazkow Zawodowych

DMT - Tereftalan Dimetylu

GKP — Gorzowski Kombinat Budowlany

GPBP - Gorzowskie Przedsigbiorstwo Budowlano Przemystowe
GUS — Glowny Urzad Statystyczny

KG - Komitetéw Gminnych

KM — Komitet Miejski

KM-G - Komitetow Miejsko - Gminny

KW — Komitet Wojewo6dzki

KW MO - Komenda Wojewodzka Milicji Obywatelskiej
KSR — Konferencja Samorzadu Robotniczego

KZ — Komitet Zaktadowy

MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

MOKI — Miejski Osrodek Ksztatcenia Ideologicznego
MPL — Ministerstwo Przemystu Lekkiego

NOT — Naczelna Organizacja Techniczna

OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy

OOP — Oddziatowa Organizacja Partyjna

PFS — Pracowniczy Fundusz Socjalny

POD — Pracownicze Ogrodki Dziatkowe

POP — Podstawowa Organizacja Partyjna

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

PRB — Przedsigbiorstwo Remontowo Budowlane

PTTK — Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze

PZPR — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
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RWPG — Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

SAP — Szkota Aktywu Partyjnego

SOWI — Samodzielny Oddziat Wykonawstwa Inwestycyjnego
TKKF — Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej

WOG — Wielkie Organizacje Gospodarcze

WUML — Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu — Leninizmu
WZF , Feton” — Warszawskie Zaktady Fotochemiczne ,,Feton”
ZBoWiD - Zwigzek Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracje
ZM,,G” - Zaktady Mechaniczne ,,Gorzéw”

ZMS — Zwiagzek Mtodziezy Socjalistyczne]

ZOPiW — Zaktadowy Osrodek Pracy i Wychowania

ZPJ ,Silwana” — Zaktady Przemystu Jedwabniczego ,,Silwana”
ZPWCh — Zjednoczenie Przemystu Wtokien Chemicznych
ZSMP — Zwigzek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej

ZWS ,,Stilon” — Zaktady Wtoékien Sztucznych ,,Stilon”

ZWCh ,,Chemitex- Stilon” — Zaktady Wtdkien Chemicznych ,,Chemitex - Stilon”
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