Miguel Blay, The Strategic Use of Public Procurement in Support

of Innovation (Strategiczne wykorzystanie zamowien publicznych

na rzecz wspierania innowacji), ,European Procurement & Public Private
Partnership Law Review” 2014, vol. 9, iss. 1,s. 3-11.

Rozwazania M. Blaya koncentruja sie na publicznoprawnych aspektach funkcjo-
nowania rynku zamoéwien publicznych, a dokladniej na kwestiach zwiazanych
z wplywem prawa miekkiego, tzw. soft law, na ksztalt systemu zamoéwien publicz-
nych, zwlaszcza w zakresie wspierania rozwoju rozwiazan innowacyjnych. Teza
wyjséciowa autora jest zalozenie, ze zawieranie przez podmioty publiczne kontrak-
tow to istotne narzedzie wspierania niektérych rodzajéw polityki publicznej. Innymi
stowy, zdaniem M. Blaya zamdwienia publiczne nie stanowia prostej procedury
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nabywania débr i ustug, lecz sa istotnym mechanizmem wspierania i promowa-
nia pewnych koncepcji. Dlatego przedsiebiorcy chcacy uzyskac dostep do zamoéwien
publicznych powinni uwzglednia¢ tres¢ tychze koncepcji w swoich dziataniach
rynkowych i dostosowa¢ do nich sktadane oferty.

W ramach rozwazan wstepnych autor analizuje dotychczasowy wptyw aktéw
strategicznych, m.in. w zakresie ksztaltowania instrumentéw zielonych zaméwien
publicznych oraz spotecznych zamdéwien publicznych. Strategie te byly pierwotnie
wyrazone w aktach typu soft law wydanych przez Komisje Europejska, by nastepnie
zosta¢ uwydatnione w dyrektywach zaméwieniowych ,trzeciej generacji”. M. Blay
zauwaza, ze kolejnym celem, jaki Unia Europejska promuje w swoich strategiach,
jestinnowacyjnos¢. Autor odnosi sie m.in. do strategii Europa 2020. W dokumencie
tym wskazano na koniecznos$¢ rozwoju instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi
badan naukowych oraz innowacji, w tym ekoinnowacji oraz innowacji spotecz-
nych, gdyz sa one gléwnymi motorami wzrostu gospodarczego i maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju Unii Europejskiej. Komisja Europejska w Strategii Europa
2020 postuluje, aby wladze publiczne wykorzystywaly instrumenty zamdéwieniowe
do wspierania innowacji. Zakup innowacyjnych produktéw, robét i ustug odgrywa
bowiem zasadnicza role w poprawie wydajnosci i jakos$ci swiadczen publicznych. To
z kolei przyczynia sie nie tylko do osiagniecia optymalnego poziomu wykorzystania
pieniedzy publicznych, ale réwniez do osiagniecia szerszych korzysci gospodar-
czych, srodowiskowych i spotecznych. Wspieranie przez organy publiczne innowacji
ma wplywaé na dzialania podmiotéw gospodarczych i charakter ich swiadczen.
Autor podkredla, ze idee wyrazone w Strategii Europa 2020 zostaly przeniesione
do dyrektyw zamdwieniowych ,czwartej generacji”. Regulacje nowych dyrektyw
zawierajg instrumenty uwzgledniajace to, ze zamdwienia publiczne sa idealnym
narzedziem pobudzania innowacyjnosci przedsiebiorstw. Jednym z takich narze-
dzi sa tzw. przedkomercyjne zaméwienia publiczne, pozwalajace na zakup ustug
badawczo-rozwojowych.

Mechanizmem, ktéremu autor poswieca najwiecej uwagi, jest nowy tryb pro-
cedury udzielania zamdwienia — partnerstwo innowacyjne (art. 49 Dyrektywy
2014/24/UE). Tryb ten ma umozliwi¢ nabywanie débr i ustug w sytuacji, w ktdrej
konieczne jest zastosowanie innowacyjnego rozwiazania niedostepnego na rynku.
Stanowi on propozycje dla zamawiajacych, ktérzy sa potencjalnymi odbiorcami
produktéw, ustug lub robé6t innowacyjnych, oraz wykonawcoéw, ktérzy taka dzia-
talnoscia sie zajmuja. Autor pozytywnie ocenia wprowadzenie nowego proinnowa-
cyjnego trybu postepowania przetargowego i jednoczesnie wiaze z ta okolicznoscia
nadzieje na stworzenie unijnego ,jednolitego rynku innowacji”.

Opracowanie w sposéb syntetyczny ukazuje zinstytucjonalizowanie polityk
zamoéwieniowych. Jednoczesnie autor prezentuje istotne i ciekawe przemyslenia
odnoszace sie do oddzialywania panistwa na rynek poprzez wykorzystanie zamo-
wien publicznych.
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