VI. Miscellanea.

1. VII Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich.
(Sprawozdanie Sekretariatu Zjazdu.)

1. Otwarcie Zjazdu.

Trzydniowe obrady VII go Zjazdu Prawnikow i Ekonomistow
rozpocze¢to uroczystem posiedzeniem w Auli Uniwersytetu Poznan-
skiego przy udziale okoto czterystu osob.

,Obrady zagait rektor Uniwersytetu poznariskiego prof. Dr.
H. Swiecicki, witajac w polskiem i francuskiem przemdéwieniu
uczestnikéw VII Zjazdu i gosci francuskich w murach Uniwersytetu
Poznanskiego. Z kolei wital VII Zjazd i delegatow francuskich pre-
zydent miasta Poznania, mecenas Cyryl Ratajski, proponujac po
zakonczeniu przemoéwienia powitalnego, imieniem komitetu orga-
nizacyjnego VII Zjazdu wybor prezydium w nastepujacym sktadzie :
na marszatka Zjazdu prof. Dr. E. Tilla ze Lwowa, na wicemarszat-
kéw: prof. Dr. Koschcmbahr-Eyskowskiego z Warszawy, Dr. T.
Szutdrzynskiego z Bolechowa; do Prezydjum Zjazdu: wice-mini-
stra Rymowicza, prezesa Sadu Najwyzszego Nowodworskiego, sg-
dziego Sadu Najw. i reprezentanta Tow. Prawniczego w Warsza-
wie Dr. Bujaka, dziekana Kumanieckiego z Krakowa, prof. Stras-
burgera z Warszawy, prof. Zawadzkiego z Wilna, dziekana prof
Wasciszakowskiego z Lublina, prof, dziekana Beudant ze Strass-
burga, St. Dziewulskiego, reprezentanta Tow. Ekonomistéw i Sta-
tystykow w Warszawy, H. Konica, redaktora ,,Gaz. Sadowej", pre-
zesa Sadu Okregowego w Kaliszu, p. Mtynarskiego; na sekretarzy
Zjazdu: Dr. St. Rosinskiego, Dr. St. Zaleskiego i prof. Dr. Sul-
kowskiego. Zebrani powyzsza propozycj¢ przyjeli przez aklamacje.

W dalszym ciagu wygltosili przemodwienia powitalne imieniem
Rzadu polskiego p. wica-minister Rymowicz, imieniem Association
France-Pologne M¢nabréa, imienieta sadownictwa polskiego Er.
Nowodworski, imieniem Komisji Kodyfikacyjnej Rzplt. Polskiej mec.
Cichowicz, imieniem Wydziatéw prawa Uniwersytetow francuskich
»3ociété de Législation Comparée"” i ,,Société d'Etudes Législa-
tives" prof. Beudant ze Strassburga, imieniem Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego prof. Kumaniecki, imieniem Uniwersytetu Wilenskiego
prof. Zawadzki, imieniem Uniwersytetu Warszawskiego prof. Dr.
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Koschembahr - Lyskowski, imieniem Uniwersytetu Poznanskiego
prof. Dr. Lisowski, imieniem Uniwersytetu Lubelskiego prof. Wa$-
ciszakowski, imieniem Wolnej Wszechnicy w Warszawie Dr, Rap-
paport, imieniem Zrzeszenia Sedziow i Prokuratoréw Dr. Mogil-
nicki, imieniem Wolnej i Niepodleglej Adwokatury i Palestry oraz
Redakcji ,,Gazety Sadowej" mec. Konic, imieniem Zwiazku Adwo-
katow we Lwowie i Towarzystwa prawniczego we Lwowie oraz
Redakcji ,,Przegladu prawa i administracji" profesor Dr. Till,
imieniem Towarzystwa Prawniczego w Warszawie Dr. Bujak,
imieniem Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego w Poznaniu '
oraz Redakcji ,,Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego' prof. Dr. Pe-
retiatkowicz, imieniem Centralnego Towarzystwa Gospodarczego
w Poznaniu Dr. T. Szuldrzynski, imieniem Towarzystwa Statysty-
kéw i Ekonomistow w Warszawie oraz redakcji ,,Ekonomisty” mec.
Dziewulski, imieniem politechniki Lwowskiej prof. Caro.

Przemodwienia powitalne wypetnity posiedzenie przedpotud-
niowe w sobote dn. 3-go czerwca. Popotudnie tegoz dnia oraz nie-
dziela 4-go czerwca przedpotudniem przeznaczone zostaty na praceg
w sekcjach 1) administracyjnej, 2) karnej, 3) cywilnej, 4) ekono-
miczne;j.

2. Sekcja administracyjna.

Po zagajeniu obrad sekcji przez prof. Peretiatkowicza prze-
wodniczacym sekcji wybrano staroste krajowego Wyczynskiego,
zastepcami za$ dziekana Kumanieckiego z Krakowa i J. Zdanow-
skiego, dyrektora banku komunalnego', sekretarzem p. Huberta
z Poznania.

Obrady rozpoczat referat prof. Lamberta z Lyonu, ktéry
moéwit o koniecznodci porownawczych studjéow prawnych i wspot-
pracy w tej dziedzinie prawnikow francuskich i polskich. Po wy-
gloszonym z wielka swada odczycie zabierat glos w dyskusji p.
Korwin-Milewski.

Nastepnie wygtosit referat dziekan Kumaniecki z Kra-
kowa na temat ,,Centralizm i decentralizacja". Referent przedsta-
wit zasady, na jakich winien sic¢ oprze¢ ustrdj wiadz administra-
cyjnych i samorzadowych w Polsce oraz trudnosci zorganizowa-
nia samorzadu wyznaniowego oraz samorzadu mniejszo$ci naro-
dowo$ciowych, z powodu niejasno$ci przepisow konstytucyjnych.

Referent uwaza za konieczne:

1) aby opracowano niezwtocznie projekty ustaw o ustroju
panstwowych wtadz administracyjnych, o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim, tudziez o sadownictwie administra-
cyjnem, a to w taki sposéb, by stanowity one dla siebie jednolita
catosé;
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2) aby w tych projektach i w uchwalonych na ich podstawie-
ustawach zapewniono stworzenie rzadu jednolitego, sprezystego
i sprawiedliwego; da si¢ to osiagna¢ na zasadzie wspdipracy, wza-
jemnej kontroli i réwnowagi panstwowych wiladz administracyj-
nych i organéw samorzadowych pod kontrola sadéw administra-
cyjnych, a to w taki sposéb, by stanowcza przewaga jednych
czynnikéw nad drugimi byta wykluczona, a kontrola dziatata za-
pobiegawczo, nie hamujac biezacej administracji publicznej i nie
ostabiajac autorytetu jej piastundw, lecz utrzymujac ich w gra-
nicach praworzadnosci;

3) aby jednostkom powszechnego samorzadu terytorialnego
zapewniono samodzielno$¢ gospodarcza i finansowa, potrzebna do
spetnienia; spoczywajacych na nich zadan;

4) aby samorzad mniejszosci narodowosciowych wprowadzo-
no dla takich mniejszosci, ktére reprezentuja w danym okregu od-
powiednia site ludnodciowa i gospodarcza i z tern zastrzezeniem,
7ze wskazanem jest ograniczenie tworzenia takich zwiazkéw tylko
do obrebu wojewddztw samorzadowych; ustrdj takich zwiazkéw
samorzadowych nie powinien rozluznia¢ spoistosci tej jednostki
samorzadu powszechnego, w obrebie ktérej powstanie, ani tez osta-
bia¢ jej zdolnosci do spetnienia spoczywajacych na niej zadan;

5) aby ze wzgledu na to, ze Kkonstytucja wyszlta poza ramy
powszechnego samorzadu terytorialnego, wprowadzajac postano-
wienia o samorzadzie religiinym i gospodarczym, utrzymano ist-
nicjace dotad na ziemiach Panstwa Polskiego samorzadowe zwiaz-
ki zawodow wolnych o charakterze obowiazkowym, organizujac
je na jednolitych podstawach i rozszerzajac je na cate panstwo, a to
ze wzgledu na to, ze nalezy w nich widzie¢ jednostki samorzadu
zawodowego, ktéry nie miesci sic w zakresie przepisow konstytucji
marcowej, ustalajacych zasady urzadzenia samorzadu.

W dyskusji zabierali gltos: Dr. Strzeszewski, prof. Wasiu-
tynski, prof. Koztowski, Fr. Nowodworski i starosta Wyczynski.

Zagadnienie ,,Samorzadu gminnego" referowat prof. Wasiu-
tynski z Poznania.

Istnieje tendencja do jednorodno$ci w rozwoju form politycz-
nych w panstwie. Wspdtczesny ustrdj parlamentarny, oparty na
zwierzchnictwie narodu, ma swodj odpowiednik w ustroju samorza-
du. Nie moze obecnie by¢ antagonizmu miegdzy spoleczenstwem
i panstwem. Ten antagonizm zrodzit byt teorje¢ prawa naturalnego
do samorzadu, z niej wyptywato dazenie do pozapanstwowej, wtas-
nej, przyrodzonej dziatalno$ci nadzoru panstwowego. Jeszcze te-
raz stycha¢ odgtlosy tej teorji, m. i. w podnoszeniu wsi jako przy-
rodzonej, a wigc podstawowej jednostki samorzadu. W rzeczywi-
stosci zycie, zaréwno w Polsce, jak na Zachodzie, wykazato niezdol-
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no$¢ matych wiosek do spetniania zadan samorzadu. Referent wy-
powiada si¢ kategorycznie za gmina zbiorowa. Jednoczes$nie sadzi,
ze Sejm powinien uchwali¢ jedynie ustawe ramowa, przekazujac
szczegbtowe unormowanie ustroju gminnego ustawom Wwojewodz-
kim. Te ustawy winny rozstrzygnaé¢ kwestje stosunku gminy zbio-
rowej do t. zw. gromady. Podzial funkcji migdzy gmina a wsia
winien opiera¢ si¢ na supremacji gminy zbiorowej, uprawnionej
do spetniania wszelkich zadan administracji publicznej, lezacych
w kompetencji samorzadu lokalnego.

Sprawne funkcjonowanie samorzadu gminnego, jak réwniez
administracji panstwowej zalezy od kwalifikacji wdjta, majacego
by¢ obdarzonym wtadza policyjna. Obowiazki wodjta wymagaja
przygotowania zawodowego. Z tego powodu nalezy okresli¢ cen-
zus wyksztatcenia i przygotowania praktycznego dla kandydatéw
na wojta, zapewni¢ mu odpowiednie wynagrodzenie, dtuzszy okres
urzedowania i emeryture. Rowniez ustawowo trzeba uregulowad
prawa i obowiazki urzednikow gminnych w my$l zasady zréwna-
nia urzednikéw samorzadu z urzednikami panstwowymi. Niema
materialnego, racjonalnego kryterjum podziatu jednorodnych zadan
administracyjnych panstwa i samorzadu. Podzial musi si¢ oprzeé
na zasadzie celowos$ci, na podstawie doswiadczenia. Roéwniez nie
ma rzeczowego uzasadnienia podziat zadan samorzadu na zakres
wlasny i przekazany. Zastapi¢ go winien podziat na uprawnienia,
dobrowolnie wykonywane, i obowiazki, do ktdérych wypetnienia
samorzad moze by¢ przez organy nadzorcze zmuszony. Dlatego
nadzor nad samorzadem powinien mie¢ obok charakteru negatyw-
nego (pilnowanie legalnosci), charakter pozytywny (zatwierdzanie
pewnych uchwat i zmuszanie do spetniania ustawowych obowiaz-
kéw). Praworzadnos¢ wymaga kontroli nad aktami zaréwno sa-
morzadu, jak i wltadz nadzorczych za strony niezaleznych sadow
administracyjnych, ktdorych stworzenie jest $ci§le zwiazane z re-
forma samorzadu. Sady administracyjne przytem winny mieé pra-
wo rozpatrywania skarg oséb, ktorych bezposredni interes (a nie
tylko prawa podmiotowe) zostal naruszony przez wladze admi-
nistracyjne.

W dyskusji zabierali gtos: prof. Kumaniecki, Fr. Nowodworski
i J. Zdanowski.

Prof. Basdcvantz Paryza mowit o organizacji administra-
cyjnej we Francji, a w szczegdlnosci o ruchu regjonalistycznym,
wskazujac na jego geneze, charakter i znaczenie prawno-politycz-
ne. W dyskusji francuskiej zabierali glos: dziekan Beudant ze
Strassburga, prof. Peretiatkowicz i p. Korwin-Milewski z Poznania.

Dziekan Beudant przemawial w obronie jedno$ci politycznej
ustroju panstwowego. Rozwdj panstw wspdiczesnych idzie w kie-
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runku ograniczenia federaliznm na rzecz wigkszej jednoSci i zwar-
tosci ustroju politycznego.

Prof. Perectiatkowicz méwil o wplywie urzadzen administra-
cyjnych francuskich na polskie i uzasadniat konieczno$¢ wprowa-
dzenia w Polsce instytucji Pady Stanu na wzdr francuski.

P. Korwin-Milewski zaznaczat, iz organizacja samorzadu fran-
cuskiego oparta na podstawach skrajnie demokratycznych nie moze
by¢ na$ladowana w panstwie polskiem, posiadajacem warunki od-
mienne.

Obrady sekcji zakonczyt referat p. Chomicza, prezesa
Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen na temat: ,Samorzady a ubez-
pieczenia".

1. Ruch spodtdzielczy w zakresie ubezpieczenn *— w miar¢ wzrostu
uswiadomienia gospodarczego wsérdd szerszych mas spotecz-
nych — winien by¢ w interesach tegoz spoteczenstwa powia-
zany z ustrojeni samorzadowym.

2. Zaktady ubezpieczen publicznych winny by¢é tworzone w ra-
mach wojewoddztw z daleko posunigetem usamodzielnieniem tych
zaktadow.

3. Aparatem wspdlnym taczacym na gruncie normalnej ramowej
ustawy poszczegolne w wojewddztwach zaktady ubezpiecze-
niowe, wanien by¢ ich Zwiazek Gtdédwny, posiadajacy organy:
1) polityki i metodyki ubezpieczenn publicznych;

2) dziat finansowy i kalkulacyjno-taryfowy;

3) centralnej statystyki';

4) ogdlnej reasekuracji;

5) rewizji i kontroli;

6) akcji prewencyjnej;

7) wszelkich drukéw, wydawnictw J popularyzacji.

4. Wojewodzkie Zaktady Ubezpieczen Publicznych pozostaja pod
kontrola i kierownictwem miejscowego spoleczenstwa, powo-
tujacego przez Samorzady Rade Nadzorcza z pos$rdod ubezpie-
czonych. Nad Gléwnym Zwiazkiem tych zaktadow czuwa Ko-
mitet mig¢dzywojewddzki sktadajacy sie¢ z przedstawicieli Rad
Nadzorczych z poszczegdlnych Wojewddztw.

Rezolucje sekcji administracyjnej:

1. Zwazywszy, ze z referatow i tez zgloszonych na Zjazd
i ogltoszonych drukiem, tylko niektére byty rozwazane i wywotaty
powziccie wtasciwych uchwat, VII Zjazd stwierdza, ze referaty
dotyczace centralizmu, decentralizacji i samorzadéw zgloszone na
Zjazd i ogloszone drukiem przedstawiaja jedynie opinje poszcze-
gllnych autorow ale nie wyrazaja zdania sekcji administracyjne;j.

2. VII Zjazd uwaza za konieczne utworzenie osobnej komisji
dla podjecia prac w zakresie studjow poréwnawczych nad prawem
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polskiem i francuskiem i porucza wydziatowi prawno-ekonomicz-
nemu uniwersytetu poznanskiego porozumienie si¢ w tej sprawie
z innymi uinwersytetami, zainteresowanemi instytucjami nauko-
wymi oraz Komisja Kodyfikacyjna z uwagi na znaczenie studjow
poréwnawczych nad prawem polskiem i francuskiem dla prac kody-
fikacyjnych. (Wniosek prof. Lamberta.)

3. Zwazywszy, ze na podstawie zasad przyjetych przez kon-
stytucje marcowa, a opartych na systemie realnym, oraz na zasa-
dach decentralizacji, dekoncentracji i zespolenia wtadz, da si¢ zbu-
dowaé taki ustrdj administracyjny, ktory stworzeniem wzajemnej
kontroli i réwnowagi oraz sprzagnicciem organdéw panstwowych
z przedstawicielami ludnodci we wspdlnem dziataniu administracyj-
nem i pod wspdlna odpowiedzialnoscia bedzie w stanie zapewnié
panstwu polskiemu normalny rozwdj i da¢é mu wewnetrzna site,
a przez to takze wzmocnié jego stanowisko na zewnatrz, VII Zjazd
prawnikéw uwaza za konieczne przyjecie pigciu tez wniesionych
przez prof. Kumanieckiego z dodatkiem nastgpujacym: ,,Wobec
tego, ze wskutek faktycznej nieczynnosdci organdow uchwatodaw-
czych gminy wiejskiej na obszarze b. Kongresowki, samorzad gmi-
ny wiejskiej przestat wiasciwie istnie¢, nalezy znowelizowaé na
czas potrzebny do przygotowania i rownoczesnego wydania wszyst-
kich ustaw o ustroju samorzadu powszechnego oraz o ustroju pan-
stwowych wtadz i sadéow administracyjnych w Rzeczypospolitej
dotychczasowe przepisy o samorzadzie gminnym w tym Kkierunku,
izby samorzad ten otrzymal organy uchwatodawcze oraz ustrdj od-
powiadajacy wskazaniom Konstytucji marcowej.”

4. Zwazywszy, ze samorzad gminny winien by¢ podstawo-
wa, jednostka samorzadu powszechnego i ze bez silnej gospodar-
czo i intelektualnie samodzielnej gminy wiejskiej bytoby nalezyte
funkcjonowanie samorzadu uniemozliwione, a dziatalno$¢ admini-
stracji panstwowej w wysokim stopniu utrudniona, VII Zjazd uwaza
za Kkonieczne oprzeé przyszty ustrdj gminy wiejskiej na gminie zbio-
rowej. Okredlenie stosunkéow gminy do wchodzacych w jej sktad
gromad, jest rzecza ustawodawstwa wojewodzkiego. Panstwowa
ustawa gminna ma by¢ ustawa ramowa. Ustawa ramowa winna
m. i. zawiera¢ postanowienie, iz gmina wiejska jest zbiorowa, licza-
ca okoto 5 000—10000 mieszkancéw. Zakres dziatania gminy wiej-
skiej obejmuje wszelkie sprawy nie zastrzezone wyraznie panstwu
i nie przekraczajace moznosci i wiadciwosci terytorialnej gminy
wiejskiej. Przy wyborach do rad gminnych kazda gromada stano-
wi osobny okreg wyborczy. Osobne ustawy wojewodzkie winny
okresli¢ blizej wymogi co do wyksztatcenia i przygotowania prak-
tycznego wdjta i innych urzednikéw komunalnych oraz ustali¢ pra-
wa i obowiazki urzednikéw i funkcjonarjuszow gminnych. (Wnio-
sek prof. Wasiutynskiego.)
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5. VII Zjazd uwaza za pozadane utworzenie w Polsce insty-
tucji Rady Stanu na wzér francuski. Do kompetencji Rady Stanu
winno nalezeé¢: a) sadownictwo administracyjne, b) opracowanie
i opiniowanie projektéw ustaw administracyjnych i rozporzadzen dla
sejmu i rzadu na ich zadanie, ¢) sadownictwo dyscyplinarne w naj-
wyzszej instancji w sprawach wytoczonych urzednikom administra-
cyjnym niesgdziowskim, d) sadownictwo kompetencyjne (z udzia-
tem sedziéw sadu najwyzszego). (Wniosek prof. Peretiatkowicza.)

3. Sekcja karna.

Sekcja karna, ktorej obradom przewodniczyl wiceminister
sprawiedliwo$ci Zygmunt Rymowicz, zajmowata sic dwoma pro-
blemami, a w szczegdlnodci: 1) czy nalezy tworzy¢é prawo karne
miedzydzielnicowe, ktorego celem byloby usunigcie trudnosdci wy-
nikajacych obecnie ze stosowania na obszarze Rzpltej roznych sys-
teméw prawnych oraz 2) jakie rozmiary nalezy nada¢ kompetencji
sadéw przysiegtych, dla ktérej konstytucja z 17 marca 1921 tworzy
jedynie ogdlne ramy, przekazujac sadom przysi¢gtych orzekanie
o zbrodniach zagrozonych ci¢zszemi karami i o przestepstwach
politycznych, a pozostawiajac szczegdétowym ustawom wymienienie
poszczegllnych przestgpstw podlegajacych tej kompetencji (art. 83
Konst.); w szczegdlnosci, czy nalezy powyzszy ogolny przepis
Konstytucji wyktadaé w sposéb Sciesniajacy, czy tez rozszerzajacy
przy tworzeniu owych szczegétowych ustaw?

Pierwszemu problemowi poswiccony byt referat Profesora
Wolnej Wszechnicy Polskiej i Sedziego Sadu Najwyzszego, Dra.
Emila St. Rappaporta, ktory wyrazit opinje, ze nalezy zaniechad
mysli tworzenia prawa karnego migdzydzielnicowego, gdyz trud-
nosci wynikajace z obecnego stanu ustawodawstwa( ktére zreszta
sa jedynie technicznem utrudnieniem wymiaru sprawiedliwosci, ale
go nie udaremniaja) sa natury przemijajacej, znikna z chwila unifi-
kacji ustawodawczej na catym obszarze panstwa, a ta chwila nie
jest juz daleka wobec intesywno$ci prac Komisji Kodyfikacyjnej;
natomiast nalezy cata usilno$¢ zwrédci¢ w kierunku jak najszybsze-
go opracowania jednolitego ustawodawstwa.

W toku dyskusji dotknat prof. Wolnej Wszechn. Pol. Dr. Koral
kwestji, czy nie moznaby zapoczatkowaé unifikacji przez stworze-
nie na razie jednolitych przepisow prawnych dla szeregu prze-
stepstw, za$ prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego Dr. Krzyrnuski
wskazywat na trudnosci potaczone z urzeczywistnieniem pomystu
Dra. Korala, a referent zwrdcit uwage na okoliczno$é, ze nie prawo
materialne, lecz prawo procesowe jest tym terenem, na ktorym
dotkliwiej wystepuja trudnosdci obecnego stanu prawnego, ze zatem
prawo miedzydzielnicowe, o ile wogdle przyjetoby potrzebg jego
stworzenia, musiatoby przedewszystkiem dotyka¢ prawa proce-
sowego.
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Po dyskusji przyjeto jednomyslnie rezolucje po mys$li opinji
wyrazonej przez prof. Rappaporta (nietworzenie prawa migdzy-
dzielnicowego, jaknajszybsza unifikacja przez wypracowanie jedno-
litych ustaw).

Rozstrzasaniem drugiego problemu zajmowali sie dwaj refe-
renci: prof. Wolnej Wszechnicy Polskiej i sedzia Sadu Najwyz-
szego Dr. Aleksander Mogilnicki oraz prof. Uniwersytetu Lubel-
skiego Dr. Stefan Glaser. Rdznica w ujeciu problemu przez refe-
rentéw polegata na tern, ze zdaniem Dra. Glasera nalezy dazy¢ do
szerokiego okre$lenia kompetencji sadéw przysiegtych, pod-
dajac jej przestegpstwa natury politycznej, nadto przestepstwa naru-
szajace najistotniejsze dobra spoteczne, czyli (uzywajac okreslenia
referenta) przestepstwa najciczsze, a wreszcie zbrodnie z istoty
swej ogolnej mniej donioste, jezeli stosunki spoteczne, wérdd kto-
rych zostaty popeinione, albo pobudki indywidualne, z ktérych po-
czatek swdéj wziety, sa tego rodzaju, ze wymagaja surowszego na-
pictnowania, a oskarzyciel publ. wyraznie z tych przyczyn za-
7zada oddania tych spraw pod orzecznictwo przysiegtych (np. co
do przestepstw popetnionych na tle lub w nastgpstwie stosunkow
wojennych, zaburzen spotecznych, nagannych nastrojow spowodo-
wanych agitacja wywrotowa itp.), natomiast Dr. Mogilnicki o$wiad-
czyt sie za $cista i $ciesniajaca wyktadnia przepisu Konstytucji,
wskazujac na dyletantyzm przysiegtych i szkodliwe jego skutki
oraz na okoliczno$¢, ze w panstwie wtlasnem, rzadzonem demo-
kratycznie, sad przysiegtych traci racje bytu, gdyz przestaje by¢
bronia spoteczenstwa w walce z rzadem. Dyskusja byta wyczer-
pujaca i ozywiona i rychto zeszta na kwestjc zasadnicza (dzi$
W naszem panstwie wobec wprowadzenia sadéw przysiegtych przez
Konstytucje juz nie aktualna): sad zawodowy czy sad przysiegtych?
Na tym terenie nie mogla dyskusja oczywiscie przynies¢ nowego
materialu wobec wyczerpania wszystkich pro i contra w litera-
turze przedmiotu, niemniej zabarwienie argumentéw momentami
zaczerpnictemi z doswiadczenia i obserwacji, budzito zaintereso-
wanie. Na argument uzyty w referacie Dra. Glasera, ze poglady
sedziow zawodowych pokrywaja sic zazwyczaj z pogladami oskar-
zyciela i ze wyrek na tej podstawie oparty nie bedzie wyrokiem
sprawiedliwym, lecz raczej klasowym, zauwazyt Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego Dr. Nowodworski, ze argument ten nie godzi
si¢ z faktami i z rzeczywista psychika sedzidw, a juz dlatego nie
moze odnosi¢ si¢ do polskiego stanu s¢dziowskiego, bo w tym
stanie znajduje si¢ wielu bytych obroncéw, ktoérych psychice zadnej
pokrewnosci z psychika oskarzyciela zarzuci¢ nie mozna. W dys-
kusji zabierali gtos: Sedzia Najw. Sadu Wojsk. Swinarski, adwo-
kaci: Banaszak (z Ostrowa), Busch (z Lodzi), Grzybowski (z War-
szawy), Zuromski (z Poznania) i i. Po wyczerpaniu dyskusji uch-
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walono 32 glosami na 38 glosujacych o$wiadczy¢ si¢ za wyktadnia
$ciesniajaca po mys$li wniosku Dra. Mogilnickiego.

Dyskusje prowadzono czgsciowo w jezyku francuskim ze
wzgledu na obecno$¢ prof. uniw. Hugueney z Dijon.

4. Sekcja cywilna.

Po zagajeniu posiedzenia przez prof. Dr. Ohanowicza z Po-
znania ukonstytuowato si¢ biuro sekcji w nastepujacy sposéb.
Przewodniczacym wybrano wiceprezesa Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie i cztonka Komisji Kodyfikacyjnej adwokata
Henryka Konica z Warszawy, zastepca przewodniczacego rejenta
Bzowskiego z Kalisza, sekretarzem Dr. Romualda Paczkowskiego-
z Poznania.

Po stowie wstepnem, po$wigconem wspomnieniom dawniej-
szych zjazdow prawnikow i ekonomistow polskich, a przed przy-
stapieniem do wtasciwego porzadku obrad udzielit przewodniczacy
gtosu dziekanowi fakultetu prawnego uniwersytetu w Lyon prof.
Huvelin, ktdéry przeméwit na temat: L'esprit du droit francais.

Nastepnie przystapiono do porzadku obrad.
Wygtoszono nastepujace referaty:

1) Ograniczenia obrotu nieruchomos$ciami na terenie b. zaboru:

rosyjskiego —
sedzia Sadu Najwyzszego Jakéb Glass.
2) Ograniczenia obrotu nieruchomosciami na terenie b. zaboru
pruskiego —
sedzia Sadu Najwyzszego Dr.- Stelmachowski.
3) Zagadnienia prawne reformy rolnej —
naczelnik poznansk. oddz. Prok. Gen. R. P. Kierski.

4) Dochodzenia wynagrodzenia za szkody i straty wynikajace

z reformy rolnej —-
sedzia Atanazy Bardzki.

5) Ustawa o wykonaniu reformy rolnej, a zaufanie do ksiag grun-
towych i ograniczenia nabywania nieruchomos$ci przez obco-
krajowcéw, a opcja —

naczelnik Sadu powiatowego Dr. Adolf Pohrille.
Po referatach przystapiono do dyskusji, w ktérej glos za-
bierali:
Wiceprezes Komisji Kodyf. radca Cichowicz z Poznania,
adwokat Czestaw Poznanski z Warszawy,
adwokat Nagoérski z Warszawy,
rejent Bzowski z Kalisza,
Dr. R. Paczkowski z Poznania,
sedzia Sadu Najwyzszego Bujak z Warszawy,
Prof. Schramm z Poznania,
p. Olgierd Czarnowski z Podola.



VII. Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich. 655

Wreszcie otrzymali glos referenci.
Po ukonczeniu dyskusji wniesiono 3 rezolucje:

1) prof. Dr. Ohanowicza z Poznania:

»VII. Zjazd prawnikow i ekonomistéw polskich w Pozna-
niu wyraza zapatrywanie,
ze wobec — réznorodnosci i sprzeczno$ci przepisdw o obrocie
nieruchomos$ciami jest nieodzownem jaknajrychlejsze ustawo-
dawcze uzgodnienie tych przepisow,

a w szczegdlnosci uwaza za rzecz niecierpiaca zwtoki uzgod-
nienie przepisow o reformie rolnej z postanowieniami Konsty-
tucji i obowiazujacych ustaw cywilnych".

2) Adwokata Nagorskiego z Warszawy:

»VII. Zjazd pr. i ek. polsk. w Poznaniu uwaza za ko-
nieczne i pilne uporzadkowanie i ujednostajnienie ustawodaw-
stwa regulujacego obrét ziemia, w S$cistem uzgodnieniu z usta-
wa  konstytucyjna".

3) P. Olgierda Czarnowskiego, obywatela ziemskiego z Podola:

»Wobec tego, ze ustawa rolna obowiazujaca w Polsce
obniza stanowisko Polski na gruncie miedzynarodowym i utru-
dnia dyplomacji zabiegi co do zwrotu nieruchomos$ci obywateli
polskich,

VII. Zjazd prawn, i ek. polsk. w Poznaniu wypowiada si¢ za

uzgodnieniem prawodawstwa agrarnego w Polsce z podstawo-

wemi zasadami prawa cywilnego panstw przodujacych.

Przyjeto rezolucje pierwsza, i to pierwsza jej cze$é je-
dnogtos$nie druga jej cze$¢ wickszoscia gloséw.

Na tern wyczerpano porzadek obrad.

Przewodniczacy udzielit jeszcze glosu profesorowi Niboyet
z Strasburga, ktory méwit o zagadnieniach prawa miedzydzielni-
cowego, aktualnych tak w Polsce, jak i we Francji w stosunku
mianowicie do Alzacji i Lotaryngii.

W koncowem przeméwieniu podzigkowal przewodniczacy
obecnym za gorliwy udzial w obradach i oglosit obrady sekcji cy-
wilnej za zakonczone.

5. Sekcja ekonomiczna.

Po zagajeniu obrad sekcji, w imieniu Komitetu Organizacyj-
nego zjazdu, przez prof. Brzeskiego wybrano na przewodniczacego
Hr. Adama Zoéttowskiego z Jarogniewic, cztonka Pady finansowej
Rz., P., na zastepcédw przewodniczacego p. Stefana Dziewulskiego,
redaktora ,,Ekonomisty” z Warszawy i prof. L. Caro ze Lwowa,
na sekretarzy Dr. Stefana Rosinskiego i Dr. Stefana Zaleskiego
z Poznania.

W programie obrad sekcji byto zagadnienie réwnowagi bu-
dzetowej Panstwa Polskiego. Na 2 posiedzeniach sekcji, odbytych
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dn. 3/VI. o godz. 4/, i 4/VI. o godz. 10'/,, wystuchano 3 referatéw
i przeprowadzono obszerna dyskusje. Na pierwszem posiedzeniu
wygtosili referaty: Dr. Wtadystaw Byrka, b. wiceminister skarbu,
dyrektor Zakltadu Kredytowego Miast Matopolskich w Krakowie
p. t. ,Rownowaga budzetowa Rz. P." oraz p. Edward Dutlinger
z Warszawy o ,,Formalnem prawie budzetowem Rz. P."; na dru-
giem posiedzeniu mowit prof. Edward Strasburger z Warszawy
o podatkach w Polsce.

P. Dr. Byrka, podkre$liwszy na wstepie brak prawa budze-
towego, niestato$¢ formalnej i materjalnej strony przedtozen budze-
towych, stabe i niejednokrotnie partyjne tylko zainteresowanie si¢
Sejmu naszego sprawami skarbowemi oraz szerokie, niemal dykta-
torskie uprawnienia Ministra Skarbu, przeszedt nast¢pnie do przed-
stawienia i analizy bogatego materjatu cyfrowego.

Polska zyje pod znakiem deficytu, co gorsze deficyt ten nie
jest wyréwnywany droga pozyczek lecz przez emisje pieniedzy pa-
pierowych, powodujac tern inflacje z calym szeregiem zgubnych
nastepstw. Preliminowane na rok 1922 wydatki maja wynosié¢ 591,6
miliardéw mk., dochody za$ 458,6 mild. niedobdr réwna sie 133 mil-
iardom mk. Deficyt ten zapewne b. znacznie wzro$nie, pra-
wdopodobnie do 330—350 miljardéw, gdyz po wniesieniu prelimi-
narza budzetowego zaszly powazne zmiany: zwyzki pobordéw
urzednikéw cywilnych i wojska (razem + 190 mld.) oraz powick-
szenie wydatkéw rzeczowych. Za ten olbrzymi niedobdr odpowie-
dzialna jest przedewszystkiem gospodarka kolejowa, ktéra daje
okoto 46% ogélnego deficytu. Jednakze trudno liczy¢é na po-
wazniejsze oszczedno$ci przez redukcje personelu Kolejowego.
Posiadamy obecnie na kolejach naszych 165.000 pracownikéw
statych a razem z niestalymi 181.500 co przy diugosci linji kolejo-
wej 18672 km. daje 9,7 pracownikéw na 1 km., gdy tymczasem
w Austrji byto przed wojna 11,8 na 1 km., w Niemczech 12,8, we
Francji 8,2. Inaczej si¢ wprawdzie przedstawia sprawa liczebnosci
personelu kolejowego, jesli uwzgledni¢ intensywno$¢ ruchu. Na 1
cztowieka przypada w Polsce 416 pociagdéw-kilometréw, gdy w An-
gli np. 921. Swiadczy to o stabej wydajnosci pracy naszych ko-
lejarzy. Omowiwszy pokrétce wydatki na wojsko (zbyt wielka
liczba oficeréw w naszej armji w stosunku do zotnierzy), na skarb,
policje i t. d. przeszedt mowca do rozpatrzenia dochoddéw panstwa.
Podatki szczegdlnie bezposrednie sa niskie. W budzecie na r. 1922,
z danin publicznych w dochodach zwyczajnych przypada na po-
datki bezposrednie tylko 16%.

Srodki zmierzajace do wyréwnania niedoboru budzetowego
moga by¢ nastepujace: 1) podwyzszenie podatkdéw, jednakze nie
,linearne", jednolite zwyzki stawek podatkowych, 2) zwickszenie
dochodéw z przedsiebiorstw i wtasnosci panstwowej przez ,.komer-
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cjalizacje”" zarzadu przy pozostawieniu ich jednak w rekach pan-
stwa, 3) zmniejszenie liczby urzednikéw panstwowych, przede-
wszystkiem dzicki zasadniczej reformie administracyjnej w Kkie-
runku decentralizacji, 4) odtozenie mniej koniecznych inwestycyj,
ktére tak powazna sume przedstawiaja w naszym budzecie, nawet
zwolnienie tempa odbudowy, dla uniknigcia za wszelka cene defi-
cytu i emisji pieniedzy papierowych i prawie rownie szkodliwych
biletéw skarbowych. Rozpatrzeniem zwiazku kwestji walutowej
z zagadnieniem réwnowagi budzetowej oraz kwestji kredytu za-
granicznego — tej ostatniej z akcentem pesymistycznym — zakon-
czyt Dr. Byrka swdj gruntowny referat.

Drugi prelegent, p. Dutlinger miat méwi¢ o formamem
prawie budzetowem. Niestety zebrani prawie nic nie ustyszeli
o zagadnieniach zwiazanych z tym waznym dla nas tematem.
A wigc kwestja kompetencji Ministra Skarbu i Sejmu — w Polsce
sporna a tak odmiennie ustalona np. w Stanach Zjedn. Am. P. z je-
dnej strony a w Anglii z drugiej — sprawa uktadania budzetu, ko-
nieczno$¢ wyszukania zrodet pokrycia dla proponowanych wydat-
kéw, przenoszenie kredytéw, Kkontrola wykonania budzetu i t. d.
to wszystko byto naogdt pominicte. Mnigj lub wiecej stuszne tezy
— np. potrzeba statego miernika, doktadne odréznienie budzetu
zwyczajnego i nadzwyczajnego, wprowadzenie ,ducha handlo-
wego" do przedsigbiorstw panstwowych i t. d. pomieszane byty
z fantastycznemi rozwazaniami, nie majacemi nic wspolnego z wia-
$§ciwym przedmiotem obrad a dotyczacemi zasadniczej przebudowy
organizacji panstwowej, oparcia jej na ,jizbach zawodowych" i usu-
nieciu ,,despotyzmu biurokracji". W dyskusji tez pominigto catko-
wicie zarowno cze$¢ utopijna jak nieutopijna diugich wywoddéw
p. Dutlingera.

Po referatach p. Dr. Byrki i p. Dutlingera pierwszy zabrat
glos prof. Dmochowski, wyraziwszy na wstepie zal, ze re-
ferenci nie przedstawili wnioskéw syntetycznych, utatwiajacych
dyskusje. Marka polska — moéwit dalej p. D. — przestata prawie
by¢ miernikiem warto$ci a jest raczej miernikiem czasu. Uwaza,
ze oddawanie tanio ustug i podtrzymywanie wartosci marki uchro-
nito panstwo od wigkszych deficytow. Wypowiada sie za inwe-
stycjami, majacemi istotne znaczenie gospodarcze a za wyklucze-
niem wydatkdw majacych raczej znaczenie sentymentalne jak np.
na komisje dla zwrotu zabytkéw z Rosji.

Hr. Adam Zéttowski omawia przedewszystkiem spra-
wy kolejnictwa. W naszej gospodarce kolejowej sa znaczne nad-
uzycia i prywatny przedsiebiorca mégtby je usunaé przez odpo-
wiedni nadzér. Roéwniez wydajno$¢ pracy urzednikow i funkcjo-
narjuszow kolejowych jest zbyt staba. Wskazane jest wicc wy-
dzierzawienie Kkolei panstwowych. Mowca przechodzac do podatku

18
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dochodowego twierdzi, ze chociaz teoretycznie najracjonalniejszy,
w Polsce jest wysoce niepraktyczny. W szczegdlnosci wprowa-
dzenie odrazu skomplikowanej deklaracji podatkowej w b. Kongre-
sowce dato wyniki ujemne: podatnicy — w wigkszo$ci analfabeci —
musza ucieka¢ si¢ do ustug pokatnych pisarzy, urzedy zas maja
znaczne koszta i wiele pracy przy wymiarze i poborze podatku.
Poset Korfanty narzeka na brak planu polityki podatko-
wej. Przenoszenie ustaw podatkowych rosyjskich, austrjackich czy
pruskich na cata Rzeczpospolita jest wysoce niepozadane, dezor-
ganizuje tylko i uwstecznia te dzielnice, ktére maja zycie gospodar-
cze i spoteczne bardziej rozwinigte. Zarzut ten odnosi si¢ w szcze-
gblnosdci do rozciagniecia podatku przemystowego wedtug ustawy
rosyjskiej, na b. dzielnice pruska. Moéwca wypowiada sic w dal-
szym ciagu przeciw monopolowi tytoniowemu i wogdle przeciw
przedsicbiorstwom panstwowym. Wobec niskiego stanu ,,moral-
nosci podatkowej" w Polsce i znacznej liczby analfabetow wska-
zane jest tylko surowe uchwytywanie objektéw podatkowych.

Dr. Gtowacki widzi najgorsze zto w zbyt wielkiej liczbie
urzednikow. Konieczna jest decentralizacja, szeroka autonomia
wojewoddzka, zniesienie zbytecznych ministerstw i urzedéw. Pan-
stwo nie moze istnie¢ przy deficytach statych bez widokéw popra-
wy; powstaje wtedy niewola finansowa, a dalej niewola politycz-
na. Srodki naprawy musza by¢ radykalne: funkcje panstwa trzeba
ograniczy¢ do tego, co dawato ono przed 100 laty, a z drugiej strony
stworzy¢ warunki rozwoju gospodarczego, gdyz tylko zasobne spo-
Yeczenstwo moze da¢ dochody panstwu.

Prof. Strasbiirger stwierdza, ze jedno tylko jest wyj-
$cie, aby doprowadzi¢ budzet do réwnowagi: nalezy zwickszyé
dochody i zmniejszy¢ wydatki." Wydatki zwyczajne winny by¢
pokrywane dochodami zwyczajnemi a nie uciekaniem si¢ do kre-
dytu. W obecnych warunkach, przy nierozwinigtej i niewyszkolo-
nej administracji skarbowej musi by¢ znaczna przewaga podatkow
posrednich, bo nie czas na roboty misterne i doskonale sprawie-
dliwe. Podatki powinny by¢ wielorakie, ale niezbyt liczne, aby
uprosci¢ i w tym kierunku system podatkowy. Wie$ i miasta sa
obecnie nierownomiernie obciazone na niekorzy$¢ tych ostatnich.

Nastepnie, przechodzac do wydatkéw, moéwca stwierdza, ze
sq one stosunkowo niskie, wynosza bowiem okoto 300 miljonow
rb. przedwojennych, czyli mniej wigcej réwnaja si¢ sumie wydat-
kowanej dawniej w samej Kongresowce. Nie znaczy to jednak, aby
nie czyni¢ oszczednosdci. Zakonczyt prof. S. ogdlna uwaga, ze nie
strona teoretyczna rownowagi budzetowej jest trudna lecz strona
praktyczna.

Dyr. Obrzud broni urzednikow skarbowych od zarzutu,
ze sa nieprodukcyjni; réwniez jest niezgodnem z prawda twier-
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dzenie, ze jest ich za duzo; na poczatku nie byto sit fachowych,
wigc ilos¢ musiata nieraz zastgpowal jako$¢, ale ,,zelazna miotta
zycia" usungta juz nadwyzke. Etaty Izb Skarbowych sa wogodle
b. niskie. W sprawie monopoldw modwca zaznacza, ze wprawdzie
nauka jest raczej przeciw monopolom, ale teraz musi by¢ decydu-
jacem zagadnienie praktyczne, co przynosi dochody a co nie. Fak-
tyczne dochody z fabryk tytoniowych monopolowych sa u nas
wysokie. W Polsce dzieje si¢ coraz lepiej, nuta pesymizmu i prze-
sadnej krytyki jest niestuszna.

W drugim dniu obrad w dalszym ciagu dyskusji pierwszy za-
brat glos p. Jerzy Zdziechowski, podkreslajac na wstepie
swego dtuzszego przemodwienia Scisty zwiazek braku réwnowagi
budzetowej panstwa z ogdlna niemoca gospodarcza kraju. Docho-
dy panstwa na 1 mieszkanca w rublach ztotych wynosity w 1920 r.
2 tb. 50 kop., w 1921 r. 3 rb. 40 kop., a razem z pod. komunalnemi
i danina najwyzej 7 rb. ztotych, gdy tymczasem przed wojna, na
terenie b. Kongresowki i Galicji, pobieraty panstwa zaborcze pra-
wie 18 rb. Dochody Czecho-Stowacji wedtug budzetu 1921/22 r.
maja wynosi¢ 28 rb. ztotych, we Francji 50 rb., w Stan. Zjednocz.
90 i w Anglji 180. Obcigzenie podatkowe jest u nas b. stabe. Za-
lezne to jest przedewszystkiem od niedostatecznego rozwoju pro-
dukcji oraz nieliczenia si¢ systemu podatkowego z psychologia po-
datnika. Niedorozwdj produkcji wywotany jest 1) brakiem plano-
wej polityki gospodarczej panstwa ulegajacej naciskowi stronnictw
politycznych, 2) anemja kapitalu w organizmie gospodarczym —
brakiem $rodkéw obiegowych i trudnodciami kredytowemu Przed
wojna mieliSmy w obiegu na terenie dzisiejszej Rzeczypospolitej
przecigtnie na gtowe 29 rubli ztotych, obecnie 6 rb.; Inne Kraje:
Austrja, Rumunja, Czecho-Stowacja maja znacznie wigcej, Francja
az 450 fr. ztotych. Stosunki kredytowe uktadaja si¢ obecnie réw-
niez fatalnie. W 1914 r. portfel weksli Banku Panstwa Rosyjskie-
go w Kongreséwce wynosit 700 miljonéw frankéw ztotych, 1/V
1922 r. P. K. K. P. posiadata portfel na sume¢ 28 miljonéw fr. zto-
tych. W 8 naJW1qkszych bankach b. Kongreséwki wklady 14/1
1914 r. wynosity 102/, mil. rubli, 1/1 1921 — 6 milj. rb., dyskonto
weksli 127 milj rb. wzgl. 3'/, m11 Trudnosci kredytowe, olbrzymla
drozyzna pieniadza (w Lodzi ptaca np. 5 / dziennie) hamUJa b. pro-
dukcje. Srodki widzi p. Zdziechowski 1) w zorganizowaniu pod
kontrola rzadu akcji kredytowej opartej na emisji znakow obiego-
wych zabezpieczonych wekslami handlowemi, oraz o ile moznosci
przyciagnieciu kapitatéw zagranicznych; 2) na ustaleniu planowej
polityki gospodarczej popierajacej przedewszystkiem interesa pro-
dukgji i dazacej do zjednywania zaufania zagranicy.

Red. Jan Lutostawski analizuje budzet ministerstwa

rolnictwa. Z ogélnej sumy 15 miliardow preliminowanych wydat-
43+
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kow tego ministerstwa tylko 1 miljard przeznaczony jest na pomoc
rolna — suma zbyt nikta. Rolnictwo dla podniesienia produkcji po-
trzebuje znacznych $rodkéw obrotowych, bez nich poprawy sto-
sunkow nie bedzie. Dlatego mdéwca wypowiada sic za dalsza emi-
sja pieniedzy, ale tylko na cele produkcyjne.

Prof. Brzeski zaznacza, ze zapatrywania wyrazone na
zjezdzie sa skrajne, w szczegdlno$ci w stosunku do inflacji badz
to optyknistyczne badz pesymistyczne. Inflacja jednak jest zlem:;
dezorganizuje ona cale zycie gospodarcze. O powrocie do sto-
sunkéw przed 100 laty w zakresie funkcyj panstwowych nie moze
by¢ mowy. Srodki dla naprawy i dojscia do rownowagi budzeto-
wej musza by¢ rozliczne, m. i. takze propaganda oszczednosci,
podniesienie moralnosci gospodarczej i t. d. Jednak w programie
naprawy musi by¢ pewne umiarkowanie i stopniowe, ewolucyjne
dazenie. Dla ustalenia tez, w ktérych moznaby pogodzi¢ skrajne
stanowiska, proponuje prof. B. wybodr specjalnej komisji.

Dyr. Schmidt omawia kwestje walutowa, gdyz w nieu-
staleniu miernika wartosdci lezy gtéwne zto. Nie mamy ustawy
walutowej. Ceny wewnetrzne nie stabilizuja si¢, drozyzna rosnie
i ma tendencje dojscia do poziomu wyznaczonego kursem zagranicz-
nym marki, a nawet jego przekroczenia. Dlatego eksport niekto-
rych produktéow jest juz dzi§ niemozliwy, gdyz sa one drozsze u nas
niz zagranica. Nie mozemy jednak mysle¢ o doprowadzeniu marki
naszej do réwni ze ztotem, gdyz warto$¢ jej stanowi zaledwie '/, %
ztota. Mowca konczac swoje przemdwienie stawia nastepujace
tezy: 1) , Poniewaz rownowaga budzetowa jak niemniej kalku-
lacja w produkcji i handlu sa w wysokim stopniu zalezne od okre$-
lenia obowiazku panstwa wobec posiadaczy marek polskich —
rychte ustawowe ustalenie tego diugu panstwa jest b. pozadane".
2) wskazanem jest prowadzenie doktadnej statystyki wytworczo-
§ci i spozycia, co moze si¢ znakomicie przyczyni¢ do zbadania sity
podatkowej ludno$ci i wypracowania racjonalnego planu gospodar-
czego panstwa i prywatnej produkcji”.

P. Zacharewicz, inspektor skarbowy twierdzi, ze po-
datki sa za niskie i Zle roztozone. Proponuje ruchoma skale pro-
centowa dla podatku gruntowego.

P. Korwin-Milewski utrzymuje, Zze mierzenie obciaze-
nia podatkowego na zasadzie stosunku marki do ztota nie jest
dosy¢ $ciste. Lepiej obliczy¢ $wiadczenia nasze na rzecz panstwa
wedtug wartos$ci dnia roboczego. Francuzi ptaca panstwu 27 dni
roboczych, Anglicy 30; gdyby$my przyjeli w Polsce norme tylko
15 dni (warto$ci 1500—1600 mk.), to datoby to 700 miljardéw mk.,
czyli pokryty bytby nietylko deficyt, ale pozostatoby jeszcze na in-
westycje. Nardd polski mniej ptaci niz mégitby i powinien ptacié.
Moéwca jest przeciwny dalszemu mnozeniu znakéw obiegowych,
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nawet na cele produkcyjne, gdyz to prowadzi do blednego kota, do
dalszej inflacji i spadku waluty. Raczej trzeba wydoby¢ to, co jest
schowane. Przypominajac stynne powiedzenie barona Louis,
o zwiazku ogdlnej polityki panstwa ze stanem jego finansow, twier-
dzi méwca, ze mamy zta polityke wewnetrzna i skarbowa. Robi-
my finanse politycznie albo socjalnie, tymczasem trzeba urzadzaé
finanse z punktu widzenia interesow skarbu. Trzeba czerpaé stam-
tad, gdzie sa $rodki i gdzie obciazenie jest najmniej dokuczliwe.
Opodatkowujemy osoby — dlatego, ze kto$ jest obszarnikiem, hra-
bia i t. d. — zamiast naktadaé ciezary wedtug oznak zewnetrznych,
obiektywnych i tatwo uchwytnych.

Prof. Brzeski wystepuje przeciw wnioskowi dyr. Schmidta
w sprawie waluty, dowodzac, ze obecnie okredlenie wartosci marki
jest niemozliwe, ze stabilizacja jej bytaby tylko' formalna i nie-
trwata, o ile nie zostanie osiagnicta rownowaga budzetowa.

Prof. Lewinski przytacza si¢ w sprawie walutowej do sta-
nowiska prof. Brzeskiego. Dewaluacja i ustalenie kursu marki pol-
skiej jest niepozadane m. in. ze wzgledu na dos$¢ znaczne diugi
zagraniczne. Trzeba jednak pamictaé, ze choroba walutowa jest
przewlekta, powrdt od waluty papierowej do ztotej trwal w Rosji,
Austrji i innych krajach kilkadziesiat lat. — Modwca jest przeciwny
przyjmowaniu rezolucyj na zjazdach naukowych, ktére sa zwykle
wyrazem kompromisu i wobec tego powtarzaja ogolnikowe ko-
munaty.

Poset Korfanty rozpatruje ogdlne przyczyny braku row-
nowagi budzetowej: zbytnie rozszerzenie zadan panstwa, zniszcze-
nie powojenne., prowadzenie wojen, niespetnienie przez Sejm obo-
wiazku gtosowania i kontroli budzetu.

Hr. Leon Z6ttowski wskazuje na moment psychologicz-
ny obecnego kryzysu i na konieczno$¢ rozwoju duchowych warun-
kéw produkcji. Niezbednem jest réwniez tworzenie nowych kapi-
tatéw przez oszczgdnosé.

Hr. Adam Zd6ttowski przypomina, ze drozyzna wzrosta
mniej wiecej 1 000 razy. Powinna temu odpowiadaé ilo$¢ $rod-
koéw obiegowych, w rzeczywisto$ci mamy ich mniej. Za mato
produkujemy; dla produkcji potrzeba nietylko kapitatu ale i pracy,
tymczasem praca jest mato wydajna, niema placy akordowej. Bez
dobrej pracy spoteczenstwa nie moze by¢ dobrej gospodarki skar-
bowe;j. ,

Dr. Swikost, urzednik kolejowy z Krakowa, wypowiada
sie za oddaniem kolei w rece prywatne, za czejm przemawia brak
zainteresowania ws$rod robotnikow kolejowych, ktérzy pracuja
mato i zle oraz wplywy polityczne, ktére decyduja o rozdawnic-
twie stanowisk, o zamdwieniach i t. d. Zarzad kolejowy jest nieraz
bezsilny, aby zto usunag.
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Dr. B yrka, odpowiadajac wszystkim przedmoéwcom, stwier-
dza, ze u nas zbyt wiele si¢ krytykuje a wskazan praktycznych
jest mato. Przy ocenie sytuacji b. czesto miesza si¢ przyczyne
i skutek; brak srodkéw obiegowych to nie przyczyna zastoju a jego
skutek. Przeciwny jest dalszej emisji banknotéw. Lekarstwo widzi
sic zwykle w podniesieniu podatkow, trzeba jednak pamigtaé, ze jest
to bron obosieczna, instrument, ktérym trzeba wladaé¢ ostroznie.
Podwyzszenie podatkéow odbija si¢ na konsumcji, wywotujac dal-
sza drozyzne, co w koncu prowadzi do wzrostu wydatkow pan-
stwowych i nowej emisji banknotéw. W sprawie przedsigbiorstw
panstwowych moéwca stwierdza, ze u nas wszystkie te przedsie-
biorstwa, z wyjatkiem kolei, sa aktywne. Saliny w Katuszu, ktére
sa wydzierzawione, daja tylko 12 miljona mk., gdyby za$ prowa-
dzito je panstwo datyby z pewno$cia znacznie wigksze zyski. Nie-
stusznem jest twierdzenie, ze oddanie przedsigbiorstw panstwo-
wych w rece prywatne zawsze jest korzystne dla skarbu panstwa.
Co do inwestycyj, to méwca zaznacza, ze nie jest przeciwny wszel-
kim inwestycjom — jak to mylnie niektdrzy oponenci zrozumieli —
lecz tylko tym, ktére w obecnych czasach nie sa niezbedne. Wy-
stepuje wreszcie przeciw, tak rozpowszechnionej w spoleczenstwie,
pogardzie dla marki polskiej. Panstwo powinno dba¢ o kazda
marke zaréwno w przychodach jak i w wydatkach. Niestusznem
jest wiec takze lekcewazenie n. p. podatku od skrzynek depozy-
towych, tembardziej, ze koszt poboru jego jest b. nizki, raczej nale-
zatoby podnie$¢ jego wymiar. W koncu zgtasza Dr. Byrka naste-
pujace tezy:

,,Dla uporzadkowania stosunkéw budzetowych jest pozadane:
1) Wydanie prawa budzetowego, ktoreby unormowato zasady
uktadania, wykonania i kontroli wykonania budzetu. 2) Uporzad-
kowanie systemu podatkowego, w szczegllno$ci: a) uproszczenie
postepowania przy wymiarze i Sciaganiu podatkdow bezposrednich;
b) zastosowanie do tychze podatkéw — a przedewszystkiem do po-
datku dochodowego — systemu kontyngientowego; c¢) uwzgled-
nienie obciazenia podatkowego na rzecz zwiazkdw samorzadowych.
3) Wprowadzenie do eksploatacji 1 zarzadu przedsigbiorstw pan-
stwowych systemu gospodarki kupieckiej. 4) Unormowanie dla
kazdej wtadzy i urzedu panstwowego statego etatu personalnego
w zwiazku z reforma administracji w kierunku koncentracji wtadzy
w reku wojewodow i starostow. 5) Odtozenie inwestycyj, ktore
bez strat dla gospodarstwa panstwowego moga by¢ odltozone, na
czas poézniejszy i finansowanie inwestycyj najkonieczniejszych o ile
mozno$ci droga pozyczek, tak, aby budzet byt obciazony tylko
wydatkiem na amortyzacje i oprocentowanie tych pozyczek. 6)
Zaniechanie druku pieniedzy i ptatnych za okazaniejm zapiséw
dtuznych na cele panstwowe."
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P. Dutlinger odczytuje swoje wnioski, ktore zalecaja:
1) wprowadzenie do administracji rzadowej ducha kupieckiego,
i do rachunkowosci panstwowej podwdjnej buchalterji, ktéra utatwi
wykrycie niedoktadnosci; 2) rozpoczecie inwentaryzacji majatku
panstwa, dla wykazania sit i Srodkéw Polski; 3) ,.stworzenie relacji
parytetowej marki polskiej do ztotego i w tej walucie oglaszanie
budzetéw".

Nastepnie prof. Strasburger wygtosit dtuzszy a pigckny
referat o podatkach w Polsce.

Po przypomnieniu paru ogdlnych zasad nauki skarbowosci —
*0 nierozerwalnym zwiazku finansow panstwa z gospodarstwem
spotecznem i o koniecznosci dazenia do uzyskiwania dochoddéw
przez skarb z mozliwie najmniejszym uszczerbkiem dla potrzeb pry-
watnych — przeszedt méwca do wlasciwego tematu omodwienia
istniejacego w Polsce systemu podatkowego. Nowoscia w syste-
mie podatkowym Rz. Pol. sa podatki nadzwyczajne wprowadzone
przez ministra Michalskiego: nadzwyczajna danina panstwowa,
podatek od wzbogacenia si¢ i danina wyréwnawcza. Nadzwyczaj-
na danina z grudnia 1921 r., pomimo pozoréw, nie jest jednak po-
datkiem majatkowym. Z punktu widzenia formalnego nie jest nim,
gdyz za podstawe obliczenia wzicto naogdt istniejace podatki przy-
chodowe — danina jest wielokrotno$cia pod. gruntowego, przemy-
stowego i t. d.; pod wzgledem materialnym nie jest danina pod.
majatkowym, gdyz jako zbyt lekka nie narusza naogét majatku, lecz
jest uiszczana z dochodu. W konstrukcji daniny nie wytrzymuje
krytyki z punktu widzenia naukowego degresja dla drobnej wlas-
nodci rolnej. Przy podatkach przychodowych o charakterze rze-
czowym nie chodzi bowiem o absolutna wysoko$¢ przychodu, lecz
o rentowno$¢ gospodarstwa, drobna za§ wtasnos$¢ jest raczej ren-
towniejsza niz wielka. Zadecydowaly tez tutaj nie motywy rze-
czowe, lecz polityczne i sktad naszego Sejmu. Na skutek tego da-
nina zamiast przewidywanych poczatkowo 100 miliardéw, ma przy-
nie$¢ tylko 80 miljardéw. Danina, wedtug zapowiedzi ministra
skarbu, miala by¢ ,,mlotem rozbijajacym drozyzne", faktycznie
jednak tej funkcji nie speinita. Gdyby za$ byta wyzsza, napraw-
de majatkowa, to prawdopodobnie dziatataby w tym kierunku, zmu-
szajac do sprzedazy wickszej ilosci produktéw dla jej oplacenia
1 przyczyniajac si¢ w ten sposdb do znizki cen.

Uchwalony przez Sejm 31/1I1. 22 r. podatek od wzbogacenia
si¢, preliminowany na 5 miljardow mk., pobierany ma by¢ od osdb,
ktére sptacity wierzytelnodci powstate przed 1 stycznia 1915 r.
a obciazajace hipoteke nieruchomos$ci do tych oséb. nalezacych oraz
od wiascicieli gruntéw, placéw i budynkéw nabytych w czasie od
1 stycznia 1918 r.
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Podatek od pierwszej Kkategorji platnikéw jest stuszny, ze
wzgledu na znaczne b. korzysSci, jakie ci osiagneli przy splacie wie-
rzytelno$ci hipotecznych, natomiast podatek od drugiej kategorji
trudno uzasadni¢, wobec problelmatycznych ich zyskéw; przyczem
progresja podatkowa jest zupetnie wadliwie skonstruowana, krzyw-
dzi ona tych ptatnikéw, ktérzy nabyli nieruchomo$¢ w pdzniejszym
terminie. Danina wyréwnawcza, jeszcze nie uchwalona, przynie$¢
ma takze 5 miljardéw, w praktyce bedzie niestychanie trudna do
wykonania.

Wiéréd podatkéw zwyczajnych bezposrednich zastuguje na
wicksza uwage podatek gruntowy, ktory powinien by¢ wydatnie
podniesiony, mniej wiccej do norm przedwojennych. Mbgiby on
wtedy da¢ skarbowi pafistwa okoto 50 miljardéw mk. zamiast 4'/,
miljardow przewidzianych w budzecie a stanowiacych zaledwie
1,7% wszystkich danin. Obecny jego wymiar przeczy zasadzie
sprawiedliwo$ci czyli moznosci ptacenia; obciazenie ziemi tym po-
datkiem w b. Kongreséwce jest 10-krotnie nizsze niz przed wojna
(4 kop. w ztocie z morgi zamiast 40 kop.).

Nasz przemyst jest stosunkowo znacznie silniej obciazony po-
datkami niz rolnictwo. Podatek przemystowy rozciagnigty obec-
nie wedtug wzoru rosyjskiego, na cata Rzeczpospolita jest zbyt ka-
zuistyczny i skomplikowany. Stanowi on zbyt wielkie obciazenie
przemystu, wobec tego, ze towarzystwa akcyjne oplacaja jesz-
cze podatek dochodowy. Polski podatek ogdlno-dochodowy jest
dobrze skonstruowany, choé¢ w naszych warunkach zbyt skompli-
kowany; przytem niestusznie obciaza osoby prawne.

W sprawie podatkéw posrednich wypowiedzial si¢ prof.
Strasburger, powotujac si¢ m. in. na Lubeckiego, za mozliwie wy-
datnem ich wyzyskaniem, gdyz moment fiskalny musi by¢ obecnie
przewazajacy a nie wzgledy socjalne lub jakiekolwiek inne. Zre-
szta obecnie samo zagadnienie tych podatkdéw zmienito si¢ grun-
townie. Drozyzna nie jest wywotana wysokiem obciazeniem po-
datkowem, lecz przeciwnie zbyt niskie podatki wywotuja m. in. de-
ficyty skarbowe a wigc i inflacje czyli ten jad, ktéry zatruwa caty
organizm gospodarczy. To tez stusznie stawki niektérych podat-
kow konsumcyjnych odpowiadaja juz obecnie normom przedwo-
jennym. Moéwca nie widzi zadnych pozytywnych argumentéw
przemawiajacych za zmonopolizowaniem tytoniu tembardziej,
jesli zniesiono monopol cukru i spirytusu i wprowadzono ak-
cyze. Wiasnie tyton trudniej jest opodatkowaé w drodze monopolu,
niz np. cukier lub spirytus, jako produkt réznorodny. W naszych
warunkach w szczegdlnosci nalezy si¢ wypowiedzie¢ przeciw mo-
nopolom.

W sprawie naszych wydatkéw panstwowych zaznaczyt prof.
S. ze sa one stosunkowo niskie i wobec tego trudno méwié o po-
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wazniejszem ich zmniejszeniu. Ws$rdd potrzeb publicznych trzeba
wyrozni¢ trzy kategorje, wedtug znanego podziatu Roschera: po-
trzeby niezbedne, uzyteczne i zbedne. Zasada, ze dochody stosuja
sic w gospodarstwie publicznem do wydatkow moze odnosi¢ sie
tylko do pierwszej kategorji; w stosunku do innych powinna obo-
wiazywaé zasada prywatnej gospodarki: dostosowywania i ogra-
niczania wydatkéw odpowiednio do rozporzadzalnych dochoddw.

P. Dziewulski przychyla si¢ do wywodéw prof. Stras-
burgera, w szczegdlnosci w sprawie zbyt stabego opodatkowania
ziemi. W dalszym ciagu zwraca uwage na bardzo niskie taryfy
kolejowe, ktorych stawki dla wielu produktéw sa 5—10 krotnie
mniejsze niz przed wojna. Rzuca wreszcie mys$l wytworzenia
statej komisji Towarzystw ekonomicznych dla skoordynowania ich
prac i rozpatrywania projektéw ustawodawczych majacych donio-
Slejsze znaczenie gospodarcze.

Hr. A.  Zoitowski  polemizuje z prof. Strasburgerem
w sprawie nadzwyczajnej daniny panstwowej, ktéra w b. dzielnicy
pruskiej, z powodu niskich cen a wiec i dochodéw w tej dzielnicy
w zesztym roku, byta faktycznie podatkiem rzeczywisto-majatko-
wym. Tylko szybko nast¢pujaca znizka marki umozliwita jej uisz-
czenie w odpowiednim terminie.

Na tern sekcja ekonomiczna Zjazdu zakonczyta swe obrady,
powierzywszy specjalnej komisji, ztozonej z prezydjuym Sekcji i re-
ferentéw, opracowanie rezolucyj na plenum zjazdu. Komisja ta.
w sktadzie pp. Dziewulskiego, Brzeskiego, Strasburgera, Zaleskiego,
i Dutlingera oraz w obecnosci gosci pp. Zdziechowskiego, Mikotaj-
czaka i Zacharewicza, wystuchata m. i. ponizej podanego wniosku p.
Jana Lutostawskiego, wypowiadajac si¢ za nim przychylnie, oraz
ustalita nastgpujace przedstawione na plenum zjazdu przez p. Dzie-
wulskiego rezolucje: ..

I. Wniosek p. Jana Lutostawskiego o reorganizacji Zjazdéw
prawnikow i ekonomistow polskich:

»Ze wzgledu na praktyczne potrzeby, Zjazdy nastgpne eko-
nomistow polskich beda odbywaty si¢ niezaleznie od zjazdéw pra-
wnikéw polskich i winne si¢ odbywaé czesciej.

Motywy:

1) Rozdziat zjazdéw na odrebne zjazdy prawnikow i zjazdy
ekonomistéw polskich stanowitl juz przedmiot uchwaty VI Zjazdu
pr. i ek. pol. Rozdzial ten umozliwi tym samym osobom udziat
w obu kategoriach zjazdéw. W zjazdach ekonomistéw bedzie za-
wsze dostatecznie elementu prawniczego i odwrotnie jest zapewnio-
ny udziat dostateczny ekonomistow w zjazdach prawniczych. Zja-
zdy obu grup beda mniej thumne, co podniesie ich pozytek.

2) Wobec panujacego wciaz jeszcze chaosu w naszem zyciu
gospodarczem, jak i w naszej polityce gospodarczej, jest niepodo-
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bienstwem, aby zjazdy ekonomistéw polskich odbywaty si¢ w od-
stepie dwuletnim, jak to obecnie miato miejsce. Zjazdy powinny
dawaé sposobno$¢ kompetentnej biezacej krytyki w stosunku do
polityki gospodarczej sejmu i rzadu, pozatem powinny syntetyzo-
waé mysl spoteczna w zakresie tej polityki i dla osiagnigcia pra-
ktycznych korzy$ci z tak pojetego ich programu winny odbywad
si¢ dostatecznie czesto i wykazywaé w pracy swojej pewna cia-
gtosé.

3) Do udziatu w zjazdach ekonomistow powinni by¢ przycia-
gani poza uczonymi, umiejgtnymi, t. j. zawodowymi obserwato-
rami, komentatorami i regestratorami zjawisk zycia gospodarcze-
go — takze $wiadomi wigzi gospodarstwa narodowego praktyczni
dziatacze gospodarczy, na podstawie przyjetych przez Rade Zja-
zdéw zgloszen (komisja balotujaca). Doda to zjazdom tetna zycia
realnego i odniesie niewatpliwie ten skutek, ze zycie gospodarcze
polskie bedzie wykazywato wiecej harmonji i celowosci. Istnie-
jace porozumienie formalne miedzy Polskim Zwiazkiem Przemystu,
Handlu, Finanséw i Gérnictwa, a Zwiazkiem Polskich Organizacyj
Rolniczych w Warszawie, obu zwiazkami, obejmujacemi wszystkie
najpowazniejsze organizacje gospodarcze panstwa, nie jest dosta-
teczne i do tego celu nie prowadzi; jest zreszta zbyt luzne i brze-
mienne zawsze mozliwa walka interesow.

Projekt przysztej organizacji Zjazdéw ekonomistéw polskich:
Z Yona odpowiednich, nizej wymienionych instytucyj powstaje,
ich kosztem i staraniem utrzymywane, Biuro Zjazdéw ekonomistow
polskich, jako organ staty z siedziba w Warszawie, majacy na celu
przygotowywanie zjazdow 1 zatatwianie w micedzyczasic zadan
biezacych, z ewentualnem wykonaniem uchwal zjazdowych zwia-
zanych, do terminowego wydawania sprawozdan zjazdowych
wtacznie. Plan i organizacje zjazdow nakre$la i program ich szcze-
gbétowy ustala, jak réwniez nadaje kierunek pracom Biura — Rada
Zjazdéw Ekonomistéw Polskich. Rada zbiera sic w tym celu raz
na kwartat kolejno w jednem z miast uniwersyteckich polskich
w kolei alfabetycznej podtug nazwy miasta.

Pierwsze zebranie Rady odbedzie sic w d. 1 wrzesnia 1922 r.
w Warszawie w siedzibie tamtejszego Towarzystwa ekonomistow
i statystykdw, utozy swoj regulamin wewnetrzny i organizacje
Biura zjazdow oraz ustali program najblizszego Zjazdu. Zjazdy
beda si¢ odtad odbywaly 2 razy na rok, nazajutrz po odpowied-
niem kolejnem zebraniu Rady w miejscowosci, w ktorej przypadnie
to ostatnie. Najblizszy zjazd odbedzie sie¢ w pierwszej dekadzie
grudnia 1. b. 1922 w Krakowie.

Do Rady Zjazdéw ek. p. deleguja po dwoch przedstawicieli:
Towarzystwo Ekonomiczne w Krakowie, takiez Tow. w Lublinie,
Lwowie, Poznaniu, Wilnie i Warszawie, wydziaty uniwersyteckie
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i innych szkét akademickich, posiadajace katedry nauk ekonomicz-
nych i spotecznych, towarzystwa naukowe posiadajace wydziaty
nauk ekonomicznych i spotecznych oraz Zwiazek Polskiego Prze-
mystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw oraz Zwiazek Polskich Or-
ganizacyj Rolniczych. Przewidziana jest mozliwos¢ kooptacji
wickszosdcia gtoséw nowych instytucji.

Zaleca si¢, aby od nastgpnego Zjazdu poczynajac, tezy refe-
ratéw zjazdowych byty zawczasu aprobowane przez Rade Zjaz-
dow, a same referaty w postaci drukowanej rozdane przy otwarciu
zjazdu jego uczestnikom."

II. Sekcja Ekonomiczna VII Zjazdu Prawnikéw i Ekonomistéw
w Poznaniu wyraza przekonanie, ze dazenia do sanacji Skarbu nie-
odtaczne sa od usitowan w kierunku doprowadzenia do réwnowagi
zycia gospodarczego, a to przez wydatne podniesienie produkcji
Rozwéj produkcji winien by¢ zapewniony przez racjonalna poli-
tyke gospodarcza Panstwa nalezycie uwzgledniajaca interesy wy-
twérczosci przy ewentualnej pomocy kapitatdw zagranicznych.
Sekcja Ekonomiczna w szczegdlnosci wychodzac z zatozenia, ze
réwnowaga budzetowa Panstwa Polskiego jest kategoryczna ko-
nieczno$cia stawia nastepujace tezy na mocy wygtoszonych refe-
ratow i wytonionej dyskusji:

1) Co do budzetu:

Nalezy ustali¢ formalne prawo budzetowe, ktéreby normo-
wato zasady uktadania, wykonania i kontroli wykonania budzetu.

2) Co do dochoddw:

a) Nieodzownem jest uproszczenie systemu podatkowego i po-
stgpowania przy wymiarze podatkow.

b) Dla pokrycia zwyczajnych wydatkéw Panstwa trzeba dazyé
do stopniowego ale szybkiego podwyzszania podatkéw do
norm przedwojennych na catym obszarze Rzeczypospolitej,
w szczegllnosci za§ winien by¢ zwigkszony podatek grun-
towy.

¢) Gtéwny nacisk nalezy potozyé na podatki posrednie, ktore
przy obecnym stanie naszej administracji skarbowej i moral-
nosci podatkowej musza pozosta¢ w najblizszym okresie gtd-
wnem zrodtem dochoddéw panstwowych. Nalezy jednakze
unika¢ etatyzmu skarbowego w postaci monopolow.

d) Konieczne jest wprowadzenie do eksploatacji i zarzadu przed-
siecbiorstw panstwowych systemu gospodarki kupieckiej oraz
zasady pokrywania wydatkow z dochodéw danej gatezi,
przedewszystkiem w stosunku do spraw kolejowych, gdzie
nalezy podwyzszy¢ taryfy przewozowe.
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3) Co do wydatkow:

a) stosowa¢ nalezy zasade bezwzglednej oszczedno$ci w wy-
datkach' panstwowych z ograniczeniem wydatkéw tylko do
potrzeb niezbednych.

b) Koniecznem jest zaniechanie inwestycyj, ktore bez strat dla.
zycia narodowego moga by¢ odlozone na czas pdzniejszy,
i finansowanie inwestycyj najkonieczniejszych droga po-
zyczek.

4) Co do emisji banknotow:

Podkreslajac szkodliwo$¢ emisji banknotéw na cele skarbowe,
Sekcja uznaje dopuszczalno$é emisji na cele gospodarcze, o ile jest
zabezpieczona, obligami wynikajacemi z obrotéw majacych na wi-
doku interesy produkcji.

III. Sekcja Ekonomiczna VII Zjazdu ponawia uchwate poprzed-
niego Zjazdu co do koniecznos$ci odbywania zjazdéw ekonomistéw
polskich odrebnie od zjazdow prawniczych i wytworzenia Rady
towarzystw ekonomicznych z wspdlnym sekretariatem w Warsza-
wie, majacym na celu skoordynowanie prac wszystkich towa-
rzystw ekonomicznych, (uwzgledniajac takze wydziaty ekonomicz-
ne towarzystw naukowych, zwiazki ekonomiczne, wydziaty uni-
wersyteckie).

6. Zagadnienie etatyzmu.
(Posiedzenie plenarne.)

Pierwsze plenarne posiedzenie VII Zjazdu, poswigcone zagad-
nieniom etatyzmu, odbyto si¢ w niedziele, o godz 4'/, pod prze-
wodnictwem prof. Lyskowskiego.

Pierwszy referat wyglosit hr. Adam Zd6ttowski z Jaro-
gniewie w jezyku francuskim p. t. , L'étatisme en Pologne". Eta-
tyzm — twierdzi méwca — jest obcy charakterowi polskiemu,, idee
etatystyczne sa bezposrednio pochodzenia niemieckiego. Powstaty,
one stosunkowo niedawno w Prusach, gtéwnie na gruncie polityki
antypolskiej. W walce ze spoteczenstwem polskiem Niemcy mu-
sieli ucieka¢ sic do pomocy rzadu, ktéry w prowincjach polskich
coraz bardziej ograniczat swobode i prawa jednostki, aby popieraé
rozwdj niemczyzny. Mowca przypomina rézne prawa antypolskie
w dziedzinie szkolnictwa i uzywania jezyka ojczystego, kolonizacji,
budowania domoéw (stynny wéz Drzymaty) i t. d., z ktérych kazde
bylto nowym etapem na drodze etatyzmu. Wojna powickszyta
i rozszerzyta zakres ingerencji panstwa w zycie jednostek, normu-
jac ich konsumcje.

Przechodzac do stosunkdéw w panstwie polskiem, referent
przypomina istnienie do niedawna minist, aprowizacji, rézne ceny
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maksymalne, ograniczenie obrotu obcemi walutami, wysokie cta
wwozowe i zakazy wywozu, obowiazkowe nauczanie powszechne
itd., z ktérych niektére bedac koniecznosciami uzytecznemi, w kaz-
dym jednak razie, ograniczaja swobode jednostek. Modwca wypo-
wiada si¢ stanowczo przeciw kolejom panstwowym, twierdzac, ze
o wiele praktyczniej bytoby ustapi¢ je towarzystwom prywatnym.
Jednakze 4 gtbébwne punkty, gdzie etatyzm — zdaniem moéwcy —
czyni najwicksze szkody panstwu i ludnosci sa nastepujace: ,,pra-
wo o! wysoko$ci komornego, 8-godz. dzien pracy, reforma agrarna
i kasy ubezpieczeniowe na wypadek choroby, obowiazkowe dla
robotnika rolnego”. Referent zatrzymuje si¢ nieco dtuzej nad re-
forma agrarna, podkre$lajac prawo komisji rzadowej do odebrania
majatku za odszkodowaniem, wynoszacem faktycznie '/, wartosci
realnej ziemi, ograniczenie swobodnej parcelacji i wogdle uzalez-
nienie wszelkiej sprzedazy gruntu od zezwolenia komisji — co
w praktyce prowadzi do przedstawiania mnéstwa dokumentow
i zadwiadczen, opodzniajacych przejécie wlasno$ci ziemi i naraza na
wielkie straty sprzedajacych. Przechodzac do kwestji obowiaz-
kowego ubezpieczenia na wypadek choroby robotnikéw rolnych,
przypomina, ze nie istniato ono za czaséw niemieckich dla tej kate-
gorji pracownikéw, ktérzy mieli i maja przewaznie roczne umowy,
gwarantujace im m. in: bezptatna pomoc lekarska i $rodki lecznicze.
Obecnie stworzono kasy chorych, wielkie instytucje zle admini-
strowane, kosztowne, o licznym personelu, do ktérych robotnicy
rolni: niechetnie ptaca sktadki.

Koniczac swdj referat, zaznacza p. Zoéttowski, ze w ostatnich
czasach ukazuja si¢ pewne oznaki poprawy i powrotu do wigkszej
swobody idywidualnej, tak odpowiadajacej charakterowi polskie-
mu i pozwalajacej petniej wyzyskaé inicjatywe prywatna. W dys-
kusji nad referatem, prowadzonej w jezyku francuskim, pierwszy
zabiera gtos p. Poznanski. Utrzymuje on, ze etatyzm nie jest
kwestja zasady lecz dogodno$ci i odpowiednosci w danych warun-
kach. Prawodawstwo spoteczne jest juz ogdlnym dorobkiem cywi-
lizacyjnym. W szczegdlnosci panstwo winno interweniowaé w dzie-
dzinie opieki nad dzie¢mi i kobietami. OczywiScie zawsze powstaje
kwestja granicy tej interwencji. W tym samym duchu przemawiat
pozniej p. Koral. Odpowiadat krétko referent i prof. Lys-
kowski.

Drugi referat po polsku o etatyzmie, wygtosit prof. Caro
ze Lwowa. Wpyraz etatyzm — mowi mowca — uzywany jest
w trzech znaczeniach: 1) catkowitego lub czeéciowego uspotecz-
nienia produkcji (socjalizm), 2) prowadzenia przez panstwo przed-
sigbiorstw (socjalizm panstwowy), 3) ingerencji panstwa w zycie
spoteczne, przedewszystkiem reglamentacji prawnej i administra-
cyjnej stosunkéw gospodarczych. W tym ostatnim znaczeniu ro-
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zumiany jest gtéwnie etatyzm. — Wolna konkurencja to idea —
W zyciu niema jej w petni. Trzeba pamictaé, ze na tron oproz-
niony przez monopol panstwowy, wstepuje monopol prywatny.
W imi¢ hasta wolnej konkurencji przeciw ukrywaniu towarow, wy-
wozowi towardw, spekulacji i t. d. czyni si¢ b. mato. Teorja anty-
etatyzmu idzie w rzeczywisto$ci zgodnie z interesem Kapitalisty.
Jesli jednak wyzysk jest zjawiskiem typowem, nie mozna poste-
powa¢ w my$l hasta laisser-aller". Ogdlnie przyjeta jest inge-
rencja panstwa w dziedzinie ochrony pracy kobiet i dzieci, ubez-
pieczen spotecznych i t. d., dlaczego tylko w dziedzinie obrotu nie
miataby zwyciezy¢ pozytywna i reglamentujaca polityka panstwa?
Zarzuty przeciw monopolom panstwowym np. we Francji padaja
ze strony przedstawicieli Izb Handlowych. Jedli koleje panstwo-
we daja deficyt, to trzeba zaprowadzi¢ Scista kontrole, zaintereso-
waé robotnikdéw i urzednikow w wydajnosci pracy przez odpo-
wiedni system premij, a zreszta wychowaé¢ mtode pokolenie do no-
wych zadan. Panstwo nie moze by¢ ograniczone do roli stréza
nocnego jak drwit Lassalle. Przeciwnie powinno obejmowaé wszy-
stkie te dziedziny, w ktérych interes jednostki sprzeczny jest z inte-
resem ogdtu, w szczegdlnosci zas te dziedziny, w ktérych 1) akcja
nie optaca si¢ jednostce, a powinna by¢ prowadzona ze wzgledu na
potrzeby publiczne, 2) gdzie ograniczenie do incjatywy prywatnej
oddaje spoteczenstwo w zalezno$¢ monopolu prywatnego, 3) kiedy
potrzeby sa powszechne, jak dostarczanie $wiatta, komunikacje
it. d, 4) gdzie jest mozno$¢ uzyskania duzego dochodu dla skarbu.

Gospodarka wojenna zniechegcita do wszelkiego przymusu
Jednakze niezdolno$¢ etatyzmu tych czaséw, wynikajaca z niskiego
poziomu etycznego i intelektualnego jego wykonawcOw nie obala
samej zasady koniecznosci ingerencji panstwowej. Ogdét ludzi po-
trzebuje silnej reki i wtadzy. Zaden rzad nie moze patrzeé obojet-
nic na wyzysk jednej warstwy przez druga; panstwo wspdiczes-
ne ma szerokie zadania kulturalne i socjalne — musi dazy¢ do urze-
czywistnienia wigkszej sprawiedliwosci spotecznej i uprzystepnie-
nia wtasnodci szerokim masom. Przeciwnikami silnej ingerencji
panstwowej, majacej na celu przeprowadzenie zapobiegawczych
reform socjalnych dla pokojowego rozwiazania konfliktéw spotecz-
nych, sa obok Kkapitalistbw — skrajnych liberatéw, stronnictwa
przewrotowe. Konieczne jest dazenie do reformy etycznej, wytwo-
rzenia elity urzedniczej i wychowania miodego pokolenia przepo-
jonego zasada przewagi dobra publicznego nad prywatnem. Trze-
ba zarazem daé taka doze¢ wolnosci i przymusu, aby najlepiej za-
bezpieczy¢ interes ogdtu. Kwestja etatyzmu nie jest tylko kwestia
zasady, lecz i dogodno$ci. W kazdym badz razie nie trzeba ,,przy-
obleka¢ wolnej konkurencji w purpure niezmiennosci praw eko-
nomicznych".
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Prof. Wtadystaw Zawadzki wygltosit referat p. t.:
,,Przedsigbiorstwo panstwowe jako forma organizacyjna produkcji”
Przedsigbiorstwo panstwowe i prywatne — dowodzi mdéwca —
obok cech wspdlnych, przedstawia powazne rdéznice dotyczace:
1) celu — dla przedsicbiorstw panstwowych nie moze nim by¢ wy-
Yacznie, ani nawet gtdéwnie, zysk, stad brak tatwego kryterjum po-
wodzenia lub niepowodzenia; 2) stosunku do innych jednostek gos-
podarczych, ktére nie traktuje wytacznie z punktu widzenia wtas-
nej korzyséci; 3) organizacji — przedewszystkim kompetencji in-
stancji decydujacej, skrepowanej w swej inicjatywie i decyzji prze-
pisami i zalezno$cia od innych wtadz. Stad sztywnos$¢ przedsicbior-
stwa pantswowego, swojego rodzaju doktrynerstwo i rutyna a wiec
trudno$¢ przystosowania si¢ do zmian handlowych. Referent analizuje
réznice przedsigbiorstwa panstwowego i prywatnego pod wzgle-
dem stopnia wyzyskania posiadanych przez spoleczenstwo czyn-
nikéw produkcji a w szczegdlnosci zatrzymuje sie dtuzej nad wpty-
wem tych dwoéch typow przedsicbiorstw na wytworzenie i utrzy-
manie spotecznego podtoza produkcji — na psychologie wytworcow.

Wola pracy nie powstaje jednakowo we wszelkich formach
produkcji. Doskonate ma warunki rozwoju w drobnej wtasno$ci
rolnej, naogdt dobre w prywatnem przedsigbiorstwie, gdzie robot-
nik traktowany jest tylko ze wzgledu na efekt pracy. Stad po-
wstaje w umystowosci silne skojarzenie zarobku i sity wytworczej.
Inaczej w przedsicbiorstwie panstwowem, gdzie pracownika nie
traktuj« si¢ jako zrodto zysku i wynagrodzenie nie dostosowuje sie
do skutku pracy, lecz ustala si¢ je z géry hierarchicznie. Mierni-
kiem wynagrodzenia staja si¢ raczej potrzeby, w konsekwencji
czego powstaje psychologja spozywcy. Produkcyjno$¢ za§ pracy
dochodzi tylko do koniecznie wymaganego minimum, silty wy-
tworcze nie sa dostatecznie wyzyskane. W rezultacie przedsie-
biorstwo panstwowe, jako forma organizacyjna produkcji, stoi nizej
od przedsicbiorstwa prywatnego. Nizszo$¢ ta wynika z pewnej
sprzecznosci pomicdzy idea panstwa a rola przedsigbiorstwa gos-
podarczego opartego na dazeniu do zysku.

W dyskusji nad powyzszemi referatami pierwszy zabral glos
p.- A. Zbéttowski, polemizujac z tezami prof. Caro. Wskazuje
jako najlepszy przyktad, przemawiajacy przeciw etatyzmowi Sta-
ny Zjednoczone A. P., ktére, zachowujac i strzegac wolnosci gos-
podarczej, doszly do dzisiejszego stanu rozkwitu. Ten przyktad,
ktéry mogiby byé dla Polski zacheta do zaniechania etatystycz-
nego kierunku polityki gospodarczej, pozwala stwierdzi¢ przez po-
réwnanie z naszemi stosunkami, zupetna rozbiezno$¢ kierunku roz-
woju: gdy w Ameryce ograniczeniu wolnosci politycznych towa-
rzyszy wolno$¢ gospodarcza, w Polsce przez skrepowanie zycia
gospodarczego, mozna stwierdzi¢ wprowadzanie daleko idacych



672 VI. Miscellanea

swobdd politycznych. P. Daszynska-Golinska wskazuje,
iz spoteczenstwo sktada sie przewaznie ze stabych. Zadaniem
panstwa jest obrona stabych. Podporzadkowanie polityki temu
zadaniu nie wydaje ztych owocéw, przeciwnie mozna bytoby udo-
wodni¢, iz np. w znacznej mierze polityce obrony stabych za-
wdzigczamy, iz w Polsce niema bolszewizmu. Zreszta etatyzm nie
wyklucza wspdtdziatania inicjatywy prywatnej. Ingerencje pan-
stwa w dziedzin¢ stosunkéw gospodarczych uznaty takie panstwa,
jak Anglia i Francja, gdzie istniat i rozwijat si¢ przed wojna caty
szereg przedsigbiorstw publicznych, szczegdlniej komunalnych. Mo-
gty one na daleko lepszych warunkach zatrudnia¢ robotnika, przy-
tem w interesie konsumenta konkurowaé z przedsigbiorstwami pry-
watnemi. Panstwo nie moze i nie powinno poprzestawaé na daze-
niu jednostronnym do osiagnigcia najwiekszej produkcji lecz winno
dba¢ o zdrowie fizyczne i moralne, o$wiate etc. ludnosci a to wy-
maga opieki i bezposredniej jego ingerencii.

Po krétkiem przemowieniu mecenasa Nowodworskiego,
polemizujacego z wywodami prof Caro i p. Daszynskiej-Golinskiej,
przewodniczacy zamyka posiedzenie, przenoszac dalszy ciag dys-
kusji na nastgpne zebranie.

Drugie posiedzenie plenarne, ktére odbyto si¢ w poniedziatek
5-go czerwca o 10/, przed p. pod przewodnictwem prof. Lyskow-
skiego, poswigcone zostato dwom referatom informacyjnym dla
gosci francuskich, wygtoszonych w jezyku francuskim przez.p. Jana
Zo6ttowskiego i p. Fudakowskiego oraz dalszemu ciagowi dyskusji
nad zagadnieniem etatyzmu.

P. Jan Z&6ttowski wygtosit referat p. t. ,Sprawa likwi-
dacji majatkéw niemieckich w Polsce". Prelegent zwrdcit przede-
wszystkiem uwage na ograniczenia warunkow, I zagwarantowa-
nych przez Traktat Wersalski odno$nie prawa likwidacji wtasnosci
Niemcow albo towarzystw kontrolowanych przez Niemcéw na
terytorium polskiem. Mianowicie warto$¢ zlikwidowanego przed-
miotu musi by¢é wyptacona do rak witasciciela i to pod ewent. kon-
trola miedzynarodowego trybunatu mieszanego oraz ustalony i $ci-
§le okreslony jest charakter osdb podlegajacych likwidacji. Sa to
ci wytacznie Niemcy, ktérzy albo do terytorjow cedowanych spro-
wadzili si¢ po roku 1908 albo tez nie mieli w Polsce statego miej-
sca zamieszkania pomigdzy r. 1908 a 1920-ym. Na tej podstawie
opiera si¢ likwidacyjne prawodawstwo polskie, a w szczegdlnosci
prawo o rejestracji mienia niemieckiego w Polsce z dn. 4 marca 1920
i prawo likwidacji z dn. 20 lipca 1921 r. Prawo to przewiduje trzy
sposoby likwidacji: 1) przez zbycie z wolnej reki w okreslonym
czasie, 2) przez przejecic na rzecz panstwa i 3) przez przetarg
publiczny. Wybdr pomigdzy terni sposobami zalezy od decyzji ko-
mitetu likwidacyjnego. Naogdt komitet poznanski stosuje pierwsza
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metode i wzywa likwidenta, by w czasie zazwyczaj trzymiesiecz-
nym sprzedat swa posiadtos¢ osobie bedacej obywatelem polskim,
fachowcem w swoim zawodzie, nie nabywajacym danego przed-
miotu w celach spekulacyjnych, wreszcie takiej, ktora nie objawita
wrogiego wzgledem Polski usposobienia. W razach, gdy wezwa-
nie to nie odnosi skutku, naste;puje szacunek i przejecie na rzecz
panstwa. Przetargu pubhcznego nie stosuje sig naogo% ze wzgle-
déw praktycznych. Prawodawstwo polskie jest Jasne i proste.
Dlatego to ataki przeciw likwidacji skierowane sa nie przeciwko
niemu, ale opieraja si¢ na wysuwaniu zasady stusznosci, prawa
moralnego nienaruszalno$ci prywatnej wtasnosci etc. Rozumo-
waniom tym, pozornie wydajacym si¢ stusznemi nalezy prze-
ciwstawi¢ naduzycie prawa systematycznie stosowane przez Niem-
cy na zachodnich rubiezach Polski, gdzie zywiot polski podstepnie
lub gwalttem byt usuwany. — Likwidacja jest tylko epizodem, by-
najmniej nie oderwanym od catosci walki rozgrywajacej sic w b.
zaborze pruskim. Zadaniem ustaw likwidacyjnych jest przeciw-
dziatanie okupacji niemieckiej.

Praktyczne zastosowanie ustaw jest dopiero w zaczatkach.
Jednak; w roku biezacym zostato sprzedanych pod kontrola komi-
tetu likwid. 182 objektéw rolnych w cenie 1.867.435.000 mkp.,
66 domdéw w cenie 49.128.597, i 60 objektéw przemystowych w cenie
378.325.357 mkp. Prelegent w dalszym ciagu wskazuje na trud-
nosci zadania przeprowadzenia likwidacji, przytaczajac jako przy-
klad, ze w b. dzielnicy pruskiej zarejestrowanych jest 92.000 obje-
ktow, co do ktérych wszelkie dane musza by¢ $ciSle badane i spra-
wdzane, a dla kazdej kategorii przedmiotéw nalezy znalez¢ odpo-
wiednia metode likwidacyjna. Poniewaz ponadto nalezy przy sto-
sowaniu ustaw uwzglednia¢ stron¢ prawna, finansowa, motywa
gospodarcze, spoteczne, polityczne i wojskowe, Komitet likwida-
cyjny dazy do stosowania metod gietkich. Przymusowe $rodki
stosowane sa jedynie w wypadkach ztej woli i ujawnionych checi
sparalizowania akcji rzadu polskiego.

Panstwo polskie, mimo catej wagi zagadnienia likwidacji, da-
lekie jest od prowadzenia polityki zemsty i dazy do unikania
w przeprowadzaniu likwidacji wszelkich aktow bezwzglednosci.

P. Fudakowski, prezes Rady Naczelnej organizacyj zie-
mianskich w Polsce, wyglosit referat po francusku p. t. ,,La législa-
tion agraire en Pologne". Dane podstawowe, ktore utatwia Francu-
zom zrozumienie kwestji agrarnej i oceng prawodawstwa agrarnego
w Polsce sa — zdaniem mowcy — nastepujace: 1) Zasada wilas-
nosci prywatnej — w przeciwienstwie do Rosji — jest silnie zako-
rzeniona wsrdéd wiloscian polskich. 2) Znaczny przyrost ludnosci
powoduje rozdrobnienie wlasnos$ci rolnej i powstawanie gospo-
darstw kartowatych; stad tendencja do emigracji ws$rdd ludnosci

44
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wiejskiej w celu zebrania kapitatu na kupno wlasnego gospodar-
stwa. 3) Panstwa rozbiorcze odmiennie rozwiazywatly Kkwestje
rolna i réznie traktowaty rolnictwo w kazdej z trzech czesci Pol-
ski, a powstate na skutek tego réznice komplikuja obecnie te kwe-
stic. 4) Podstawa prawna reformy rolnej w Rz. P. sa: a) zasady
reformy, uchwalone przez Sejm 10 lipca 1919 r., b) rozporzadzenie
tymczasowe Rady Ministréw z 1 wrzesnia 1919 r., normujace prze-
noszenie wlasnodci nieruchomodci ziemskich, c¢) ustawa z dn. 15
lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej. Nastgpnie méwca roz-
patrzyt systematycznie postanowienia ustawy z 15 lipca i szcze-
gétowiej zanalizowat, wzgl. poddat krytyce nastepujace punkty:
1) kolejno$¢ wywtaszczenia (art. 3), 2) ustalenic maximum obszaru
majatkéw (art. 2), ktére b. niekorzystnie wptywa na produkcje rol-
na i specjalnie grozi upadkiem cukrownictwu, gorzelnictwu, kroch-
malnictwu i t. d., 3) zasady, wedtug ktérych normuje si¢ odszko-
dowanie wiascicieli prywatnych przy przymusowym wykupiec —
cena wykupu réwna si¢ potowie przecictnej ceny targowej (art. 23),
potracanie 30% na rzecz funduszu inwalidéw i t. d, — zasady te
w istocie b. krzywdza wiascicieli ziemskich i podrywaja prawo
wtasnosci, 4) sposdéb w jaki odbywaé si¢ ma parcelacja. Dalej re-
ferent omowil pokrétce samo wykonywanie ustawy, plany Urzedu
Ziemskiego na 1922 r. (odprzedanie 200 000 ha. i utworzenia okoto
20 tys. gospodarstw) i koszta z tern zwiazane. Zakonczyl moéwca
swoj gruntowny referat wzkazaniem na dwie podstawowe zasady,
ktére zdaniem jego winny by¢ stale brane pod uwage przy rozwia-
zywaniu kwestji rolnej: 1) powigkszanie a przynajmniej nie zmniej-
szanie produkcji rolnej odpowiada interesowi catego spoteczenstwa;
2) pozadane jest, aby wicksza liczba osdb posiadata wiasno$é rolna,
przyczem winno by¢ stopniowe przejscie od wiclkiej do $redniej
i do drobnej wtasnosci. W praktyce wskazana jest parcelacja pry-
watna pod Kontrola panstwa.

Po referacie p. Fudakowskiego zabrat gltos w dyskusji prof.
E. Lambert.z Lyonu. W sprawie etatyzmu — zaznacza mowca —
réznice pogladéw sa giebokie, zarowno w Polsce — co mozna byto
stwierdzi¢ z referatéw i dyskusji — jak i we Francji. Zdaje si¢
jednak moéwcey, ze we Francji przewazaja pod tym wzgledem pe-
wne tendencje posrednie, wytwarza si¢ rodzaj syntezy miedzy
wybitnie etatystycznym pradem z czaséw wojny a indywiduali-
stycznym przedwojennym. Charakterystyka prawa francuskiego
po W. rewolugji francuskiej, to wlasno$¢ prywatna i indywidualizm.
Ale po wojnie, a nawet juz przed wojna, zaznaczyta si¢ pewna
zmiana. Okazuje si¢, ze swoboda bezwzgledna jest niemozliwa;
przewazajaca opinja we Francji jest wprawdzie przeciw wzigciu
przez panstwo w zarzad bezposredni (régie directe) pewnych przed-
sicbiorstw, ale jest za polityka Kkontroli przez panstwo przedsic-
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biorstw prywatnych w interesie konsumentéw i uzytkowcow. Pan-
stwo wystepuje nie dla zahamowania inicjatywy indywidualnej lecz
celem organizacji lojalnej konkurencji i zapobiegnigciu naduzy¢ nie-
ograniczonej wolno$ci. Wyrazem tej tendencji jest m. in. rozwdj
prawodawstwa przemystowego i robotniczego; w tej dziedzinie
jednakze zaznacza si¢ w ostatnich czasach reakcja przeciw sztyw-
nosci prawa o 8-iogodzinnym dniu pracy. Utworzenie, na mocy
prawa z 1921 r., rady kontrolujacej kolejnictwo, podobnie jak w Sta-
nach Zjedn, A. P., jest dalszym objawem tej samej zasadniczej
tendencji: indywidualizmu i inicjatywy prywatnej ograniczonych
i kontrolowanych w mys$l ideatéw solidarnosci spoteczne;j.

Warto dodaé, ze prof. Lambert, na wstepie swego przemo-
wienia zaznaczyt, ze wszystkie kwestje dotyczace Polski b. zywo
interesuja opinje francuska, prosi wiec wobec tego, w imieniu dele-
gacji francuskiej, prawnikow i ekonomistéw polskich o wspdiprace
w wielkich Revue's, specjalnie za$ zwraca sic do p. Fudakowskiego
o opublikowanie jego referatu o prawodawstwie agrarnem w Polsce.

P. Mogilnicki okredla etatyzm jako nadmiar dziatalnoSci
panstwa, a poniewaz kazdy nadmiar jest ztem, szkodliwym jest
rowniez etatyzm. Dziatalnod¢ panstwa winna wystepowac* w tych
tylko wypadkach, gdzie sity spoleczenstwa nie moga sprostaé za-
daniu t. zn. tam, gdzie potrzeba uzycia wielkiej sity i organizacji.
Zwiazki spoteczne winny dziata¢ bez przeszkdd ze strony panstwa
tak ditugo, jak dtugo moga sprostaé wzictej na siebie roli, wzgl. do-
pokad nie okaze sie, ze dziataja zle. Wowczas dopiero moze wkro-
czy¢ panstwo jednak o tyle tylko, je$li zostanie ustalone, iz po-
trafi spetniane zle przez spoleczenstwo zadanie rozwiazaé lepiej
od niego. W kazdym jednak wypadku nawet stabym przedsig-
biorstwom winno panstw,0 nie$¢. pomoc i raczej prywatna inicja-
tywe budzi¢ i wspomagac ja, jak stwarza¢ jej konkurencjg. —

P. Z6ttowski Leon rozpatruje zagadnienie etatyzmu jako
kwestje oportunizmu. Z u$wiadomienia sobie celu, jaki chcemy na-
daé panstwu wyptynie wniosek, czy role jego w zyciu spoteczen-
stwa nalezy powickszy¢ czy zmniejszy¢. Zapatrywanie swoje
streszcza mdéwca w zakonczeniu, iz celem panstwa powinno by¢
czuwanie nad wszechstronnym zdrowym rozwojem spoleczenstwa
a ingerencja panstwowa winna i$¢ w kierunku zmniejszania jej
stopniowego, az do zupetnego usunigcia.

P. Korfanty nie dziwi sig¢ krancowo przeciwnym pogladom
ujawnionym w dyskusji i referatach. Zrddto tej krancowej roz-
bieznodci tkwi w doswiadczeniach etatystycznych najswiezszej
doby. Panstwo obok zadania tworzenia podstaw prawnych, jakie
na nim ciaza w nowoczesnych spoteczenstwach, zmuszone zostato
przejaé t. zw. zadania socjalne i rozwina¢ swa dziatalno$¢ na tych
polach i w tych kierunkach, ktérym zwiazki spoteczne sprosta¢ nie

44*
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moga. 0 rozszerzaniu dziatalno$ci panstwa mozna dyskutowaé
tylko na podstawie konkretnych zagadnien i wypadkéw. Nalezy
wskazaé przytem na sktonno$ci wprowadzania u nas do zakresu
dziatania panstwa czynno$ci oraz urzadzen spotykanych na zacho-
dzie, jedynie dla zyskania wskutek tego dobrej stawy bez ogla-
dania si¢ na brak odpowiednich warunkow.

Prof. Koschembahr-fLyskowski ze wzglegdu na mala
ilo$¢ czasu, jaka jeszcze pozostaje do rozporzadzenia Zjazdu, zrzeka
si¢ wygloszenia referatu, poprzestajac na Kkrétkim streszczeniu te-
goz ii przedtozeniu rezolucji (patrz nizej).

Prof. Caro zaznacza, ze zgadza sic ze swej strony nawet
na ograniczenie zakresu czynno$ci panstwa, jesli po temu niema
odpowiednich warunkéw i przygotowania. Zastrzega si¢ jedynie
aby ograniczenie tej dziatalnosci sta¢ si¢ miato zasada. Ingerencja
panstwa prowadzi do wyrdwnania réznic socjalnych; w mysl po-
stawionej przez siebie tezy uwaza, iz panstwa ingerowaé winno
zawsze tam, gdzie istnicje konflikt miedzy jednostka a zwiazkami
spotecznemi.

W dalszym ciagu przemawiaja p. Kurnatowski wskazu-
jac na kooperatyzm jako czynnik, ktdry praktycznie winien pogo-
dzi¢ i zastapi¢ skrajnie liberalne i etatystyczne zapatrywania oraz
kierunki polityki. Modwca zgtasza nastepujacy wniosek:

Gospodarcza dziatalno$¢ panstwa jest kwestja uzytecznoSci
i sprawnoS$ci aparatu panstwowego.

Panstwo nie jest jedynym czynnikiem tworczym gospodarki
zbiorowej. Antyetatystycznym kollektywizimem jest kooperatyzm.

Dziatalno$¢ panstwa humanitarna i kulturalna obowiazkowo
polega na zagwarantowaniu Kkazdemu existenz-minimum
materialnego i moralno-kulturalnego. W niescistej formule demo-
kracji ,,wolno$¢, rowno$é, braterstwo" — ,braterstwo" zastapié
,solidarnos¢”.

Nastepnie przemawiaja p. Zwolinski, ktéry wskazuje na
zmiang polityki gospodarczej w Polsce w kierunku antyetatystycz-
nym, p. Biegeleisen, p. Daszynska-Golinska i p. Lewinski,
ktéry stwierdza, iz od 150 lat ewolucja rozwoju postgpuje w kierunku
etatyzmu. Wolnej konkurencji we wtasciwem znaczeniu tego wyrazu
niema, lecz monopol panstwowy lub prywatny. Praktycznie za-
tem sprowadza si¢ zagadnienie etatyzmu do oceny czy dane pan-
stwo dorosto do zadan jakie spetnia¢ powinno.

Na tym przemowieniu po uprzednim zamknigciu listy mow-
cOw zostata wyczerpana dyskusja i zamkniete posiedzenie.
7. Zamknigcie Zjazdu.
Nastegpne i ostatnie posiedzenie plenarne odbyte w poniedzia-
ek 5 czerwca poswigcone zostato odczytaniu i przyjeciu rezolucyj
z zebran plenarnych oraz sprawozdaniu sekcyj zjazdowych,
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Nastepujace rezolucje prof. Lyskowskiego i Dr. Stelmachow-
skiego poddane na ostatnim posiedzeniu plenarnem VII Zjazdu zo-
staty przyjete wickszosdcia gltosow:

1. Panstwo nie moze ksztattowaé stosunkow gospodarczych
w okre$lonym kierunku, chociazby kierunek ten wydawat si¢ po-
zadanym.

Pojmowanie dziatalnosdci panstwa jako organizatora stosunkow
gospodarczych wstrzasa racjonalnem gospodarstwem krajowem
i nieobliczalne przynie$¢ moze szkody.

Natomiast w ksztattowaniu stosunkow gospodarczych pan-
stwo, prowadzac wtasne przedsigbiorstwa tylko w zakresie zakla-
dow uzytecznosci publicznej, w innych dziedzinach moze i winno
poprzesta¢ na czuwaniu nad zyciem gospodarczem pod hastem tro-
ski o dobro publiczne i wyréwnania sprzecznych interesOw poszcze-
gblnych grup i warstw spotecznych w imi¢ urzeczywistnienia spra-
wiedliwo$ci spotecznej i gospodarczej.

2. VII Zjazd prawnikdow i ekonomistow wyraza zapatrywanie,
7ze zakres ingerencji panstwa winien by¢ zalezny od struktury go-
spodarczej i kulturalnej danego spoteczenstwa w danym czasie
przy uwzglednieniu jego witasciwoséci duchowych.

W danej chwili spoteczenstwo polskie winno dazy¢ do jak-
najdalej idacego ograniczenia zakresu ingerencji panstwowej na polu
gospodarczem.

Po wystuchaniu i przyjeciu na plenum sprawozdan sekcyj oraz
odczytaniu telegramoéw powitalnych na Zjazd nadestanych (od Mar-
szatka Sejmu, od Prezydenta Ponikowskiego, od Ministra Michal-
skiego, od Prezydenta Kom. Kod. Fiericha, od Se¢dziego Litauera
przekazujacego z ramienia przemystowca warszawskiego B. K.
100000 marek na wydawnictwa Zjazdu i t. d.) przewodnicza-
cy Zjazdu udzielit gltosu prof. Huvelin z Lyonu, ktéry w imie-
niu delegacji francuskiej dzickowal za przyjecie, wyrazajac uznanie
dla wiedzy prawniczej i ekonomicznej w Polsce, poczem marszatek
prof. Dr. Till dzickujac miastu Poznaniowi za goscing, uniwersy-
tetowi poznanskiemu i organizatorom zjazdu tudziez delegatom
Francji za ich wspétprace zamknat obrady VII Zjazdu Prawnikéw
i Ekonomistéw.

W zakonczeniu Zjazdu Prof. Peretiatkowicz z ramienia Komi-
tetu Zjazdu zakomunikowat, ze nastgpny Zjazd prawnikow i ekono-
mistéw polskich projektowany byt w Wilnie. Poniewaz jednak
Uniwersytet lwowski ubiega si¢ o zaszczyt zorganizowania Zjazdu
u siebie, przeto Komitet Zjazdu proponuje, azeby kwestjec miejsca
i terminu nastepnego Zjazdu pozostawi¢ porozumieniu Wydziatu
prawnego w Wilnie z Wydziatem prawnym we Lwowie. Wniosek
ten przyjeto jednomyslnie.
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Przy okazji Zjazdu utworzone zostaty 2 komisje dla celéw
specjalnych:

1. Komisja polsko-francuska, majaca na celu wzajemne zapo-
znawanie si¢ z prawem polskiem i francuskiem. W sktad tej komisji
weszli: a) z polskiej strony: Dziekan Wydzialu prawno-ekonomi-
cznego Uniwersytetu Poznanskiego, Sekretariat Komisji Kodyfika-
cyjnej i Redakcja ,,Ruchu prawniczego", b) z francuskiej strony:
Dziekan Wydziatu prawnego Uniwersytetu w Strasburgu, Sekre-
tarz ,,Association France-Pologne" w Paryzu i Prof. Lambert z Ly-
onu (wnioskodawca).

2) Komisja dla ujednostajnienia metody powotywania ustaw
i rozporzadzen. W sktad tej komisji weszli: Sedzia Jakob Glass
(wnioskodawca), Sedzia Dr. Lezanski i Sedzia Dr. Stelmachowski.
Komisja ma przygotowaé projekt na Zjazd nastepny.



2. Ustawa o Ziemi Wilenskiej.

Zasadnicza ustawa o potaczeniu Ziemi Wilenskiej z Polska
nie zostata podana w prasie polskiej w formie doktadnej. Przyta-
czamy ja tu in extenso.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wladzy paristwowej nad
Ziemia Wilenska.

Art. 1. Ziemia Wilenska, a mianowicie powiaty: wilenski, osz-
mianski. $wiccianski, trocki i brastawski, z mocy uchwaty Sejmu
Ustawodawczego z dnia 24 marca 1922 r. ztaczona z Rzeczapos-
polita Polska, podlega wtadzy organdéw centralnych Rzeczypospo-
litej, t. p. Sejmu, Naczelnika Panstwa i Ministréw.

Art. 2. Na obszar Ziemi Wilenskiej rozciaga si¢ moc obowia-
zujaca;

a) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.
ustawy przechodniej z dn. 18 maja 1921 r. do Ustawy Konsty-
tucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie tymczasowej or-
ganizacji wtadzy zwierzchniczej Rzeczypospolitej wraz
z uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r.

b) ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego;

c) ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dzien-
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 3. Dotychczasowe ustawy i rozporzadzenia, obowiazu-
jace na obszarze Ziemi Wilenskiej w chwili wejScia w zycie niniej-
szej ustawy, pozostaja nadal w mocy, o ile niniejsza ustawa ina-
czej nie stanowi

Art. 4. Upowaznia sic Rade Ministréw do zniesienia wszel-
kich wyjatkowych ustaw i rozporzadzen jakiegokolwiek pochodze-
nia, wydanych na niekorzy$¢ lub dla przywileju jakicjkolwiek na-
rodowos$ci lub wyznania.

Art. 5. Upowaznia si¢ Rade Ministréw do rozciagania na Zie-
mi¢ Wilenska mocy obowiazujacej dekretéw, ustaw i rozporza-
dzen, obowiazujacych w chwili wejScia w zycie ustawy niniejszej
na catym obszarze Rzeczypospolitej lub w poszczegdlnych jej cze-
$ciach, do wprowadzenia odpowiednich zmian w ustawach i roz-
porzadzeniach, obowiazujacych w my$l art. 3 na obszarze Ziemi
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Wilenskiej, oraz do wydawania przepisow uzgadniajacych, prze-
chodnich i wykonawczych.

Upowaznia si¢ dalej Rade Ministréw do uniewaznienia wszel-
kich zarzadzen i rozporzadzen jakiegokolwiek pochodzenia, wy-
danych dla przywileju poszczegdlnych oséb lub grup ich i do unie-
waznienia umow, zawartych przez wtadze, ktére dziataty na zie-
miach, w art. 1 okreslonych, je§li umowy te oparte sa na takim
przywileju lub jedli przez nie wedle uznania Rzadu interesy Skarbu
Panstwa lub ludnosci zostaty pokrzywdzone. Tak samo Rada Mi-
nistrow upowazniona jest do wydania zarzadzen, zmierzajacych
do uporzadkowania stosunkéw, wyptywajacych z uniewaznionych
zarzadzen i umoéw.

Art. 6. Osobne ustawy zabezpiecza ludnos$ci prawo swobod-
nego rozwoju zycia kulturalnego, oswiatowego i religijnego w jej
jezyku ojczystym.

Art. 7. Naczelnik Panstwa na wniosek Rady Ministrow mia-
nuje osobnego delegata dla objecia administracji terenu, w art. 1
okre§lonego, z uprawnieniami, przyslugujacami zwierzchnikom
wladz administracyjnych II instancji wedtug ustawy z dnia 2 sierp-
nia 1919 r.

Art. 8. Do terenu, wskazanego w art. 1, przylaczu si¢ pod
wzgledem administracyjnym powiaty: dzi$nienski, dunitowiczow-
ski i wilejski, poddaje si¢ je wtadzy delegata Rzadu dla Ziemi Wi-
lenskiej, jako II instancji, i wylacza z wojewddztwa nowogrédz-
kiego.

Art. 9. Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Prezyden-
towi Ministrow i poszczegdlnym ministrom, kazdemu w jego za-
kresie dziatania.

Art. 10. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia',).

. Marszatek: Trampczynski.
Prezydent Ministrow: Antoni Ponikowski.

3. Reforma rolna w Wielkopolsce.

Okregowa Komisja Ziemska w Poznaniu uchwalita 22 kwie-
tnia r. b. rezolucj¢ tern ciekawsza, iz na posiedzeniu tera nie byto
wcale reprezentanta wickszej wlasnosci’).

Protokut spisany w dniu 22 kwietnia 1922 r. z posiedzenia
Okregowej Komisji Ziemskiej w Poznaniu, odbytego w lokalu
Okregowego Urzedu Ziemskiego w Poznaniu.

"y 13 kwietnia 1922 (Dz. Ust. Nr. 26).

’)  Przytaczamy te rezolucje jako dokument charakterystyczny dla
rozpowszechnionych w Wielkopolsce pogladow na reforme rolna.



Reforma rolna w Wielkopolsce. 681

Obecni ze strony przedstawicieli malej wtasnosci: pp. 1. Gaj,.
2. Kaczmarek, 3. Wiertel; ze strony przedstawicieli bezrolnych:
p. Rogal.
Przedmiot:

jest debata nad dotychczasowem zastosowaniem przepiséw o re-
formie rolnej na obszarach wojewddztw poznanskiego i pomor-
skiego: Inicjatywa do tego posiedzenia wyszta ze strony czionkdéw
Okregowej Komisji Ziemskiej, reprezentujacych poszczegdlne war-
stwy ludnosci.

Rozprawiano obszernie poruszajac kwestie zywotne, bedace
w zwiazku Scistym z praktyka stosowana przez Gtowny Urzad
Ziemski i Gtowna Komisje Ziemska w Warszawie, jakotez Okre-
gowy Urzad Ziemski i Okregowa Komisje Ziemska w Poznaniu,
w sprawach reformy rolnej wogdle.

Poruszono w szczegdlnosci pytanie, czy wykonywanie przy-
musowego wykupu wigkszych wlasno$ci na terenie wojewddztw
poznanskiego i pomorskiego jest obecnie wskazane, omoéwiono po-
Yaczone z dotychczasowa praktyka watpliwosci tak w Kkierunku
prawnym, jak i faktycznym i w koncu powzigto jednoglo$nie na-
stepujaca rezolucje:

Podpisani cztonkowie Okregowej Komisji Ziemskiej przy
Okregowym Urzedzie Ziemskim w Poznaniu, zebrani na posie-
dzeniu dnia 22 kwietnia 1922, stojac na stanowisku zasad reformy
rolnej, wyrazonych w uchwale Sejmu ustawodawczego z dnia 10
lipca 1919 r. i uwzgledniajac przepisy polaczone z wykonaniem
tej uchwaty wydane w rozlicznych ustawach, rozporzadzeniach
i okolnikach, konstatuja ze:

Tworzenie zapasu ziemi na terytorjach wojewddztw poznan-
skiego i pomorskiego z majatkéw wyliczonych w art. 1, ustep 2,
punkt 3—8 wilacznie ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. przez przy-
musowe ich wywtaszczanie jest obecnie

1) niepotrzebne,
2) szkodliwe,

ad 1. niepotrzebne, poniewaz Okregowy Urzad Ziemski w Po-
znaniu jako sukcesor (spadkobierca) bytej Komisji Kolonizacyjnei
rozporzadza nastgpujacemi terenami:

a) majatkami, ktére nabyto specjalnie dla kolonizacji niemiec-
kiej, a nie zdotano ich jeszcze rozparcelowaé. Tu naleza wicksze
kompleksy ziemi i drobniejsze rezerwy pod nazwa ,,Vorbehalten.
Reserviert i Verfiigbar". Obszar tych terenéw wynosi okoto
40 000 ha.

b) wlosci rentowe, ktére odstapita b. Komisja Kolonizacyjna
niemieckim kolonistom, sprowadzonym na terytorja wojewddztw
poznarnskiego i pomorskiego po 1. styczniu 1908 r., a ktdre podlegaja
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w mysl traktatu wersalskiego likwidacji. Wtosci te obejmuja 3 000
osad samodzielnych o przecigtnym obszarze od 8 do 15 ha.

c) wlodci rentowe, sprzedane przez byta Komisje Koloniza-
cyjna osadnikom niemieckim przed 11 listopada 1918 r. jako dzien
rozejmu wojennego i po tymze terminie, ale jeszcze nie przewlasz-
czone, ktére to osady podlegaja w mysl traktatu wersalskiego anu-
lacji i zostaty w my$l ustawy z dnia 14 lipca 1920 r. przepisane
w ksiegach gruntowych na wtasno$¢ skarbu Panstwa Polskiego
jako spadkobiercy pruskiego fiskusa wzglednie bytej Komisji Kolo-
nizacyjnej, a ktéremi Okregowy Urzad Ziemski moze dowolnie
rozporzadza¢. Tych osad jest okoto 3000 o przecictnym areale
od 8—15 ha.

d) liczne wtosdci rentowe znajdujace sie po za przypadkami
wspomnianymi w punkcie b) i ¢) w rekach kolonistéw niemieckich,
ktérzy badz to z powodu opcji na rzecz obywatelstwa niemiec-
kiego, badz z innych powoddéw pozbywaja takowe, aby opusci¢ te-
ren Panstwa Polskiego. Takich osad moze by¢ wediug doswiad-
czenia okoto 10 000.

e) liczne prywatne majatki, ktére w razie aljenacji w rece
niedogodnych oséb z uwzglednieniem zasad reformy rolnej wzgled-
nie wewngtrznej kolonizacji podlegaja prawu przedkupu na rzecz
Panstwa Polskiego w my$l rozporzadzenia Panstwa Pruskiego
z dnia 23 grudnia 1918 r., ktére to rozporzadzenie miato moc usta-
wy i zostato utrzymane w mocy rozporzadzeniem Naczelnej Rady
Ludowej z dnia 25 czerwca 1919 r., wzglednie dekretem Minister-
stwa b. dzielnicy pruskiej z dnia 20 grudnia 1919 r. Wszystkie te
majetno$ci  stanowia przy odpowiedniem zastosowaniu prawa
przedkupu znaczny zapas ziemi na potrzeby reformy rolnej, a przy
ktérych nalezatoby zachowaé jak najskrupulatniejsza ostroznos$é
wobec dzisiejszych trudnosci w gospodarstwie rolnem, a nastepnie
majatki parcelowane bez pozwolenia wiladzy (artykut 1, ustep 2,
punkt 2 ustawy z 15 lipca 1920 r.), tedy zapas ziemi na potrzeby
w mys$l uchwaty Sejmu ustawodawczego z 10. 7. 1919 r. i nast.
ustaw, rozporzadzen i okdlnikéw bedzie na terenie bytych prowin-
cyj pruskich az nadto dostateczny, aby zaspokoi¢ gitdd ziemi.

ad 2. Wywtlaszczenie jest atoli takze szkodliwe, poniewaz:

a) Skarb Panstwa Polskiego nie rozporzadza potrzebnemi
funduszami, ktére ida w miljardy, aby majatki podlegajace wy-
wtaszczeniu wykupié.

b) przeznaczone majatki na przymusowy wykup nie beda
z miejsca wykupione, procedura w tym Kkierunku jest dosy¢ zmu-
dna, wtadciciel wiedzac o tem, ze podlega wywtaszczeniu, zaniedba
uprawe roli i nie zajmie si¢ szczerze gospodarstwem, a nalezacy
do nieprzyjaciot polsko$ci rozmyslnie majatek zdewastuje. Na-
lezy dodaé, ze kultura rolna wojewddztw poznanskiego i po-
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morskiego stoi na wysokim stopniu i ze chociazby czasowe zata-
mowanie tak intensywnego gospodarstwa, przyniesie niestychane
szkody dla ogdlnej produkcji krajowej.

¢) nim si¢ jednak majatek rozparceluje w razie przejecia go na
cele reformy rolnej, bedzie musiat by¢ administrowany przez rzad
w wlasnym zarzadzie. Jakie sa skutki podobnej administracji, jest
z doswiadczenia az nadto znane. Skarb Panstwa ponosi przy ta-
kiej administracji olbrzymie straty.

Na dzierzawe z powodu niemoznosci oznaczenia czasu dzier-
zawnego liczy¢ nie mozna.

d) w razie ustalenia dziatek parcelacyjnych trudno bedzie zna-
lez¢ chetnych nabywcow tychze z powodu, ze gdyby si¢ poje-
dyncze dziatki oddawato nawet za stosunkowo niska ceng, nabywca
rozporzadzajacy zwykle szczuptemi $rodkami finansowemi wzbra-
nia¢ si¢ bedzie od nabycia tychze w braku $rodkéw na wybudo-
wanie i nabycie inwentarza zywego i martwego.

e) powazny brak funduszow na nabycie dziatek parcelacyj-
nych objawia si¢ przewaznie u mato- i bezrolnych, dla ktérych to,
jako odczuwajacych gtdd ziemi reforme rolna zaprowadzono.

Otéz doswiadczenie uczy, ze jedynie dobrze sytuowani go-
spodarze rolni, ktérzy chca powickszy¢é swdj areat posiadtosci, na-
bywaja dziatki parcelacyjne, jako adjacenci.

Parjasi, jak bezrolni, robotnicy rolni i wiasciciele kartowa-
tych gospodarstw nie $mia ani marzy¢ o nabyciu lub powickszeniu
samodzielnego gospodarstwa. Co wigcej, pojawia si¢ nieoczeki-
wany, a jednak usprawiedliwiony prad robotnikéw rolnych, w kie-
runku zatamowania parcelacji wickszych wlasnosci rolnych, ktére
dotychczas tworza warsztat gospodarczy. Zwiazki tych robotni-
kow widzac swoja krzywde, w usuwaniu tych warsztatéw, po-
wziglty uchwaly zmierzajace do tego, aby parcelacje wigkszych
wtasnosci tymczasowo wstrzymac.

Z tym objawem ekonomiczno-spotecznym nalezy si¢ liczyé
powaznie, a to tern wiecej, ze przy usuni¢ciu robotnikéw rolnych
z ich dotychczasowych zaje¢, a nieprzygotowanych do innej za-
wodowej pracy, przy braku odptywu do centréw przemystowych,
wiodacych nedzny zywot powojenny, moga wynikna¢ konflikty
socjalne, ktérymby nalezato z cata energja zapobiec, tern wiccej,
ze takie konflikty juz miaty miejsce przy parcelacji tegorocznej na
1 kwietnia.

Rozwazajac dalsza dziatalno$¢ rozwinig¢ta przez Okregowy
Urzad Ziemski na skutek polecen Gitéwnego Urzedu Ziemskiego
w Warszawie, maja zgromadzeni na dzisiejszem posiedzeniu in
principio powazne watpliwosci, czy wogdle ustawa o reformie rol-
nej i inne w zwiazku z nia stojace ustawy, rozporzadzenia i okol-
niki obowiazuja na terytorjum wojewddztw poznanskiego i pomor-



684 VI. Miscellanea

skiego, skoro ta ustawa zasadnicza nie byla sygnowana przez
kompetentne witadze b. prowincji pruskiej i czy w razie odwotania
si¢ interesowanych do wtadz sadowych takowe w zwiazku z usta-
wa konstytucyjna nie orzekna niewazno$ci wszystkich czynnosci
dotychczasowych Okregowego Urzedu Ziemskiego i Okregowej
Komisji Ziemskiej w Poznaniu.

Wskazowki i orzeczenia tak Gtéwnego Urzedu Ziemskiego jak
i Gtéwnej Komisji Ziemskiej w Warszawie spotykaja si¢ z powaz-
nemi watpliwosciami tutejszej okregowej Komisji Ziemskie;.

Zdaje sie, ze w Warszawskiej Centrali brak jest zrozumienia
stosunkéw prowincyj zachodnich, ktore przez przeszto 125 lat pod-
legaty zupetnie odrebnej administracji i znajduja si¢ w wyjatkowem
potozeniu.

Brak ludzi w Centrali Warszawskiej obznajmionych ze sto-
sunkami tutejszemi, powoduje rozmaite komplikacje, kolidujace
z temi stosunkami Wielkopolski, ktéra czujac sic jaknajinteligent-
niejsza czescia Polski, przeciez musi warowaé stosunki ekonomi-
czne i socjalne, wytworzone przez tak diugie rozdwojenie od gio-
wnej macierzy.

Ostatnie uchwaty Giéwnej Komisji Ziemskiej z dn. 15. 1. 1922
roku, — nr. 465/21 — i 17 lutego 1922 r. — nr. 341/21 — zapoznaja,
odrebny charakter bylych i obecnych stosunkdéw terendw woje-
wodztw poznanskiego i pomorskiego. Stwarzaja przez nieznajo-
mos$¢ prawodawstwa pruskiego nie dajace si¢ urzeczywistni¢ sto-
sunki prawne, co wiecej tworza niepewno$¢ w obrocie ziemi i unie-
mozliwienie nabycia tejze pod warunkami bezpieczenstwa prawa
prywatnego — poniewaz wplatano tu prawo publiczne, co jest skre-
powanie zwyczajnej, a tak wydatnej w dziedzinie ekonomicznej
i socjalnej interwencji prywatnej. — Wedlug naszego zdania zale-
catoby si¢ przypozwaé do Giéwnego Urzedu Ziemskiego i Glow
nej Komisji Ziemskiej w Warszawie ludzi obznajmionych z tutej-
szemi stosunkami, ktérzyby mogli wydatnie oddziatywaé¢ na wy-
dawanie uchwat i rozporzadzen tyczacych si¢ ziem Wielkopolski.

4. Fundusz wydawniczy ,,Ruchu'.
Na fundusz wydawniczy ,,Ruchu" ztozyli:

1. Akwawit = .. . 200.000 mk.
2. Bank Zwiazku Spokek Zarobkowych ... 100000 mk.
3. Bank M. Stadthagen w Bydgoszczy. . . . . 100000 mk.
4. Bank Przemystowcow. . . ... 50000 mk.
5. Warszawskie Towarzystwo Ubezp1eczen . 25.000 mk.

Mniejsze kwoty ztozyli: ks. Srzednicki z Yomzy i P. X
z Poznania.
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Zwracamy sie do wszystkich przyjaciét naszego pisma z usil-
na pros$ba o poparcie, zardwno przez pozyskiwanie nowych pre-
numeratoréw, jak réwniez przez zasilanie Funduszu Wydawnicze-
go. Wszelkie kwoty sktadane na Fundusz Wydawniczy ,,Ruchu”
(pod adresem Redakcji) beda na tern miejscu oglaszane.





