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PRZERASTANIE PANSTWOWOSCI SOCJALISTYCZNE]
W KOMUNISTYCZNY SAMORZAD SPOLECZNY

I

W dniach od 17—30 pazdziernika 1961 r. obradowat w Moskwie
XXII Zjazd KPZR. Zjazd zaaprobowat lini¢ polityczna KC KPZR sfor-
mutowana w referacie sprawozdawczym Komitetu Centralnego, wygto-
szonym przez N. S. Chruszczowa, uchwalil jednomy$lnie nowy pro-
gram KPZR oraz nowy statut Partii.

W obradach Zjazdu uczestniczyty delegacje osiemdziesigciu partii
komunistycznych i robotniczych ze wszystkich czeéci §wiata oraz partii
rewolucyjno-postepowych z niektérych nowo wyzwolonych krajow azja-
tyckich, afrykanskich i amerykanskich. Przebieg Zjazdu obserwowaty
z niestabnaca uwaga wszystkie narody i panstwa.

Nie byt to bowiem zwykty Zjazd KPZR, co juz samo przez si¢ przy-
ciagatoby uwage Swiata. Byt to Zjazd, ktéry otworzyt perspektywe dal-
szego pomysSlnego rozwoju nie tylko przed narodami ZSRR i innych
panstw socjalistycznych, ale przed cata ludzko$cia. Perspektywe tg, nad
ktora widnieje dewiza ,,wszystko dla czlowieka", zarysowuje nowy pro-
gram KPZR. Jest to trzeci z kolei program tej Partii.

Pierwszy program, uchwalony na II Zjezdzie Partii w 1903 r., zo-
statl zrealizowany w 1917 r. Byt to program obalenia wtadzy obszarniczo-
burzuazyjnej i ustanowienia wtadzy ludowej, utworzenia panstwa dykta-
tury proletariatu.

Drugi program, uchwalony na VIII Zjezdzie Partii w 1919 r., byt
programem zbudowania socjalizmu w ZSRR. I on zostat zrealizowany,
gdyz socjalizm zwyciezyt w ZSRR catkowicie i ostatecznie.

Trzeci program, uchwalony na XXII Zjezdzie Partii w 1961 r.
i obliczony na najblizsze 20 Ilat, przewiduje zbudowanie komunizmu
w ZSRR.

Poprzednie dwa programy, realizowane w znacznie mniej sprzyja-
jacych okoliczno$ciach, zostaty wypetnione z cata doktadnoscia. Nie ma
zadnych danych, ktdore moglyby usprawiedliwi¢ podawanie w watpliwo$é
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realnos$ci programu uchwalonego przez XXII Zjazd. Jego wykonawca
jest bowiem spoteczenstwo radzieckie, ktdre jest autorem tego pro-
gramu. Program zbudowania komunizmu w ZSRR nie jest bowiem tylko
programem KPZR, ale jest programem catego spoteczenstwa.

W okresie od poczatku lipca do potowy pazdziernika 1961 r. toczyta
sic w ZSRR ogdélnonarodowa dyskusja nad projektem programu. Po-
niewaz problemy w nim postawione dotyczyty dostownie kazdego oby-
watela, przybrata ona rozmiary nigdy nie spotykane poprzednio, nawet
w ZSRR, gdzie w ostatnich latach odbyto si¢ kilka dyskusji ogdlnona-
rodowych. Projekt przedyskutowano we wszystkich podstawowych orga-
nizacjach partyjnych, na konferencjach i zjazdach partyjnych, ktore
odbywaty si¢ w zwiazku z wyborem delegatéw na XXII Zjazd. W réz-
nych zaktadach pracy, we wsiach i w miastach odbyto sie ponad po6t
miliona zebran, na ktérych byto obecnych okoto 73 miliony obywateli.
Na zebraniach tych dyskutowano wszechstronnie projekt programu.
Do KC KPZR i terenowych instancji partyjnych, do redakcji gazet,
radia i telewizji naptyneto ponad 300 tysiecy listéw i artykutdéw w spra-
wach programu. A przeciez dyskusja toczyta si¢ takze poza ramami
oficjalnych zebran. Toczyta sic ona w mieszkaniach w gronie rodziny
i przyjaciot, w kolektywach pracowniczych, w czasie podrézy itp.

Program zostat uksztattowany i zaaprobowany przez caty naréd
radziecki. I to jest najpewniejsza gwarancja jego realno$ci. Jest to
program mozliwy do wykonania tylko w warunkach petnego i $wiado-
mego zaangazowania si¢ catego narodu.

Budowa komunizmu odbywa si¢ we wszystkich sferach zycia:
w dziedzinie ekonomicznej, w dziedzinie stosunkow spotecznych i w dzie-
dzinie politycznej. Musi si¢ ona dokonywaé¢ harmonijnie i jednocze$nie
we wszystkich tych sferach. Nie jest mozliwe zbudowanie komunizmu
np. w dziedzinie zycia politycznego, gdy brak budownictwa komuni-
stycznego w pozostatych dwéch dziedzinach.

Komunizm — jak okre$la go program KPZR — jest bezklasowym
ustrojem spotecznym z jednolita ogdlnonarodowa wtasnoscia $rodkow
produkcji, zupetna réwnoscia socjalna wszystkich cztonkéw spoleczen-
stwa; gdzie wraz ze wszechstronnym rozwojem ludzi wzrosna rowniez
sity wytwércze na podstawie stale rozwijajacej sie nauki i techniki.
W ustroju tym wszystkie zrédta bogactwa spotecznego poplyna szero-
kim strumieniem i urzeczywistni si¢ wielka zasada: ,,od kazdego wedtug
zdolno$ci — kazdemu wedtug potrzeb". Komunizm jest wysoce zorgani-
zowanym spoteczenstwem wolnych i $wiadomych pracownikéw, w kto-
rym ugruntowuje si¢ samorzad spoleczny, praca stanie sie dla wszyst-
kich pierwsza potrzeba i konieczno$cia zyciowa, a zdolno$ci kazdego
beda wykorzystane z najwigkszym pozytkiem dla narodu.
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Zbudowanie komunizmu w dziedzinie politycznej, ktéra interesuje
nas tutaj, oznacza, ze wszyscy obywatele beda brali udzial w kierowaniu
sprawami spoteczenstwa. W wyniku wszechstronnego rozwoju demo-
kracji socjalistycznej spoteczenstwo przygotowuje si¢ do petnego urze-
czywistnienia zasad samozarzadzania komunistycznego '.

Program uchwalony na XXII Zjezdzie, w odrdéznieniu np. od pro-
gramu z 1919 r., méwi o komunizmie jako o ustroju, ktéry ksztattuje
sic juz dzi$, ktérego zbudowanie nie jest sprawa odleglej perspektywy
historycznej, lecz sprawa dnia dzisiejszego i jutra. Wobec tego moéwi
o komunizmie nie tylko w formie kierunkowych deklaracji, lecz zawiera
rowniez caty system konkretnych wskazan w kazdej dziedzinie zycia,
wymienia konkretne instytucje, ktére w toku przechodzenia do komuni-
zmu nalezy rozwija¢ i powotywaé¢ do zycia.

Program w calej swej konkretnosci jest rozwinieciem ogdlnych idei
sformutowanych na temat komunizmu przez klasykdw marksizmu-leni-
nizmu, a zwtaszcza przez F. Engelsa i W. Lenina. Program rozszerza
i poglebia, ujmujac je w zwarty system, idee na temat przechodzenia
od socjalizmu do komunizmu zawarte w referacie N. S. Chruszczowa
pt. Wiskazniki rozwoju gospodarki narodowej ZSRR na lata 1959—1965,
wygtoszonym na XXI nadzwyczajnym Zjezdzie KPZR w 1959 r. oraz
w rezolucji Zjazdu w sprawie tego referatu’.

II

Z catej bogatej i wszechstronnej problematyki przechodzenia od
socjalizmu do komunizmu, ujetej w programie KPZR, zatrzymamy si¢
przede wszystkim na programie przerastania panstwowosci socjali-
stycznej w komunistyczny samorzad spoteczny. Jest on bowiem naj-
wigcej oryginalnym i tworczym elementem w catoksztatcie tez dotycza-
cych panstwa i prawa zawartych w programie KPZR,

Klasycy marksizmu-leninizmu stwierdzili konieczno$¢ obumierania
panstwa socjalistycznego w okresie komunizmu. Przewidzieli stopnio-
wo$¢ przejscia od socjalizmu do komunizmu i dali najogdlniejsza cha-
rakterystyke komunizmu. Ustalili trafnie, ze proces obumierania pan-
stwa jest prawidtowos$cia historyczna, a nie owocem czyjejS decyzji lub
woli. Okreslili najogdlniej warunki ekonomiczne i spoteczne, ktére umo-
zliwia obumieranie panstwa. Ustalili, ze obumarcie panstwa nie bedzie

" Por. O programie KPZR, Referat tow. N. S. Chruszczowa wygltoszony na
XXI1 Zjezdzie KPZR, ,, Trybuna Ludu" z 20 X 1961 r.

> Por. XXI Nadgwyczajny Zjazd KPZR 27 I — 5 II 1959 r, Warszawa 1959,
s. 100—106 i 775—777.
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oznaczaé¢ pozbawienia spoteczenstwa wszelkich form organizacji zycia.
Przewidzieli, ze w komunizmie zapanuja nowe, wyzsze niepanstwowe
formy organizacji spoteczenstwa. Nie precyzowali jednak, z czego ta
organizacja wyrosnie ani nie prébowali przedstawiaé jej struktury.
W. Lenin podkreslat, ze obumieranie dotyczy¢ bedzie zarédwno tresci,
jak i formy panstwa.

Obumieranie panstwa bedzie nierozdzielnie zwiazane z obumieraniem
prawa, co jednak nie bedzie réwnoznaczne z zanikaniem wszelkich norm
zycia spotecznego. Przeciwnie, zamiast norm prawnych ludzie beda sie
kierowa¢ w calym swym zachowaniu si¢ przestrzeganymi dobrowolnie
zasadami wspOtzycia spotecznego.

Klasycy wyznaczali panstwu socjalistycznemu rolg sity, ktéra sama
przygotowuje swoje obumarcie, bedac gtéwnym narzedziem budowy
ustroju socjalistycznego.

Za 7ycia F. Engelsa, a takze jeszcze za zycia W. Lenina nie bylo
warunkow historycznych, ktdére czynityby rozwazania o obumieraniu
panstwa sprawa palaca. Ruch robotniczy koncentrowal sie woéwczas
nad sprawa zdobycia wtadzy i ustanowienia, powotania do zycia panstwa
socjalistycznego, zasadami jego organizacji i dziatania, drogami jego
umocnienia i rozbudowy, a nie nad sprawa obumierania panstwa.

Zagadnienie obumierania panstwa mogto si¢ sta¢ przedmiotem dal-
szych ptodnych rozwazan dopiero po zbudowaniu socjalizmu w jednym
chociazby kraju $wiata. Dla ptodnego kontynuowania tych rozwazan
niezbedna bowiem byta odpowiednia praktyka spoteczna, doswiadczenie
historyczne.

Istotnie, sprawa obumierania panstwa stata sic m. in. tematem obrad
XVIII Zjazdu WKP(b) w 1939 r. Postawil ja w referacie sprawozdaw-
czym KC WKP(b) J. Stalin. Stwierdzit on trafnie, ze w rozwazaniach
o0 obumieraniu panstwa nalezy bra¢ pod uwage nie tylko warunki wew-
n¢trzne danego kraju, ktéry zbudowat socjalizm, lecz réwniez warunki
miedzynarodowe, tzn. nalezy patrze¢ czy socjalizm stat si¢ systemem
panujacym we wszystkich najwazniejszych krajach $wiata, czy istnieje
nadal niebezpieczenstwo agresji i interwencji imperialistycznej. J. Stalin
stwierdzit, ze dopokad istnieja silne panstwa imperialistyczne, nie moze
by¢é mowy o obumieraniu panstwa socjalistycznego, nawet gdyby wew-
natrz danego kraju byt juz zbudowany komunizm. Nie odrézniat on
rozpoczecia si¢ procesu obumierania panstwa od jego peinego zakon-
czenia. Dlatego twierdzit, ze panstwo moze zacza¢ obumieraé¢ dopiero,
gdy komunizm bedzie systemem panujacym na catym $wiecie. Do tego
czasu za$ panstwo ma si¢ stale wzmacnia¢. Wzmacnianie panstwa poj-
mowat przy tym jako rozrost aparatu administracyjnego panstwa, jako
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wzrost stopnia stosowania $rodkdw przymusu, jako obejmowanie za-
interesowaniem i regulacja panstwowa coraz nowych sfer zycia spo-
Yecznego’. Taka interpretacja tezy o wzmacnianiu panstwa socjalistycz-
nego pozostawala w S$cistej korelacji z jego btedna teza o zaostrzaniu
sic walki klasowej w miar¢ postepédw w budownictwie socjalistycznym.
J. Stalin — niestusznie juz — traktowal spraweg obumierania panstwa
jako co$ bardzo odlegtego. Obok mysli stusznej, wprowadzit on do teorii
obumierania panstwa tezy bledne, orientujace praktyke w niewtasci-
wym kierunku.

Potega panstwa socjalistycznego w procesie przechodzenia spoteczen-
stwa cd socjalizmu do komunizmu rzeczywiscie niebywale ro$nie.
Wzrost ten polega jednak na czym$ innym niz zaktadat J. Stalin. Na
tym mianowicie, ze stale wzrasta potencjat gospodarczy panstwa, ze
umacnia si¢ i rozszerza spoteczna baza wtadzy panstwowej. Po zlikwi-
dowaniu bowiem klas ecksploatatorskich spoteczenstwo staje si¢ coraz
wiecej jednolite i zjednoczone wokdt wtadzy socjalistycznej. A to wtas-
nie stenowi o rzeczywistej sile panstwa.

Préobe, niestety nieudana, rozwinigcia marksistowsko-leninowskiej
teorii obumierania panstwa podjal program ZKJ, uchwalony na VII Zjez-
dzie w 1958 r.*. Glosi on, ze panstwo socjalistyczne powinno zaczaé
obumieraé¢ juz zanim zostanie zbudowany w danym kraju ustrdj socja-
listyczny. Program ten glosi, ze obumieranie panstwa ma si¢ zaczaé¢ od
odpadania od panstwa tych jego funkcji, ktére stanowia o rozwoju
spoleczenstwa i o wyzszoéci socjalizmu nad kapitalizmem. Zada bowiem,
aby panstwo przestato kierowaé gospodarka i kultura narodowa. Pro-
gram ZKIJ traktuje panstwo socjalistyczne jako instytucje, ktéra po
rozgromieniu sit kontrrewolucyjnych w kraju stanowi najwicksza grozbe
dla spoteczenstwa, przejawia wobec panstwa socjalistycznego obca mark-
sizmowi-leninizmowi globalnie negatywna oceng¢ panstwa. Dlatego za-
ktada on, ze panstwo zostanie wyparte ze spoteczenstwa jako ciato obce,
biurokratyczne. Nie dostrzega on mozliwo$ci rozwoju panstwa i prze-
ksztatcania si¢ go, dzieki rozwojowi pewnych jego cech i zanikaniu
innych, w element przysztej komunistycznej organizacji spoteczenstwa.
Niektérzy komentatorzy tego programu (np. M. Perovié) staraja si¢
pomniejszy¢ role sytuacji mig¢dzynarodowej dla procesu obumierania
panstwa socjalistycznego. Program ZKJ jednostronnie taczy niepozadane

* Por. M. Maneli, O obumieraniu parstwa, ,Nowa Kultura", nr 38 z 17 IX
inr 39 z 24 IX 1961 r., a takze prébe czeSciowej polemiki z niektdrymi tezami
tego artykutu u L. Lustacza, Paristwo socjalistyczne w swietle projektu programu
KPZR, ,Prawo i Zycie", nr 21 z 15 X 1961 r.

* Por. Programme de la Ligue des Communistes de Yougoslavie, Paryz 1959,
R. Julliard, s. 188 i dalsze oraz passim.
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zjawisko biurokratyzmu z formami panstwowego scetralizowanego za-
rzadzania Srodkami produkcji. Tymczasem, jak wykazuje doswiadczenie
samej Jugostawii, biurokratyzm wystepuje takze w zdecentralizowanych
formach zarzadzania gospodarka’.

W tej sytuacji staje si¢ dopiero w petni zrozumiate ogdlnoswiatowe
i ogdlnoteoretyczne znaczenie postanowien programu KPZR na temat
przerastania panstwowosci socjalistycznej w komunistyczny samorzad
spoteczny. Staje sie tez jasny nowatorski, odkrywczy charakter tych
postanowien. Jedynym ich Zréodtem ideowym sa ogdlne wskazania
F. Engelsa i W. Lenina. Jedynym ich zywotnym, niewyczerpalnym zré-
dtem sa dos$wiadczenia ZSRR i innych krajéw budujacych socjalizm.
Program zawiera pryncypialne uogdlnienie teoretyczne tych dos$wiad-
czen.

Jednocze$nie postanowienia te daja wszechstronna odpowiedz na pilne
zamoOwienie praktyki budownictwa komunistycznego. Wobec tego bo-
wiem, ze socjalizm w ZSRR zwyci¢zyt ostatecznie i catkowicie, stato
sie palaca potrzeba wytyczenie konkretnej perspektywy dalszego roz-
woju panstwa radzieckiego. W tej sytuacji program musial wskazaé —
po raz pierwszy w dziejach marksizmu-leninizmu — konkretne insty-
tucje i posuniecia organizacyjne’, ktére beda prowadzi¢ do przerastania
panstwowos$ci radzieckiej w komunistyczny samorzad spoleczny.

11

Przejscie od socjalistycznego stadium rozwoju do komunizmu jest
prawidtowos$cia historyczna, ktérej nie mozna ominaé ani naruszyé
samowolnie. Nie mozna np. wkracza¢é do komunizmu bezposrednio
z ustroju kapitalistycznego i to nawet w krajach, w ktdorych sity wy-
tworcze sa bardzo rozwinicte.

Miedzy socjalizmem a komunizmem nie ma jakiej§ $ciany ostro od-
dzielajacej oba te stadia rozwoju spolecznego. W okresie socjalizmu
istnieja juz zalazki komunistycznych stosunkow i form zycia. Podobnie
i w komunizmie beda si¢ przez pewien okres utrzymywaé stosunki
i formy zycia wtasciwe socjalizmowi. Postepowe, stopniowe przejscie
od socjalizmu do komunizmu nie bedzie procesem powolnym, ani —
o czym $wiadczy sam program KPZR — zywiotowym.

Ustalenia te maja zastosowanie i do loséw panstwa socjalistycznego

> Por. W sprawie VII Zjazdu ZKJ, ,Trybuna Ludu" z 15 V 1958 r.

° Akcentuje te¢ wilasciwoé¢ programu KPZR S. Rozmaryn, O programie dal-
szego  rogwoju  pavistwowosci  socjalistycznej w  ZSRR, ,Nowe Drogi", nr 10 1961,
s. 23 i passim.
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w omawianym okresie. W. Lenin twierdzi, ze panstwo socjalistyczne
nie jest juz ,panstwem we wlasciwym tego stowa znaczeniu". Nie jest
nim, gdyz dominujaca jego cecha nie jest trzymanie w ryzach przeciw-
nikéw klasowych ludzi pracy, a dziatalno$¢ twércza w zakresie ksztatto-
wania spoteczenstwa i ekonomiki socjalistycznej, a nastepnie komuni-
stycznej. Nie jest nim, gdyz cata jego dziatalnos$¢ opiera si¢ na jak
najczynniejszym udziale ogdtu ludzi pracy w kierowaniu sprawami
spoteczenstwa, gdyz opiera si¢ ono w wykonywaniu swoich rozlicznych
zadan na aktywno$ci i poparciu réznych organizacji spotecznych, prze-
kazujac im stopniowo nicktére swoje zadania. Nie jest ono , panstwem
we wtadciwym tego stowa znaczeniu”, gdyz skutkiem statego wzrostu
poziomu S$wiadomosci ogdétu obywateli i skutkiem coraz petniejszej
zgodnodci intereséw panstwa i obywateli sfera zastosowania przymusu
panstwowego stale si¢ zweza, a rosnie rola przekonywania i organizowa-
nia, ktére coraz skuteczniej zapewniaja realizacje zadan panstwa i norm
przez nie ustanowionych. Nie jest nim i z tego wzgledu, ze stopniowo
nastgpuje zmniejszanie aparatu przymusu dziatajacego wewnatrz panstwa
i aparatu ogdlnoadministracyjnego. Nastepuje tez stopniowe zanikanie po-
datkéw od ludnosci jako zrédta finansowania dziatalnos$ci aparatu pan-
stwowego. Obecnie w ZSRR podatki od ludnos$ci stanowia 7% docho-
dowej czeSci budzetu panstwa, a na najblizsze lata zapowiedziano cat-
kowite zniesienie podatkéw od ludnosci.

Program KPZR stwierdza, ze w ZSRR rozpoczat si¢ proces przera-
stania panstwowo$ci w ogdlnonarodowa organizacje pracownikéw spo-
teczenstwa socjalistycznego lub, innymi stowy, w komunistyczny samo-
rzad spoteczny. A wiec nie dopiero w przysztosci, a juz zaczat si¢ proces
ksztattowania nowej formy organizacji spoteczenstwa, tej formy, ktdra
zastapi kiedy$ organizacje panstwowa.

Warto zauwazyé, ze stowo samorzad ma tutaj zgota inne znaczenie
niz przyjeto w prawoznawstwie. Wedle dotychczasowego, dosy¢é roz-
powszechnionego sposobu jego rozumienia, samorzad jest postacia de-
centralizacji zadan i kompetencji panstwowych na terenowe organa
panstwowe lub na organizacje spoteczne. W programie KPZR natomiast
stowo samorzad oznacza przede wszystkim organizacje lub jej zalazki,
ktéra przychodzi na miejsce panstwowos$ci, oznacza organy, ktdére przy-
chodza na miejsce organow panstwowych. Wspdtczednie wiele organi-
zacji spotecznych i wiele organdw panstwowych taczy w sobie i w swej
dziatalno$ci cechy organéw i zadan panstwowych oraz spotecznych
tylko, pozapanstwowych.

Program stwierdza, ze panstwo socjalistyczne juz nie jako panstwo
dyktatury klasy robotniczej, ale jako organizacja ogdélnonarodowa zachowa
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sie¢ do zupetnego zwyciestwa komunizmu. Zachowa si¢ ono, cho¢ zniknat
juz w ZSRR antagonizm klasowy, ktdéry je przede wszystkim zrodzit.
Nie zostaly bowiem jeszcze wyczerpane zadania, ktdre spoteczenstwo
moze skutecznie rozwiazywaé tylko przy pomocy panstwa.

Panstwo bowiem jest nadal gléwnym organizatorem budowy mate-
rialno-technicznej bazy komunizmu. Program zaktada maksymalny roz-
wéj demokratycznych podstaw zarzadzania przy umocnieniu i udosko-
naleniu scentralizowanego panstwowego kierownictwa gospodarka naro-
dowa. Panstwo jest niezbedne do przeksztatcania stosunkéw socjali-
stycznych w komunistyczne, do kontroli zabezpieczenia wzrostu dobro-
bytu, miary pracy i spozycia, do ochrony praw i swobdd obywateli oraz
praworzadnos$ci socjalistycznej. Nadal jest ono niezbedne do wychowy-
wania ludzi pracy w duchu $wiadomej dyscypliny i komunistycznego
stosunku do pracy. Ze wzgledu na aktualny stan rozwoju rewolucji
socjalistycznej w $wiecie panstwo jest absolutnie konieczne do zapew-
nienia obrony i bezpieczenstwa kraju, a takze do rozwoju braterskiej
wspdipracy z krajami socjalistycznymi oraz do ochrony powszechnego
pokoju i utrzymywania normalnych stosunkéw ze wszystkimi krajami.

Panstwo — jak zaznaczyt N. S. Chruszczow — bedzie istnieé jeszcze
dtugo po zwyciestwie pierwszej fazy komunizmu. Proces przerastania
panstwa w komunistyczny samorzad spoleczny bedzie diugi i obejmie
cata epoke historyczna. Zakonczy sie¢ on, gdy spoteczenstwo w pelni
dojrzeje do rzadzenia soba. Dopiero zbudowanie rozwinig¢tego spote-
czenstwa komunistycznego w ZSRR i zwycieskie utrwalenie si¢ socja-
lizmu na arenie mig¢dzynarodowej stworza warunki, w ktérych koniecz-
no$¢ istnienia panstwa calkowicie odpadnie.

Program wychodzi wigc z zatozenia, ze nie tylko podziat spoteczen-
stwa na antagonistyczne klasy spoteczne jest przyczyna istnienia pan-
stwa. Sa takze inne przyczyny, wyptywajace gléwnie =z aktualnego
stanu rozwoju sit wytwoérczych, ktéry nie pozwala jeszcze na realizacje
zasady ,kazdemu wedtug potrzeb", a takze wyptywajace z sytuacji
miedzynarodowej.

Program odréznia wigc obumieranie panstwa jako proces i obumie-
ranie panstwa jako rezultat tego procesu. Obumieranie panstwa w ZSRR
pojmowane jako proces juz jest w toku. Obumieranie panstwa jako
rezultat jest przez dtugi jeszcze okres nieosiagalne w zadnym Kkraju.

Proces obumierania panstwa jest w istocie procesem rozwoju pan-
stwowosci socjalistycznej. Powstajacy w wyniku stopniowego przeksztat-
cania si¢ panstwowos$ci socjalistycznej, komunistyczny samorzad spo-
teczny bedzie owocem rozwoju dzi§ istniejacych w ZSRR organizacji.
Zjednocza sie w nim rady, organizacje partyjne, zwiazkowe, spdtdziel-
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cze oraz inne masowe organizacje ludzi pracy. Rady, jak i organy pla-
nowania i ewidencji, kierowania gospodarka i rozwojem kultury beda
traci¢ stopniowo charakter polityczny i stana si¢ organami samorzadu
spotecznego. Znaczy to, ze pewne wtasciwe juz dzi§ tym organom cechy
si¢ rozwina, inne za$§ stopniowo obumra. Obumiera¢ beda catkowicie
czeSci aparatu panstwowego wykonujace zadania, ktére przestana
istnie¢ w komunizmie.

Widzimy zatem, ze proces obumierania panstwa, czyli rozwoju pan-
stwowo$ci socjalistycznej w komunistyczny samorzad spoteczny przy-
biera¢ moze rézne postacie. Przede wszystkim pewne zadania panstwa
staja si¢ stopniowo zbyteczne spotecznie, np. utrzymywanie w ryzach
elementow eksploatatorskich wewnatrz kraju. Pewne zadania nie prze-
staja wprawdzie by¢ spolecznie konieczne, przestaje jednak byé po-
trzebne, aby wykonywalo je panstwo, by stosowaé przymus panstwowy
dla ich realizacji. Zadania takie przechodza badz w gestic organizacji
spotecznych, badz tez wykonujace je organa panstwowe ulegaja prze-
obrazeniom z panstwowych na spoleczne tylko. Program przewiduje
dalsze rozszerzenie udziatu organizacji spotecznych w kierowaniu insty-
tucjami kultury, ochrony zdrowia itp. W ciagu najblizszych lat organi-
zacje spoteczne maja przeja¢ zarzad przedsicbiorstwami widowisko-
wymi, klubami, bibliotekami i innymi instytucjami kulturalno-oswia-
towymi pozostajacymi obecnie pod zarzadem panstwa. Ulegnie tez roz-
szerzeniu dziatalno$§¢ organizacji spotecznych w zakresie umacniania
porzadku publicznego, a zwtaszcza druzyn ludowych i sadéw kolezen-
skich. Wreszcie, cho¢ przez diugi okres jeszcze pewne zadania musza
zachowaé swdj panstwowy charakter, nastepowaé bedzie stata demokra-
tyzacja aparatu panstwowego, ktéry zadania te wykonuje. Organa facho-
we beda coraz szerzej stawiane pod nadzér organdw spoteczno-politycz-
nych, beda ulega¢ demokratyzacji same organa fachowe. Ich kierownicy
i cztonkowie kolektywow kierowniczych beda powolywani w drodze
wyboru i przy zachowaniu postulatu rotacji kadr.

Ksztattowanie si¢ wigc przysztego samorzadu komunistycznego od-
bywa si¢ w drodze demokratyzacji aparatu panstwowego, rozwoju
i umacniania si¢ jednych jego czesci i obumierania innych, w rozwija-
niu spotecznych cech organdéw aparatu panstwowego oraz spolecznych
metod ich dziatalno$ci. Przy tym utrzymanie si¢, a nawet rozwdj i umac-
nianie pewnych czeSci aparatu panstwowego, ktére w ogole kiedy$ beda
catkowicie obumieraé, np. sit zbrojnych, pozostaje pod wptywem przede
wszystkim sytuacji miedzynarodowej, a nie jest wywolywane przez
czynniki wewnetrzne. Utrzymywanie i rozwdj sit zbrojnych, jak to
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trafnie podniést S. Zawadzki’, nie stoi na przeszkodzie obumieraniu
innych czesci aparatu i dziatalnos$ci panstwa.

W okresie przechodzenia do komunizmu utrzymaja si¢ i beda do-
skonali¢ swoja prace organa wymiaru sprawiedliwo$ci. Wymiar spra-
wiedliwosci w ZSRR nadal bedzie si¢ opierat na demokratycznych za-
-adach: wybieralno$ci i sprawozdawczos$ci sedzidow i tawnikéw ludo-
wych, prawie do ich przedterminowego odwotywania, jawnoS$ci rozpraw
sadowych, uczestnictwie w posiedzeniach sadowych oskarzycieli publicz-
nych i obroncéw. Organa Sledcze beda najsci$lej przestrzega¢ prawo-
rzadno$ci oraz wszelkich form postepowania sadowego. Program stwier-
dza, ze dopokad istnicja objawy przestepczo$ci, nalezy surowo Kkaraé
osoby, ktdére popetniaja niebezpieczne dla spoteczenstwa przestepstwa,
tamia reguty wspdtzycia socjalistycznego, nie chca zy¢é uczciwie i pra-
cowicie. Gtéwna uwage jednak nalezy zwrdci¢é na zapobieganie prze-
stepstwom.

Umocnieniu i rozwojowi ulegna tez organa kontroli panstwowej.
Maja one taczyé przy tym kontrole panstwowa ze spoleczna inspekcja
W centrum i w terenie.

Celem ogdlnej demokratyzacji panstwa socjalistycznego jest wciag-
nigcie wszystkich obywateli do rzadzenia sprawami spoleczenstwa. Cel
ten ma by¢ osiagniety przez stwarzanie coraz lepszych materialnych
i kulturalnych warunkow zycia kazdego cztowieka pracy; przez doskona-
lenie form reprezentacji ludowej i zasad systemu wyborczego oraz przez
stosowanie na szeroka skale praktyki dyskusji ogdlnonarodowych nad
kluczowymi zagadnieniami budownictwa komunizmu i nad projektami
ustaw; przez wszechstronne rozszerzanie form kontroli ludnosci nad
dziatalnos$cia organdéw wtadzy i administracji panstwowej i przez zwick-
szenie skutecznosdci kontroli. Demokratyzacje osiagaé sie bedzie takze
przez systematyczne odnawianie sktadu organéw kierowniczych i przez
bardziej konsekwentne stosowanie zasady, ze Kkierowniczy pracownicy
w organach panstwowych, a takze w organizacjach spotecznych po-
winni by¢ wybierani i sktadaé¢ sprawozdania przed wyborcami ze swej
dziatalnos$ci. Zasada ta beda objeci stopniowo wszyscy pracownicy na
stanowiskach kierowniczych w organizacjach panstwowych, spotecznych
i w instytucjach kulturalnych.

Ksztattowanie si¢ samorzadu komunistycznego odbywa si¢ réwniez
przez wzrost roli organizacji spotecznych: partii komunistycznej, zwiaz-
kéw zawodowych, mtodziezowych organizacji ideowo-wychowawczych,

7 S. Zawadzki, Perspektywy parstwowosci socjalistycznej, ,Panstwo i Prawo",
nr 11 1961. Por. tez bogata literatur¢ przedmiotu, cytowana w tym artykule.
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spotdzielczosci, réznych stowarzyszen, jak towarzystwa naukowe, sto-
warzyszenia wynalazcow 1 racjonalizatorow, literatéw, dziennikarzy,
towarzystwa sportowe itp. Organizacje te przejmuja stopniowo niektdre
zadania od panstwa.

Program wychodzi z zalozenia, ze w okresie rozwinictej budowy
komunizmu nastepuje dalsze zwigkszenie roli i znaczenia partii komu-
nistycznej. Partia pozostaje kierownicza i przewodnia sita spoteczen-
stwa radzieckiego. Partia przeksztatcita sie¢ z partii klasy robotniczej
w awangarde narodu radzieckiego. Stata si¢ partia calego narodu i roz-
szerzyta swdj wptyw kierowniczy na wszystkie dziedziny zycia spotecz-
nego. Wzrost roli partii komunistycznej w ZSRR uwarunkowany jest
tym, ze zwicksza si¢ skala i komplikuja si¢ zadania budownictwa ko-
munistycznego; tym, ze wzrasta tworcza aktywno$¢ mas, wciagane sa
nowe miliony ludzi pracy do zarzadzania sprawami panstwa i produkcji.
Wzrost roli partii wynika takze z tego, ze nastepuje dalszy rozwdj de-
mokracji socjalistycznej, zwicksza si¢ rola w spoteczenstwie organizacji
spotecznych, nastepuje rozszerzenie uprawnien organow terenowych
i wzrost samodzielnosci republik zwiazkowych. Rola partii ro$nie i z tego
wzgledu, ze budowa komunizmu w ZSRR jest dzielem precedensowym
w dziejach ludzkosci. Wymaga wiec wzrostu roli teorii komunizmu
naukowego, jej twolrczego rozwijania i propagowania, wymaga pogite-
bienia komunistycznego wychowania mas pracujacych i wzmozenia
walki o przezwyci¢zenie przezytkow przesztosci w $wiadomosci ludzi.
Spoteczenstwo komunistyczne ksztattuje si¢ nie zywiotowo, lecz w rezul-
tacie $wiadomej i planowej dziatalnosci mas Iludowych, kierowanych
przez parti¢ komunistyczna.

Partia komunistyczna ma by¢ wzorem dla innych organizacji w pro-
cesie przerastania ich w ogniwa komunistycznego samorzadu spotecz-
nego. Dlatego tez beda ulegaé nieustannie usprawnieniu formy i metody
jej dziatalnosci i to odpowiednio do nowych zadan i do rosnacego po-
ziomu kulturalnego i politycznego catego spoteczenstwa. Podkreslajac
wzrost roli partii komunistycznej, program KPZR stwierdza zarazem,
ze nardd jest decydujaca sita w budowie komunizmu. Partia za$ istnieje
dla narodu i w stuzeniu mu upatruje sens swej dziatalnos$ci. Dlatego
tez program stwierdza, ze partia bedzie ze wszech miar przyczyniaé sie
do rozszerzania i polepszania dziatalnosci rad, zwiazkéw zawodowych,
komsomotu oraz innych masowych organizacji ludzi pracy. Bedzie przy-
czyniaé¢ si¢ do rozwijania ich twdrczej energii i inicjatywy i do rozwi-
jania i zacie$niania jednos$ci i przyjazni narodéw ZSRR.

Odpowiednio wzrasta¢ bedzie takze znaczenie innych organizacji
spotecznych. Beda one ulega¢ podobnym jak partia przeobrazeniom
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wewnetrznym. Zmieniaé sie¢ beda metody ich dziatalno$ci. Maleé bedzie
ich aparat i to na rzecz rozszerzania w ich dziatalnosdci elementdéw pracy
spotecznej.

Program KPZR — jak widzimy — wychodzi z trafnego zatozenia,
ze obecne panstwo radzieckie ma w sobie wiele cech pozadanych i nie-
zbednych w przysztej komunistycznej organizacji spoteczenstwa. Widzi-
my jednak, ze ma ono takze pewne cechy niepozadane w tym spote-
czenstwie, jak np. stosowanie przemocy fizycznej wobec ludzi. Program
nie traktuje aparatu panstwowego jako sity obcej spoteczenstwu, lecz
jako wtasna, niezbedna organizacje, ktéra nalezy doskonali¢ rozwijajac
jej cechy dodatnie i eliminowaé — na ile jest to mozliwe w aktualnej
sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej — jej cechy ujemne.

Programowi obca jest anarchistyczna, generalnie negatywna ocena
panstwa.

Program KPZR, aczkolwick jest opracowany dla ZSRR, dzieki temu,
ze rozwdj panstw socjalistycznych odbywa si¢ w ramach jednolitego
Swiatowego systemu socjalistycznego, zawiera donioste wnioski takze
dla innych krajéw socjalistycznych. Nie znaczy to jednak, ze program
jest w calosci zastosowalny w tych krajach juz obecnie. Inne jest bo-
wiem stadium rozwoju ZSRR, a inne pozostatlych krajow socjalistycz-
nych. Program zaktada, ze wykorzystanie prawidtowosci budownictwa
socjalistycznego wypracowanych w rdéznych krajach socjalistycznych,
a takze wykorzystanie waloréw systemu panstw socjalistycznych daje
mozliwod$¢ innym Kkrajom socjalistycznym skrocenia termindéw budowy
socjalizmu i otwiera perspektywe mniej lub wigcej rdédwnoczesnego,
w granicach jednej epoki historycznej, przejscia ich do komunizmu.

W istocie rzeczy wiec tezy programu KPZR, takze w dziedzinie po-
litycznej, wykraczaja daleko poza granice ZSRR.

v

Postgpowanie ludzi w panstwach socjalistycznych jest regulowane
przez normy spoteczne, ktére nalezy odréznia¢ od norm technicznych
i norm indywidualnych. Normy spoteczne sa nieodzowne w kazdym
spoteczenstwie. Bez nich zycie spoteczne jest niemozliwe. Wynika to
stad, ze zachowanie si¢ ludzi, choé¢ przyczynowo uwarunkowane, nie
jest fatalne. Czlowiek ma mozliwo$é wyboru zachowania sposréd kilku
obiektywnie mozliwych w danych warunkach wariantéw zachowania
sic. Normy spoteczne wskazuja wariant zachowania si¢ pozadany
z punktu widzenia intereséw spoteczenstwa czy tez okre$lonej klasy
spotecznej.
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Sa rézne kategorie norm spotecznych: normy prawne, moralne, oby-
czajowe 1 normy ustanawiane przez rézne organizacje spoleczne, jak
partie polityczne, zwiazki zawodowe, spdidzielcze organizacje itp.

W ustroju socjalistycznym ogromna wickszo$¢ tych norm, a z czasem
wszystkie, wyrazaja jednolita co do swej natury moralnej i politycznej
wole spoteczenstwa i odpowiadaja jego interesom. Przepojone sa zasa-
dami socjalizmu i komunizmu i stuza jednemu wspdlnemu celowi —
budowie ustroju dobrobytu i sprawiedliwosci spotecznej. Przemozny
wplyw na tre$S¢ wszystkich norm spotecznych wywiera polityka partii
komunistycznej.

Szczegdlne miejsce wsrédd norm spotecznych zajmuja dzi§ normy
prawne. Zawarte sa w nich nie prosby czy rady ze strony panstwa, ale
polecenia, ze tak a tak nalezy si¢ w okreslonych okolicznosdciach zacho-
wywaé. Reguluja cne najwiecej istotne i podstawowe stosunki zycia
spotecznego, tzn. te stosunki, ktére wymagaja oddziatywania panstwo-
wego, a wiec ze strony najsilniejszej i najwiecej wszechstronnej wspot-
cze$nie organizacji spoteczenstwa. Istotna cecha norm prawnych, nie
zawsze spotykana w innych rodzajach norm spotecznych, jest ich precy-
zyjnos¢ i okre$lonos¢, ich konkretno$cé.

Istnienie norm prawnych jest nieoddzielnie zwiazane z istnieniem
panstwa. Pochodza one od panstwa i panstwo gwarantuje ich przestrze-
ganie.

Proces przerastania panstwowo$ci socjalistycznej w komunistyczny
samorzad spoteczny bedzie si¢ taczyt z przerastaniem dzisiejszych norm
spotecznych w jednolite normy wspdtzycia komunistycznego. Wyrosna
one z dzisiejszych norm spotecznych, tj. norm prawa, moralnosci, oby-
czajéow oraz norm stanowionych przez rdézne organizacje spoteczne.
Bedzie to nowy historycznie typ norm spotecznych. Normy te przejma
niewatpliwie dodatnie cechy wszystkich kategorii norm spotecznych
dzi§ obowiazujacych.

Normy prawne wniosa do nich swoja okre$§lono$¢ i precyzje w regu-
lowaniu uprawnien i obowiazkéw ludzi. Normy moralne dostarcza im
ogdlnych zasad oceny postepkow ludzi z punktu widzenia ich dobra
Iub zta dla spoteczenstwa i jednostek, z punktu widzenia sprawiedli-
wosci 1 niesprawiedliwo$ci. Dzisiejsze obyczaje postuza jako wzorzec
we wdrazaniu owych norm w $§wiadomo$¢ ludzi, tak aby byly one prze-
strzegane niejako automatycznie. Dzisiejsze normy stanowione przez
organizacje spoleczne postuza jako model obowiazywania i przestrze-
gania norm bez przymusu panstwowego, Srodkami jedynie oddziaty-
wania spotecznego, wychowywania i przekonywania. Nim jednak doj-
dzie do uksztattowania si¢ jednolitego systemu norm wspdtzycia komu-
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nistycznego, beda istnie¢ i rozwija¢ sic we wskazanym kierunku wszyst-
kie istniejace dzi$ kategorie norm spotecznych.

W procesie tym bedzie nastepowaé zblizenie norm kazdej z istnie-
jacych obecnie kategorii norm spotecznych. W tym czasie zadna z tych
kategorii norm nie straci jednak swoich cech specyficznych. Przeciw-
nie, rozwdj pdjdzie raczej w kierunku wyczerpania wszystkich mozli-
wosci kazdej z tych kategorii norm w zakresie wptywania na zachowa-
nie si¢ ludzi odpowiednio do potrzeb budownictwa komunistycznego.
Rosnaé¢ bedzie nadal rola prawa w regulowaniu dziatalno$ci obywateli,
organéw panstwowych i organizacji spotecznych.

Podlega¢ ono bedzie jednak okre$lonym przemianom. W toku tych
przemian odbywaé si¢ bedzie proces kojarzenia i przeplatania si¢ w pra-
wie nowych i starych jego cech. Bedzie si¢ zwezaé sfera zastosowania
prawa, ale rosnaé bedzie jego mobilizacyjna rola w zyciu spoleczen-
stwa. Przestrzeganie prawa bedzie coraz wiecej zapewniane Srodkami
wtasciwymi dla zapewnienia przestrzegania norm organizacji spotecz-
nych. W koncu prawo, wraz z obumieraniem panstwa, obumrze. Jego
normy straca swe cechy specyficznie panstwowe i nabiora w petni cech
zasad wspotzycia komunistycznego. To samo stanie si¢ z normami orga-
nizacji spotecznych, normami moralnymi i obyczajowymi. W ten sposdb
nie nastapi pochtoniecie jednych norm spotecznych przez inne,
a uksztattowanie si¢ na bazie norm istniejacych i w ich wyniku nowego
jakos$ciowo typu norm spotecznych.

Tej perspektywy historycznej nie mozna jednak braé¢ za stan dzi-
siejszy. Nie mozna jej tez sztucznie przyblizaé, starajac si¢ mechanicznie
Scieraé istniejace réznice migdzy prawem a innymi kategoriami norm
spotecznych. Nie wolno rowniez przekazywaé do sfery regulacji orga-
nizacji spotecznej tylko tych dziedzin stosunkéw, ktére dotychczas ku
temu jeszcze nie dojrzaty. Zastrzezenia te maja zastosowanie do ZSRR.
A w wiekszym jeszcze stopniu maja zastosowanie do naszego Kkraju.



