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nych cztonkéw, przybylych z Chin, Mongolii czy z potudnia kraju. W kontekscie
tych rozwazan, referentka dokonata rozroznienia narodowos$ci na ,kazachskg’,
czyli ludnos¢ ,rdzenng”, oraz ,kazachstanskg” — pozostatych obywateli, nie moga-
cych pochwali¢ sie dlugoscia ,zasiedzenia” czy stosowng genealogia.

Organizatorzy konferencji zapowiedzieli opublikowanie referatéw — zaréwno
wygtoszonych podczas obrad, jak réwniez nie wygtoszonych z braku czasu. Nale-
zy sie spodziewaé, ze zgtebianie istoty rozbieznosci stanowisk badawczych oraz
sposobow postrzegania zwigzkéw zachodzacych miedzy dwoma europejskimi
k;ggami kulturowymi, jest wilasciwg droga wiodacg do porozumienia Wschodu
i Zachodu.

Marek Jedliriski, Malwina Chuda-Granat
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PIERWSZYCH WIZYT ZAGRANICZNYCH
UKRAINSKICH PREZYDENTOW | PREMIEROW
1991-2008

W publicystyce ukraifiskiej czesto mozna sie spotkac ze stwierdzeniem, Ze pierw-
sza wizyta najwazniejszych ukrairiskich politykéw stanowi wskaznik ich dalszej
polityki zagranicznej. Ponizsze kalendarium jest probg krytycznego spojrzenia na
te kwestie. Przy opracowywaniu kalendarium korzystano z materiatow prasowych,
przede wszystkim z doniesien ukraifskiej gazety rzadowej ,Ypsanosuii Kyp'ep”.

Zanim przejdziemy do przegladu wizyt, nalezy podkresli¢, ze wizyty zagra-
niczne sg jednym z giéwnych srodkéw prowadzenia polityki zagranicznej1. Polity-
ka ta w ustabilizowanych panstwach posiada okreslone priorytety. Problemem
Ukrainy jest natomiast to, ze jej polityka zagraniczna stata si¢ zakfadnikiem we-
wnetrznych rozgrywek politycznych. W obliczu permanentnego kryzysu wiadzy na
Ukrainie, nakre$lone w ukrainskim prawodawstwie priorytety polityki zagraniczne;
nie majg zadnego znaczenia. Poza tym, zapisane w dokumentach priorytety sg
sprzeczne. Przyktadowo, obowigzujaca od 2003 roku ,Ustawa o podstawach bez-
pieczenstwa narodowego Ukrainy”® przewiduje wstapienie Ukrainy do NATO i UE
przy jednoczesnym strategicznym partnerstwie z Rosjg. W zwigzku z tym rodzi
sie pytanie: Czy kierunek pierwszych wizyt zagranicznych ukrairiskich notabli ma
jakiekolwiek znaczenie?

8 grudnia 1991 roku — prezydent Leonid Krawczuk oraz premier Witold Fokin
w Wiskuli (Biatorus)
W Wiskuli spotkaty sie delegacije Biatorusi, Rosji (Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Radzieckiej) i Ukrainy. Efektem negocjacji byto ,Po-

' T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny. Ceremoniat & etykieta, Warszawa 2005, s. 219.
2 3aKoH YKpaiHu npo OcHoeU HauioHansHol 6esneku Ykpainu Bip 19 yepeHs 2003 p., http:/zakon1.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=964-15 (30.12.2008).
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rozumienie o utworzeniu Wspdinoty Niepodlegltych Panstw”, ktdre likwido-
wato ZSRR.

8 lutego 1992 roku — premier Witold Fokin w Moskwie

Premier Witold Fokin wzigt udziat w inauguracyjnym posiedzeniu Rady
Szeféw Rzadéw WNP, podczas ktérego omawiano biezace problemy
Wspdinoty (energetyka, ochrona $rodowiska, tranzyt).

22 pazdziernika 1992 roku — premier Leonid Kuczma w Moskwie

Delegacja ukraifnska spotkata sie z delegacjq rosyjska, na czele kiorej stat
p.o. premiera Jegor Gajdar. Efektem wizyty byto porozumienie w sprawie
dostaw rosyjskiej ropy naftowej na Ukraing w 1993 roku. Podpisano row-
niez szereg miedzyrzadowych uméw gospodarczych, z ktérych najistotniej-
szg byta ,Umowa handlowa migdzy Rzadem Ukrainy i Rzgdem Federaciji
Rosyjskiej”®. Dokument przewidywat m.in. zakaz reeksportu towaréw, ktéry
uderzat w Ukraine. Kijow tracit w ten sposéb mozliwos¢ zarabiania na po-
$rednictwie w handlu rosyjskimi surowcami. W preambule umowy znalazt
sie zapis stanowiacy, ze strony bedg dazyly do utworzenia strefy wolnego
handlu miedzy obydwoma panstwami.

29 pazdziernika 1993 roku — p.o. premiera Juchym Zwjahilskyj w Aszchabadzie

Wizyta byta zwigzana z grozbami odcigcia dostaw gazu dla Ukrainy przez
rzad turkmenski. Turkmenistan pokrywat w tym okresie blisko 1/3 ukrain-
skiego zapotrzebowania na gaz*, jednak Kijow zalegat z ptatnosciami.
Delegacii ukrairiskiej udato sie przekona¢ strone turkmeriskg do odroczenia
terminu sptaty diugu. Ustalono réwniez, ze transakcja bedzie miata cha-
rakter barterowy.

2-3 lipca 1994 roku — premier Witalij Masot w Mirisku
Premier Witalij Masot wzigt udziat w obchodach 50. rocznicy wyzwolenia
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej spod okupaciji niemiec-
kiej. Do Minska przyjechaty delegacje dziesieciu panstw WNP oraz Litwy.

21 pazdziernika 1994 roku — prezydent Leonid Kuczma w Moskwie

Nowo zaprzysiezony prezydent z pierwszg wizyta zagraniczng udat sie
do Moskwy, gdzie razem z premierem Witalijem Masofem oraz ministrami
obrony, spraw zagranicznych i gospodarki wzieli udziat w Radzie Szefow

3 Topzosenbra Yz00a mix Ypsadom Ypainu ma Ypadom Pocilicbkoi @edepayil B 22 xoBTHs 1992 p., hitp://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=643_025 (30.12.2008).
“ M. Copoxa, TypkmeHcbkutl ea3 nocmynamume e Ykpaity, ,Ypsinosuii Kyp'ep” 1993, nr 160-161, s. 1.
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Rzadéw i Radzie Giow Panstw WNP. Szczyt w Moskwie miat przesadzic
o pogtebieniu integracji w ramach Wspdinoty. Trudno jednak tak jedno-
znacznie oceni¢ efekty szczytu. Mimo utworzenia kilku instytucji koordynu-
jacych dziatalnos¢ WNP, niektére panstwa — zwtaszcza Ukraina — uchylaty
sie od uczestnictwa w nich.

Wizyta w Moskwie byta okazjg do rozméw prezydenta Kuczmy z pre-
zydentem Federacji Rosyjskiej, Borysem Jelcynem. Efekty rozmow byly dla
Ukrainy zadowalajgce. Jelcyn o$wiadczyt, ze Rosja szanuje integralnosc
terytorium i nienaruszalno$¢ ukrairiskich granic. Potwierdzit tez gwarancje
bezpieczenstwa udzielone Kijowowi w zwiazku z likwidacjg arsenatu ato-
mowego rozmieszczonego na terytorium Ukrainy. Strona rosyjska odro-
czyta termin spfaty przez Ukraing dtugu za surowce energetyczne.

18 kwietnia 1995 roku — p.o. premiera Jewhen Marczuk w Moskwie

Szefowi ukrairskiego rzadu towarzyszyli ministrowie obrony i wspotpracy
gospodarczej z zagranicg. Podczas wizyty odbyty si¢ negocjacije z rosyjskq
delegacjg rzadowa na temat ,Umowy o przyjazni, partnerstwie i wspotpracy
miedzy Ukraing i Federacjg Rosyjska”. Stronie rosyjskiej przewodniczyt
premier Wiktor Czernomyrdin. Efektem rozméw byto opracowanie tekstu
dokumentu, jednak do momentu podpisania umowy uptynety jeszcze dwa
lata. Kwestia sporng pozostawat status gtéwnej bazy Floty Czarnomorskiej
— Sewastopola®.
Delegacje ukrainska przyjat réwniez prezydent Borys Jelcyn.

23-24 lipca 1996 roku — premier Pawto tazarenko w Sofii

Premier Lazarenko spotkat sie w Sofii z prezydentem, premierem i mini-
strem spraw zagranicznych Butgarii. W zamierzeniach ukraifiskiego rzadu,
wizyta ta miata ozywi¢ wymiane handiowag miedzy Ukraing a Butgaria.
W stolicy Buigarii nie podpisano jednak zadnych istotnych dokumentéw
w dziedzinie wspdlpracy gospodarczej. Doszio natomiast do podpisania
ukrainsko-butgarskiej konwencji konsularne;. Swiadczy to o tym, ze stosun-
ki na linii Kijéw—Sofia dopiero zaczynaly sie ksztattowac.

12-13 wrzeénia 1997 roku — premier Walery Pustowojtenko w Portorozu (Sto-
wenia)
Delegacja ukrainska, z premierem Pustowojtenkg na czele, zostata zapro-
szona na spotkanie szeféw rzadéw panstw cztonkowskich Srodkowoeuro-
pejskiej Wspolnoty Wolnego Handlu (CEFTA).

5 Obecnie Sewastopol znajduje sie pod wspdlna, ukrainsko-rosyjska administracja.
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5 grudnia 1999 roku — prezydent Leonid Kuczma (Il kadencja) w Brukseli

Prezydent Kuczma odwiedzit siedzibe Komisji Europejskiej na zaproszenie
przewodniczacego Romano Prodiego. Podczas wizyty omawiano projekt
~WWspdinej strategii UE co do Ukrainy™, ktéra zostata przyjeta kilka dni
pbzniej, 11 grudnia 1999 roku. Mimo zapewnierh Kijowa o proeuropejskim
kursie Ukrainy, we ,Wspéinej strategii...” nie przewidywano integracji
Ukrainy z UE, nawet w dituzszej perspektywie.

21 stycznia 2000 roku — premier Wiktor Juszczenko w Moskwie

Wizyta szefa ukrainskiego rzadu zwigzana byta z kolejnym kryzysem ener-
getycznym. Ukraina zalegata z ptatnosciami za rosyjski gaz. Ponadto
Moskwa oskarzata Kijow o kradziez gazu ptynacego tranzytem do Europy
Zachodniej i w zwigzku z tym Rosja wstrzymata dostawy ropy na Ukraine.

W przeddziehh wizyty, w Kijowie doszlo do spotkania premiera Jusz-
czenki z szefem ,Gazpromu” oraz ministrem paliw i energetyki Federacji
Rosyjskiej. Porozumiano sie wéwczas w sprawie warunkéw sptaty dtugu.

W Moskwie Juszczenko spotkat sie z p.o. prezydenta Wiadimirem
Putinem, wicepremierem Michaitem Kasjanowem, a takZze z Anatolijem
Czubajsem, prezesem spétki — najwiekszym producentem energii elek-
trycznej w Rosji. Podczas rozméw Putin wydat osobiste rozporzadzenie
w sprawie zniesienia ograniczen w dostawach ropy na Ukraine. Juszczen-
ko porozumiat sie z Czubajsem w sprawie réwnolegtego potaczenia syste-
méw energetycznych obu panstw.

13 czerwca 2001 roku — premier Anatolij Kinach w Sankt Petersburgu

Premier Kinach wzigt udziat w V Petersburskim Forum Ekonomicznym.
W trakcie obrad szef ukrainskiego rzadu podkresiat priorytetowo$é¢ utwo-
rzenia strefy wolnego handlu w ramach WNP. Podczas wizyty Kinach
spotkat sie m.in. z premierem Kasjanowem. Podczas spotkania ustalono
warunki kontrakiu na dostawy ukrainskich rur do Rosji. Kinach wspomniat
rébwniez o mozliwosci koncesjonowania ukrainskiej sieci gazociggowej
i 0 jej mozliwej prywatyzacii’.

8 stycznia 2003 roku — premier Wiktor Janukowycz w Warszawie

Szef ukraifskiego rzadu odwiedzit Warszawe w drugi dzien prawostawnych
$wigt Bozego Narodzenia (!). Wizyta miata charakter oficjalny. Janukowycz
spotkat sie z prezydentem Kwasniewskim, premierem Millerem, a takze

® CninbHa cmpamezia Eeponelickkozo Colosy wjodo YkpaiHu, cxeanena Eeponeiicbkoio Padow 11 apyoHs
1999 poky, http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_492 (30.12.2008).
1. Octponyupka, Yu dikxdemocs «ykpaiHcbkozo Lasoca»? [licnamosa 00 [Memepbyp3bKoao eKOHOMIYHO20
chopymy, ,Ypapoeni Kyp’ep” 2001, nr 107, s. 7
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z marszatkami Sejmu i Senatu. Ztozyt rowniez kwiaty pod Pomnikiem Nie-
znanego Zotierza oraz pod pomnikiem Tarasa Szewczenki.

Spotkania mialy charakter kurtuazyjny. Strona polska potwierdzata
swoje poparcie dla euroatlantyckich aspiracji Kijowa. Byto to istotne z tego
wzgledu, ze Ukraina byta wéwczas izolowana na arenie miedzynarodowe;j
w zwigzku z tzw. aferg Kolczug.

Warto odnotowaé, ze premier Janukowycz nie znalazt czasu na spo-
tkanie z przedstawicielami diaspory ukraifiskiej. Doszio jedynie do krotkiej
rozmowy pod pomnikiem Tarasa Szewczenki.

24 stycznia 2005 roku — prezydent Wiktor Juszczenko w Moskwie

Dzien po zaprzysiezeniu prezydent Wiktor Juszczenko odwiedzit Moskwe,
gdzie spotkat sie z prezydentem Wiadimirem Putinem i patriarchg Aleksym
Il. Po spotkaniu z Putinem odbyta sie konferencja prasowa, na ktérej Jusz-
czenko powiedziat, ze ,Rosja jest wiecznym, strategicznym partnerem
Ukrainy”®. Rosyjski prezydent stwierdzit natomiast, ze w kontaktach migdzy
obydwoma krajami nie ma nieporozumien.

Mimo iz patriarchat moskiewski otwarcie popierat Janukowycza, prze-
ciwnika Juszczenki w wyborach prezydenckich, Aleksy |l pogratulowat
Juszczence zwyciestwa.

9 marca 2005 roku — premier Julia Tymoszenko w Budapeszcie

Premier Julia Tymoszenko udafa sie z nieoficjaing wizyta do Budapesztu,
w trakcie ktérej spotkata sie z premierem Ferencem Gyurcsanym. Szef we-
gierskiego rzadu zapewnit ukrainskiego goscia o poparciu Budapesztu dla
europejskich dazen Kijowa.

30 wrzesnia 2005 roku — premier Jurij Jechanurow w Moskwie

Osiem dni po objeciu stanowiska premier Jurij Jechanurow udat sie z wi-
zyta do Moskwy. W skiadzie delegacji znalezli sie, oprécz premiera, mini-
ster gospodarki, minister paliw i energetyki oraz wiceminister spraw zagra-
nicznych. Szef ukrainskiego rzadu zostat przyjety zaréwno przez premiera
Michaita Fradkowa, jak i przez prezydenta Putina.

Wizyta nie przyniosta wymiernych rezultatéw. Rzad ukrairiski wzywat
wiadze rosyjskie do wprowadzenia petnowymiarowej strefy wolnego
handiu, Moskwa jednak utrzymywata ograniczenia i wytaczenia w handlu
z potudniowozachodnim sgsiadem. Podczas wizyty premierzy powierzyli
odpowiednim ministrom opracowanie umowy gazowej na 2006 rok. Doku-
mentu nie udato sie sporzadzi¢ do konca 2005 roku, czego skutkiem byt
kryzys gazowy z poczatku 2006 roku.

® Bideepma ammocehepa sycmpivell, ,Ypsiposuii Kyp'ep” 2005, nr 14, s. 1.



150 Kalendarium

15-16 sierpnia 2006 roku — premier Wiktor Janukowycz w Soczi

Niecate dwa tygodnie po ponownym objeciu stanowiska szefa rzadu,
Wiktor Janukowycz pojechat do Soczi, gdzie odbywat sig¢ nieformalny
szczyt Eurazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej (Biatorus, Kazachstan,
Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan). W trakcie pobytu w Soczi
ukrainski premier spotkat sie z rosyjskim premierem Fradkowem, a takze
z prezydentami Rosji, Kazachstanu i Uzbekistanu.

Gtéwnym tematem poruszanym podczas spotkan byly kwestie ener-
getyczne. Janukowycz zapewnial dziennikarzy, ze do koniica 2006 roku
ceny gazu dla Ukrainy nie zmienig sie, natomiast w 2007 roku miaty by¢
one ksztattowane przez rynek®. Wymiernym rezultatem rozméw byto wy-
znaczenie ministra finanséw Ukrainy na przedstawiciela rzadu ukrairiskiego
w grupie wysokiego szczebla ds. utworzenia Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej. Ustalono takze, ze Rosja i Ukraina przeprowadza wspdine nego-
cjacje z Turkmenistanem w sprawie dostaw gazu dla Ukrainy.

28-29 stycznia 2008 roku — premier Julia Tymoszenko w Brukseli

W dwudniowej wizycie w Brukseli premier Julii Tymoszenko towarzyszyt
wicepremier ds. integracji europejskiej oraz minister gospodarki. Warto od-
notowaé, ze w dyrektywach udzielonych przed wizytg przez prezydenta
Juszczenko znalazt sie punkt o spotkaniu premier Tymoszenko z sekreta-
rzem generalnym NATO, jednak w programie wizyty takiej pozycji nie
przewidziano'®. A

Podczas wizyty premier Tymoszenko spotkata sie z najwazniejszymi
politykami unijnymi, m.in. przewodniczacym Komisji Europejskiej Jose
Manuelem Barroso, komisarz Benitg Ferrero-Waldner i przewodniczgcym
Parlamentu Europejskiego Hansem-Gertem Poetteringiem. Podczas spo-
tkan unijni urzednicy powtarzali hasta o wielkiej europejskiej przysztosci
Ukrainy. Podczas rozmowy z komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych Benitg
Ferrero-Waldner podjeto decyzje o utworzeniu funduszu finansujacego
modernizacje ukrainskich sieci przesytu gazu. Premier Tymoszenko wysta-
pita z propozycjg budowy odnogi gazociggu ,Nabucco”, ktéra przebiegata-
by przez terytorium Ukrainy.

Ostatecznie premier rzadu ukrainskiego spotkata sie nieoficjainie z se-
kretarzem generainym NATO Jaapem de Hoop Schefferem. Z informacji
przekazanych dziennikarzom wynikato, ze Tymoszenko opowiedziata sie
za zintensyfikowaniem dialogu z NATO, nie wspominajac jednak o wsta-
pieniu Ukrainy do Sojuszu'".

9 Ykpaiua — Pocisa: nonepedy npedmemna poboma, ,Ypsaosui Kyp'ep” 2006, nr 153, s. 2.
T, Cunina, Six Tumowenko znuna HATO i enunacs e Momik, Jaepkano Twxns” 2008, nr 4, http:/www.dt.ua/
" 1000/1550/61933/ (30.12.2008).

Ibidem.
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Podczas wywiaddéw udzielanych w Brukseli z ust pani premier mozna
bylo ustysze¢ kilka ciekawych wypowiedzi. Tymoszenko po raz pierwszy
wspomniata 0 mozliwosci koalicji Bioku Julii Tymoszenko z Partig Regio-
néw. Premier powiedziata réwniez, ze ,powinniémy uczynié¢ stosunki z Ro-

sja nieodtaczng czescig naszej integracji z Unig Europejskg”'?.

Analiza przedstawionych wizyt nasuwa nastgpujgce spostrzezenia:

1. Pierwsze wizyty zagraniczne najwazniejszych ukrainskich politykéw mozna
podzieli¢ na dwa rodzaje: wizyty kurtuazyjne oraz wizyty majgce na celu rozwiag-
zanie biezgcych probleméw, czesto konflikidw energetycznych;

2. W geografii tych podrézy dominujg wizyty w panstwach WNP, zwlaszcza
w Rosji. Jest catkiem prawdopodobne, Zze ukrainskie wiadze, wywodzace sie
z komunistycznej nomenklatury, lepiej czuly sie — zwtaszcza w poczatkowym
okresie — w dobrze sobie znanym srodowisku postsowieckim niz na Zachodzie;

3. Biorgc pod uwage wizyty po roku 2004, mozna konstatowac, ze mimo —
wydawatoby sie — proeuropejskiej ,pomaranczowej rewolucji”, polityka zagranicz-
na Ukrainy pozostaje ,wielowektorowg”, tak jak za czaséw prezydentury Leonida
Kuczmy. Prezydent Wiktor Juszczenko w przeméwieniu do narodu, ktore wygtosit
po swoim zaprzysiezeniu 23 stycznia 2005 roku, powiedziat: ,Nasze miejsce jest
w Unii Europejskiej. Méj cel to Ukraina w Zjednoczonej Europie”'®. Tymczasem
juz na drugi dziern Juszczenko odwiedzit Moskwe. Natomiast podczas swojej
ostatniej wizyty w Brukseli premier Julia Tymoszenko chciata unikna¢ spotkania
z sekretarzem generalnym NATO. A gdy do spotkania doszio, Tymoszenko
w ogdle nie wspominata o mozliwosci wstgpienia Ukrainy do Sojuszu, choé¢ kilka
tygodni wczesniej podpisata sie pod tzw. listem trzech. W dokumencie tym prezy-
dent Ukrainy, przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy oraz sama Tymoszenko
zwracali sie z prosbg do Jaapa de Hoop Scheffera o sprzyjanie przyjeciu ,Planu
dziatan w sprawie cztonkostwa Ukrainy w NATO”.

Reasumujac nalezy powiedzieé, ze pierwsze wizyty zagraniczne prezydentow
i premierow Ukrainy nie $wiadczg o kierunku polityki zagranicznej Kijowa. Aby
rzeczywiscie na nig wptywaly i jg odzwierciedlaty, niezbedne sg dwa czynniki:
jasno okreslone priorytety polityki zagranicznej oraz jej niezaleznos¢ od wew-
netrznych rozgrywek politycznych.

Opracowat Igor Ksenicz

2 TumoweHxo xove cudimu Ha d8ox cminbusAx, ,YKkpaidcbka MNpaeaa” 28.01.2008, hitp://www.pravda.com.ua/
news/2008/1/28/70568.htm (30.12.2008).

*® «Mu nouuHaemo Hosy cmopiHKy yKpaiHceKoi icmopii». 3eepHenHs [pesudenma Ykpaitu Bikmopa FOuwieHka
do yKkpaiHcbkozo Hapody Ha Maiidani Hesanexrocmi, ,Ypsagosuis Kyp'ep” 2005, nr 13, s. 3.




