II. Przeglad piSmiennictwa
A. Dzial prawniczy

1. Prawo konstytucyjne i administracyjne.

Czuma Ignacy Dr. Konstytucja Rosji Sowieckie! Krakéw,

1923, str. 57.

Jako odbitka z ,,Czasopisma prawniczego i ekonomicz-
nego" ukazato sie opracowanie ustroju politycznego Rosji So-
wieckiej. Autor podaje tekst konstytucji rosyjskiej wraz z wy-
ciagami z wazniejszych dekretow, przytem dodaje w réznych
miejscach swoje uwagi i cytaty niektérych autordow.

Ksiazka ta ma pewna warto$é¢ ze wzgledu na zbiér ma-
teriatéw, dotyczacych Rosji sowieckiej, jednakze samo opra-
cowanie pozostawia wiele do zyczenia. Jest to raczej zesta-
wienie réznych tekstéw bez nalezytej analizy naukowej i bez
uktadu systematycznego i przejrzystego. Zreszta rzecz caia
byta przestarzata juz w chwili wydania. Nie uwzglednia bo-
wiem nowej , Konstytucji Zwiazku Sowieckich Republic So-
cjalistycznych", uchwalonej w 1923 r., ktéra punkt cigzkosci
wladzy panstwowej przenosi na wtadze zwiazkowe.

A. P.

Hilarowicz Tadeusz Dr. Srodki prawne w polskiem po-
stepowaniu administracyjno-poftycznem na obszarze b.
Krélestwa Kongresowego i Matopolski, Krakéw 1923,
ksiggarnia Leona Frommera, str. 152.

Srodki prawne w postepowaniu administracyjnem podzie-
lit autor: na $rodek wtadciwy — rekurs czyli odwotanie 8 $rod-
ki prawne niewlasciwe, do ktérych zaliczyt: przedstawienie,
sprzeciw przeciwko osadowi, skarge sadowo-administracyjna,
prosbe o wkroczenie z urzedu, prosbe o taske, prosbe o wzno-
wienie postgpowania. Dlaczego uznat tylko rekurs za Srodek
wladciwy? Dlatego, ze popetnit blad logiczny. Mianowicie
oznaczyt cechy istotne rekursu, odrézniajace go od innych
$§rodkow prawnych i oswiadcza, ze sa to cechy wtasciwego
§rodka prawnego. Nie sa rzeczywiscie wtasciwemi $rodkami
prawnemi ani przedstawienie, ani doniesienie (prosba o wkro-
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czenie wtadzy z urzedu), ani prosba o taske. Inne wymienione
przez autora sa Srodkami prawnemi wlasciwymi, podzieli¢ za$
je mozna na zwyczajne i nadzwyczajne; do tej drugiej kate-
gorii zaliczyé trzeba obok prosby o wznowienie postepowa-
nia nieuwzgledniona prosbe o przywrdcenie terminu.

Wiele rozwazan autora stracito juz swa wartos$¢ praktycz-
na, od 1 sierpnia 1923 r. obowiazuje bowiem nowa ,ustawa
w sprawie Srodkow prawnych od orzeczen wladz administra-
cyjnych" (Dz. U. nr. 91, poz. 712). Pomimo to praca p. Hila-
rowicza nie jest pozbawiona wartos$ci. Niektére wszakze twier-
dzenia wywotaé musza zastrzezenia.

Art. 8 Rozp. Rady Ministrow z dn. 13 listopada 1919 r. dat
powdd w literaturze do nieporozumienia. Uzyto w nim wyra-
zenia ,,zarzadzenia", chociaz jest rzecza niewatpliwa, ze miano
na mysli upowaznienie starosty dowydawania rozporzadzen.
Dlatego tez odwotanie przystuguje stronie ,,w terminie 14 dni
od ogtoszenia zaskarzonego orzeczenia, a wigc nie od ogto-
szenia rozporzadzenia, mylnie nazwanego zarzadzeniem, a od
decyzji starosty wydanej na podstawie rozporzadzenia, od
rozporzadzen bowiem z reguty odwotanie nie przystuguje. Ar-
tykut ten przez cytowana ustawe zostal uchylony.

Autor ma oczywiécie stuszno$é, gdy twierdzi, ze strona
nie moze zada¢ ponownego dorgczenia, lecz tylko odpisu do-
reczonego jej orzeczenia, ale wniosek, ze wydanie odpisu ,,za-
lezy od swobodnego uznania wtadzy" nie wydaje si¢ stuszny,
strona bowiem mogta nie otrzymacé orzeczenia urzedownie do-
reczonego, a wowczas bytoby uszczuplone jej prawo wnie-
sienia rekursu. gdyby nie miata prawa zapoznaé sic z trescia
zarzadzenia lub orzeczenia wtadzy.

Sadzimy, ze praktyka Namiestnictwa galicyjskiego,
uwzgledniajaca rekursy wniesione w terminie do niego bez-
posrednio zamiast do starostwa, byta wtasciwa. Autor nie wy-
powiada swego pogladu w tej sprawie, czyniac tylko uwage,
ze praktyka ta zajeta takie stanowisko ze wzgledow oportu-
nistycznych. Przepis o wnoszeniu rekursu do instancji, ktora
wydata zaczepiona decyzj¢ ma charakter raczej porzadkowy,
a nie bezwzglednie obowiazujacy.

P. Hilarowicz utrzymuje (na str. 49 — 50),, ze ,,do istoty
swobodnego orzeczenia wtladzy adrmnistracyjinej nalezy wita-
$nie, ze brak po stronie jednostek odnos$nego prawa podmio-
towego", jak gdyby normy prawne, nie dajace jednostkom praw
podmiotowych, nie kr¢powaty witadz administracyjnych. Nie
widzimy rdowniez zadnej racji ograniczenia legitymacji do
wniesienia rekursu w tym sensie, ze ,tylko interesy,
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sadnione w prawie publiczne m daja materialne
uprawnienia do rekursu, nie za$ interesy; uzasadnione w pra-
wie prywatnem", (w przeciwienstwie do legitymacji w razie
naruszenia prawa prywatnego). To rozréznianie utrzymac sie
nie da; chodzi wogdle o sfere bezposrednich interesow je-
dnostki, chroniona przez prawo.

Czynno$¢ faktyczna, wykonawcza wtadzy musi by¢ opar-
ta na decyzji, jezeli nie jest samowola organdéw wykonaw-
czych. Dlatego np. zamkniecie kawiarni, zajecie srodkow prze-
wozowych bez dorgczenia zarzadzenia, moze by¢ zawsze
przedmiotem rekursu, poniewaz domniemywaé si¢ nalezy od-
powiedniej decyzji. Natomiast, wbrew zdaniu autora, ostrze-
zenie lub upomnienie nie moze da¢ podstawy do rekursu, ponie-
waz nie jest zarzadzeniem wladzy, lecz tylko wskazaniem na
obowiazujace przepisy prawne lub na wydane juz zarzadzenia.
Obszerny rozdziat o wadliwosci aktu administracyjnego
oparty jest na pracy Waltera Jellinka (Der fehlerhafte Staats-
akt und seine Wirkungen); p. Hillarowiez przyjmuje wnioski
Jellinka, nawet te, ktore spotkaty sie z krytyka w literaturze
niemieckiej. Mowiac o niewaznosci bezwzglednej aktéow wila-
dzy sadowej, wydajacej akt, nalezacy do wtasciwosci admi-
nistracji, dodaje autor: ,,Juz jednak, gdyby chodzito o akt ad-
ministracyjny, wydany przez wtadze ustawodawcza, ktéra w
ten sposdb naruszytaby granice kompetencyjne wtadzy admi-
nistracyjnej, zachodzitaby mozliwo$¢ stosowania w pewnym
stopniu (?) zasady oportunizmu (?)". Niewaznosci takiego aktu
stol na przeszkodzie nie ,oportunizm”, lecz brak instancji.
ktéraby mogla stwierdzi¢ niewazno$¢ ustawy sejmowe;.
Wbrew Jellinkowi i autorowi akt administracyjny, wydany
przez oblakanego urzednika jest niewazny bezwzglednie (a
nie, jak twierdzi autor, moze by¢ uniewazniony), gdyz organy
wtadzy musza mie¢ zdolnos¢ do dziatan prawnych i niepoczy-
talny organ dziata tylko pozornie jako organ. Tak samo akt
wydany pod bezposrednim przymusem fizycznym jest wbrew
zdaniu autora bezwzglednie niewazny. Gdyby, zgodnie z przy-
toczonym przyktadem, kto§ wodzac rek¢ urzednika, zmusit
go do potozenia podpisu, to akt taki bytby przejawem woli
napastnika, a nie urzednika.

Przy pos$wiadczeniach, niezgodnych z faktycznym stanem
rzeczy, nie nalezy méwi¢ o ich uniewaznieniu, lecz o sprosto-
waniu, gdyz niezgodne z prawda poswiadczenia nie zmieniaja
fatszywie poswiadczonych faktéw prawnych.

Pogladowi Jellinka, ze koncesje, ograniczone wbrew pra-
wu czasokresem, sa niewazne, przeciwstawia sie przewaza-
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jaca opinja, ze koncesja jest wazna, a tylko ograniczenie jest
niewazne.

Rozdzial o wznowieniu postgpowania jest zupelnie nie-
wystarczajacy. Nie méwi autor wcale, co jest podstawa wzno-
wienia postepowania, ani jaka wtadza jest wtasciwa do orze-
czenia o dopuszczalno$ci wznowienia i jaka przeprowadza
wznowione postgpowanie. Twierdzi tylko, ze o dopuszczal-
no$ci wznowienia postgpowania, jezeli nie chodzi o rozstrzy-
gniecie o spornych prawach stron, decyduje raczej wtadza we-
dtug swobodnego uznania. Sadze przeciwnie, ze Ww razie
istnienia podstawy do wznowienia — przytoczenia nowych
okolicznosci faktycznych, ktére istniaty przed, wydaniem orze-
czenia i moga mieé¢ wptyw na jego zmianeg, wtadza jest obo-
wiazana dopusci¢ do wznowienia postgpowania. Przyktady
przytoczone przez autora: podanie ponowne o udzielenie kon-
cesji pomimo poprzedniej odmowy, podanie ponowne o nada-
nie posady funkcjonariusza publicznego moga wywotaé pono-
wna decyzje wladzy, ale nie sa wcale wznowieniem poste-
powania w znaczeniu prawnem. Nie nalezy w tych wypad-
kach mowi¢ o prawomocnosci formalnej. Strona jest dotknigta
w swych interesach przez dyskrecjonalna decyzje wladzy,
ktora ja zmienié¢ jest wtadna; czyz strona ma mie¢ prawo do
utrzymania decyzji dla niej niekorzystnej?

Inne $rodki prawne sa potraktowane dosy¢ wyczerpujaco.
Jednakze za luke uwazam to, ze autor nie omowit szerzej spra-
wy legitymacji do wniesienia rekursu, mianowicie zagadnie-
nia, jakie interesy moga by¢ chronione przez rekurs i kto moze
zastepowal strong, oraz sprawy t. zw. reformations in melius
i in peius.

Prof. Wasiutynski (Poznan).

Masaryk Tomasz G. Prezydent republilki czesko-stowac-
kiej. O bolszewizmie. z czeskiego ttumaczyl A. B. Dostat,
stowo wstepne napisal Adolf Czerny, Warszawa, str. 71,
Bibijoteka Polska.

Niewiele moznaby znalezé¢ osdéb tak dalece kompeten-
tnych do wypowiedzenia swego sadu o bolszewizmie, jak
Prezydent czeski Masaryk. Jeden z najlepszych znawcow
doktryny socjalistycznej, autor znakomitego dzieta ,Die phi-
losophischen und soziologischen grundlagen des Marxismus"
(1899), naoczny $wiadek rewolucji rosyjskiej w Kijowie. Mo-
skwie i Petrogradzie, autor wielkiego niedokonczonego jesz-
cze dzieta , Rosja i Europa"”, Masaryk moze by¢ uwazany za
istotnego-znawce w tej materji.
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Ksiazeczka powyzsza nie jest wprawdzie wydana przez
samego Masaryka, gdyz polega na zestawieniu kilku jego
enuncjacyj (artykutdow, przeméwien, wywiadow), jednakze
znajdujemy tam szereg ciekawych uwag $wiadczacych o do-
skonalej znajomos$ci przedmiotu.

Rewolucja bolszewicka, moéwi Masaryk, jest rewolucja
polityczna. Bolszewicy, jako prawowierni marksisci, roszcza-
cy sobie prawo do ortodoksji najbardziej ortodoksyjnej, widza
w dyktaturze proletariatu rosyjskiego dyktature definityw-
na rewolucji socjalnej, wprowadzajacej komunizm, jako osta-
tnie i ostateczne stadium ekonomicznego i kulturalnego rozwo-
ju nie tylko Rosji, ale calej Europy i ludzko$ci wogdle. W rze-
czywistodci jednak dzisiejszy ustrdj sowiecki w Rosji  jest
wprawdzie dyktatura, ale nie dyktatura proletariatu w mysl
idei Marksa, tylko dyktatura przywodcéw matego stosunko-
wo stronnictwa politycznego. Dyktatura bolszewicka jest
catkiem wyraznie dyktatura mniejszo$ci. Jest to oligarchia,
oligarchia arystokratyczna we wtadciwem tego stowa znacze-
niu. Nie jest to dyktatura proletariatu, ale dyktatura nad pro-
letariatem.

Lenin i jego wspotwyznawcy maja jaka$ nieprzetrawio-
na, zupetnie niekrytyczna, mistyczna teorie proletarjatu-masy
oraz jej stosunku do jednostki, zwtaszcza, zaS§ do czynnej
awangardy ich przywodcéw. Przywddcy ci uwazaja sie za
jakich$ prorokéw i to prorokéw nieomylnych, dziatajacych w
imieniu nieomylnego ,proletariatu”, ,tftumu", ,,masy", czy
jak tam sig éw wielki fetysz nazywa. W tym fatalnym zamecie
zapatrywan na stosunek jednostki do ttumu szukaé nalezy nie-
wysychajacego nigdy zrédta demagogii. Z jednej strony ukry-
wanie si¢ za plecy mas, z drugiej — roszczenie sobie praw do
przywodztwa — bez zgody mas i nad masami.

A. P.

Ochimowski Feliks. Prawo administracyjne, 2 tomy.
Warszawa, 1922, str. 829 i 448, Hoesick.

Pierwszy tom tej pracy jest ponownem wydaniem Kksiaz-
ki, ktéra ukazata sic w 1919 r. Obecne wydanie zostalo roz-
szerzone w porownaniu z wydaniem poprzedniem. Rozszerze-
nie spowodowane zostato nie tylko uwzglednieniem literatury
najnowszej, ale takze przedstawieniem obecnej organizacji
politycznej i administracyjnej wszystkich dzielnic Polski.

Tom drugi zawiera dziaty nastepujace: ludno$é, dobro-
czynno$¢ publiczna, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo pu-
bliczne. W kazdym dziale autor omawia dane zagadnienia
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ogélnie, ze stanowiska historycznego i poréwnawczego oraz
przedstawia uregulowanie tej materji na terenie polskim.
Cale dzieto zawiera te same zalety i wady, co pierwsze
wydanie tomu pierwszego w 1919 r. Zaleta dziela jest nagro-
madzenie olbrzymiego materjatu faktycznego, wada — brak
systematycznos$ci i przejrzystosci w uktadzie i w sposobie
przedstawienia.
R.

Rzepeccy Tadeusz i Witold. Sejm i Senat Rzeczypospoli-
tej Polskiej 1922.—1927, podrecznik zawierajacy wyniki
wyborow, Poznan, 1923, str. 552, Wielkopolska Ksicgar-
nia Naktadowa.

Niezmiernie pracowite i pozyteczne dzieto, zawierajace
szereg informacyj dotyczacych obecnego Sejmu i Senatu.
Znajdujemy tam wazniejsze ustawy i rozporzadzenia, wynik
wyboréw do Sejmu i Senatu, podobizny i zyciorysy postéw
i senatoréw, wykaz komisyj Sejmu i Senatu, sktad klubdw
partyjnych, wreszcie par¢ map ilustrujacych rezultaty wybo-
réw. Ksiazka ta powinna znalezé sie¢ na biurku kazdego czto-
wieka bioracego udzial w naszem zyciu politycznem.

A. P.

11 auriou Maurice. Précis de droit constitutionnel. Paris, 1923
str. 448, Sirey.

W literaturze prawa konstytucyjnego ukazata si¢ ksiazka
niepoSledniej wartosci. Autorem jej jest dziekan Wydziatu
prawnego w Tuluzie, autor wielu cennych prac z dziedziny
prawa publicznego i administracyjnego (zwtaszcza Principes
de Droit public 1916 i Précis de Droit administratif 1921). Hau-
riou znany jest réwniez ze swych obszernych komenta-
rzy wyrokéw francuskiej Rady Stanu, zawartych w wy-
dawnictwie Sireya ,,Recueil de jurisprudence”. Komentarze te
wywarty wielki Wplyw na rozwdj prawa administracyjnego
we Francji i Hauriou uchodzi stusznie za jednego z tworcow
wspotczesnej nauki i wspdtczesnego orzecznictwa francuskie-
go prawa administracyjnego.

Celem obecnej ksiazki jest przedstawienie okreslonej teo-
rii panstwowej. Elementami spoteczenstwa politycznego, po-
wiada Hauriou, sa wierzenia dotyczace porzadku, wta-
dzy, wolno$ci i wtasciwej rownowagi tych trzech sit du-
chowych. Te wierzenia zywotne sa dzisiaj ostabione przez
sofizmaty. Nauka o spoteczenstwie skierowata si¢ ku kolekty-
wizmowi intelektualnemu, ktéry zmierza naprzekor zyciu
Zapoznajac odlegto$¢ oddzielajaca wierzenia indywidualne
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elity od praktyk zbiorowych masy. wyttumaczyta ona moral-
no$¢ przez obyczaje i sprawiedliwo$é przez reguly prawne.')
Zaczeta ona obalaé zasade wtadzy, wolno$ci politycznej i po-
rzadku indywidualistycznego.

Nie dosy¢ jest zwalczaé te sofizmaty. Nalezy zrekonstru-
owaé wierzenia tradycyjne, usuwajac banalnosci, ktére je
znieksztatcaja i dostosowujac je szczerze do probleméw
wspdtczesnych. Wierzenia te sa nasza ostoja, jak byty przed
nami ostoja cywilizacji zachodniej. Byly one uznane przez elite
ludzka wszelkich cywilizacyj. azeby wyrazi¢ najlepiej nature
ludzka i wprowadzi¢ do niej najwiccej porzadku. Sa to dok-
tryny klasyczne. Nakazuja one zachowaé porzadek indywi-
dualistyczny, utrzymacé¢ jako czynnik instytucyj spotecznych
cztowieka, z jego sumieniem moralnem i ideami ktére mu
przyswiecaja, z jego wtadza, z jego wolnodcia pierwotna, wy-
sunaé¢ na pierwszy plan czlowieka wuspotecznione-
go nie za$ zbiorowo$¢ spoteczna, cztowieka kierujacego, nie
za$§ thum.

Praca prof. Hauriou sktada si¢ z rozdzialu wstepnego i 3
ksiag. Rozdzial wstepny zajmuje sie¢ okresleniem i geneza
ustroju konstytucyjnego, ksigga pierwsza omawia wierzenia
konstytucyjne, ksiega druga — prawo Kkonstytucji, ksiega
trzecia — instytucje, konstytucyjne.

* Ustrdj konstytucyjny okresla Hauriou z punktu
widzenia celu. $rodkéw dziatania i sposobu ksztattowania.

1. Ustréj konstytucyjny ma na celu ustali¢ w panstwie
rownowage zasadnicza na korzy$¢ wolno$ci, zapewniajac je-
dnoczeénie normalny rozwdj samego panstwa. Rdéwnowaga
ta powinna by¢ ustalona pomigdzy sitami dziatajacemi, kto-
remi sa wladza i wolno$¢, a sita wstrzymujaca, ktéra stanowi
porzadek.

2. Srodki dziatania tego ustroju polegaja na organizacji
porzadku Kkonstytucyjnego jednoczesnie formalnego, obiek-
tywnego i systematycznego, ztozonego z trzech elementdow:
idei moralno-politycznych i spotecznych zasadniczych, prawa
konstytucji oraz organizacji konstytucyjnej wtadz.

3. Uksztattowanie ustroju konstytucyjnego jest rezultatem
wspOtpracy wtadzy politycznej i wolnosci obywatelskiej w
ten sposob, ze konstytucja jest oparta prawnie na wtadzy
i wolnodci, jak rowniez wtadza i wolno$¢ sa regulowane pra-
wnie przez konstytucje.

Gdybysmy chcieli zaliczy¢ Hauriou do jednego z kierunkow

) Aluzja, do-teorii Durkheima i Duguita.
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wspotczesnych w nauce prawa Konstytucyjnego, bylibySmy
w pewnym ktopocie. Wystepuje on zdecydowanie przeciwko
kierunkom radykalnym w rodzaju teorji Duguita, ale nie zali-
cza si¢ réwniez do klasycznych teoryj prawnych w rodzaju
Esmeina lub Jellinka. Nawiazuje raczej do katolickiej doktry-
ny $w. Tomasza z Akwinu, jednakze Ztaczy z nia zasadnicze
postulaty liberalizmu wspotczesnego. Moznaby go nazwad
liberatem katolickim albo liberalnym konserwaty-
sta. Widzimy u niego giebokie zrozumienie dla praw wolno-
sciowych, ale jednoczesnie podkreslanie potrzeby silnej wia-
dzy panstwowej, ktora mozliwa jest tylko jako wtadza
mniejszodci, nie za$§ wigkszo$ci. Przytem Hauriou nie ograni-
cza sic do rozwazan teoretycznych, ale wysuwa rowniez pe-
wne postulaty praktyczne. Rozwazania jego sa nie tytko teorja
naukowa, ale rowniez doktryna polityczna.

W przeciwienstwie do rozpowszechnionego w naukach
prawnych pogladu, taczacego prawo z organizacja panstwo-
wa. Hauriou wysuwa na plan pierwszy nie pojecie ,,panstwa’,
ale idec ,,wltadzy". Ubolewa on nad tem, Ze teorja wtadzy,
wypracowana tak starannie od czasow $redniowiecza, zostata
opuszczona w ostatnich kilkudziesieciu latach. Prawnicy
wspdtczesni przypuszczaja, ze istnieje tylko prawo pochodza-
ce od panstwa. Przypuszczaja oni dalej, ze zrédtem tego pra-
wa panstwowego nie jest wtadza polityczna, tylko wola oso-
by prawnej (panstwa), ktéra jest wyzsza od jednostek pan-
stwo sktadajacych. Nie uznaje sie juz dzisiaj, ze to wtadza
polityczna tworzy prawo, zaré6wno prawo panstwowe jak in-
ne, a przedewszystkiem juz sie nie uznaje, azeby wtadza two-
rzaca prawo moglta by¢ wladza indywidualna cztowieka. Pra-
wnicy wspdtczesni sa zahopnotyzowani pogladem, ze wola
pewnego cztowieka nie moze by¢ wyzsza od woli innych, lu-
dzi i zmierzaja do umieszczenia wtadzy gdzieindziej, anizeli
w wyzsze] warto$ci indywidualnej. Duguit znalazt regule
prawna, Jellinek znalazt wole osobowo$ci moralnej panstwa.

Stanowisku powyzszemu przeciwstawia. Hauriou inna
teorje, nawiazujac do tomizmu Sredniowiecznego. Wtadza po-
lityczna opiera si¢ pierwotnie na woli indywidualnej
naczelnika (rodu, plemienia) i ta wtadza tworzy prawo.
Nastepuje dalej stopniowa ewolucja. Instytucja panstwa odzie-
dzicza kapitat wladzy mniejszosci, nagromadzony przez dtu-
-ie nastgpstwo naczelnikéw. Ewolucja ta konczy si¢ dopiero
w demokracji. Dopdki bowiem panstwo pozostaje arystokra-
tyczne i monarchiczne z wtadza realna krdla, utrzymuje sig
wladza osobista. Takze w panstwie demokratycznem wita-
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dza mniejszos$ci jest tylko kapitalem odziedziczonym.
Jest bowiem niemozliwem, by si¢ ta wtadza ukonstytuowa-
ta jedynie przez zasady demokratyczne, ktOre opieraja sic na
wiekszodci. Nie pochodzi wigc wcale od panstwa demokraty-
cznego, tylko stanowi dziedzictwo wtadz indywidualnych
czaséw arystokratycznych.

Teorja ta wtadzy indywidualnej, jako twdrcy prawa, nie
ogranicza catego prawa do legalizmu panstwowego i odpo-
wiada lepiej zdarzeniom historycznym, stosunkom mig¢dzyna-
rodowym, a takze wypadkom, rewolucyj. Zdaniem Hauriou.
istnieja conajmniej 2 rodzaje praw: prawo wolno$ci
pierwotnej, ktére jednoczesnie dotyczy stosunkow mie-
dzynarodowych i prawo panstwowe, ktére jest prze-
dewszystkiem prawem stosunkéw wewnetrznych.

Nikt nie moze sam sobie wymierzaé¢ sprawiedliwosci, do-
poki jest chroniony przez instytucje panstwa. Jezeli jednak
brakuje mu ochrony panstwa, albo tez jezeli wtasnie prze-
ciwko panstwu samemu potrzebuje ochrony, woéwczas jednost-
ka znajduje sic w stanie obrony koniecznej i moze odwotaé
si¢c do dawnego prawa wolno$ci pierwotnej, na-
wet w celu zmiany ustroju panstwowego. Ten odruch jest
wprawdzie rewolucyjny, ale zmiana konstytucji jest niemniej
prawna, bo prawo rewolucyjne, w swym charakterze prawa
wolno$ci pierwotnej, jest jednak prawem.

W stosunku do wtadzy panstwowej wazna w doktrynie
Hauriou jest zasada, iz wtadza panstwowa jest z istoty swej
wtadza mniejszo$ci (pouvoir minoritaire), to znaczy
nalezy do mniejszo$ci rzadzacych. Wtadza ta ukazuje si¢ w
historji w formie arystokratycznej wtadzy krélewskiej i za-
chowuje dtugo ten charakter. Kiedy arystokracja ustgpuje de-
mokracji i ukazuje si¢ zwierzchnictwo narodowe, wladza
panstwowa mniejszosci bynajmniej nie znika. Usadowia sie
ona w instytucjach politycznych i w osobie moralnej panstwa,
jako kapitat odziedziczony z okresdw poprzednich. Natomiast
wladza wickszo$ci zwierzchnictwa narodowego usadowia sie
w calym narodzie czyli, w rzeczywisto$ci, w personelu poli-
tycznym.

W spornej w nauce dzisiejszej kwestji zwierzchnic-
twa narodowego wzgl. panstwowego zajmuje Hauriou sta-
nowisko odmienne od prawnikéw wspdticzesnych. Zwierz-
chnictwo,, zdaniem jego, jest to wtasno$¢ wtradzy. Chodzi
tu bowiem o to, w czyjem imieniu si¢ rzadzi? Dawniej rza-
dzono w imieniu kréla i krél wtasnie byt wtascicielem wtadzy
rzadowej. Obecnie rzadzi si¢ w imieniu narodu, co oznacza.
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iz naréd uzyskat wtasno$¢ wtadzy rzadowej. Panowanie bez
rzadzenia oznacza korzystanie z pewnego prawa bez koniecz-
no$ci wykonywania go przez siebic. Jest to sytuacja wszyst-
kich witascicieli, ktérzy maja dzierzawcow lub najemcow.
Wrtasciciel, ktéry jest pozbawiony wykonywania swego pra-
wa, zachowuje jednak prawo potencjalne (ius eminens) nad
swoja wlasnodcia, pewna wtadze panowania, pewien wplyw
spoteczny, gdyz pozostaje on panem rzeczy.

Jednakze zwierzchnictwo, jako wtasno$¢ przedsiewzigcia
panstwowego, zawiera w sobie takze dwa inne elementy a
mianowicie z jednej strony wtadze kontrolii wspdt-
udziatu w stosunku do rzadu, z drugiej — wtadze kon-
stytucyjna samego przedsigwziecia panstwowego. Stad
wniosek praktyczny: wymaganie referendum przy zmianie
konstytucji.

Omawiajac ustrdj polityczny francuski Hauriou nie ogra-
nicza si¢ do przedstawienia stanu wspdtczesnego, ale stawia
réwniez pewne postulaty reformistyczne w duchu systemu
amerykanskiego. Domaga sic on wyboru Prezydenta
Republiki Francuskiej przez caty nardd, przyczem jednak pra-
gnie utrzymaé rzady parlamentarne. Uwaza wreszcie, iz se-
dziowie we Francji maja prawo badania legalnodci
ustaw,, gdyz to prawo im nigdzie, w zadnej ustawie nie zo-
stato odebrane. Pozwolitoby to na obrong¢ we Francji praw
wolnosciowych przed zamachami ze strony wtadzy ustawo-
dawczej (np. w sprawie wolno$ci nauczania).

Przedstawitem nieco obszerniej najistotniejsze punkty w
teorji panstwowej Hauriou, gdyz zastuguja one na uwage za-
réowno ze wzgledu na autorytet autora, jak réwniez ze wzgle-
du na talent naukowy, z jakim zostaly wyrazone. Nie wynika
stad wcale, by wszystkie zapatrywania tumskiego profesora
byty uzasadnione i nie wzbudzaty watpliwosci. Trafna jest
niewatpliwie ocena Kkrytyczna szkotly solidarystycznej Durk-
heima i Duguita, ktéra chciata utopi¢ indywidualna odpowie-
dzialno$§¢ we wspodlnocie i oprzeé¢ porzadek spoleczny na
abstrakcyjnej i nieokreslonej ..regule prawnej". Trafnem jest
réwniez podkredlenie wtadzy , mniejszosci” a tylko kontroli
..wigkszodci". Watpliwosci wzbudza natomiast niedocenianie
ze strony Hauriou elementu ,,panstwa" w pojmowaniu wladzy
politycznej oraz formowania si¢ prawa. Zapewne, ze stano-
wiska historycznego niepodobna nadawaé znaczenia decydu-
jacego organizacji panstwowej, ktéora w swym charakterze
obecnym jest tworem wzglednie nowym. Jednakze ze stano-
wiska prawniczego musimy si¢ liczy¢ przedewszystkiem z

3+
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panstwem wspdtczesnem, a sam Hauriou przy innem zagadnie-
niu przyzna¢ musiat, iz panstwo wspdiczesne ,,przyswoito
sobie monopol prawa" (str. 83).

Réwniez watpliwo$ci wzbudza podkre$§lanie przez autora
charakteru prawa wolno$ci pierwotnej, prawa rewolucyjnego,
ktére moze obali¢ istniejacy ustréj panstwowy. Zapewne,
trudno odméwié spoleczenstwu uprawnienia do obalenia
istniejacego porzadku, jezeli tyranja wtadcy przekracza pe-
wne granice. Ale mozna tu mowié tylko o prawie naturatami,
prawie w znaczeniu moralnem, w ktérem przewazaja ele-
menty moralno-polityczne. Punkt widzenia $ci§le prawniczy
dotyczy przedewszystkiem prawa pozytywnego. A ze stano-
wiska prawa pozytywnego kazda rewolucja jest bezprawiem.
Prawo rewolucyjne zawiera wewngetrzna sprzecznosé¢ logiczna.

Jeszcze wigksze watpliwosci wzbudza przecenianie i ze
strony autora znaczenia gtosowania catego narodu badz dla
zmiany Kkonstytucji, badz dla wyboru Prezydenta. O niebez-
pieczenstwach tego systemu pisatem w roku ubiegtym (ze-
szyt 1-szy, 1923, str. 52 i nast.). Hauriou pragnie mie¢ we
Francji silna wtadze Prezydenta w potaczeniu z rzadami par-
lainentarnemi. Stata mozliwo$¢ konfliktéow pomiedzy Prezy-
dentem a parlamentem proponuje usuna¢ w ten sposéb, ze Pre-
zydentowi bedzie przystugiwalo prawo rozwiazania parla-
mentu i odwotania si¢ do narodu. Nie zdaje on sobie z tego
sprawy, jakie state wrzenie polityczne jest zwiazane z tym
systemem i jak niespodziewane moga by¢ wyniki gtosowania
catego ludu w sprawach skomplikowanych, niezrozumiatych
dla szerokich mas, wrazliwych na demagogie polityczna.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy niezwykta w literaturze fran-
cuskiej trudna forme¢ wyktadu, ktéra ciekawe i oryginalne
mysli podaje w formie niekiedy tak skomplikowanej, iz moze
to spowodowad trudnos$ci w zrozumieniu ze strony mato przy-
gotowanego czytelnika. Mimo to ksiazka zastuguje na prze-
czytanie. Wnosi ona $wiezy powiew do wspdiczesnej nauki
konstytucyjnej, poddaje rewizji jej zasadnicze fundamenty i po-
budza czytelnika do myslenia.

Prof. Peretiatkowicz.

Bock James, La constitution des Etats-Unis, Avant-Propos .
de M. Larnaude, Préface de Lord Balfour et de Sir John
Simon, Paris, 1923, str. 256, Colin.

Niezmiernie cickawa ksiazka napisana przez szefa Pro-
kuratorii generalnej Stanéw Zjednoczonych. Ztozyty sic na nia

3 odczyty, wygtoszone we Francji, w Angljii i w Stanach Zje-
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dnoczonych i przedstawiajace geneze i charakter dzisiejszej
konstytucji amerykanskiej. Sktada si¢ z pigciu rozdziatéw, z.
ktérych pierwszy omawia geneze konstytucji, drugi — Wiel-
kie Zgromadzenie (konstytuante), trzeci — filoizofig¢ polityczna
konstytucji, czwarty — Trybunat Najwyzszy Standéw Zjedno-
czonych, piaty — opdr wobec wiadzy. W koncu ksiazki do-
dany jest tekst konstytucji Standéw Zjednoczonych oraz
wszystkie poprawki p(’)iniejsze.

Praca ta nie podaje przepisow szczegétowych w Ameryce
obowiazujacych. Jest to wtasciwie filozofia polityczna ustroju
obecnego Stanéw Zjednoczonych. Rysuje ona stopmowe prze-
miany nie tylko prawne, ale takze faktyczne zycia politycz-
nego w tym kraju, poczawszy od uchwalenia konstytucji w.
1787 roku. Analizuje gteboko obnizenie sig p021omu tego zycia
w ostatnich dziesiatkach lat i daleko siggajaca roznicg pomig-
dzy dziataczami politycznemi konca XVIII-go i poczatku
XX-go stulecia.

Berthélemy H. Traité élémentaire de droit administratif.
Dixieme édition, Paris, 1923, str. 1040, fr. 30. Rousseau.
Klasyczne dzieto dziekana Wydziatu prawnego w Paryzu

wyszto w dziesiatem wydaniu. Swiadczy to o popularnosci tej

pracy, ktora od szeregu lat jest przewodnikiem dla licznych

k&t mtodziezy uniwersyteckiej i urzednikéw administra-

cyjnych.

Wydanie obecne poprzedza przedmowa, w ktdrej autor
ubolewa nad pradami obecnemi, grozacemi podminowaniem
mocnych fundamentéw administracji francuskiej. Poza ztem
zasadniczem, polegajacem na ingerencji w sprawy administra-
chne czynmkow sciSle politycznych, autor widzi niebezpie-
czenstwo aktualne w 3 hastach: regionalizm, syndykatem
1 industrjalizm.

Regionalizm domagajacy si¢ utworzenia szerszych okre-
géw, obejmujacych kilka departamentdw, jest zwalczany przez
Berthélemy'ego z wielka energia. Réwnie stanowczo wyste-
puje autor przeciwko ruchowi syndykalistycznemu wsrod
urzednikoéw, upatrujac w tem wielkie niebezpieczenstwo dla
normalnego funkcjonowania organizacji panstwowej. Kryty-
kuje przytem ostro poglady Duguita, starajacego si¢ przenies¢
zasadnicze tendencje syndykalistyczne do nauki o panstwie.
Co do industrjalizmu czyli etatyzmu ekonomicznego, to jest to
prad nie tyle niebezpieczny, co gospodarczo bezskuteczny. Na-
raza administracje panstwowa na zarzuty i krytyke, gdyz sta-
wia jej zadania, ktorych nie jest w stanie rozstrzygnag.
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Rozmiary dzieta Berthélemy ego zostaty w obecnem wy-
daniu powigkszone, z powodu uwzglednienia znacznej iloSci
najnowszych ustaw i rozporzadzenn oraz literatury wspot-
czesnej. A.P.

Bryce James. Modern Democracies, London, 1921. 2 tomy.
str. 567 i 757, Macmillian.

Znakomity, zmarty niedawno pisarz angielski, autor zna-
nego, dzieta o Stanach Zjednoczonych (The American Com-
monwealth), pozostawit w spusciznie jako swe dzieto ostatnie,
dwutomowa prace o ,,Demokracjach wspdiczesnych". Ksiaz-
ka ta byta przygotowywana wiele lat przed wojna, jednakze
dokonczona dopiero w latach powojennych. Poza ogdlnemi
rozwazaniami teoretycznemi i historycznemi zwiazanemi z
demokracja, autor analizuje konkretne ustroje polityczne we
Francji, Szwajcarji, Stanach .Zjednoczonych, w Kanadzie.
Australji i Nowej Zelandii

Ogolne wnioski, do ktorych autor dochodzi po dtugich
rozwazaniach, sa nastgpujace.

Ze stanowiska ochrony przed napascia ze-
wnegtrzna demokracje stoja na rowni z rzadami niedemo-
kratycznemi, a nawet pod pewnym wzgledem Kkorzystniej.
Bo konieczno$¢ przygotowan obronnych nie daje innym na-
rodom uzasadnionej podstawy do obawy, iz zbrojenia te sa
czynione w zamiarach nieprzyjaznych.

Porzadek wewnetrzny jest przewaznie w de-
mokracjach dobrze utrzymany, najlepiej moze w Szwajcarji,
najmniej moze w pewnych czesciach Standow Zjednoczonych.
gdzie, pomimo spetnienia swych obowiazkéw ze strony rzadu
federacyjnego, niektére rzady stanowe toleruja linczowanie
i nie umieja zapobiec innym naruszeniom prawa. Zaburzenia
w zwiazku ze sporami robotniczemu zdarzyty si¢ wszedzie,
ale z wyjatkiem niektérych wypadkéw w Austraiji wtadze
kompetentne zdotaty je opanowacd.

Sprawiedliwos$¢ jest wymierzana uczciwie i umie-
jetnie w Szwajcarji, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandji, takze
we Francji, jednakze z nieco mniejszem zaufaniem ze strony
spoteczenstwa w zupeilna bezstronnos$¢ wymiaru sprawiedli-
wosci. W Stanach Zjednoczonych sady federacyjne sa obsa-
dzone przewaznie przez prawych i zdolnych ludzi; i to samo
mozna powiedzie¢ o niektérych stanach. W innych wszakze
sadownictwo stoi ponizej poziomu swoich funkcyj, a w nie-
ktorych nic ma zaufania spoteczenstwa, poniewaz procedura
kryminalna jest cigzka i mato skuteczna.
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Administracja rzadowa jest oddawna sprawo-
wana skutecznie we Francji i w Szwajcarji, a obecnie (od cza-
su czesSciowego skasowania ,,Spoils" systemu) zaczyna by¢é
taksamo sprawowana w rzadzie federacyjnym Standéw Zje-
dnoczonych i w kilku rzadach stanowych. Podobna poprawe
mozna zauwazy¢ w Kanadzie. Australja i Nowa Zelandja maja
statych urzednikéw, ktérzy sa uczciwi, ale dotychczas maih)
kompetentni. Opierajac si¢ stale na zalozeniu, ze kazdy czto-
wiek jest rownie dobry jak inny, demokracje wspodiczesne nie
zrozumiaty jeszcze nalezycie rosnacego wotania o wiadomosci
fachowe i wytrawno$¢ w kierowania obszernemi funkcjami
natozonemi obecnie na rzady, co wymaga wtasciwego wy-
boru zasad ekonomicznych polityki spotecznej oraz stosowania
ich w duchu naukowym. Ze kierownictwo finanséw narodo-
wych byto w kazdym z krajow omawianych lekkomy$lne i
marnotrawne, nie jest to wina urzednikow, ale ministrow i le-
giislatur, ktérzy wyrzucali wielkie sumy na przekupstwa wy-
borcze. Brak ten jest bezposrednio zwiazany z demokracja.

W zakresie gospodarstwa spotecznego i
opieki socjalnej poglady na to, co rzady zrobity i oo
zrobi¢ mogty, sa tak rozbiezne, iz niepodobna znalez¢ tu mia-
ry, ktéraby mozna ocenia¢ zastugi i winy rzaddéw poszcze-
golnych. Dwa kraje, ktére zaszty daleko w tym kierunku, to
Nowa Zelandja i Australja. Jednakze rezultaty przez nie osia-
gnicte wzbudzaja watpliwosci, czy demokracja jest forma
rzadu najodpowiedniejsza dla takich przedsigwzie¢. Inne dzie-
dziny jednak, ktére obecnie wszedzie weszty do zakresu usta-
wodawczego, jak np. zdrowie publiczne, warunki pracy, re-
gulowanie $rodkéw komunikacyjnych, byty we wszystkich
tych krajach nalezycie uwzgledniane, przyczem demokracje
nowe nie ustepuja bynajmniej swym siostrom starszym.

Wreszcie co do kierownictwa polityka zagranicz-
na. czyli dziedziny, w ktorej rzady ludowe sa uwazane za
niestate i niekompetentne, mozna powiedzie¢, ze bltedy naro-
dow nie byty wieksze, niz btedy monarchij lub oligarchy, albo
pewnych grup w demokracjach, albo tez ministrow poszcze-
golnych, ktérym zostaty powierzone sprawy zagraniczne.

Ksiazka Bryce'a jest niezmiernie pouczajaca ze wzgledu
na bogactwo materjatu faktycznego i ze wzgledu na niezwy-
kta bezstronnos$é i ostrozno$¢ w ocenie tego materjatu.

Prof. Peretiatkowicz.
Politisches Handworterbuch, unter redaktioneller
Mitwirkung von Kurt Jagow herausgegeben von Paul
Herre, 2 tomy, str. 1094 i 1032. Leipzig, 1923, Koehler.
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Starannie opracowane wydawnictwo, ktore jest tem cie-
kawsze, iz zostato doprowadzone do ostatnich czaséw. Za-
wiera nie tylko pojecia polityczne, ale takze osoby i kraje, co
musiato by¢ potaczone z wielka ilodcia konkretnych faktow
i danych. Wydawcy zapewniaja, iz obce im byty jakiekolwiek
tendencje polityczne, ze chcieli stworzy¢ dzieto obiektywne.
naukowe. Jakkolwiek ten punkt widzenia nie zostat we
wszystkich artykutach utrzymany (np. w charakterystyce
Poincaré'go: ,ein kalter Rechner, rednerisch geschickt und
juristisch mit allen Wassern gewaschen, im ganzen abor doch
borniert und: infolgedessen eine der verhangnisvoilsten Gei-
stalten der modernen Geschichte"), jednakze naogdt sposéb
przedstawienia jest do§¢ bezstronny. Z natury rzeczy znacz-
na czes¢ wydawnictwa wypetniaja informacje dotyczace nie-
mieckiego zycia politycznego.

A P.

Giese Friedrich Prof. Dr., Grundriss des Reichsstaatsrechts.
2 verbesserte und erginzte Auflage, Bonn, 1922, str. 188,
wyd. Der Staatsbiirger.

Krotkie przedstawienie obowiazujacej obecnie konstytu-
cji niemieckiej, napisane przez profesora Uniwersytetu Frank-
furckiego. Jest to pierwszy tom wydawnictwa ,,Der Staats-
biirger, Sammlung zur Einfihrung in das offentliche Recht",
kierowanego przez adwokata H. Kampsa w Bonn.

Autor rysuje w zwieztych stowach przejScie od cesar-
stwa niemieckiego do dzisiejszej republiki, a nastgpnie kresli
ogolna budowe obecnej Rzeszy, organy Rzeszy, funkcje Rze-
szy, wreszcie prawa i obowiazki obywateli Rzeszy. Ksiazka
napisana jasno i $ci§le, a o powodzeniu jej $wiadczy fakt
szybkiego wyczerpania pierwszego wydania. Tego samego
autora znane jest wydawnictwo komentarzy do konstytucji
niemieckie;j.

A. P.

Biegeleisen Leon Wtadystaw Dr., Reforma rolna gitdéwnych panstw
europejskich, Warszawa, 1923, Hoesick.

Czaputowicz Stanistaw Dr., Zbiér najwazniejszych ustaw i rozpo-
rzadzen administracyjnych w streszczeniu, dla uzytku policji panstwo-
wej, wtadz administracyjnych, urzedéw gminnych i t. d.. Warszawa.
1933, str. 240, Hoesick.

Da.browski Wtodzimierz Dr., Zbiér praw konstytucyjnych i admini-
stracyjnych Wojewddztwa Slaskiego, Organizacja i kompetencja wtadz
i urzedéow, Uzupetnienie, Katowice, 1923, str. 55.

Dabrowski Wtodzimierz Dr., Kwestia Cieszynska, Zbiér dokumentéow
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z okresu walki o $1ask Cieszynski 1918 - 1920, Katowice, 1923, str. 96.

Jhnatowicz Zygmunt, Uwagi o ustroju urzedéw rolnych weteryna-
ryjnych, Warszawa, 1923, str. 60.

Kierski Kazimierz, Prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, Poznan,
1923, str. 96.

Kutrzeba Stanislaw, Polskie prawo polityczne wedtug traktatéw, Kra-
kow. 1923, Czes$¢ I. str. 194, Czegsé¢ II. str. 300.

Komarnicki Wactaw Prof. Dr., Zarys ustroju panstwowego Rzeczy-
pospolite) Polskiej, Warszawa, 1923, Hoesick.

Nestorowiez Melchior Wt. Inz., Zbiér ustaw i rozporzadzenr drogo-
wych wydanych do 1 stycznia 1923, Warszawa, Wende.

Podregczniki podatkowe, Zeszyt pierwszy. Ustawy z uwagami,
rozporzadzenia wykonawcze, okélniki Ministerstwa Skarbu, zebrat i
objasnit K. Dz., Poznan, 1923.

Robaczewski Antoni, Zastgpstwo stuzbowe w urzedzie administra-
cyjnym a waznos$¢ aktéw administracyjnych. Warszawa, 1923, str. 90.

Szalinski Tadeusz, O naszej konstytucji, pie¢ wyktadéw. Poznan,
1923, str. 62, naktadem Zwiazku Obrony Kreséw Zachodnich.

Szymkiewicz Gustaw, Ustawy i rozporzadzenia z dziedziny bu-
downictwa obowiazujace w Panstwie Polskiem, Warszawa. 1923. str.
296, Wende.

Annuaire de Législation Francaise, public par la Société de Législation
comparée, Paris 1923, Libr. gén. de Droit.

Annuaire de Législation Etrangére publié par la Société de Législation
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Auclert Hubertine, Les femmes au gouvernail, Paris, 1923, Giard, 5 fr.
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Dodd Walter F., State government. New York, 1923, str. 578.

Kennedy W. P. M., The Congtitution of Canada, An Introduction to its
development and lav, New York, 1922, sr. 519.

Lee-Me-Bain Howard, The New Constitutions of Europe, New York,

1922, str. 622.
Long 3. K. GoVenment and the People, New York, 1923, str. 464.
Scrihner.

Lowell A. Lawrence, Public Opinion in War and Peace, Cambridge,
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Luce Robert, Legislative Procedure, Boston, 1922, str. 628, Houghton.

Montgomery B. G, British and Continental Labour Policy, New
York, 1922, str. 575.

Porrit Edward and David Kinley, The fisca and Diplomatic Freedom
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Willoughby W. T., The reorganisation of the administrative Branch
or the National Government, Baltimore. 1923, str. 298, John Hopkins.

Bornhak Conrad, Grundriss des deutschen Landwirtschaftsreehtes,
Leipzig, 1921, str. 140.

Fleiner Fritz, Institutionen des deutschen Verw altungsreehts. Bund 7
unverdanderte Aufl. Tubingen, 1922, Mohr.

Fleiner Fritz. Institutionen des deutschen Verwaltungsrecht, 6 — 7
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Hatschek Julius, Deutsches und Preussisches Staatsrecht. Band 1.
Berlin. 1922. str. 737, Stilke.
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Kelsen Hans. Oesterreichisehes Staatsrecht, Kin Orundriss. Tiibingen,
1923, str. 256, Mohr.

Piloty-Schneider, Grundriss des Verwaltungsrechtes, 2 A., Leipzig,
1922. str. 173, Marcus.

Rosenzweig Franz. Hegel und der Staat, 2 Bénde, str. 252 i 260, Ber-
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Stier-Somlo Fritz Dr., Das Preusssische Verfassungsrecht, Bonn,
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Wittmayer Leo, Die Weimarer Reichsverfassung, Tiibingen, 1922,
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B. Dziat ekonomiczny

1. Teorja ekonomii pol., historia nauki ekonomji, specjalne roz-
prawy teoretyczne, encyklopedie, podreczniki.
Boucke Fred O. The Development of Economics 1750—1900

(Rozwdj ekonomji politycznej 1750—1900). New York. The

Macmillan Company, 1921, str. VI + 348.

Celem ksiazki jest zbadanie historii nauk ekonomicznych,
by w ten sposéb os$wietli¢ w perspektywie fakty, ktorych
wspdizaleznosé i wspdlne pochodzenie zostato zatracone, oraz
wykazaé, ze nawet dzisiejsza ekonomia spoczywa na koncep-
cjach opracowanych jeszcze w 18 wieku. Autor postuguje si¢
metoda historyczna, nie analizuje jednak pojedynczych pisa-
rzy, lecz cale prady teoretyczne, rézniace si¢ od siebie zasa-
dniczo. Wszystkie systemy zostaty zredukowane do czterech:
Naturalizmu, utylitaryzmu, historyzmu, marginizmu, i; kazdy
dziat, procz historyzmu, podzielony zostat na dwie cze$ci. W
pierwszej autor analizuje pochodzenie filizofiiczne systemu, a
w drugiej opisuje zatozenia tego systemu. Ksiazka nie zawiera
krytyki doktryn, ktdéra autor odktada do drugiego tomu dzieta.
Na wstepie zaraz autor zatatwia si¢ z ekonomicznym materja-
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lizmem, jako doktryna interpretujaca historje¢ i odrzuca ja. po-
niewaz materializm dziejowy neguje dominujacy wptyw mysli
i uprzedzen na ksztattowanie si¢ stosunkéw gospodarczych,
a wyolbrzymia sity zewngtrzne. Materializm dziejowy nie w
stanie jest wyttumaczy¢é przyczynows$ci istniejacej miedzy
danem zjawiskiem a okre$lona przyczyna ekonomiczna. Eko-
nomiczny determinizm nie jest w stante okre$li¢ obiektywnie
ani zwiazku przyczynowego zjawisk ekonomicznych, nie mo-
ze nawet zdefiniowaé, co to jest zjawisko ekonomiczne, ani
wskazaé, kto ma by¢ sedzia wspdtzalezno$ci ekonomicznej.
Oddzielenie bowiem elementéw czysto-ekonomicznych od nie-
ekonomicznych jest niepodobienstwem. Operujemy elementami
ekonomicznemi dla celéow naukowych, ale ich wydzieli¢ nie
mozemy. Odkrycia naukowe sa korelacja, ale nie kauzacja.

Historja ekonomii politycznej uczy nas periodycznego
wystepowania optymistycznego i pesymistycznego doktryn.
Kazda nowa doktryna jest optymistyczna dopdki zdaje sie za-
dowalnia¢ poktadane w niej nadzieje i staje si¢ pesymistyczna
z chwila kiedy zawadzi te nadzieje. Ekonomja polityczna byta
ostatnio zbyt optymistyczna, obecnie jest nastrojona pesymi-
stycznie, ale z czasem stanie si¢ znowu optymistyczna.

Jako dzwignie zjawisk socjalnych autor upatruje w in-
stynkcie, ideach, odkryciach i wynalazkach. Co si¢ za$ tyczy
ideologii ekonomicznej, to powstaje ona wraz z merkantyli-
stami i kameralistami w 1500—1750, atoli zatozycielami dok-
tryny ekonomicznej sa fizjokraci. Filozoficznego podtoza fizjo-
kratow szuka¢ nalezy w empirzmie angielskim i mechaniz-
mie francuskim (Descartes, Gassendr, Hobbes, Lock, Hume).
ktérzy dzieki psychologii i teorji poznania dali podstawe etyce
i logice. .Jednakze pierwiastkdw zarodczych szukaé nalezy w
filozofii greckiej, gtéwnie w Stoicyzmie i Epikureizmie. Pierw-
szy fatalistyczny, sprowadzajacy cztowicka do natury, stat si¢
filozofja racjonalistéw, epikureizm dal poczatek empiryzmowi
angielskiemu z jego hedonistycznymi i utylitarystycznymi pier-
wiastkami. Stoicyzm zrodzit fizjokratéw, empiryzm za$ eko-
nomistéw angielskich. Przejécie od stoicyzmu do hedonizmu
znajduje sie gdzie§ pomiedzy 1776 - 1836 r.. kiedy Senior
oglosit swdj artykut o ekonomii w Metropolitarne. Pierwszy
okres tej epoki (1775 — 1836) autor nazywa naturalizmem,
drugi za$ utylitaryzmem. Do pierwszego naleza starsi pisarze
z fiziokratami, a szkota Smith a, Ricardo i J. S. Mili naleza
do drugiego okresu. Bardzo ciekawe Jest wyswietlenie réznicy
pierwiastkow filozoficznych, oddzielajacych fizjokratéw, ma-
terialistow, od teotogizmu Smith'a. Ona to wptyneta na od-
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mienne ujecie zatozen ekonomicznych przez kazdego z tych
pisarzy. Szcze$liwe tez jest zestawienie Smith'a z Ricardo,
w ktérem autor wykazuje giteboka rdéznice ich nauk pod kaz-
dym wzgledem, tak, ze o ciagtosci nauki klasycznej ekonomiji
mowy by¢ nie moze. Ricardo zmienit kierunek Smith'a rady-
kalnie. Kiedy naturalizm Smith'a zaczal si¢ teizmem a skon-
czyt sie¢ optymiizrnem, Ricardo zaczat utylitaryzmem a skon-
czy) pesymizmem. Rowniez doskonala jest charakterystyka
Bentharn'a. Filozofia tego wielkiego uczonego ksztaltowata
nie tylko utylitaryzm i eklektyzm Mill'a ale i jego odgatezie-
nie: ekonomj¢ marginalna. Co do J. S. Mill'a, to autor ma zu-
petna racje, ze z jego ,,Principles" przemawia raczej filozof
niz ekonomista, uwaga bardzo wazna, gdyz dzi$ jeszcze uwa-
zaja ksiazke te w pewnych sferach za A. B. C. nauki ekono-
micznej. Najlepsza atoli' niezawodnie jest analiza szkoly hi-
storycznej i marginalnej. Powstanie szkoty historycznej autor
uwaza za reakcje przeciwko naturalizmowi Smith'a i utyli:-
taryzmowi Ricarda-Milla. a takze przeciwko ich wspdlnemu
indywidualizmowi. Zrdédto pochodzenia tej szkoly autor
widzi u  Vico, francuskich encyklopedystéw, Comte'a,
niemieckich filozoféw 18 w: a takze ewolucjonistéw angiel-
skich.

Chociaz jest juz dawno stwierdzonym faktem, ze ekono-
misci, szczegollniej dawniejsi az do Milia i Jevonsa wtacznie
ulegali znacznym wptywom doktryn filozoficznych, to
jednak nie wydaje mi sig, aby z tego rodzaju studjow, jakie
zawiera Wyzej podana ksiazka, miaty specjalna korzy$¢ dla
nauk ekonomicznych. Chociaz ekonomia polityczna stoi w
$cistym zwiazku z psychologia i chociaz zwiazek ten staje sie
coraz to wyrazniejszy — jest ona jednak dyscypling tak od-
rebna i tak niezalezna, ze ta luzna wspdtzalezno$é dostarcza
mato danych dla gtebszego zrozumienia i ujecia wszystkich
zjawisk ekonomicznych, tembardziej. ze dzisiejsza psycho-
logia bardzo si¢ rézni od dawnej psychologji transcedentalnej
i mechaniczne;j.

Autor posuwa si¢ tak daleko, ze wyprowadza ekonomj¢
wprost z filozofii, co jest przesadzone. Bez watpienia wszyst-
kie nauki powstaty z ,filozofji", ale to nie znaczy, aby filo-
zofia miata jakie specjalne zastugi w procesie ksztattowania
si¢ kazdej oddzielnej doktryny. Badacze kazdej z nauk ponie-
§li zastugi nad formowaniem odrebnych metod badania i usta-
lenia praw. Przeciwnie, ciazenie filozoffi w strone¢ ekonomiji
byto szkodliwe i emancypacja jej od ogdlnikéw filozoficznych
dopiero potozyta fundament pod nauke. Ekonomja, ktéra autor
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ma na my$li, nie byta odrebna dyscyplina, ale spekulacja me-
tafizyczna o zjawiskach ekonomicznych i jako taka musiat
opiera¢ si¢ na fillozofi. Lokowaé te dwie rzeczy, catkiem roz-
ne, pod jedna etykiete nie nalezy.

Oczywiscie dla historyka doktryn ekonomicznych cieka-
we, a nawet pozyteczne sa te fakty, dotyczace genealogii idei.
ktorymi postuguje sic ekonomia. Znajomos$¢ ta przydaé sie
moze dla lepszego i syntetycznego ujecia krytyki doktryn eko-
nomicznych, ktdora autor obiecuje nam daé pdzniej. Cieckawe
sa one jeszcze i dla filozofa, chcacego poznaé stopien, do ja-
kiego doktryny filozoficzne zaptadniaja inne nauki. Dla ostrze-
zenia tego ostatniego nalezy zaznaczy¢ atoli, ze autor stanow-
czo przypisuje zbyt wielki wptyw doktrynom filozoficznym
na ksztattowanie si¢ ekonomji, kiedy raczej rozwija si¢ ona
pod wptywem otoczenia, szukajac wtasnych drog i idei nieza-
leznie, lub raczej réwnolegle, z rozwojem filozofji.

Dr. S. Janicki (Londyn).
Mehring Fr. Karol Marks. Historja jego zycia. Ttumaczyt M. Kwiat-

kowski. Naktadem ..Ksiazki". Warszawa 1923. str. 496.

Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej. Rok 1. zeszyt I. War-

szawa 1923, str. 196.

Zawadzki W. Teoria produkcji. Warszawa 1923.

Ghio Paul. La formation historique de 1'économie politique. Paris, Ri-
viére. 1923, str. 175.

Lescure Jean. Des crises générales et périodiques de surproduction. 3e
édition. Paris, Sirey, 1923.

Y ves-Guyot. La science économique. Ses lois induetives. Un vol. in— 10.

Ricardo David. Economie essays edited with introductory essay and
notes by C. donner. London, (i. Bdl and Sons, 1923, str. XXXVI + 315.
Scott-Waxwell 1. M. Costing and price-fixing. London. Pitman.

Hilierding Rud. Dr. Das Finanzkapital. Line Studie Uber die léngste
Entwicklung des Kapitalismus. Wien Wiener Volksbuchhandlung. 1923.
str. X1 + 477.

Sartorius von Waltershausen A. Einfihrung in das Studium
der Weltwirtschaft. Fissen, 1923, str. 163.

Sombart Werner. Der Bourgeois. Zur Geistesgesehichte des modernen
Wirtschaftsmenscbeu. Minchen, Duncker u. Humblot, 1923. str. VII

+ 540

Stolzmann Rud. Prof. Wesen und Ziele der Wirtschaftsphilosophic.
Jena 1923, G. Fischer, str. 52.
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Verrijn Stuart C. A. Dr. Die Grundlagen der Volkswirtschaft, Jena.
G. Fischer, 1923. str. VIII+296.

2. Historja gospodarstwa spolecznego.
Gasiorowska Natalja. Gornictwo i hutnictwo w Kréle-
stwie Polskiem 1815—18,10. Biblioteka Wyzszej Szkoty

Handlowej. Warszawa b. d., str. 588+4 nlb.

W pieciu rozdziatach mamy tu przedstawione: upadek
i rozstréj produkcji i organizacji gérniczej za czaséw  Ksie-
stwa Warszawskiego, oraz w epoce Rzadu tymczasowego
i jego stopniowe podnoszenie si¢ i rozkwit za Krodlestwa Kon-
gresowego, przyczem osobno zostaty omdéwione mréwcze usi-
Yowania Staszica (do r. 1824), a osobno z daleko wigkszym
rozmachem prowadzona akcja Lubeckiego i jej wyniki; w
osobnym wreszcie rozdziale zostaty omdwione, prawie zupel-
nie bezowocne, a z tak wielkim naktadem prowadzone poszu-
kiwania soli na terytorjum Krdélestwa Kongresowego.

Obszerna ta, gdyz prawie sze$éset stron obejmujaca pra-
ca, jest prawie catkowicie oparta na nieznanych dotychczas
materiatach zrédtowych. Przedewszystkiem zostaty uwzgle-
dnione akta Dyrekcji Gtéwnej Gérniczej i Wydziatu Gérnictwa
Krajowego, przechowywane w Archiwum Skarbowem, ponad-
to zuzytkowano odnoszace si¢ do spraw gorniczych i hutni-
czych akta wladz centralnych, przechowywane w Archiwum
Akt Dawnych. Z natury rzeczy wynika, ze caty ten ogromny
i niezmiernie cenny material jest bardzo jednostronny, przed-
stawia on nam bowiem z ogromna doktadnos$cia i szczegdto-
wosécia stosunek wtadz rzadowych do spraw goérniczych i da-
je pelny obraz Owczesnej polityki gorniczej. Natomiast, jezeli
chodzi o wewnetrzny ustréj nawet rzadowych przedsiebiorstw
gorniczych i hutniczych, to wiadomosci z tego zakresu sa
fragmentaryczne i niejako ubocznie podawane, a o goérnic-
twie prywatnem wiadomosSci sa jeszcze bardziej skape i przy-
padkowe.

Jednostronno$¢ materjatu zrédtowego z koniecznosci mu-
siata si¢ silnie odbi¢ na tresci omawianej ksiazki, w ktérej
przewaznie mowa jest o dziatalnosci rzadowej w zakresie gor-
nictwa i hutnictwa, a znacznie mniej o samej produkcji i jej
organizacji. Mozna jednak przypuszczaé, iz przynajmniej cze-
$§ciowo dochowaty si¢ ksiegi rachunkowe rzadowych przed-
siebiorstw goérniczych i hutniczych, o ktérych tak czesto jest
mowa w urzedowej korespondencji, a ktore pozwola doktad-
niej przedstawi¢ wewnetrzna organizacje tych przedsiebiorstw.
Réwniez i w archiwach i bibliotekach prywatnych znajduje
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si¢ niewatpliwie sporo materjatu o goérnictwie prywatnem.
Zbadanie Jednych i drugich materjaté4w pozwolitoby znacznie
pogtebi¢ znajomos$ci dziejéw goérnictwa w epoce opracowancj
w omawianej ksiazce. Nalezy tu jednak z catym naciskiem
zaznaczy¢, iz materjat faktyczny zawarty w pracy p. Gasio-
rowskiej, aczkolwiek jednostronny, jest bardzo bogaty i cen-
ny, i z tego punktu widzenia omawiana praca posuwa nasza
znajomos$¢ przedmiotu bardzo znacznie naprzdd.

Natomiast, jezeli chodzi o metode opracowania catego te-
-0 materjalu i sposéb jego podania czytelnikowi, to omawia-
na praca nasuwa bardzo duzo watpliwosci. Caty ten bogaty
materjat nie zostal przez autork¢ dostatecznie naukowo prze-
pracowany i przemys$lany; cata praca w swej ogromnej wi¢-
kszo$ci jest prostem nagromadzeniem szczegdidw, z ktorych,
poza nielicznemi wyjatkami, autorka nie umiata wydoby¢é za-
dnych ogdlniejszych mys$li. Nie moze tu oczywiscie chodzié
o jakie$ wicksze syntezy dziejowe, gdyz do tego sam temat
nie dawat dostatecznej podstawy, ale nie mamy tu nawet ja-
snego i przejrzystego chociazby czysto analitycznego ugrupo-
wania materiatu faktycznego, pozwalajacego na robienie cho-
ciazby zupetnie prostych uogdlnien.

Ksiazka p. O. pos$wigcona jest przedewszystkiem dziatal-
no$ci rzadowej w zakresie goérniczo-hutniczym, ktéra przed-
stawiona jest w ten sposéb, iz autorka streszcza poszczegdlne
akta odnoszace si¢ do omawianych przez nia spraw; stresz-
czenia te sa bardzo doktadne i obok rzeczy zasadniczych za-
wieraja wiadomosci uboczne, ktére rozbujaja konstrukcje, a zu-
zyte odpowiednio przyczynityby sic do wyjasnienia niejednej
sprawy. Mamy np. porozrzucane po catej ksiazce wiadomosci
o technice gorniczej, natomiast specjalnie ta sprawa autorka
zupelnie si¢ nie zajmuje. Ztaczenie wszystkich tych wiado-
mosci w jedna cato$é i odpowiednie ich opracowanie, mogtoby
wyjasni¢ sprawg postepu technicznego w produkcji gérniczo-
hutniczej i jego skutkéw. Inny przyktad: (str. 214) wiadomos$ci
o rodzinach robotniczych mieszkajacych w budach podziem-
nych znacznie lepiej mogltaby by¢ zuzytkowana przy rozwa-
zaniu potozenia robotnikéw, niz przy opisie podrézy Lubec-
kiego. Przyktadem stanowczo zbyt niewolniczego trzymania
si¢ zrodet moze byé str. 191-6, gdzie w tekScie podano dosto-
wnie rozporzadzenie o tymczasowej organizacji Wydziatu
Goérnictwa, podczas gdy rzecz ta wtasnemi stowami autorki
mogtaby by¢ przedstawiona znacznie zwigzlej 1 bardziej
przejrzyscie.

Produkcja goérnicza i hutnicza oméwione zostaty w nie-
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ktérych ustepach drugiego rozdziatu (mianowicie lata 1816—
24) i w rozdziale czwartym (lata 1825—30). Materjat zrédtowy
zawierat jedynie fragmentaryczne wiadomos$ci z tego zakresu;
podziat tego ubogiego materjatu odnoszacego si¢ do lat kilku-
nastu na dwie epoki wydaje si¢ nam mato celowym; obraz
bylby niewatpliwie pelniejszy i jasniejszy, gdyby wszystkie
te wiadomos$ci byty zuzytkowane do jednolitego przedstawi¢

nia rozwoju gérnictwa i hutnictwa w epoce Krélestwa Kon-
gresowego.

Materjat faktyczny, odnoszacy si¢ do produkcji gdérniczej
i hutniczej zostat ugrupowany podtug poszczegdlnych przed-
sigbiorstw; jest to moze najprostsza, ale dla nauki stanowczo
najmniej wartosciowa metoda zuzytkowywania wchodzacego
w gre materiatu zrédtowego; mamy tu bowiem nagromadze-
nic szczegdtdbw i szczegdlikdw bez zadnej przewodniej mysli.
Opracowanie niezmiernieby zyskato, gdyby caty ten materjat
zostal ujety w odmienny sposdéb: mianowicie gdyby w oso-
bnych ustgpach zostaly omowione: technika produkcji, rozmia-
ry produkcij, spoteczna organizacja przedsigbiorstw, poloze-
nie robotnikéw itd. Tylko dla pierwszej epoki (1816—24) po-
Yozenie robotnikdéw zostalo omowione w osobnych ustgpach
drugiego rozdziatu, ale i tu kompilowanie faktéw przewaza
nad ogdélnem ich ujeciem.

Caty tak zw. aparat naukowy podany zostal przez autor-
ke w przypisach pomieszczonych na koncu ksiazki; dla facho-
wych historykéw, ktérych noty interesuja nie mniej od teks-
tu, pomieszczenie ich na koncu ksiazki stanowi zawsze znacz-
ne utrudnienie. Sposéb ten za usprawiedliwiony moze ucho-
dzi¢ jedynie przy pracach, ktére dzieki ujeciu i zaletom pisar-
skim moga liczy¢ na szersze kota czytelnikow, ktérych mo-
glyby odstraszy¢ zbyt liczne i diugie noty podane pod teks-
tem: tymczasem ksiazka p. G. jest chyba przez sama autorke
przeznaczona dla szczuplejszego grona czytelnikow. Jeszcze
wicksze watpliwo$ci nasuwa zupetne pominiccie numeracji
przypisow i dawanie nieraz kilkunastostronnicowych przypi-
séw odnoszacych si¢ do kilku lub nawet kilkunastu stron teks-
tu. Sposdb ten juz dawniej byt praktykowany, cho¢ moze nie
w tak jaskrawej formie, przez niektorych wybitnych uczo-
nych historykdw, pociaga on jednik za soba zupetnie niepo-
trzebne utrudnianie w Kkorzystaniu z przypisow.

Z uznaniem nalezy podnie$¢, iz do pracy zostat dodany in-
deks rzeczowy, ktéry ogromnie utatwia korzystanie 'z niej.

Ogodlnie o pracy p. Gasiorowskiej mozna powiedzieé, iz
daje ona duzo nieznanego i cennego materjatu, szkoda tylko.
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7ze zostat on opracowany w sposdb pozostawiajacy tak wiele
do zyczenia. Jan Rutkowski.

Grazynski Michat. Memorial Mikotaja Kopernika o zasadach bicia
monety. Krakéw 1923, str. 53.

Schmidt Max Prot. Die materielle Wirtschaft bei den Naturvolkern.
Leipzig, Quelle u. Meyer, 1923, str. 168.

Weber Max. Wirtschaftsgeschichte. Abriss der universalen Sozial- u.
Wirtschaftsgeschichte. Aus den nachgelassenen Vorlesungen herausge-
geben von S. Hellmann u. Dr. M. Palyi. Miinchen u. Leipzig, 1923, str.
X1V+348.

3. Nauka o zaludnieniu, polityka ludnosciowa, wychodZtwo.

Hoover Herbert. American individualism. London 1923, W. Heinemann.
str. 72.

Bietenholz Gerhard A. Die Siedlung, Siedlungsbewegung u. Siedlungs-
fragen. Erlenbach bei Ziirich, Rotapfel-Verlag, 1923, str. §3.

Trietsch Davis. Jidische Emigration u. Kolonisation. Berlin u. Wien
1923, Harz. str. VIII + 487.

4. Polityka agrarna, rolnictwo, le$nictwo, ryboléstwo etc.

Biegeleisen Leon Wtad. Reforma rolna panstw europejskich. War-
szawa 1924.

Fron J. Wiadomosci z nauk przyrodniczych. Podrecznik dla szkdél rolni-
czych nizszych, 1923, str. 136.

Ihnatowicz Zygmunt. Uwagi o ustroju urzedéw rolnych weteryna-
ryjnych. Warszawa 1923.

Jankowski. Ogréd wiejski. Warzywnictwo, sadownictwo, przetwor-
stwo owocowe Ww streszczeniu. Warszawa 1923, str. 258.

Jankowski Stefan. Uprawa ziemniakéw. Wyd. IIl. Warszawa 1923, nakl.
Ksieg. Rolniczej, str. 60.

Ostaszewski Leon. Ubezpieczenia zywego inwentarza i stan ich obe-
cny w Polsce. Warszawa 1923.

— Ubezpieczenia zywego inwentarza jako zagadnienie gospodarcze.
Warszawa 1923.

Pamigtnik zjazdéw naukowo-rolniczych w Putawach 1919 i, w Byd-
goszczy 1922 r. Poznan 1923, naktadem Rocznikéw Nauk Rolniczych,
str. 142.

Prace stuchaczy Wydziatu rolniczo-lesnego Uniwersytetu Poznanskiego.
Pod redakcja prof. Schramma. Poznan 1923, str. 104. (Zeszyt 1 za-
wiera prace: Dembinski: Ustrdj gospodarstw wiodcianskich w woj.
poznanskiem — Piechocki: Przyczynek do badan nad koniem poznan-
skiej potkrwi. — Bartlitz: Znaczenie i stan przemystu przetworow
owocOw i warzyw).
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Rocznik Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Poznaniu na rok 1924 Ze-
stawit Wactaw Dykier. Poznan 1923. Naktadem Wielk. Izby Roln..
str. 224.

Turnau Jerzy. Uprawa roli i roélin, podrecznik do nauki rolnictwa w 5
tomach. Tom 5: Szczegétowa uprawa ro$lin. Lwow -- Poznan 1923.
naktadem Wydawnictwa Polskiego.

Augé Laribe Michel. Le paysan francais aprés la guerre. Paris, Gar-
nier fréres, 1923, str. 289.

Mahin Edward. Quantitative agricultural analysis. New York, Graw-
Hill, 1923, str. 111 + 329.

Skaiweit August Prof. Agrarpolitik. Berlin. Gruyter ir. Co.. 1923
str. X 4 + 427.

5. Gornictwo, przemyst rzemiosto.

Drugi Rocznik Stowarzyszenia Zawodowego Przemystowcédw;, Bu-
dowlanych R. P. 1917 - 1922. Warszawa 1923, str. 261.

Elektryfikacja Polski. Zeszyt II. Zapotrzebowanie i produkcja
energji elektrycznej. Naturalne Zrédta energji. Wielkopolska i Pomorze.
Oprac, pod kierunkiem Kaz. Siwickiego. Wyd. Min. Robét Publicznych.
Warszawa 1923, str. 142 i 5 map.

Siemiradzki Jozef. Ptody kopalne Polski. Lwéw, H. Altenberg, str. 256.

'I'aylor Frederic W. Zasady organizacji naukowej zaktadéw przemy-
stowych. Przetozyt Henryk Mierzejewski. Wydanie trzecie. Warsza-
wa 1923. Wydawnictwo Ligi Pracy, str. 74.

Bornstein- Lychowka et Skokowski. L'importance industrielle de la
Pologne. Varsovie 1923, Bibliothéque de I'Est européen.

Vesely Jaroslav. Industrie et Commerce. Encyclopédie tchécoslovaque-
Prague. Orbis, 1923. str. 594.

Allen F. The shoe industry. New York, Holt & Co., str. XXXVII + 15

Lysinski F. Dr. Psychologie des Betriebes. Berlin. Spaeth u. Linde,
1923, str. VIII + 3083.

Schreiber Fritzz Die Industrie der Steinkohlenveredelung, Braun-
schweig, Vieweg u. Sohn, 1923, str. VIII + 192

Singer E. Dr. Die Keramik im Dienste von Industrie u. Volkswirtschaft.
Braunschweig 1923, Vieweg u. Sohn, str. XV + 1044.

Windschuh Josef. Praktische Werkspolitik. Darstellung einer plan-
maéssigen Arbeitspolitik im modernen Fabrikbetriebe. Berlin, Spaeth
u. Linde, 1923, str. 204.
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6. Handel i komunikacje.

Tottoczko Ludwik inz. Zasady urzadzenia poczt, telegra-
féow i telefonéw i zastosowanie ich w Polsce. Warszawa
1923. E. Wende i S-ka 8° str. 244.

Fachowe i wielce kompetentne pidro b. profesora Insty-
tu elekrotechnicznego w Petersburgu i b. ministra poczt i tele-
grafow w Polsce, inz. L. Tottoczki przysporzyto naszej lite-
raturze wyczerpujaca monografije ekonomiczna, poswigcona
komunikacji pocztowej, telegraficznej i telefonicznej. Praca ta
napisana pierwotnie dla ,,Polskiej Narady Ekonomicznej w Pe-
tersburgu” w 1917 r, nastgpnie rozszerzona i uzupeiniona, sta-
wia sobie za zadanie zaznajomienie z obecnym stanem i orga-
nizacja poczty, telegraféw i telefonow w Polsce, na tle urza-
dzen i rozwoju tego waznego dziatu komunikacji w panstwach
Zachodniej Europy i w Ameryce.

Jako praktyk, autor nic poprzestaje na opisie istniejacego
stanu rzeczy w Polsce i rzeczowej naogdét krytyce, popetnio-
nych dotychczas w tej dziedzinie bteddow, ale wystepuje z su-
miennie i fachowo przemy$lanym planem koniecznego ulepsze-
nia i rozbudowania omawianego dzialu komunikacji w Polsce.
Znajduje przytem pokrycie dla niezbednych na ten cel Srodkéw.

Z silnemi stéwami krytyki spotykamy si¢ przedewszyst-
kiern w stosunku (wbrew ustalonej opinji) do Pocztowej Kasy
Oszczedno$ci, dalej w sprawie transatlantyckiej stacji radio-
telegraficznej, wzniesionej w Warszawie, wreszcie w sprawie
mieszanej spdiki rzadowej z Tow. Cedergren dla eksploatacji
telefonéw w Warszawie i sze$ciu innych miastach Rzplte;j.

Na podstawie szczegdétowych obliczen dochodzi autor do
wniosku, ze obecne warunki finansowe i stan urzadzen pocz-
towych telegraficznych i telefonicznych moga by¢é w Polsce
poprawione zapomoca zwigkszenia optat (w ztocie) do wyso-
kosdci nizszej od pobieranych przed wojna na przewaznej cze-
§ci obszaru ziem polskich. Takie podniesienie optat zdotatoby
zapewni¢ panstwu okoto 10 proc. dochodu brutto, umozliwiajac
jednoczes$nie prowadzenie robdot inwestycyjnych, ktérych
przeprowadzenie w okresie 5 — 10 lat zblizytoby Polske na
polu omawianej komunikacji do stanu rozwoju tychze w pan-
stwach Zachodniej Europy i wyrdownaloby rdéznice istnicjace
obecnie pomigdzy poszczegdlnemi dzielnicami. Uzasadniajac
dla Polski potrzebe zajecia stanowiska wytacznosci prawnej,
panstwa odnosnie utrzymywania wszelkich urzadzen pocz-
towych, telegraficznych, telefonicznych i radiotechnicznych.
autor deklaruje si¢ jednak jako zwolennik wydzielenia z ogdl-
nego budzetu zarzadu poczt. telegrafow i telefondéw
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naréwni z catem szeregiem przedsicbiorstw panstwowych
i monopoldw, ktore w mysl projektu ustawy skarbowej z 1923
roku miaty tworzy¢ odrebne jednostki prawne z samodzielna
gospodarka. Os$wietlajac gruntownie oraz fachowo i na pod-
stawie $cistych i najSwiezszych danych ogdt najwazniejszych
zagadnien zwiazanych z omawianym dziatem komunikacji,
w Polsce, ksazka inz. L. Tottoczki jest doskonaltym zrédtem
informacyjnym dla kazdego, kto blizej z zagadnieniami: tem
pragnie sie. zapoznaé i zawiera w sobie cenny materiat, poglady
1 my$li, ktérych znajomo$¢ jest nieodzowna dla wszystkich po-
wotanych do wspétdziatania w ulepszeniu tego dziatu komuni-
kacji w Polsce.
St. Rosinski; (Poznan).

Géra  Witold. Podrecznik ksiggowosci, tom III, czedé¢ II: Ksiggowosé w
przedsigbiorstwie bankowem. Ksiaznica Polska. Warszawa — Lwéw
1923, str. 324 i tablice.

Polski Bank Handowy Tow. Akc. 1872 — 1922. Monografia z oka-
zji 50-letniego jubileuszu opracowat Roman Urban. Poznan 1923,
str.  117.

7. Skarbowo$¢.

Krzyzanowski Adam. Nauka Skarbowosci. Poznan, Fi-

szer i Majewski, 1923, str. 446.

Ksiazka ta stanowi cze$¢ ogdllnego systemu ekonomiki
prof. Krzyzanowskiego. Autor rozpatruje w niej gtéwnie za-
gadnienia ekonomiczno-finansowe gospodarki publicznej. Po-
zytywne ustawodawstwo skarbowe zaréwno Rzpl. Pol. jak
i innych krajéow pominigte jest prawie calkowicie. Wyjatek
stanowi jedynie polska ustawa o podatku dochodowym i ma-
jatkowym z 1920 r., tacznie z nowela z 4 IV. 1922, ktdra zo-
stala obszernie i krytycznie omodwiona; poza tem spotykamy
niekiedy przyktady ustaw polskich lub innych panstw, ilu-
strujace ogdélne wywody. Dzicki ograniczeniu materiatu fak-
tycznego dzieto to nie moze wprawdzie stuzyé — jak to za-
znacza sam autor — za wystarczajace zrodto do przygoto-
wania si¢ do egzamindéw uniwersyteckich ze skarbowosci i
polskiego ustawodawstwa skarbowego, zyskuje natomiast na
bardziej zwartym uktadzie oraz na trwalszej wartosci. Jak
wiadomo bowiem stosunki faktyczne i obowiazujace ustawo-
dawstwa skarbowe ulegaja w obecnych czasach b. szybkim
i powaznym zmianom tak, ze dzieta im poswiecone staja si¢
wkrotce przestarzate o wartosci jedynie historycznej. Ograni-
czenie materjalu pozwolito réwniez autorowi wiecej miejsca
poswigci¢ b. doniostym zagadnieniom teoretycznym, nieraz
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zbyt pobieznie traktowanym w podrecznikach skarbowosci
mam na mysli przedewszystkiem nauke o przerzucaniu po-
datkéw.

Skarbowos¢ swa dzieli prof. K. na 7 ksiag: 1 wyjasnia
pojecia wstepne, II obejmuje budzet czyli nauke o formalnym
ustroju gospodarstwa skarbowego, III wydatki. IV dochody,
V kredyt publiczny, VI pieniadz papierowy. VII wnioski
ostateczne.

Rozwazmy teraz kilka zagadnien, ktérych rozwiazanie w
omawianem dziele wzbudza mniej lub wiecej powazne
watpliwodci. W dziale o wydatkach pisze autor: ,,Naj-
wazniejszym  jest podzial wydatkbw na @ wytworcze
i niewytwoércze. Wydatkami  wytworczemi  bede na-
zywal te, ktore sie bezposrednio finansowo opta-
caja, ktore zapewniaja czyste dochody, a co najmniej zupeine
pokrycie kosztow. Za miarodajny uwazam nie zamiar, ale wy-
nik." (str. 72) ....,,Nauczanie ludowe jest w wielu krajach bez-
ptatne. Ten wydatek jest zgota niewytworczym." (str. 73.)
...Zaliczam do wydatkéw niewytwoérczych précz niewytwor-
czych definitywnych takze i te, ktore powickszaja majatek
uzytkowy, a nawet zarobkowy, ale nie dajacy czystych zy-
skow." (str. 75). Sadze, ze lepiej bytoby podzieli¢ wydatki; na
skarbowo rentowne i nierentowne. Termin ,,wytwérczy" i ,,nie-
wytwoérczy" w tem zastosowaniu pociaga za soba niebezpie-
czenstwo powaznych nieporozumien, w szczegdlnosci dla tych.
ktorzy ulegaja tendencjom mySlowym skrajnego liberalizmu.
Pod wptywem terminologii, sity suggestywnej stowa, zaczy-
na si¢ bra¢ pod uwage wytacznie punkt widzenia fiskalny. Taki
podziat jest zreszta sprzeczny rowniez z potocznie uzywanem
znaczeniem ,,wytworczy" i ,,niewytwoérczy" w odniesieniu do
wydatkow publicznych (por. np. Wit. Grabskiego ,,Rocznik Sta-
tystyczny Krélestwa Polskiego”, rok 1914, str. 167).

Analogiczna podstawa — rentowno$¢ rzeczywista .— po-
stuzyta do Kklasyfikacji dochodéw. ,,Podzial dochodéw — czy-
tamy na str. 118 — opartem przedewszystkiem na ich rento-
wnosci finansowej. Nieraz trudno ja ustali¢. Ulega wielkim
wahaniom. W tym samym czasie Kolej w jednem panstwie
daje czyste dochody, w drugiem niedobory, skutkiem czego
nalezy koleje réznych panstw zaliczy¢ do réznych dziatdéw
dochodéw. Takze koleje jednego i tega samego panstwa w
miare ich przejScia z czasem do innej kategorji rentownosci."”
(str. 118). Widzimy wiec klasyfikacje nie wedtug zasadniczych
typéw, pewnych podstawowych a statych wlasciwosci, lecz
wedtug faktycznego ilosciowego wyniku gospodarowania. Jest
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to sprzeczne z ogdlnie przyjetemi zasadami naukowej klasy-
fikacji. Autor rozrdznia cztery gtéwne grupy dochodoéw: I po-
datki, cta i akcyzy, II optaty, III przedsigborstwa, IV mono-
pole skarbowe. , Rentowno$¢ rozstrzyga o przynaleznosci do
grupy II, II i IV. Grupy IIl i IV obejmuja dziaty administra-
gi, przysparzajace nadwyzek. Jezeli znikaja, znika takze przy-
nalezno$¢ do tych grup. W grupie 11 skupitem czynnosci, po-
wodujace niedobdr. Gdy ustepuje miejsca nadwyzkom, zatraca
si¢ znamig optat", (str. 117—I1118). Powstaje pytanie (pomijajac
zarzut zasadniczy wyzej uczyniony), czy shtuszne, a przede-
wszystkiem czy konsekwentne, w mysl przyjetej podstawy
klasyfikacyjnej, jest wyr6znienie TV grupy dochodéw tj.: mo-
nopoléw skarbowych? Czy przeciwnie nie jest bardziej racjo-
nalnym podziat, przyjety np. przez Seligman'a lub Flora'e, na
3 grupy: podatki, optaty i ceny (przedsigbiorstwa)? Prof. Krzy—
zanowski pisze zreszta: ,,Dochody monopoléw moga by¢ ce-
nami, optatami lub podatkami” (str. 117). Pocdéz wigc umiesz-
cza¢ w jednej ptaszczyznie pojecia nierozktadalne i rozktadal-
ne - pierwiastki i ciata ztozone? Wogdle caty ten rozdziat o
.pojeciu i podziale dochoddow" (rozdz. XXVII) uwazam za nie-
jasny, peten zawitodci i zbednych subtelno$ci (np. rozréznianie
podatkdbw Ww znaczeniu obszerniejszem, S$ciSlejszem i najscis-
lejszem).

Trudno si¢ réwniez zgodzi¢ z Szan. Autorem co do po-
dziatu podatkéw na bezpo$rednie i posrednie. Czytamy bo-
wiem w , Nauce Skarbowosci" na str. 129: ,,Moim zdaniem
wszelkie podatki dziataja na ceny albo zwyzkowo albo zniz-
kowo. Pomniejszenie cen dochodzi do skutku wprost lub za
posrednictwem stopy procentowej. Nazywam posrednimi po-
datki, ktore wplywaja zwyzkowo na ceny, a bezposrednimi te,
ktore przyczyniaja sie do znizki cen." ...,,Zwyzka stopy pro-
centowej i znizka cen sa nastgpstwem wszelkiego nieprzerzu-
cenia podatku” (str. 134). Przerzucalno$¢ podatkéw jest wicc
tu przyjeta za kryterjum podziatu ich na bezposrednie i po-
Srednie. Zjawisko zmienne, zalezne od faktycznych warunkow
ekonomicznych danej chwili i danej galezi wytwarzania ma
decydowaé o przynaleznosci podatkéw do tej lub innej kate-
gorji Ten sam podatek (np. przemystowy) moze byé¢ réwno-
czes$nie lub nastepczo, w krétkich okresach czasu, bezposre-
dnim i posrednim, zaleznie od gat¢zi produkcji, krzywej po-
pytu i podazy oraz Kkoniunktury. Trudno zbudowaé na tak
chwiejnej podstawie powazna klasyfikacje. Trzeba zreszta
jeszcze zapyta¢ o jakie ceny chodzi Szan. Autorowi? — Czy
o ceny przedmiotéw opodatkowanych czy o ceny innych to-
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wardéw? Sformutowanie jest niejasne. Wiadomo za$. ze naru-
szenie istniejacej réwnowagi przez ciezar podatkowy moze
wywotaé¢ réwnoczesnie w roznych punktach uktadu gospo-
darczego ruchy cen zwyzkowe i znizkowa.

W rozdziatach o przerzucaniu podatkéw przeprowadzona
jest konsekwentnie przewodnia mysl, Ze ,trudniej przerzucie
podatek w cenie dobr drozejacych, niz taniejacych” (str. 152).
Inaczej méwiac pomnazalno$¢ dobr po wzrastajacych kosztach
hamuje przerzucenie, pomnazalno$¢ po malejacych Kkosztach
utatwia je. Ta gtdwna my$l przestonita inne czynniki, wply-
wajace na przerzucenie podatkéw. Zdaniem moim przede-
wszystkiem niestusznie zostal pominicty jako samodzielny
czynnik popyt débr opodatkowanych. ,,Wplyw réznego zapo-
trzebowania débr na przerzucalno$¢ podatkow — czytamy na
str. 148 — jest wazki, ale juz uwzgledniony w przeciwstawie-
niu drogo i tanio pomnazalnych. Jezeli to lub owo dobro zali-
czamy do pomnazalnych drogo czy tez tanio, toé oczywiscie
mamy na mysSli pomnazalno$é¢ w stosunku do
popytu (moje podkredlenic). Inne rozumienie tych poje¢ nie
da sie uzasadni¢ w zakresie ekonomiki."

W zdaniach powyzszych, o ile dobrze je rozumiem, bra-
na jest pod uwageg tylko efektywnie dokonana pomnazalno$é
débr t. j. faktyczna produkcja prowadzona do tej lub innej
granicy odpowiednio do sity popytu. Inaczej moéwiac stan fak-
tycznej rownowagi. Wtedy ilosci dobr wyprodukowanych i
efektywnie zadanych musza si¢ rownaé, stad pozorna moznos$¢
podstawienia catkowicie jednej warto$ci na miejsce drugie;.
Podaz réwnocze$nie reprezentuje popyt. Ale wlasnie to, ze
ilosci débr takie sa a nie inne, ze stan rownowagi zostal w tym
a nie innym punkcie osiagnicty, zalezy réwnie dobrze od po-
dazy, od krzywej kosztéw produkcji jak i od popytu, od ksztat-
tu jego krzywej. Gdyby$my probowali przedstawi¢ to graficz-
nie zaraz przekonalibySmy sie o stuszno$ci tego twierdzenia.
Trzeba przytem dodaé, ze mozna krzywe te wykresli¢c nieza-
leznie jedna od drugiej, ze np. przebieg krzywej podazy pe-
wnego towaru mozna wyznaczy¢ na podstawie Kosztow pro-
dukgcji réznych ilosci tego towaru i to nietylko do punktu prze-
ciecia si¢ z krzywa popytu, a wigc krzywa efektywnej podazy
w stanie rownowagi, lecz i dalej poza ten punkt. Ten dalszy
odcinek bedzie krzywa potenCJalneJ, wirtualnej podazy. Inne-
mi stowy mozemy moéwi¢ — wbrew temu co twierdzi Sz.
Autor — o drogo Iub tanio pomnazalnych dobrach nawet nie-
zaleznie od popytu. Ma to znaczenie

teoretyczne lecz



B. Dziat ekonomiczny 57

i praktyczne w dynamice, przy zmianach danych ekono-
micznych.

Zgodnie ze swym zasadniczym stanowiskiem wobec od-
dziatywania popytu na przerzucenie podatkow, prof. K. wy-
stepuje rOwniez przeciw przypisywaniu wptywu niezbednos$ci
dobr na omawiane zjawisko.,,Niezbedno$¢ towardow, jak wspo-
minatem, juz jest uwzgledniona w ich drozeniu" (str. 149). Ar-
gumenty specjalne przeciwko tezie o wplywie niezbednosci
débr na przerzucenie podatkdw nie sa przekonywujace i tra-
fiaja naogdt w proznig, gdyz wspdiczesni uczeni nie formutuja
tej tezy tak wazko i bezwzglednie, jak to przyjmuje dla kry-
tyki p. K. Nalezato tez, sadze, poda¢ podziat débr Seligman'a
z punktu widzenia elastycznosci popytu, na trzy kategori¢c a
nie dwie: dobra niezbedne (popyt mato elastyczny), zwyktego
komfortu (p. b. elastyczny) i niektére catkiem zbytkowne (p.
mato elastyczny). Ten podziat doktadniej odpowiada rzeczy-
wisto$ci 1 potrzebie naukowej rozrézniania Kkategoryj dobr
istotnie odmiennych pod wzgledem elastycznosci popytu. Nie
majac pretensji do bezwzglednej $cistoséci, podziat éw moze;
jednak dostarczy¢ ogdlnych wskazan orientacyjnych i jako ta-
ki spetnia swa uzyteczna role w nauce i w praktyce. Trudno
temu zaprzeczy¢.

Rozpatrzmy jeszcze jedna wazna teze prof. K. z nauki o
przerzucaniu podatkéw: ,,Koniunktura zwyzkowa utrudnia H
znizZkowa utatwia przerzucenie" (str. 137). Pierwszy argu-
ment autora: ,,Gdy ceny idq w gorg przedsigbiorcy narazeni
sa na ujemne skutki, wynlkajace z ograniczenia popytu zwyz-
ka cen. Nie beda cheieli narazaé sie na zw1kazeme tego nie-
bezpieczenstwa, ktore musiatoby nastapi¢ w razie gdyby wy-
wotali dalsza zwyzke przez wliczenie podatku do cen.”

Nalezy najpierw zauwazy¢, ze niebezpieczenstwo ograni-
czenia popytu na skutek zwyzki cen spowodowanej dolicze-
niem podatku zalezy od elastycznosdci popytu i dla pewnych
przedmiotéw w danych warunkach moze by¢ minimalne. Ale
co wazniejsze, ze niebezpieczenstwo to wcale nie jest grozne
w koniunkturze zwyzkowej dla producentéw i kupcéw. Prze-
widuja oni dalsza zwyzke cen, stad tendencja do przetrzymy-
wania towaru, gdyz wlasnie opdznienie w sprzedazy przyme—
sie im zyski. Dlatego tez i zahamowanie popytu —oczywiscie
w pewnych granicach — spowodowane doliczeniem podatku
do ceny nie sprowadzi dla nich w tym okresie skutkéw ujem-
nych. Z wyjatkiem takich specjalych warunkéw jak obecnie
w Polsce: braku srodkéw obrotowych i niestychanego skur-
czenia kredytu, ten normalny moment spekulacyjny niewatpli--
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wie wptynie na mozno$¢ przerzucenia podatku, wzmacniajac
stanowisko sprzedawcy, ostabiajac stanowisko nabywcy. Od-
wrotnie przedstawia si¢ przebieg zjawisk w koniunkturze
znizkowej. Producent i kupiec spodziewaja si¢ dalszego spad-
ku cen, kazde wiec opdznieniec w sprzedazy moze sprowadzié
jeszcze wigksze straty. Doliczenie wigc podatku do ceny moze
dotkliwie dla sprzedawcéw zahamowaé popyt i tak juz wstrze-
migzliwy z powodu identycznego przewidywania przez Spo-
zywcOw dalszej znizki cen. Zdaniem moim twierdzenie zasa-
dnicze prof. K. nalezy odwrécié: konjunktura zwyzkowa uta-
twia przerzucenie, znizkowa utrudnia przerzucenie.

Musze tu jednak wyraznie podkresli¢, ze chodzi tu o okres
zmian — okres dynamiczny. W statyce, w okresie ustale-
nia réwnowagi poziom cen waha si¢ okoto kranicowych Kkosz-
téw produkcji i te ostatnie wtasnie staja sie decydujacym mo-
mentem dla przerzucenia podatku, zaleznie od tego, czy sa
zwigkszajace sig, state, lub zmniejszajace. Przez t¢ ogdlna
uwage przygotowali§my grunt dla odparcia dalszych argumen-
téw prof. K.

,Zaniechanie ich (cen) podbijania o wysoko$¢ podatku w
tej (zwyzkowej) konstelacji jest prawdopodobne takze i dla-
tego, ze przecie istniejaca zwyzka cen zwigksza ich (przedsig-
biorcéw!) dochody". Latwiej przeto poniosa podatek; odwro-
tnie w czasach znizkowych. Twierdzenie to zawiera implicite
mys$l, ze ciczar podatku faktycznie spada na tego komu ta-
twiej go ponie$é, co nie zawsze jest prawdziwe. Na razie waz-
nicjsze jest dla nas pytanie—ktére przystuzy si¢ nam dla osa-
dzenia trzeciego argumentu prof. K.—dlaczego wta$nie zwyzka
cen, tj. koniunktura zwyzkowa, zwigksza dochody przedsi¢-
biorcow? Oto dlatego, odpowiem, ze ceny w dynamice nie
ustalaja si¢ na poziomie krancowych kosztéow produkcji, ze
wptywaja na nie inne czynniki: przewidywanie zwig¢kszonych
czy zmniejszonych kosztéw produkcji w przysztosci lub prze-
widywanie wzmozonego czy stabszego popytu. Z tego powo-
du uwazam i trzeci a nastepujacy argument prof. K. za nie-
przekonywajacy : ,,W ten sposdéb pojmujac wptyw koniunktu-
ry, jesteSmy w zgodzie z teorja, ze przerzucenie dochodzi do
skutku w wypadkach pomnazalnodci débr po zmniejszajacych
si¢ kosztach (znizka cen), a nie moze by¢ uskutecznione
w razie pomnazalno$ci po wzrastajacych kosztach (zwyz-
ka cen). Popadaja w sprzecznos$¢ ci, ktdrzy te teorje wyznaja,
a réwnoczes$nie dowodza, ze zwyzkowa, koniunktura utatwia,
a znizkowa utrudnia przerzucenie" (podkreslenia moje). Zda-
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niem moim sprzeczno$ci tutaj niema: to co jest prawdziwe w
statyce nie koniecznie jest prawdziwe w dynamice.
Omawiajac rézniczkowanie opodatkowania, prof. K. wy-
powiada si¢ stanowczo przeciwko ,uprzywilejowaniu" urze-
dnikéw i robotnikdw przez polska ustawe o podatku dochodo-
wym z 1920 r., zaleca natomiast nizsze opodatkowanie wszel-
kich dochodéw z pracy nietylko najemnej lecz i samoistnej (str.
204). Szkoda, ze moéwiac pdzniej o noweli do ustawy o po-
datku dochodowym z 4 kwietnia 1922 r. (str. 262—3) nie zazna-
czyt, ze nizsza stopa podatkowa dla dochoddéw z pracy zalez-
nej stosuje sie tylko do pewnej granicy (do 4 miljonéw mk. do-
chodu) a nastepnie wysoko$¢ stopy jest taka sama, jak dla
dochodow fundowanych. Wobec tego nie korzystatby z ulg za-
réwno ..wysoko ptatny dyrektor banku" jak i lekarz, ktérych
zrownanie podatkowe zalecat Autor poprzednio (str. 204). Na-
lezatoby, sadze, rowniez wspomnieé¢ o faktycznem pokrzyw-
dzeniu pracownikéw najemnych — je$li sie juz moéwito o ich
uprzywilejowaniu w ustawie z 1920 r. — pokrzywdzeniu na
skutek noweli z kwietnia 1922 r. dzieki wymierzaniu im po-
datku dochodowego od dochodéw biezacych a nie z roku po-
przedniego. Straty faktyczne stad ptynace z powodu spadku
marki, przewyzszaja znacznie korzy$ci z nizszej ustawowo
stopy podatkowej. Dowodem takze niezbyt wielkiej sympatji
i zrozumienia prof. K. dla potrzeb pracownikéw najemnych
jest wypowiadanie si¢ przeciw ruchomej skali ptac czyli prze-
ciw automatycznemu dostosowywaniu poboréw urzednikow
i robotnikéw do zmian w cenach towaréw (str. 403 i 376). Au-
tor chciatby réwniez kosztem warstw urzedniczych i robo-
tniczych (przez ,,naktadanie podatkéw a nie podwyzszanie po-
boréw, choéby narazie obnizyla si¢ stopa zyciowa licznych
warstw") przeprowadzi¢ w Polsce reforme¢ finansowa  (str.
376). Czyzby nie byto innej drogi sprawiedliwszej spotecznie,
choéby np. pozyczki konsumcyjnej ministra Kucharskiego?

W zakresie polityki ekonomicznej i skarbowej autor jest
zwolennikiem doktryny liberalnej. Trafne sa wywody ta idea
przeniknicte o nizszo$ci finansowej gospodarki publicznej w po-
réwnaniu z prywatna, o niezdolnosci przedsi¢biorstw panstwo-
wych wypracowania czystych zyskow. Warto jeszcze pod-
kredli¢ aktualne rozdziaty o emisji pieniadza papierowego
i uwagi o potozeniu finansowem Polski. Czyzby jednak Szan.
Autor rzeczywiscie zalecat w Polsce ,,czempredzej przej$¢ do
budzetowania netto wszystkich dziatéw administracji" (str.
395)? — powinno by¢ chyba budzetowania brutto? Z ana-
logicznych przeoczen czy bteddédw drukarskich wymienie: na
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str. 29, gdzie mowa o roku budzetowym angielskim, zamiast

do 31 maja powinno by¢ do 31 marca, na str. 121 — gdzie

mowa o pod. dochodowym angielskim, zamiast ,,w pierwszych
latach XX stul.", powinno by¢ XIX; na str. 194 w. 18 z géry
zamiast , majatku" powinno by¢ ,,podatku”.

Trzeba wreszcie zwréci¢ uwage na pewne niejasnosci
utrudniajace zrozumienie mysSli, autora i obnizajace przez to
warto$¢ pedagogiczna dziela. Autor pomija np. podmiot lub in-
ne niezbedne czedci zdania i pozostawia czytelnikowi uzupet-
nienie ich sobie z poprzedzajacych dalszych zdan, nie uzywa
takze prawie zupelnie takich stéw jak: jednak, natomiast, prze-
ciwnie, zreszta, itp. zapewniajacych wigksza ciagto$¢ wywo-
doéw i uprzedzajacych czytelnika o stosunku do poprzednich
mys$li.

Stefan Zaleski.

Dziembowski Kazmierz. Jak ptaci¢ podatek majatkowy ? Podreczniki po-
datkowe, zeszyt 2. Naktadem drukarni Dziennika Poznarnskiego. Po-
znan 1923, str. 40.

Gatuszka Alfred Dr. Uwagi o programie oszczedno$ci w wydatkach
panstwowych. Krakéw 1923. Naktadem Tow. . Ekonomicznego w Kra-
kowie, str. 73.

Roznowski Henryk. Analiza gospodarki panstwowej. Warszawa 1923,
naktadem Hoesicka.

Szturm de Sztrem Tadeusz. Dziatanie inflacji w sferze podatkowe;.
Odbitka z Ekonomisty. Warszawa 1923, str. 10.

8. Polityka socjalna, sprawa mieszkaniowa, Kkobieca etc.
Daszynska-Golinska Zofia Dr. Praca. Zarys socjologii, polityki
i ustawodawstwa pracy. Warszawa, ,lIgnis", 1924, str. 244.
Szturm de Sztrem Tadeusz. Place zarobkowe w okresie dewaluacji
pienigznej. Warszawa, ,Ignis", 1924, str. 60.

Guerreau Maurice. L'organisation permanente du travail. Paris. Rous-
seau et Co., 1923, str. LIII + 628:

Berridge William. Cycles of unemployment in the United States. Bo-
ston and New York, Mifflin Company, 1923, str. XIV+8§8.

Crewdson R. B. Our unemployment problem. Londres, The Economic
Publishing Co, 1923, str. 124.

Lichtenberger James. Development of social theory. New York, Cen-
tury, str. 13 +482.

Hertz Paul u. Seidel R. Arbeitszeit, Arbeitslohn und Arbeitsleistung.
Berlin 1923, str. 168.
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Palia Edmund. Die Kammermn tur Arbeiter und Angestellte. Die sozial-
politische Gesetzgebung in Oesterreich. Wien, Wiener Volksbuchhan-
dlung, 1923, str. VII + 122

9. Zagadnienia kredytowe, walutowe, bankowe i ubez-

pieczeniowe.

Cassel Gustav. Money and Foreign Exchange after 1914.
(Pieniadz i kurs pieni¢zny po r. 1914). Constable et Co.
Londyn, 1922, str. VII, 287.

Prof. Cassel jest dzi§ najbardziej znanym ekonomista cu-
dzoziemskim w Anglji. Od czasu jego pierwszego Memoran-
dum brukselskiego, oraz artykutdow pierwszorzednej wagi nau-
kowej, drukowanych w pismach fachowych .— imie¢ jego stato
si¢ tutaj znakomite. Jego ksiazki sa rozchwytywane, jego od-
czyty przepeinione. Naturalnie o jego doskonatym podreczni-
ku ekonomii politycznej i o jego wcze$niejszych pracach ogdl
wie bardzo mato. Nie mozna tez powiedzie¢, aby teorje Casse-
la, tak nowatorskie cieszyty si¢ uznaniem ekonomistéw, cho-
ciaz wszyscy oni skorzystali ogromnie z jego badan mone-
tarnych i jego postuguja sie jezykiem i nomenklatura. Trzeba
przyznaé, ze Cassel zupetnie zastuguje na uznanie, jakim darzy
go szeroki ogdt. A jego ksiazka, ktéora mam zamiar omoéwic,
jest zdaniem Cannan'a — ,najlepszym przyczynkiem do teorji
monetarnej czaséw powojennych". Zawiera ona cze$¢ kryty-
czna i cze$¢ pozytywna. W czeSci krytycznej autor poddaje
surowej krytyce stos sofizmatdéw, ktore szeroko krazyty pod-
czas wojny, a dzi§ sa powodem chaosu istniejacego w teorji
monetarnej. Miat on czoto wystapi¢ przeciwko rzadom i ban-
kom za ich $wiadome lub nie$swiadome ogtupianie ludzi dla
wlasnych celdw inflacyjnych. Ta cze$¢ krytyczna jest tak do-
skonata, ze pozostanie na zawsze zrodtem rozwazan teorety-
cznych o pieniadzu, na podobienstwo wielu innych fundamen-
talnych prac tego rodzaju. Juz dla tego samego ksiazka Cas-
sel'a ma pierwszorzedne znaczenie naukowe. W cze$ci pozy-
tywnej autor wysuwa pewna teorje praktyczna, dotyczaca
przeciwdziatania inflacji i deflacji, a nie korzy$¢ stabilizacji-
i dewaluacji pieniadza, ktére tylko czegs$ciowo moga by¢ uzna-
ne za stuszne. I tak jako antidotum przeciwko inflacji autor
widzi w wysokim dyskoncie bankowym, a przeciwko deflacji

w stabilizacji wartosci pieniadza. Obydwa te antidota moz-
na uznaé¢ za skuteczne tylko z zastrzezeniami. Z powodu tego
autor spotkat si¢ z surowa krytyka - zreszta catkiem nieza-
stuzona, bo autor sam zdaje sobie sprawe¢ z granic, w jakich
lego $rodki leczenia moga by¢ skuteczne i przeoczenie tego
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faktu byto czesciowym powodem nieporozumienia miedzy au-
torem a krytyka.

Na wstepie autor podkresla fakt, ze z wybuchem wojny
waluta ztota zostata de facto zniesiona. Fakt to bardzo do-
niosty, mato przez szeroki ogdt zrozumiaty, a ktéry jest klu-
czem do zrozumienia dzisiejszej sytuacji monetarnej. Znie-
sienie statej waluty umozliwito panstwom prowadzenie wojny.
a tem samem spowodowalto post¢powe narastanie sztuczne si-
ty nabywczej tj. inflacje. Inflacja prowadzi do wzrostu cen. po-
niewaz sztucznemu wzrostowi sity nabywczej nie odpowiada
faktyczny wzrost dochodu narodowego. W ten sposéb infla-
cja staje sie Srodkiem, ktéry umozliwia nabycie doébr przez
ludzi, ktérzy nic w zamian nie daja. Inflacja jest niezbedna do
prowadzenia wojen, gdyz ona daje rzadom wojujacym rozpo-
rzadzalno$¢ czesci dochodu narodowego bezptatnie. Wojny i
rewolucje zyja inflacja.

Zastuga Cassel'a jest. ze cata odpowiedzialno$é za inflacje
czaséOw wojennych ztozyt na prawdziwych jej sprawcow tj.
rzady i banki centralnej, ze wykazat w sposdb niezaprzeczony,
iz inflacja byta gtédwna przyczyna drozyzny fakt. ktory wla-
dze staraty si¢ ukry¢é wszelkiego rodzaju sofizmatami. Ani
zmniejszenie produkcji (o 20%), ani dewaluacja zlota
(wskutek zmniejszenia si¢ popytu na nie i inflacji znakéw pa-
pierowych opartych na rezerwie ztota) nie mogty wyrdownad
spadkowi cen wywotanemu inflacja niewymiennych znakow
pienieznych. Inflacja nie zostata tez wywotana niekorzystnym
bilansem handlowym — fakty przecza temu.

Skutki inflacji znane sa dzi§ catemu sSwiatu. Aby usunaé te
nastgpstwa, wszystkie kraje prébowaty réznych  $rodkow.
ktére atoli redukuja si¢ do deflacji. Autor nie pochwala tej me-
tody i widzi jedyne wyjScie zaréwno z inflacji jak i deflacji.
ktéra réwniez pociaga za soba zte skutki — w stabilizacji wa-
Iuty. W okresie inflacyjnym stabilizacje osiagna¢ mozna, zda-
niem autora, przy pomocy stosowania racjonalnej polityki dy-
skontowej. Podnoszac odpowiednio stope dyskontowa, zarow-
no krétko- jak i dtugoterminowa, oraz utrudniajac kredyt moz-
na, zdaniem Cassel'a, zmniejszy¢ w znacznym stopniu inflacje.
To przekonanie autora spotkato si¢ z krytyka - po czeSci nie
zastuzona. Autor doskonale zdaje sobie sprawe z waznosci swe-
go twierdzenia i nie szczedzi dowodow na wykazanie stusz-
noéci jego. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze we wszyst-
kich krajach wojujacych stopa dyskontowa faworyzowata in-
flacje. Podnoszac stope dyskontowa Casssel nie ma na mysli
absolutnego usunigcia inflacji. Stopa

jak kazda
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cena, nie powstrzyma kupcow od kupna ze wzrostem cen, za-
wsze si¢ znajda amatorzy, ktorych zadna cena nie powstrzy-
ma od tranzakcyj. Ale w wigkszo$ci wypadkéw, ktére sa ,,0on
the boundaryline" odpowiedni wzrost dyskonta napew-
no powstrzyma.

Otdéz jest rzecza jasna, ze nalezy tu odrdznié trzy rodzaje
stosunké4w monetarnych.

1. Kraje o ztotej walucie. Tutaj oczywiscie polityka dyskon-
towa zalezeé bedzie od zapaséw zlota, ale naogdt stosowanje
wysokiej stopy dyskontowej skutecznie przeciwdziataé bedzie
inflacji.

2. Kraje drukujace znaki pieniezne bez kontroli. O ile cen-
tralne banki drukuja tylko tyle, ile potrzeba dla zaspokojenia
rynku pienieznego i wstrzymuja si¢ od samowolnego zwieg-
kszania ilo$ci znakéw papierowych — polityka dyskontow;;
réwniez powstrzyma inflacje, bo tutaj banki pozyczaé beda
tylko tyle, ile trzeba, zeby utrzymac staty poziom cen.

3. Kraje drukujace dowolna ilo$¢ znakdéw pienieznych. Po-
lityka dyskontowa jest bezsilna, bez rownoczesnego stosowaniu
innych $rodkdéw anty-inflacyjnych.

Widzimy wigc, ze polityka dyskontowa, jako $rodek prze-
ciwko inflacji, nie ma znaczenia uniwersalnego. Ale autor zdaje
sobie z tego dobrze sprawe, jak to zobaczymy dale;j.

Epoka inflacji ogdlnej ustapita miejsca deflacji ogdlnej. De-
flacja jest odwrotnos$cia inflacji i tez pociaga za soba bardzo
zte nastepstwa gospodarcze: przesilenie. Procz tego deflacja
w Stanach Zjednoczonych przyczynita si¢ do podrozenia ztota.
Zwickszenie sity nabywczej dolara wytworzyto wspdtzawod-
nictwo innych krajow na drodze deflacyjnej i stworzyto nowy
Yacznik monetarny — psychologiczny, ktory zupetnie zastapit
dawniejszy zwiazek oparty na walucie ztotej. To podrozenie
ztota ma ogromne znaczenie ze wzgledu na rozrachunki mig-
dzynarodowe i na rychty powrd6t do waluty ztotej, ktéry nalezy
uwazaé za cel ostateczny przysztej reformy walutowej. Tylko
powrdt ten odby¢ si¢ musi, zdaniem Cassel'a. na nowej pod-
stawie, na innym stosunku do siebie réznych walut ztotych —
co oczywiécie w niczem nie zmieni fundamentéw, na ktorych
jest zbudowana ta waluta.

Z teoretycznego punktu widzenia autor uwaza, ze deflacja
nie ma zadnej racji bytu. Zasada dobrego pieniadza jest, zeby
miat stala warto$¢. Poniewaz wojna zniszczyta te stato$é, na-
lezy ja przywrocié, ale na nowych podstawach. Poczatek mu-
sza da¢ Stany Zjednoczone. To czego Irving Fischer domaga
si¢ ze wzgledéw ogdlno-teoretycznych. Cassel zada ze wzgle-



64 II. Przeglad pi$miennictwa

déw praktycznych doby obecnej. Stabilizacja sity nabywczej
wewnetrznej dolara ustali warto$¢ ztota i stworzy pewne
okre§lone warunki dla innych krajéw, dazacych do zréwnania
sity nabywczej wewnetrznej ich waluty z waluta ztota. Je-
dnakze ustalenie dolaréw nie wystarczy dla uzdrowienia wa-
luty $wiatowej. Nalezy stworzy¢ ,,Centrum stabilizacji przez
zrownanie parytetowe dolara z funtem sterlingdw, co jest moz-
liwe przez obnizenie sity nabywczej dolara o kilka procent-
Takie ,centrum stabilizacji" umozliwitoby w wickszym sto-
pniu ustalenie ceny zlota. Stabilizacja taka da si¢ utrzymaé
przez zmniejszenie popytu na ztoto bankoéw centralnych, pro-
porcjonalnie do potrzeb rynkowych. Dalszym krokiem ku
uzdrowieniu stosunkéw walutowych bytoby ustalenie we-
wnetrznej sity nabywczej dla kazdej waluty z osobna tj. usta-
lenie ogdlnego poziomu cen kazdego kraju, ktéry to poziom
stwarzatby nowe normy wytyczne dla powrotu do waluty
ztotej. Tu nalezy odréznié: 1) kraje, majace ten sam niemal
poziom cen co i Stany Zjednoczone w stosunku do poziomu
cen przedwojennych. Kraje te moga wréci¢ do waluty zlotej
bez zadnej kwestji. 2) Kraje o matej inflacji pieniadza papiero-
wego, majace nizszy poziom cen od poziomu cen Standow Zje-
dnoczonych, zawsze w stosunku do cen przedwojennych. Kra-
je te musza wpierw ustali¢ u siebie pewien normalny poziom
cen i stosunkowo do poziomu cen Stanéw Zjednoczonych
zmniejszy¢ zawarto$¢é ztota nowej monety. Dewaluacja ta po-
zwoli im wréci¢ do waluty ztotej.

3) Kraje o bardzo daleko posunigtej inflacji pieniadza pa-
pierowego. W tym wypadku Cassel domaga sig¢, aby kraje te
przedewszystkiem uczynity wszystko celem zaprzestania dal-
szej inflacji, a wiec aby utrzymywaty pokdj zewnetrzny i we-
wnetrzny, aby zostaty zwolnione od dtugdéw wojennych i przy
pomocy kapitatéw i sit fachowych zagranicznych miaty za-
gwarantowany rozwdj eksploatacji bogactwa narodowego.
Dopiero po usunieciu inflacji mozna przystapi¢ do stabilizacji
ogdllnego poziomu cen, a zatem i wprowadzenia nowego sto-
sunku parytetowego waluty ztotej. A nawet, o ile pieniadz jest
zbyt zdeprecjonowany, lepiej go zastapi¢ innym, wprowadzajac
monete cudzoziemska o ustalonej warto$ci. Zadne panstwo nie
moze samodzielnie ustali¢ kursu waluty swej, lecz musi i mo-
ze uczyni¢ to li tylko solidarnie z innymi. Dla tego celu kazdy
kraj musi wpierw ustali¢ u siebie sil¢ nabywcza wewnetrzna
pieniadza, bez czego ustalenie kursu walut jest niemozliwe.
Ale stabilizacja poziomu cen nie znaczy redukcji poziomu cen,
co byloby deflacja. Raz ustalony poziom cen musi by¢é utrzy-
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many przy pomocy odpowiedniej polityki dyskontowej, nie-
zaleznej od wplywdw panstwowych. Co sie tyczy mozliwo-
Sci takiej polityki autor przyznaje trudnosci, stosowania jej
w warunkach daleko posunietej inflacji i podkre$la, ze zreali-
zowanie jej moze odbywaé si¢ tylko stopniowo przy czasowo
stosowanej deflacji. Przytem stabilizacja cen musi dotyczy¢
nie tylko cen hurtowych, ale i zarobkéw. Widzimy jak ogle-
dnie autor dotyka kwestji stabilizacji cen i powrotu do waluty
ztotej. Jednakowoz ta czg$¢ jego wywoddw spotkata si¢ row-
niez z surowa krytyka, znowu zbyt surowa. Caty proces my-
Slowy Cassera jest zbyt nowy, zbyt zywiotowy, aby ludzie
przyzwyczajeni do przestarzatych formutek mogli tak odrazu
odczu¢ cata odzywczo$¢ wywoddéw autora. Jednakze pod
niektorymi wzgledami Cassel nic zupelnie zdaje sobie sprawe
z istniejacych trudnosci, stojacych na przeszkodzie wprowadze-
niu jego teorii. Przedewszystkiem dotyczy to ustalenia nowego
poziomu cen. Ustalenie to moze odby¢ si¢ tylko arbitralnie i
dla tego nie zawsze begdzie pomyslne. Przytem stabilizacja cen
nie moze odbywac si¢ bez czestych deflacji, co jak wiemy ma
bardzo ujemny wptyw na ksztattowanie si¢ koniunktur handlo-
wych. Wkoncu, jezeli chodzi o te koniunktury, to nie trzeba
zapominaé, ze stabilizacja cen tez juz wywoluje kryzys, choé
moze w mniejszym stopniu, o ile wyprzedza ja inflacja.

Nie baczac jednak na te wszystkie usterki, ksiazka zawie-
ra ogromne bogactwo mysli, dotyczace wielu kwestyj mone-
tarnych. Jest ona rozszerzeniem wszystkiego co autor osta-
tnio pisal o pieniadzu w formie bardziej dostepnej i dlatego
nadajacej sie dla szerszego ogdtu czytelnikow.
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